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Sammanfattning

Republikens presidents forslag

Republikens president foreslar att sjalvstyrelselagen for Aland kompletteras
med en bestammelse om Alands lagtings medverkan i dvervakningen av att
subsidiaritetsprincipen i Europeiska unionen foljs. Avsikten ar att skapa ett
forfarande som gar ut pa att lagtinget kan delge riksdagen sin standpunkt
nar det géller subsidiaritetskontrollen och ar fraga om lagstiftning som en-
ligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet. Lagtingets stand-
punkt ska framga av de stallningstaganden som tillstélls Europeiska union-
ens institutioner. Den foreslagna lagen ska i riksdagen behandlas i grund-
lagsordning och av Alands lagting med kvalificerad majoritet. Avsikten ar
att lagen ska tréda i kraft snarast mojligt efter att den har antagits slutligt ef-
ter de riksdagsval som halls 2011.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker att lagtinget for sin del godké&nner de foreslagna &nd-
ringarna i den lydelse de har enligt regeringens proposition nr 77/2010 rd.

Utskottets synpunkter
Gallande bestammelser

Sjélvstyrelselagen for Aland dndrades i samband med Finlands anslutning
till Europeiska unionen sa att ett nytt 9 a kap. fogades till lagen. Kapitlet
innehéller bestammelser om hur landskapet deltar i den nationella bered-
ningen av EU-drenden samt bestdimmelser om tillampning av Europeiska
gemenskapens gemensamma politik i landskapet och om att landskapet ut-
ser en representant i regionkommittén. Dessa bestdmmelser har senare
kompletterats genom tva lagandringar ar 2004 respektive ar 2009. Syftet
har varit att starka landskapets mojligheter att medverka i beslutsfattandet
och att forbattra mojligheterna for landskapet att fa sina synpunkter fram-
forda i EU:s institutioner, inklusive EU-domstolen.
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Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget innebdr subsidiaritetsprincipen att unionen
ska vidta atgarder pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet end-
ast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillrack-
lig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva el-
ler pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den planerade atgar-
dens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Lissabonfordragets bestammelser

Genom Lissabonfordraget som tradde i kraft den 1 december 2009, infordes
bestdimmelser som avser att starka de nationella parlamentens stéllning i
beslutsfattandet som galler unionen. Fordraget innehaller ett protokoll om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det senare protokollet in-
nehaller bland annat bestammelser om kommissionens skyldighet att in-
formera de nationella parlamenten om planerade lagstiftningsakter och be-
stammelser om subsidiaritetskontrollen. Artikel 6.1 i protokollet lyder:
"Varje nationellt parlament eller kammare i ett sadant parlament far, inom
atta veckor fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens offi-
ciella sprak 6versands, till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande lamna ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att det
aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje nat-
ionellt parlament eller kammare i ett sadant parlament ska i forekommande
fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenhet-
er.

Protokollet innehaller ocksa detaljerade bestammelser om forfarandet
for den handelse minst en tredjedel, i vissa fall en fjardedel, av det totala
antal roster som tilldelats de nationella parlamenten star bakom motiverade
yttranden om att ett utkast till lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidi-
aritetsprincipen. Utkastet ska da omprovas och efter omprévningen kan
kommissionen besluta att antingen vidhalla utkastet, andra det eller dra till-
baka det.

Riksdagens arbetsordning

Riksdagen har for sin del kompletterat 30 § i arbetsordningen (40/2000)
med bestdmmelser om subsidiaritetskontrollen. Enligt paragrafens 3 mom.
ska de dokument som EU:s institutioner sénder till riksdagen och som in-
nehaller ett utkast till en rattsakt sandas till lagtinget for att lagtinget ska
kunna meddela stora utskottet sin uppfattning om hur utkastet forhaller sig
till subsidiaritetsprincipen.

Enligt 30 § 4 mom. i riksdagens arbetsordning kan riksdagen pa forslag
av stora utskottet besluta lamna ett motiverat yttrande i enlighet med artikel
6 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen som ingar i EU-fordraget och besluta om riksdagens standpunkt till
att vicka talan enligt artikel 8 i protokollet. | de fall som avses i artikel 6 i
protokollet ska riksdagens beslut och stora utskottets betdnkande séndas till
EU:s institutioner fér kdnnedom.

Né&r andringen av riksdagsordningen behandlades i riksdagens grund-
lagsutskott konstaterade utskottet att det pa grund av omnamnandet i for-
dragets subsidiaritetsprotokoll av samrad med de regionala parlament som
har lagstiftande befogenheter samt pd grund av Alands sjalvstyrande status
ar motiverat att Alands lagting kopplas till den subsidiaritetskontroll som
riksdagen utévar. Grundlagsutskottet konstaterade vidare att det &r lampligt
att bestammelser om Alands lagtings ratt att delta i subsidiaritetskontrollen
tas in béade i riksdagens arbetsordning och i sjalvstyrelselagen fér Aland.



Behorighetsférdelning

I regeringens proposition konstateras att enligt Finlands grundlag och enligt
behorighetsfordelningen i sjilvstyrelselagen fér Aland har Alands lagting
lagstiftningsbehdrighet inom de omraden som anges i sjalvstyrelselagen. Pa
dessa omréden foretrads den &landska befolkningen av Alands lagting.
Landskapets lagstiftningsbehdrighet ar oberoende av riksdagens. Lagtinget
och riksdagen utévar salunda lagstiftningsmakt inom sina behérighetsom-
raden parallellt och oberoende av varandra.

Forslaget i propositionen

| propositionen foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till 59 § a i sjalvstyrelse-
lagen. Enligt bestammelsen ska lagtinget i fragor som hor till lagtingets be-
horighet kunna delge riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett ut-
kast till en europeisk lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen.

Landskapets standpunkt ska framga av Finlands stéllningstagande som
tillstalls EU:s institutioner. Forslaget utgar fran att EU-institutionerna ska
informeras om lagtingets standpunkt oberoende av om riksdagen beslutar
lamna ett subsidiaritetsyttrande eller inte. Avsikten med forslaget ar enligt
propositionen att fortydliga den statsforfattningsréttsliga grunden for sam-
verkan mellan riksdagen och Alands lagting. Denna samverkan ska ge lag-
tinget béttre insyn i EU:s lagstiftningsprocess och garantera att lagtingets
standpunkter foreligger och ar kanda for riksdagen nar den behandlar fragor
som géller subsidiaritetskontrollen. Aven for den handelse riksdagen och
lagtinget skulle ha olika uppfattning om forslaget till rattsakt, ska lagtingets
standpunkt framga av Finlands stéllningstaganden som tillstalls EU:s in-
stitutioner.

Lagutskottets tidigare stallningstaganden

I samband med behandlingen av Republikens presidents framstélining om
Lissabonfdrdraget behandlade lagutskottet i sitt betdnkande nr 3/2009-2010
fragan om de nationella parlamenten och subsidiaritetskontrollen. Utskottet
konstaterade da att de nationella parlamentens stallning forstarks genom
Lissabonfordraget pa grund av ett till fordragen fogat protokoll om de nat-
ionella parlamentens roll i Europeiska unionen. Enligt protokollet ska
kommissionen Oversanda sina handlingar éven till de nationella parlamen-
ten som i enlighet med protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, kan lamna ett motiverat yttrande om huruvida
ett utkast till en lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna ska varje nationellt parlament i forekommande fall samrada
med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter. Eftersom
lagstiftningsmakten i Finland &r delad mellan Finlands riksdag och Alands
lagting bor lagtinget enligt utskottets mening betraktas som ett i ndmnda
protokoll avsett nationellt parlament. Utskottet noterade att i det forslag till
andring av riksdagens arbetsordning, vilket sjalvstyrelsepolitiska ndmnden
den 21 maj 2008 gav ett utlatande dver, konstaterades att det inte i sjalvsty-
relselagen handlar om en delegering av lagstiftande makt till landskapet
utan om sjalvstandig offentlig makt till foljd av Alands sarstallning.

Utskottet konstaterade vidare att kravet fran landskapets sida ursprung-
ligen var att lagtinget skulle fa en av Finlands tva roster vid subsidiaritetso-
vervakningen. Kravet hade inte tillgodosetts och sjélvstyrelsepolitiska
namnden hade i ett utlatande till lagutskottet foreslagit att lagutskottet ska
foresla att lagtinget hemstéller om att landskapsregeringen ska arbeta for att
en andring av sjalvstyrelselagen laggs fram for lagtinget och riksdagen i
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syfte att reglera lagtingets deltagande i subsidiaritetskontrollen sa att EU-
institutionerna alltid informeras om lagtingets standpunkt oberoende om
riksdagen beslutar om att géra en subsidiaritetsanmarkning eller inte.

Utskottet konstaterade ytterligare att sjélvstyrelsepolitiska namnden i sitt
utlatande till riksdagens talmanskonferens éver forslaget till en andring av
riksdagens och stora utskottets arbetsordningar ansag att fragan om lagting-
ets deltagande i Overvakningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna bor regleras i sjalvstyrelselagen. | vetskap om att en andring av
sjalvstyrelselagen tar en viss tid i ansprak fann namnden att forslagen till
andringar av de bada arbetsordningarna var acceptabla som en temporar
I6sning under forutsattning att de synpunkter som framférdes i utlatandet
beaktades. Eftersom riksdagens arbetsordning och andra interna regelverk i
riksdagen inte kan std i strid med sjalvstyrelselagen utgick namnden fran att
ytterligare andringar i riksdagens regelverk blir nédvandiga da andringen
av sjalvstyrelselagen har foretagits. Enligt vad utskottet hade fatt erfara fo-
relag ett lagforslag i riksdagen till andring av arbetsordningen.

Utskottet podngterade slutligen att statsradet i sitt principbeslut av den
23 april 2009 meddelat att regeringen kommer att foresla att en bestam-
melse om subsidiaritetskontrollen fogas till sjalvstyrelselagen.

Till lagutskottets betankande fogades ocksa tva hemstallningsklammar
om de nationella parlamenten och subsidiaritetskontrollen vilka senare
godkéndes av lagtinget:

att lagtinget hemstaller om att landskapsregeringen ska ta
initiativ till att en &ndring av sjalvstyrelselagen laggs fram
for lagtinget och riksdagen i syfte att reglera lagtingets del-
tagande i subsidiaritetskontrollen sa att EU-institutionerna
alltid informeras om lagtingets standpunkt oberoende av om
riksdagen beslutar att gora en subsidiaritetsanmarkning eller
inte samt

att lagtinget hemstéller om att landskapsregeringen ska verka
for att Alands lagting ska ges status som ett nationellt parla-
ment i enlighet med Protokollet om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen.

Sjalvstyrelsepolitiska namndens synpunkter

Lagutskottet har i drendet inbegart ett utlatande fran sjalvstyrelsepolitiska
namnden som i sitt yttrande konstaterar att landskapsregeringen vid ett fler-
tal tillfallen har begért samrad med sjalvstyrelsepolitiska namnden i fraga
om 59a § i sjélvstyrelselagen. Namnden har framfért synpunkter vilka hu-
vudsakligen har beaktats.

Namnden anser att det ar viktigt att lagtingets standpunkt tillstalls Euro-
peiska unionens institutioner oavsett om riksdagen hdrsammat ndmndens
forslag om att ett motiverat yttrande om en lagstiftningsakt ska framfdras
eller inte. Vidare anser ndmnden att det viktigt att det av lagtexten uttryck-
ligen framgar att lagtinget kan delge riksdagen ett motiverat yttrande vilket
pa landskapsregeringens begaran infordes i lagtexten. Slutligen konstaterar
ndmnden att ordet "kan" i lagtexten innebdr en rattighet for lagtinget att
delge riksdagen ett motiverat yttrande. Mot bakgrund av det framférda an-
ser namnden att forslaget till 59a § &r tillfredsstéllande ur landskapets syn-
vinkel.

Av namndens yttrande framgar vidare att dndringen av 59a § i sjalvsty-
relselagen kommer att foranleda forandringar i fraga om lagtingets interna
arbete med EU-drenden och att ndmnden avser att med anledning av
lagandringen utarbeta ett system for lagtingets hantering av subsidiaritetsa-
renden.



Utskottets slutsatser

Utskottet konstaterar i likhet med namnden att forslaget till 59 § ér till-
fredsstéllande ur landskapets synvinkel och forordar darfor att lagtinget for
sin del godkanner forslaget till lag om &ndring av sjélvstyrelselagen for
Aland. Utskottet finner forslaget acceptabelt framfor allt mot bakgrund av
att EU-institutionerna alltid ska informeras om lagtingets standpunkt obe-
roende av om riksdagen beslutar att géra en subsidiaritetsanmérkning eller
inte.

Utskottet konstaterar att det i regeringens proposition ségs att &ven for
den handelse riksdagen och lagtinget skulle ha olika uppfattning om férsla-
get till rattsakt, ska lagtingets standpunkt framga av Finlands stallningsta-
ganden som tillstalls EU:s institutioner. Enligt lagtexten ska lagtingets
standpunkt dock alltid tillstallas EU:s institutioner oavsett om riksdagen
delger institutionerna sitt eget stallningstagande eller inte.

Enligt vad utskottet fatt erfara torde Overvakningen av subsidiaritets-
principen inte i praktiken fa ndgon storre betydelse vare sig for lagtinget el-
ler for dvriga parlament. | Finlands riksdag har det hittills inte foretagits
nagon subsidiaritetsprovning efter Lissabonfordragets ikrafttradande och i
Sveriges riksdag har endast tva arenden resulterat i utskottsutlatanden. En-
staka invandningar har gjorts fran vissa dvriga parlament men inte i en sa-
dan omfattning att kommissionen skulle tvingas omprdva sitt forslag.
Kommissionen har inte annu gjort nagon sammanstallning 6ver hur manga
subsidiaritetsinvandningar som parlamenten hittills har kommit med men
en sadan rapport ar sannolikt att vanta i samband med kommissionens ar-
liga berattelse dver subsidiaritet och proportionalitet. Lagutskottet under-
stryker dock betydelsen av att det sker en granskning ur ett alandskt per-
spektiv eftersom enskilda fragor kan vara av stor betydelse for Aland.

Utskottet vill avslutningsvis paminna om att subsidiaritetsprévningen
endast galler &renden dar EU och medlemsstaterna har delad behorighet
och i fraga om Aland, av dessa drenden endast sidana &renden dar land-
skapet har behorighet.

Arendets behandling

Lagtinget har den 8 september 2010 inbegart lagutskottets yttrande Gver
framstallningen.

Utskottet har i arendet hort lantradet Viveka Eriksson och forvaltnings-
chefen Arne Selander.

| drendets avgorande behandling deltog ordféranden Olof Erland, vice
ordféranden Barbro Sundback samt ledaméterna Harry Jansson, Jan Sal-
mén och Folke Sjoélund.

Utskottet har inbegart ett yttrande fran sjalvstyrelsepolitiska namnden.
Utlatandet bifogas betankandet.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet, som konstaterar att lag-
tingets beslut i arendet ska fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjalvstyrelsela-
gen forutsatter,

att lagtinget for sin del godkanner forslaget till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland i den lydelse det har enligt regering-
ens proposition nr 77/2010 rd.
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Mariehamn den 28 oktober 2010

Ordforande Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson
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Lagutskottet har den 9 september 2010 med stéd av 41 8 1 mom. lagtings-
ordningen anhallit om sjélvstyrelsepolitiska namndens utlatande éver repu-
blikens presidents framstéllning nr 19/2009-2010.

Namndens synpunkter

Landskapsregeringen har vid ett flertal tillfallen begart samrad med sjalv-
styrelsepolitiska namnden i fraga om 59a § i sjalvstyrelselagen. Namnden
har i samraden framfort synpunkter vilka huvudsakligen har beaktats.
Namnden anser att det ar viktigt att lagtingets standpunkt tillstalls Europe-
iska unionens institutioner oavsett om riksdagen hérsammat nd&mndens for-
slag om att ett motiverat yttrande om en lagstiftningsakt ska framforas eller
inte. Vidare anser namnden att det av lagtexten uttryckligen ska framga att
lagtinget kan delge riksdagen ett motiverat yttrande om ett EU-forslag inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Pa landskapsregeringens begéran
har lydelsen "lagtinget kan i fragor som hor till landskapets behorighet
delge riksdagen sin standpunkt" bytts ut i lagforslaget till "lagtinget kan i
fragor som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat ytt-
rande". Slutligen konstaterar ndmnden att ordet "kan" i lagtexten innebér en
rattighet for lagtinget att delge riksdagen ett motiverat yttrande. Mot bak-
grund av det framforda anser namnden att forslaget till 59a 8 ar tillfreds-
stallande ur landskapets synvinkel.

Andringen av 59a § i sjalvstyrelselagen kommer att foranleda férand-
ringar i fraga om lagtingets interna arbete med EU-arenden. Namnden avser
att med anledning av lagéndringen utarbeta ett system for lagtingets hante-
ring av subsidiaritetsarenden varvid behandlas bl.a. frdgan om hur ledamo-
terna ska informeras om inkomna kommissionsinitiativ, hur granskningen
av forslagen ska tillgd samt hur beslutsgangen for drenden dar lagtinget
provar om riksdagen ska delges ett motiverat yttrande ska hanteras. | sam-
band med planeringen av det nya forfarandet kommer samarbete att sokas
med riksdagen i Finland och riksdagen i Sverige.

Arendets behandling

Lagutskottet har den 8 september 2010 med stéd av 41 8 1 mom. lagtings-
ordningen inbegart sjalvstyrelsepolitiska namndens utlatande i arendet.
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| drendets avgorande behandling deltog ordféranden, talman Roger
Nordlund, vice ordféranden vtm Gunnar Jansson och medlemmarna vtm
Gun-Mari Lindholm samt lagtingsledaméterna Raija-Liisa Eklow, Anders
Eriksson, Harry Jansson och Roger Jansson

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet

att lagutskottet vid uppgoérande av sitt betdnkande beaktar vad
som anforts i detta utlatande.

Mariehamn den 6 oktober 2010

Ordftrande Roger Nordlund

Sekreterare Susanne Eriksson



