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Republikens Presidents
framstillning till Alands lagting med anledning av
regeringens proposition till riksdagen med forslag

till lag om #ndring av sjilvstyrelselagen for Aland

Till Riksdagen har i dag Overlimnats regeringens proposition med
forslag till #indring av sjilvstyrelselagen for Aland.

Enligt 69 § sjélvstyrelselagen for Aland kan lagen inte #ndras annat 4n
genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall
i riksdagen fattas.i grundlagsordning och i lagtinget med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna résterna. Regeringen foreslar att &nd-
ringen av sjdlvstyrelselagen skall gbras sé snart som méjligt. For att lagtinget
skall ha tid att behandla lagftrslaget har jag funnit det nddvindigt att
tillstidlla lagtinget lagforslaget redan innan riksdagen har behandlat drendet.

Regeringens proposition dverldmnas hérmed till Lagtinget for att
behandlas i den ordning som anges i 69 § sjilvstyrelselagen for Aland.

Helsingfors den 3 maj 1996

Republikens President
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

lag om dndring av sjilvstyrelselagen for

land

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att sjdlvstyrelsela-
gen f5r Aland #ndras till den del den giiller
pensioner, ldroavial och nettobudgetering, |
fraga om pensioner och laroavial foreslas det
att kompetensfordelningen mellan riket och

landskapet djusteras. Dessutom {6reslas det
att stadgandena om landskapets budget ses

Gver sa aft landskapet sjdlvt genom land-
skapslag kan bestimima om de budgetprin-
ciper som skall iakttas nér budgeten gbrs

upp.

lgen foreslagna lagen avses tréda i kraft sd
snart som mdjligt efter att den har antagits
och blivit staafist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge
1.1. Pensioner
Allmint

Landskapet har i dag anstillda som
star 1 antingen offentli réiitslié;t eller privat-
réttsligt anstdllningsforhallande till landska-
pet. Av landskapets ca | 800 anstilida &r ca
600 personer privatrittsligt anstillda.

De landskapsanstilldas pensioner reg-
leras av landskzpslagen om ftillimpning i
landskapet Aland av vissa i riket gillande
forfattnigar rérande statens pensioner (AFS
33/84), nedan blanketilagen. En &vergripan-
de princip 1 landskapets pensionslagstifining
har varit att pensionsférmanerna inom land-
skapets offentliga sektor skall motsvara for-
manerna . inom den statliga sektorn. Pen-
sionsforméanerna for landskapets anstillda
har saledes foljt i princip samma regler som
giller for statens pensioner. Foriandringar i
statens pensionssystem har dirfor automa-
tiskt trdtt i kraft for personer som star eller
har statt i offentligrittsligt eller privat-
réttsligt anstillningsforhallande till landska-
pet. Med anledning av ett utldtande av hog-
sta domstolen #ndrades dock landskapets
forutséttningar att bestdmma om pensions-
skyddet for sina anstillda.

Lagstifiningsbehorigheten

Enligt 36 § sjilvstyrelselagen for
Aland (670/51), nedan den gamla sjilv-
styrelselagen, ankom det pa landskapet
Aland att inritta de landskapsférvaltningen
underlydande tjdnsterna och befattningarna.
Denna ritt ansdgs dven innefatta en befogen-
het att bestimma pensionsfdrméanerna i an-
slutning till tjdnsterna och befattningarna.
Lagstiftningsbehorigheten for pensioner an-
sdgs med stdd av 13 § 1 mom. 15 punkten
gamla sjdlvstyrelselagen  ("social om-
vardnad") omfatta dven dem som stod i “ar-
betsforhallande eller i ddrmed jamforbart
tidnstgoringsforhailande till landskapet"”.

Hogsta domstolen uttalade sig den 14
april 1994 Gver fordelningen av behorighe-
ten att lagstifta om pensionsférméaner enligt

den gillande sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91) i samband med ett utldtande Sver
landskapslagen om pensionsavgift for an-
stillda som omfattas av landskapets pen-
sionssystem (AFS 37/94). Hogsta domstolen
fann att lagstiftningsbehdrigheten for pensio-
ner till den del lagtijiééb’es’luteg giillde privat-
rittstigt anstdllda tillkom riket enligt 29 § 1
mom. 3 punkten sjilvstyrelselagen. :Ritten
att bestdmma om arbetspensionsskyddet for
landskapets offentligtrittsligt anstillda har
enligt 18 § 2 punkten sjilvstyrelselagen fort-
sdttningsvis ansetts hora till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. De  bestimmelser i
landskapslagen som omfattade privatritisligt
anstillda kunde dock upptas i lagtingsbeslu-
tet ined stéd av 19 § 3 mom. sjilvstyrelsela-
gen for vinnande av enhetlighet och Over-
skadlighet.

Av motiven till den nya sjilvstyrelse-
tagen framgédr inte att nigon foréndring av
behorighetstordelningen mellan riket och
landskapet i den aktuella fragan var avsedd.
Sjilvstyrelselagen innehaller inte heller nig-
ra Overgangsbestimmelser om hur och pé
vilket st pensionsformanerna skall for-
dndras nidr statens myndigheter skall dverta
de befogenheter som landskapet handhaft
enligt den gamla sjilvstyrelselagen.

Kommunen 4r huvudman for de
alindska grundskolorna. Den som innehar en
rektors- eller larartjéinst eller 4r timldrare vid

rundskolan omfattas- for nirvarande av
andskapets pensionssystem enligt 40 §
grundskolelagen foor landskapet Aland (AFS
18/95). Ovriga kommunala tjéinstemidn och
privatrittsligt anstillda 4r i dag pensionsfor-
sikrade i det system som giller enligt lagen
om pension for kommunala tjdnsteinnehava-
re och arbetstagare (202/64).

De fértroendevalda inom kommunal-
forvaltningen i landskapet har {iksom kom-
munala f{Ortroendevalda i landets 6vriga
delar varit pensionsforsikrade enligt lagen
om pension for kommunala fSrtroendevalda
(578/77). Lagen har upphivts genom en lag
som trddde 1 kraft den 1 januari 1993
(981/92). Enligt lagen betalas fortfarande
sidana pensioner som bérjat [6pa fore den 1
Januari 1993 och sadan pension som tjdnats
in enligt lagen om pension for kommunala
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fortroendevalda betalas ndr den fortroende-
valda uppnar den allminna pensionsaldern
enligt lagen om pension for kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare. Frin in-
dngen av 1993 stadgas om pensionsskyddet
or kommunala fortroendevalda i lagen om
pension for kommunala tjansteinnehavare
och arbetstagare.

" Utghende fran de principer som foljer
av hogsta domstolens tolkning av behdrig-
heten 1 fraga om pensioner for landskapets
anstillda talar starka skl for att dven lag-
stiftningsbehdrigheten enligt 18 § 4 punkten
sjilvstyrelselagen ("kommunernas tjdnstein-
nehavare") i %ré a om arbetspensioner for
kommunernas of%entli attsligt anstillda kan
anses tillkkomma landsﬁapet. %taten, ‘landska-
pet och kommunerna har dock i praktiken
under hela den tid som det kommunala pen-
sionsforsdkringssystemet funnits verkat ut-
Eéende frin att behdrigheten tillkommer ri-

et. Detta har skett under en s& lang tidspe-
riod att det kan betraktas som hdvdvunnen
praxis.

Overgangsbestammelser

[ 71 § sjdlvstyrelselagen finns en be-
stdmmelse som reglerar situationer da en
omfordelning av lagstiftningsbehorigheten
har dgt rum. Av paragrafen f6ljer bﬁa. att
nidr ett rittsomride som enligt den gamla
sjdlvstyrelselagen har reglerats genom land-
skapslag overfors till rikets behorighet med
stéd av den nya sjﬁlvstyrelselaig,en, skall den
lagstiftning pa omradet som tillkommit fore
den nya sjilvstyrelselagens ikrafttridande
fortfarande tilldmpas i landskapet till dess aft
landskapslagen har upphivts genom en riks-
férordning,. :

Med anledning av OGvergéngsbestim-
melsen - tilldmpas blankettlagen fortfarande
pa de privatritisligt anstillda till dess att en
riksfdrordning upphiver lagens tillimpnings-
omrade betriffande ndmnda personalgrupp.
En annan effekt av dvergingsbestimmelsen
blir att blankettlagen som reglerar landska-

ets pensionsskydd dven for de privatritts-
Yigt anstillda blir tillamplig i landskapet sé-
dan landskapslagen [6d vid arsskiftet 1992~
93. De fordndringar som direfter automa-
tiskt tritt i kraft 1 landskapet for de offent-
ligrattsligt anstillda omfattar inte de privat-
rittsligt anstillda.

Behorighetsforskjutningen har  #ven
konsekvenser for skotseln av de olika for-

valtningsuppgifterna inom rittsomridet. Av
motiven till dvergangsbestammelsen frarngr
att forvaltningen av rittsomrddet &verfors
omedelbart i samband med att sjiilvstyrelse-
lagen trider ikraft. Forvaltningsansvaret
f”d%jer dven av huvudregeln som kommer till
uttryck i 23 och 30 §§ Sjﬁlvstg'relsclagen,
enligt vilka landskapets myndigheter skoter
forvaltningen inom de omrdden som land-
skapet har vitt att lagstifta om och statens
myndigheter forvaitningen inom de omréden
som staten har ritt att lagstifta om. I och
med att behorigheten Gver de privatrittsligt
anstilldas pensionstSrmaner overforts pa
riket borde nadgon av statens myndigheter ha
dvertagit landskapets uppgifter i friga om
arbetspensionsskyddet for de privatratisligt
anstilida och blankettlagen borde ha upp-
hivts genom forordning till den del den om-
fattar de privatrittsligt anstillda, Nagon for-
dndring intriffade dock inte i samband med
att den nya sjilvstyrelselagen tridde i kraft
den 1 januari 1993, utan landskapsstyrelsen
har fortsatt sorja for arbetspensionsskyddet
for landskapets privatrittsligt anstillda i en-
lighet med Il}Jiankettlagcn.

1.2. Liroavtal

Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten gamla
sjdlvstyrelselagen var ldroavtal liksom ar-
betsavtal en angeligenhet som horde till
landskapets lagstifiningsbehorighet. I den
gillande gélvstyrelselagen har behorigheten
att lagstifta om arbetsavtal Gverforts frén
landskapet pad riket. En uttrycklig bestdm-
melse om detta ingdr i 29 § 1 mom. 6 punk-
ten. Liroavtal ndmns déremot inte nagon-
stans uttryckli%en i den nya sjilvstyreisela-
gen. Eftersom ldroavtal traditionellt betraktas
som en foreteelse som juridiskt-tekniskt upp-
visar ndra sliktskap med arbetsavtal har den
tolkningen gjorts att ocksé ritten att lagstifta
om ldroavtal overforts fran landskapet pa
riket genom den nya 'sj'alvstg/relselagen. Be-
horighetsoverforingen kan hirledas ur den
allmdnna motiveringen under kapitel 4.3.5
till regeringens proposition (73/1990 rd)
med forslag till den nuvarande sjidlvstyrelse-
lagen. 1 Overensstimmelse med 71 § sjilv-
styrelselagen har den tidigare gillande |Jand-
skapslagstiftningen om ~ ldroavtal (AFS
12/69) upphévts genom forordningen om
upphévande av vissa alindska landskapsla-
gar pd arbetsrittens omrade (1001/94), som
tridde i kraft den 12 december 1994, Enligt




forordningen tillimpas dock den upphivda
fandskapslagen om ldroavtal pa de avtal som
har ingatts innan forordningen tridde i kraft.

1.3. Landskapets budget
Allmint

Ett av huvudmotiven till den nya
sjalvstyrelselagen var att revidera de for-
aldrade stadgandena om ekonomin och fri-
gora landskapet fran den indirekta bindning-
en till statsbudgeten som avrikningssystemet
enligt den gamla sjilvstyrelselagen medfor-
de.

Enligt 45 och 46 §§ sjilvstyrelselagen
tillfors landskapet arligen ett avréiknings%e-
lopp av statsmedel vilket beriknas i relation
till * statsbokslutet. Avrikningsbeloppet. er-
halls genom att de i statsbokslutet for
respektive &r redovisade inkomsterna, med
undantag fOr upptagna nya statslan, multi-
pliceras med ett visst i procent angivet rela-
tionstal, avrdkningsgrunden. Avriknings-
grunden dr enligt 47 § sjdlvstyrelselagen
0,45 procent. Avrikningsgrunden kao dndras
under de forutsittningar som anges | 47 §
sjdlvstyrelselagen.

Avsikten #dr att landskapet skall
komma till ritta framst med det arliga av-
rdkningsbelopp landskapet tillfors och att
lagtinget fritt skall fa besluta om anvind-
ningen av medlen. Med tanke pa osedvanligt
stora engangsutgifter som inte rimligen kan
finansieras med landskapets budget finns det
dartill i 48 § ett system med extra anslag.
Enligt 44 § 1 mom. fSrsta meningen sjilv-
styrelselagen faststiller lagtinget budget for
landskapet. Stadgandet fastslar enligt moti-
ven till sjalvstyrelselagen principen om land-
skapets fria budgeteringsritt.

Budgetens innehall

I 44 § 1 mom. andra meningen sjilv-
styrelselagen anges att budgeten skall inne-
fatta landskapets samtliga inkomster och
utgifter, Formuleringen torde avse att pa ett
komprimerat siitt avspegla tva viktiga bud-
geteringsprinciper ndmligen bruttoprincipen
och fullstandighetsprincipen. Bruttoprincipen
innebdr att inkomster och utgifter skall upp-
tas titl fullt belopp. Fran inkomster far sale-
des inte dras av utgifter eller fran utgifter
inkomster. Bade inkomster och utgifter skall
i stillet tas upp till fullt belopp pa inkomst-

§

respektive utgiftssidan i budgeten. Fullstdn-
dighetsprincipen innebér att inkomster eller
utgifter inte kan uteldmnas fran budgeten
och avser att sikerstilla aft det beslutande
organets budgetmakt omfattar hela hushall-
ningen:

Régeringsformens 66 § 1 mom,, si-
dant det 16d vid beredningen av den nya
sjdlvstyrelselagen, innan lagrammet dndrades
ar 1991 (1077/91), ansigs for statens del
foreskriva ett strikt iakttagande av nimnda
principer. Formuleringen i 44 § 1 mom.
sjdlvstyrelselagen kan antas bygga pd rege-
ringsformen och har #ven tolkats pa ett k-
nande sitt. Detta har lett till att den netto-
budgeterinfg som #dndringen av regeringsfor-
men och lagen om statsbudgeten (423/88)
mc‘ijliégjort inte har kunnat tillimpas av
landskapet. Diremot ger sjilvstyrelselagen
landskapet mojlighet att genom landskapslag
inrdtta fonder.

Landskapsstyrelsen har inlett en revi-
dering av landskapets budgetering och bok-
foring i avsikt att i hogre grad b{{gga pé re-
sultat udgetcringens principer. Harvid har
konstaterats ett behov av att m&jliggéra net-
tobudgetering for att oka flexibiliteten
framst vad giller de olika enheternas servi-
ceverksamhet. 1 sammanhanget kan #ven
konstateras att under den gamla sjilvstyrel- .
selagen var nettobudgetering mdéjlig med
stod av ett uttryckligt stadgande (8 §) 1 land-
skapslagen om landskapets finansforvaltning
(AFS 43/71) och ett sirskilt landstingsbeslut
{or varje fall.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Pensioner

Landskapet har i dag tva olika grup-
per ‘av pensionsbestimmelser fir sina an-
stillda, dels de bestimmelser som  omfattar
landskapets offentligrittsligt anstillda som
automatiskt foljer de forandringar som sker i
statens pensionsskydd, dels de bestimmelser
som omfattar landskapets privatriittsiigt an-
stillda som foljer statens pensionsskydd sé-
dant det 16d vid arsskiftet 1992-93. Efter
den 1 januari 1993 har ett flertal andringar

jorts i bla. lagen om statens pensioner
(280/66) vilka inte enligt 71 § sjalvstyrelse-
lagen dr tillimpliga pa landskapets privat-
rattsligt anstillda.

Eftersom lagtiftningsbehdrigheten i
friga om pensioner for landskapets privat-
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rattsligt anstillda hinforts till riket har for-
mellt dven fOrvaltningsbehorigheten varit
delad mellan landskapet och riket i friga om
pensionskyddet for landskapets anstillda.

Om intentionerna i 71 § sjilvstyrelse-
lagen skulle fullfoljas och blankettiagens
tillamplighet pa landskarets privatrittsligt
anstidllda upphidvdes, skulle lagen om pen-
sion for arbetstagare (395/61) automatiski
trida in som ett ersdttande pensionssystem
for de privatrittsligt anstiillda. En sadan &t-
gird skulle ytterligare forviirra situationen.
Trots att den allminna trenden inom pen-
sionsritten #r att samordna de olika pen-
sionssystemen finns det fortfarande skillna-
der mellan dem. Det kan darfSr anses moti-
verat att ocksd i framtiden halla de privat-
rittsligt anstdllda hos landskapet i samma
pensionssystem som landskapstjinstemén-
nen.

Att tillimpa olika pensionsbestimmel-
ser beroende pd vilket anstéllningsforhallan-
de personalen har kan inte heller anses vara
tillf[;edstéillaude, dad ett sa likvardigt pen-
sionsskydd som mdjligt bor efterstrivas for
landskapets samtliga anstillda. En jimforel-
se kan goras med de statliga och kommunala

ensionssystemen. Bada systemen har
ikalydande regler ftr de anstillda oberoende
av om den anstillda ir offentligriittsligt eller
privatrittsligt anstilld. I landskapet har man
tidigare med stod av blankettlagen tilldmpat
det statliga pensionssystemet pa samtliga av
landskapets anstillda. Genom behorighets-
forskjutningen har olika pensionsbestimmel-
ser blivit gillande for landskapets anstillda.
Detta dr otillfredstillande, sirskilt med tanke
pa att det sannolikt 4r en foljd av en icke
avsedd behorighetsforskjutning. Om de olika
grquema av landskapsanstiillda i framtiden
skall kunna vara jimstillda 1 pensionshén-
seende krdvs det att gillande stadganden
dndras. En justering av lagstiftningsbehorig-
heten i friga om arbetspensioner sa att for-
héllandena igen blir sddana de var fére den
nya sjilvstyrelselagen forefaller mest dnda-
malsenlig.

For att na en tillfredstidllande losning
pa den situation som uppstatt finns &tminsto-
ne tva alternativa tillviigagdngssatt. Antingen
‘kan sjdlvstyrelselagen dndras sd att lagstift-
ningsbehodrigheten aterfors till landskapet
eller s& kan lagstiftningsbehdrigheten med
lagtingets samtycke Gverforas pa landskapet
genom lag med stéd av 29 § 2 mom. sjilv-
styrelselagen.

Enligt 18 § 2 punkten sjilvstyrelsela-
en har landskapet lagstifiningsbehdrighet i
riga om landskapets fjdnstemnéan. Stadgandet
har ansetts innefatta dven rditen att lagstifta
om arbetspensioner for landskapets tjanste-
mén. Enhgt forslaget skall ett uttryckligt
stadgande intas i sjilvstyrelselagen som klart
anger att landskapet har lagstiftningsbehdrig-
het i fraga om arbetspensionsskyddet for
landskapets anstillda. Samtidigt bor dven det
dvriga pensionsskydd landskapet har be-
horighet att lagstifta om uttryckligen anges i
det nya stadgandst. Med en sddan konstruk-
tion torde framtida behSrighetstvister kunna
undvikas. :

I samband med en justering av lag-
stiftningsbehdorigheten i frdga om pensioner
for landskapets privatriitisligt ans&iﬁda aktu-
aliseras dven lagstiftningsbehdrigheten i fra-
ga om pensioner for kommunernas anstéilida
och fortroendevalda inom kommunalfr-
valtningen. Enligt praxis har andra tjdnste-
min #n rektorer, Feirare och timldrare vid
grundskolor samt de privatrittsligt anstillda
1 de alindska kommunerna omfattats av det
kommunala pensionssystemet enligt lagen
om pension for kommunala tjdnsteinnehava-
re och arbetstapare. De fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen i landskapet har
enligt f)raxis omfattats av pensionssystemet
enligt lagen om pension for kommunala for-
troendevalda och sedermera av lagen om
pension for kommunala {jinsteinnehavare
och arbetstagare.

For att det i framtiden inte skall rdda
ndgon oklarhet om behdrigheten foreslas det
att uttryckliga bestimmelser hirom intas i
lagen. I detta syfte fureslas det att 18 och 29
§§ sjalvstyrelselagen dndras.

2.2, Liroavial

I landskapet skots utbildningsfragor av
landskapets myndigheter i enlighet med 18 §
14 punkten sjilvstyrelselagen. Huvudman
for %rundskolan ar hiksom annorstides i lan-
det kommunen, medan landskapet dr huvud-
man for samtliga ldroinrittningar inom yr-
kesutbildningen pd Aland. [ 6vriga delar av
landet dr yrkesutbildningen diremot i stor
utstrickning en kommunal angeldgenhet,
vilket ocksa giller for ldroavtalsverksamhe-
ten enligt lagen och forordningen av ldroav-
talsutbildningen (1605 och 1606/92).

Behorighetsforskjutningen i friga om
liroavtal har fort med sig att inga nya l4-




roavtal tecknas pa Aland. Liroavtal hade
dessforinnan visserligen tecknats endast i en
begrdnsad omfattning av drygt 30 lircavtal
per ar, men avsikten har ?;an landskapets
sida varit att, savida behorigheten aterfors
till landskapet, framdeles utvecklia och ut-
nyttja denna utbildningsform i en storre om-
fattning.

- Eftersom kommunerna i landskapet
inte uppritthller nadgon yrkesutbildning, till
skillnad fran kommunerna i dvriga delar av
landet, skulle det vara uppenbart odndamals-
enligt och i praktiken svargenomforbart att
aldgga de Alindska kommunerna att fullgdra
de uppgifter som foranleds av liroavtals-
verksamheten. Samtidigt dr det angelédget att
lagstiftningsbehorigheten aterfors till land-
skapet s& att ldroavtalsutbildningen i likhet
med Ovrig utbildning i landskapet far de
ritta forutséttningarna for att utvecklas enligt
de mojligheter och villkor som giller i land-
skapet. For att fa en 'aindamélsenliF och fun-

erande lircavtalsverksamhet i landskapet
Orutsitts det att landskapets myndigheter
skoter forvaltningen.
Lagstiftningsbehorigheten  kan Ater-
foras till landskapet dven utan en dndring av
sjilvstyrelselagen, enligt 29 § sjdlvstyrelsela-
gen genom en lag, antagen av riksdagen
med lagtingets samtycke. En dndring av
sjilvstyrelselagen forefaller dock mer 4nda-
malsenlig, eftersom en dndring av sjilvsty-
relselagen dven i Ovrigt dr aktuell. Forslaget
forutsitter en dndring av 18 och 29 §§ sjilv-
styrelselagen.

2.3. Landskapets budget

Det dr befogat att landskapet inom
ramen for den budget lagtinget antar fritt
skall f& disponera de medel som stér till for-
fogande. Den fria budgeteringsritten bor
dven medfora att det idr lagtinget med sitt
politiska ansvar som beslutar om de princip-
er som skall iakttas vid budgetforfarandet.
Huruvida landskapets budget skall innehélla
landskapets samtliga inkomster och utgifter
eller inte kan inte anses uppfylla nagot riks-
intresse eller som det sidgs 1 den alimidnna
motiveringen till regeringens proposition
med forslag till den nuvarande sjilvstyrelse-
lagen for Aland: "Enligt forslaget skall ut-
formningen av landskapets budget och for-
merna for finansieringen i Ovrigt vara en
intern sjdlvstyrelsefraga” (s. 53). Andra me-
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ningen i 44 § 1 mom. sjilvstyrelselagen be-
sriansar likvil lagtingets mojligheter att ut-
orma landskapets budget pd ett tidsenligt
och dndamélsenligt satt. - =

Lagtingets budgetmakt bor dven fram-
deles sikerstillas i gjilvstyrelselagen, medan
de centrala principerna for hushaliningen av
landskapsmedlen kan regleras i landskaps-
lagstiftning. P4 s sitt ges lagtinget en moj-
lighet att sjiivt besluta om de stadganden
med hjilp av vilka dess budgetmakt skall si-
kerstﬁflas i forhallande till andra landska-
pets organ, I sammanhanget, kan uppmérk-
sambhet dven fistas pi 69 g 2 mom. sjilvsty-
relselagen, som gor det mojligt att i land-
skapslag stadga att beslut om antagande av
landskapslag skall fattas av lagtinget med
minst tva tredjedelar av de av givna rdster-
na,

Forslaget innebdr att 44 § 1 mom.
dndras sa att det i paragrafen stadgas att néir-
mare bestdmmelser om landskapets budget
faststiills i landskapslag.

Forslaget medger samtidigt en mojlig-
het att infora nettobudgetering 1 landskapets
budget. Nettobudgetering innebér att det i
budgeten far tas in inkomststater eller anslag
motsvarande skillnaden mellan inkomster
och utgifter som stér i direkt samband med
varandra.

Dessutom fUreslds en dndring i lagens
finska sprakdrikt si att termen "tulo- ja me-
noarvio" ersitts med "talousarvio".

3. Propositionens verkningar

Forslaget om en Gverforing till land-
skapet av lagstiftningsbehdrigheten giillande

_ arbetspensionsskyddet for de privatrittsligt

anstilida torde inte fA ndgra organisatoriska
verkningar, eftersom landskapet har fortsatt
att ombestrja arbetspensionsskyddet for
landskapets privatrittsligt anstillda dven ef-
ter att den nya sjélvstyrelselagen tridde i
kraft.

Forslaget medfor en 8kning av kost-
naderna for landskapet for den pensionsritt
landskapets privatrittsligt anstdllda har in-
tjdnat eller kommer att intjina efter den 1
januari 1993, Enligt berdkningar som utfdris
for tidsperioden [ januari 1993 - 30 juni
1996  utgdr kostnaderna for landskapet ca
15 - 20 miljoner mark. Kostnaderna for den
pensionsritt som intjinats tre den 1 januari
1993 har inte beriknats, eftersom ansvaret
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for dessa kostnader skiiligert kan anses avila
landskapet oavsett den foreslagna behorig-
hetsaterforingen. :

De forandringar av statens pensions-
skydd som blivit tillimpligt pd landskapets
offentligrdttsligt anstdllida mellan den 1 ja-
nuari 1993 och den dag da den foreslagna
lagen trdder i kraft foreslds inte bli retroak-
tivt tillimpliga pa landskapets privatriitsligt
anstiillda. Under den aktuella tidsperioden
har #ven forsimringar genomfbirts i pen-
sionsskyddet. Eftersom dessa forsdmringar
inte foreslas fA retroaktiv verkan kommer
landskapets privatrittsligt anstdllda att erhl-
la ett béttre pensionsskydd mellan den 1 ja-
nuari 1993 och den dag d& den foreslagna
lagen trider i kraft #n vad landskapets
offentligtrattsligt anstillda far.

Den utvidgade lagstiftningsbehorighe-
ten for landskapet i fraga om ldroavtal skulle
medfora en begrinsad Skning av sjilvstyrel-
semyndigheternas uppgifter samtidigt som
landskapet pafors drliga kostnader om drygt
en miljon mark.

Den foreslagna dndringen av 44 §
sjdlvstyrelselagen leder till en bittre smidig-
het nédr det giller att anpassa landskapsbud-
geten till gillande budgetprinciper. Detta gor

att landskapet kan infora sd enkla admini-
strativa rutiner som mojligt. ‘

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som (jinste-
uppdrag vid justitieministeriet pa basis av en
av ministeriet den 28 juni 1995 tillsatt ar-
betsgrupps forslag. Arbetsgruppen har haft
representanter frin Alands landskapsstyrelse,
justitieministeriet, social- och héalsovardsmi-
nisteriet och statskontoret.

Arbetsgruppens forslag skickades pa
remiss till Alandsdelegationen, Alands Jand-
skapsstyrelse, finansministeriet, social-- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, stats-
kontoret och Kommunernas pensionsforsik-
ring. Akava-Aland rf, FOA-A-Fackorganisa-
tion for offentliga arbetsomraden pd Aland
rf, Finlands Sjomans-Union Alands avdel-
ning, Arbetarnas bildningsﬁirbund, Tjanste-
mannaorganisationerna pa Aland if, ATFC-
Alands ‘tekniska funktiondirers organisa-
tioners centralforbund rf, Alands Bildnings-
férbund och Alands hemslojdsforening gavs
tillfille att avge utlitande om forslaget. Re-
missinstanserna forholl sig positivt till for-
slaget. ' '

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18 §. Landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Till paragrafen fogas en ny 2 a
punkt som uttryckligen anger vilket arbets-
pensionsskydd landskapet har ritt att lagstif-
ta om. Genom f“drsla%et aterfors behdrighe-
ten att lagstifta om arbetspensioner for land-
skapets privatrittsligt anstillda till landska-

et.

b Som landskapsanstillda anses #ven
anstillda vid landskapsstyrelsen underlydan-
de myndigheter ocg inrdttningar, s som
Alands hdlso- och sjukvérd samt Posten pa
Aland. Aven kortvarigt anstiillda omfattas av
fOrslaget. Till gruppen landskapsanstillda
hdnfors dven kanslipersonal vid lagtinget
samt den personal, for ndrvarande en delega-
tionssekreterare, som dr knuten till Alands
delegation i Nordiska rédet,

Forslaget Gverensstiinmer med praxis
i friga om arbetspensionsskyddet fr kom-
munernas anstillda och fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen. Om behorighe-
ten att lagstifta om arbetspensionsskyddet
for andra kommunalt anstillda #n rektorer,
lirare och timlérare vid grundskolan samt
fortroendevalda inom kommunalfsrvaltning-
en har bestimmelser intagits i 29 §. :
Forslaget innebdr att behorigheten i
fraga om arbetspensioner f6r personalen vid
rivata landskapsunderstodda  institutioner
cvarstdr hos riket, med undantag av det
Gvergangsarrangemang som foreslas 1 ikraft-
triidelsestadgandet. Med landskapsunderstdd-
da institutioner avses bla. Alands hem-
slojdsforening  rf, privata landskapsunder-
stédda institationer som tillhandahéller kom-
muner och samkommuner socialvardstjanster
(f.ex. daghemmet Solrosen), ABF-Aland




samt Alands bilduingsforbund (ABF).

Genom édndringen av 14 punkten ater-
fors rattsomradet ldroavtal till landskapets
behorighet.

29 §. Overforing av_lagstifiningsbe-
horigheten till landskaper. Enligt praxis har
andra tjinstemén dn rektorer, ldrare och tim-
lirare vid grundskolor samt de privatrittsligt
anstillda i de &landska kommunerna omfat-
tats av det kommunala pensionssystemet
enligt lagen om pension for kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare. De for-
troendevalda inom kommunalférvaltningen i
landskapet har enligt praxis omfattats av
pensionssystemet enligt lagen om pension
for kommunala fSrtroendevalda och frin den
1 januari 1993 av lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare.

Genom den forslagna ﬁndrinﬁen av 3
punikten lagfists den praxis som iakttagits i
fraga om arbetspensionsskyddet for kommu-
nernas anstidllda och fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen, Samtidigt underidt-
tar forslaget en eventuell framtida Sverforing
av defta lagstiftningsomrade till landskapets
behorighet genom lag med lagtingets sam-
tycke eftersom klara bestimmelser kan lig-
gas till_grund for en fordndring.

Ovriga &ndringar dr enbart av teknisk
art.

44 §. Budgef. Andringsforsiaget inne~
bir att 44 § | mom. andra och tredje me-
ningen sjilvstyrelselagen ersitts med ett
stadgande om att ndrmare bestdimmelser om
landskapets budget faststills i landskapslag.
Forslaget mojliggor att nettcbudgetering kan
anvindas i landskapets budget. Forslaget
medger for Svrigt att landskapet sjilvt ge-
nom landskapsiag kan reglera landskapshus-
hallningens uppbyggnad och innehall.

Stadgandet om att lagtinget i land-
skapslag kan besluta om bildandet av fonder
som inte upptas i budgeten stryks enligt for-
slaget, eftersom de principer som skall iakt-
tas vid budgetforfarandet framdeles skall
regleras pd landskapslagsniva. Forslaget
medfor inget hinder f6r att dven framdeles
avsitta medel till fonder som inte redovisas i
budgeten, ifall det stadgas om detia i land-
skapslag.

i samband med 4ndringen av 44 § har
begreppet "tulo- ja menoarvio" i den finska
lagtexten ersatts med begreppet "talousar-
vio".
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2. Thraftiridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart
som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfdst.

Som framgar av den allminna motive-
ringen (1.1.) foljer pensionsformanerna for
landskapets anstillda enligt landskapslagen i
fraga i princip samma regler som giller for
statens pensioner. Eftersom lagstiftningsbe-
horigheten betriffande arbetspensioner for
landskapets privatréttsligt anstillda Gvergtt
till riket genom den nya sjalvstyrelselagen ér
enligt 71 § sjilvstyrelselagen de foridndringar
som fran och med den 1 januari 1993 auto-
matiskt trdtt i kraft for landskapets offent-
ligrattsligt anstillda inte gillande for land-
skapets privatrittsligt anstillda.

Enligt 18 § 2 a punkten i lagforslaget
aterfors lagstiﬁningsbeﬁﬁrigheten f%ir arbets-

ensionsskyddet for landskapets privatriitts-
igt anstillda till landskapet. De fSriandringar
av statens pensionsbestimmelser, som intrif-
fat mellan den 1 januari 1993 och den dag
d& den fOreslagna lagen tréder i kraft, fore-
slas inte bli retroaktivt tillimpliga pa land-
skapets privatrittsligt anstillda. De forsim-

ringar av pensionstérménerna som genom-
forts for landskapets offentligriittsligt an-

stallda skulle sdledes komma att tilldmpas pa
den pensionsritt som intjinats for de privat-
réittsFigt anstillda efter att forslaget triitt 1
kraft. Tkrafttradelsestadgandet i 2 mom. be-
skriver den princip som skall iakttas vid en
behorighetsforskjutning enligt 71 § sjilvsty-
relselagen. Nagon justering av redan bevilja-
de pensiouer krdvs inte, eftersom dessa inte
beviljats  enligt de forsimrade pen-
sionsvillkoren.

For de privata landskapsunderstédda
institutioner som tilthandahaller socialvards-
tidnster till kommuner och samkommuner
oreslés enligt 3 mom. ett sirskilt 6ver-
gangsarrangemang, som innebir att den per-
sonal som anstillts fore den 1 januari 1994
skulle omfattas av landskapets {agstiftnings«
behorighet och didrmed landskapets pen-
sionssystem, For den personal som anstillts
efter den 1 januari 1994 giller om pensions-
skyddet vadJ som stadgas 1 lagen om pension
for  arbetstagare. Genom fordndringen av
landskapsandelssystemet & 1994 flyttades
pensionsskyddet for nyanstitlda vid de pri-
vata landskapsunderstodda institutioner som
tilthandahaller socialvardstjiinster Sver till
det privata pensionssystemet (jfr 38 § 6
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mom. landskapslagen om planering och
landskapsandel f8r socialvarden; AFS 71
193).

) Enligt den gamla  sjdlvstyrelselagen
omfattade landskapets lagstifinings- och 16r-
valtningsbehdrighet &ven arbetspensioner for
personal vid privata landskapsunderstddda
institutioner. Forslaget i 4 mom. medfor att

behorigheten aterfors till landskapet i frdga

om den personalgrupp som anstillts vid
ndmnda institutioner ore den foreslagna la-
gens ikraftiridelse. For den personal som
anstills efter att lagen triitt i kraft avilar an-
svaret att anordna saimt bekosta ett pensions-
skydd arbetsgivaren. Med landskapslag av-
ses enligt forslaget landskapslagen om ldro-
anstalter for hemslsjd i landskapet Aland

(AFS 13/43) samt landskapslagen om vissa
Eensioner, som skall betalas av lands-
apsmedel (AFS 51/71).

3. Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. sjilvstyrelselagen
kan sjilvstyrelselagen #ndras endast genom

- dverensstimmande beslut av riksdagen och

lagtinget. Besluten skall i riksdagen fattas i
den ordning som géller for dndring av
grundlag och i lagtinget med en majoritet av

minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.

Med stéd av vad som anfGrts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om Andring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen

stadgar, och med Alands laﬁtings bifall
dndras i sjilvstyrelsels

igen for Aland av den 16 augusti 1991 (1‘144/91) 18 § 14 punk-

ten, 29 § | mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt
JSogas till 18 § en ny 2 a punkt som fljer:

18 §
Landskapets logstiftmingsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet
t fréga om

2 a) arbetspensionsskydd f6r landska-
sets anstiillda och f6r fortroendevalda inom
{andskapsf‘drvalmingen samt for rektorer, l4-
rare och timlirare vid grundskolor i landska-
pet,

14) undervisning, Uroavtal, kultur,
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks-
och museivisendet med det undantag som
stadgas 1 27 § 39 punkten,

29 §

Overforing av lafst?r/zingibeho"righeten till
andskape

Riket har utéver vad som stadgas i 27

§ lagstiftningsbehdrighet i friga om

3) arbetspensionsskydd for kommu-
nernas aunstillda och for fortroendevalda in-
om kommunalforvaltningen samt arbetspen-
sionsskydd  for
soin foljer av 18 § 2 a punkten, och annan -

- socialforsikring,

6) arbetsavtal, med de undantag som
betrdffande laroavtal foljer av 18 § 14 punk-
ten, och samarbete inom ftretag,

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for land-
skapet. Ndrmare bestdimmelser om landska-
pets budget faststills i landskapslag.

Nar budgeten faststills skall lagtinget
strdva efter att de sociala férmanerna for
landskapets befolkning #r minst desamma
som 1 riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om
skatter samt om grunderna for avgifter som

andra, med de undantag =



uppbirs inom fandskapsforvaltningen stadgas
i 18 § 5 punkten.

i

Denna lag trider i kraft den

De forindringar av pensionsskyddet
som mellan den 1 januari 1993 och den dag
denna lag trider i kraft genom landskapsla
gjoris gillande for landsﬁapets anstiillda och
andra som omfattas av landskapets pen-
sionssystem skall inte tillimpas pa de arbets-
pensioner som intjdnats for landskapets pri-
vatritisligt anstillda under motsvarande tids-
period.

Den som ndr denna lag tridder i kraft
dr eller har varit anstilld hos en privat ar-
betsgivare vilken tillhandahaller en kommun
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eller samkommun socialvardstjanster och
som med stod av den dldre sjiil'vstyrelse!a-
gen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem samt anstillts fore
den 1 januari 1994 skall omfattas av land-
skapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Den som nér denna lag trider i kraft
dr eller har varit anstdlld vid ndgon annan
privat landskapsunderstddd institution 4n en
sadan som avses i 3 mom. och omfattats av
landskapets pensionssystem enligt landskaps-
lag utfirdad medan (izn dldre sjilvstyrelse-
lagen for Aland var i kraft skall omfattas av
landskapets pensionssystem i enlighet med 2
mom.

Helsingfors den 3 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hikdmies






Bilaga

Lag

om Andring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordaingen

stadgar, och med Alands laFﬁngs bifall
dndras i sjilvstyrelsel:

igen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144/91) 18 § 14 punk-

ten, 29 § 1 mom. 3 och 6 punkten och 44 § samt
Jogas till 18 § en ny 2 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Foreslagen lydelse

Landskapets lagstifiningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet

i friga om

14) undervisning, kultur, idrott, ung-
domsarbete; arkiv-, biblioteks- och musei-
visendet med det undantag som stadgas i 27
§ 39 punkten,

29 §

2 a) arbetspensionsskydd for land-
skapets anstillda och for fortroendevalda
inom landskapsforvaltningen samt for rekto-
rer, ldrare och timldrare vid grundskolor i
landskapet,

14) undervisning, ldroavtal, kultur,
idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och
museivisendet med det undantag som stad-
gas i 27 § 39 punkten,

Overforing av lagstifiningsbehorigheten till

i

landskapet

Riket har utdver vad som stadgas i 27
§ lagstiftningsbehdrighet i fraga om

. 3) arbetspensionsskydd och annan so-
cialférsdkring,

6) arbetsavtal och samarbete inom
foretag.

3) arbetspensionsskydd fir kemmuner-
nas anstdllda och for fortroendevalda inom
kommunalforvaliningen samt arbetspensions-
skydd for andra, med de undaniag som f5-
ljer av 18 § 2 a punkren, och annan social-
torsikring,

6) arbetsavtal, med de undantag som
betrdffande ldaroavtal foljer av 18 § 14 punk-
fen, och samarbete inom foretag,



Gallande lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for lands-
kapet. Den innefattar landskapets samiliga
inkomster och utgifter. Lagtinget kan i land-
skapslag besluta om bildandet av jfonder
som inte upptas i budgeten.

Nir budgeten faststills skall lagtinget
strava efter att de sociala formanerna for
landskapets befolkning dr minst desamma
som i riket.

Om lagtingets rdtt att lagstifia om
skatter samt om grunderna for avgifter som
uppbdrs inom !ainfskapsf?jrvaitningen stadgas
118 § 5 punkten.

i3

Foreslagen lydelse

44 §
Budget

Lagtinget faststdller budget for lands-
kapet. Narmare bestammelser om landska-
pets budger faststdlls i landskapslag.

Nidr budgeten faststills skall lagtinget
striiva efter att de sociala forméanerna for
landskapets befolkning 4r minst desamma
som i riket.

Om lagtingets rétt att lagstifia om
skatter samt om grunderna for avgifter som
uppbirs mom landskapsforvaltningen stadgas
i 18 § 5 punkten.

Denna lag trider i kraft den

De fordndringar av pensionsskyddet
som mellan den 1 januari 1993 och den dag
denna lag trader i kraft genom landskapslag
giorts gdllande [for landskapets anstdll£
och andra som omfattas av landskapets pen-
sionssystem skall inte tilldmpas pa de ar-
betspensioner som intjdnat.i{ﬁir landskapets
privatrdtisligt anstallda under motsvarande
tidsperiod. ’

Den som niir denna lag tréder i krafft
ar eller har varii anstalld hos en privat
arbetsgivare vilken tillhandahdller en kom-
mun eller samkommun socialvardstiénster
och som med stéd av den dldre sjdlvstyrelse-
lagen for Aland (670/51) omfattats av land-
skapets pensionssystem sami anstdallts fore
den 1 januari 1994 skall omfatias av land-
skapets pensionssystem I enlighet med 2
mom.

Den som ndr denna lag tréder i kraft
dr eller har varit anstdalld vid nagon annan
privat landskapsunderstidd institution dn en
sadan som avses [ 3 mom. och omfaitats av
landskapets  pensionssystem  enligt  land-
skapslag utfdrdad medan den dldre sjalvsty-
relselagen for Aland var i kraft skall omfar-
tas av landskapets pensionssystem i enlighet
med 2 mom.




