Till Alands landskapsstyrelse

Sedan Alands landsting 1 skrivelse 16.8.1971 hos landskaps-
styrelsen hemstdllt om utredning av behovet av dndringar i gidllande
sjdlvstyrelselag for Aland, tillsatte landskapsstyrelsen 18.7.1972
en kommitté med uppdrag att verkstidlla den begidrda utredningen och
att inkomma med betdnkande i drendet.

Till medlemmar av kommittén kallades lantrddet Alarik Hidggblom,
sammankallare, landstingets talman Folke Woivalin, vicetalmannen
Nils Dahlman, landstingsmannen Borje Hagstrdm och riksdagsmannen
Evald Higgblom. Efter den sistnidmndes fradnfille intrddde som ny
medlem 5.10.1976 landstingsmannen Jan-Erik Lindfors. Som sakkunnig-
ledamot har sedan 15.3.1977 medverkat forvaltningsrddet Bror-Erik
Sjoholm. Kommittén har utsett till sin ordférande lantradet Higg-
blom och till sin viceordfdrande talmannen Woivalin.

Kommittén har antagit namnet "1972 4rs kommitté £6r Tevision av
sjdlvstyrelselagen'. '

Som sekreterare har verkat lagberedningschefen, numera hirads-
hévdingen Sune Carlsson 9.8.1972 - 15.3. 1977, davarande lagbered-
ningssekreteraren Ulf Andersson 9.8. - 9.10.1972, landstingsmannen
Lindfors 18.1. - 5.10.1976, lagberedningschefen Christer Jansson
sedan 5.10.1976 och sakkunnigledamoten Sjthclm sedan 15.3.1977. Den
sistndmndes uppgift som sekreterare har g#dlit att avfatta forslag
till bet#dnkande enligt av kommittén antagna grunder.

Kommittén har i maj 1977 f6retagit en studieresa till Fdrdarna
f6r att stifta bekantskap med den fidriska sjdlvstyrelsen.

Som sakkunniga i vissa frdgor rdrande landstingets lagstiftnings-
beh6righet har kommittén hort bankdirektdrerna Thorvald Eriksson
och Hilding Bjérklund, f6rsikringsdirektdrerna William Nordlund
och Bjarne Olofsson samt verkstdllande direktdrerna Holger Stenius
och Ingmar Mattsson. Som sakkunniga 1 vissa fragor rdrande beskatt-
ningen har horts landssekreteraren Max Carlberg och skattedirektdren
Jarl Hermansson. En sdrskilt tillsatt arbetsgrupp bestdende av
finanschefen Ake  Bamberg, ordfdrande, landstingets sekreterare
Henrik Gustafsson och bankdirektdren Erik Rask har berett vissa
delar av den till kommitténs uppdrag hdrande frdgan om en nyordning
av de finansiella relationerna mellan landskapet och riket, sidrskilt
med beaktande av landskapets behov av 6kad handlingsfrihet vid
anslagsbudgeteringen. Som sakkunniga har kommittén i denna fréga
hért finanschefen Bamberg, byrdsekreteraren Carita Carlberg, lands-




= 9 =

tingets sekreterare Henrik Gustafsson och avdelningséhefen Tor
Mattsson. Landsstyresman Daniel Danielsen och landsantikvarie

Arne Thorsteinsson, vardera frin Fidrdarna, har f6r kommittén redo-
gjort for den fdriska sjdlvstyrelsens finansiella ordmning. Den till
betdnkandet fogade berikningen angdende resultatet av den foreslag-
na finansiella nyordningen har uppgjorts inom finansavdelningen vid
landskapets centrala #dmbetsverk. Den &versikt av vissa sjidlvstyrel-
sesamfunds finansieringssystem som bilagts betdnkandet har utarbe-
tats av lagberedningschefen Christer Jansson.

Kommittén har givit sitt betidnkande formen av en principutred-
ning jidmte forslag till nya och dndrade stadganden i sjdlvstyrelse-
lagen. En kortfattad allmin motivering ingdr i bet#dnkandets inled-
ning (1.). Didrjédmte har frigor av allmin beskaffenhet behandlats
i samband med de sdrskilda avsnitten r6rande lagstiftningskompeten-
sen (3.2.), kompetenskontrollen betrdffande landskapslagarna (3.9.)
samt landskapets hushallning (6.1.). Fdrslag till lagtext har ej
ansetts bdra utarbetas i detta skede av beredningen. Framstdllnin-
gen féljer ddrfor kapitel- och paragrafindelningen i gidllande sjidlv
styrelselag.

Efter att ha slutfért sitt arbete har kommittén hirmed dran till
Landskapsstyrelsen 6verldmna sitt betinkande med utredning angdende
behovet av en revision av sjidlvstyrelselagen med tillhdrande for-
slag. Betdnkandet d4r enhdlligt.

Mariehamn den 23 oktober 1978

Alarik Higgblom

Folke Woivalin Nils Dahlman

Bérje Hagstrom

Jan-Erik Lindfors

B.E. Sjoholm Christer Jansson
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INLEDNING

Gdllande sjdlvstyrelselagstiftning

De grundlidggande bestidmmelserna om den &ldndska sjdlvstyrel-
sens organisation och verksamhet ingdr i sjdlvstyrelselagen for
Aland 28.12.1951 (FFS 670/51 och AFS 5/52). Lagen innehdller
i sddant hidnseende stadganden om landskapets omrédde, om lands-
tinget och om landstingsval, om landskapsstyrelsen och dess
tillsédttande, om dessa sjdlvstyrelseorgans kompetens inom lag-
stiftning respektive férvaltning samt om landskapets hushall-
ning. Hirtill ansluter sig stadganden om kompetenskontroll i
frdga om landskapslagstiftningen, om l&sande av kompetenskon-
flikter inom férvaltningen, om finansiell utjdmning mellan land-
skapet och riket samt om Alandsdelegationen och dess uppgifter i
dessa sammanhang.

I sjdlvstyrelselagen har &dven inrymts ett antal stadganden som
avser tryggande av den alidndska befolkningens nationella sir-
st4llning. Till dem hdr stadgandena om fdrvirv och férlust av
dldndsk hembygdsridtt, om hembygdsritt som fdrutsittning fér kom-
munal rostridtt och roéstrdtt vid landstingsval, om fSrutsittnin-
garna for rdtt att idka ndring i landskapet och att didr dga och
besitta fast egendom, om ordningen f&6r utnimning av landshdév-
ding, om tjédnstgdring i civilfdrvaltningen i stdllet for full-
gbrande av vidrnplikt, om undervisningsanstalter och sprdkunder-
visningen i dem samt om myndigheternas dmbetssprak.

Sjdlvstyrelselagen ersatte och genom densamma upphdvdes lagen
6.5.19720 om sjdlvstyrelse fo6r Aland (FFS 124/20) samt lagen
11.8.1922 innehallande sidrskilda stadganden rérande landskapet
Alands befolkning, den s.k. garantilagen (FFS 189/22). Stad-
gandena i sjdlvstyrelselagen fir inte idndras, forklaras eller
upphévas, ej heller far avvikelse fran dem gdras annat dn med
landstingets bifall och i den ordning som om grundlag Hr stad-
gat.

Syftet med den ar 1951 genomfdrda revisionen av sjdlvstyrel-
selagstiftningen var frédmst att fértydliga de stadganden i 1920
drs sjidlvstyrelselag som vid sin tillédmpning foranlett tolk-
ningssvarigheter och férorsakat meningsolikhet mellan landska-
pets och rikets myndigheter. Sidrskilt uppmidrksammades vid revi-
sionen fértydligandet av stadgandena om kompetensfdrdelningen
med avseende & sdvidl lagstiftning som férvaltning. Stadgandena
i 1920 &rs sjilvstyrelselag angéende den finansiella uppgérelsen

mellan landskapet och riket hade visat sig ofullstdndiga och
mindre vil anpassade till rddande faktiska £f6rhdllanden,

Vid revisionen ersattes dessa med nya bestédmmelser i ndra an-
knytning till den praxis Alandsdelegationen efterhand utbildat
vid verkstdllandet av den s.k. tredrsavrikningen. Lagens re-
dan nimnda stadganden angdende nationalitetsskyddet himtades
till stdrsta del frén garantilagen. Nyheter som pd &lidndskt
initiativ inférdes i1 lagen var bl.a.begreppet &lidndsk hembygds-
rdtt, landskapets rédtt att anvinda egen flagga och uppstédllandet
av sdrskilda fdrutsédttningar f6r rdtten att i landskapet idka
ndring. Alandsdelegationen erhtll delvis nya uppgifter.

Gillande sjdlvstyrelselag har sedermera undergdtt 4dndring
genom infdrande av nya stadganden om rdtt att &ga och besitta
fast egendom i landskapet samt om tjdnstekollektivavtal och
deras behandling. Lagens stadgande om r&stridtt vid landstings-
val har dndrats sdvitt angdr rostridttsdldern. Till lagens 44 §
har fogats ett nytt moment, enligt vilket i landskapslag kan be-
stdmmas att landstingets beslut erfordrar kvalificerad majori-
tet, nidr frédga dr om bifall eller f6rslag till &4ndring, forkla-
ring eller upphidvande av eller avvikelse frdn stadgandena i
sjdlvstyrelselagen. Nu nidmnda #ndringar och till&gg har gjorts
genom lagen 3.1.1975 (FFS 2/75). Till sjdlvstyrelselagens stad-
ganden angdende rdtt att dga och besitta fast egendom i landska-
pet ansluter sig lagen 3.1.1975 om inskrinkning i rdtten att for-
vidrva och besitta fast egendom i1 landskapet Aland (FFS 3/75 och
AFS 7/75). Denna lag har lika som sjidlvstyrelselagen tillagts

samma orubblighet som grundlag.

Aldre lagfdérarbeten; litteratur
Av dldre fdrarbeten rdrande den &ldndska sjidlvstyrelselagstift-
ningen dr sdrskilt foljande kommittébetdnkanden och riksdags-
propositioner att observera:
Férslag till lag om sjidlvstyrelse f6r Aland, Kommittébetidn-
kande 1919:24,
Regeringens proposition angdende lag om sjidlvstyrelse for
Rland nr 73/1919 rd,
Regeringens proposition angdende sdrskilda lagar rérande
landskapet Aland nr 42/1921 rd; bilagor: Folkens Forbunds
Rdds beslut angdende Aland 24 och 27.6.1921,
Betdnkande angdende granskning av sjidlvstyrelselagstiftningen
f6r Aland, Kommittébetidnkande 1939:7,
Forslag till reviderad lagstiftning om sjdlvstyrelse fo&r
Aland, Mariehamn 1941.
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Betinkande av kommittén £6r revision av sjidlvstyrelse-
lagstiftningen £6r Aland, Kommittébetinkande 1946:35,

Regeringens proposition angdende sjdlvstyrelse f8r Aland,
nr 100/1946 rd; bland riksdagshandlingarna: utlatande till
grundlagsutskottet av Aleksis Ekholm och Y.J.Hakulinen
15.4.1947,

Regeringens proposition angdende sjdlvstyrelse £f6r Aland nr
38/1948 rd.

Férarbetena till 1920 och 1951 a&rs sjidlvstyrelselagar har

pd dtgdrd av Alands landskapsstyrelse sammanstidllts i1 fyra
duplicerade band.

Oversikter av sjidlvstyrelselagstiftningen eller delar av
den ingdr bl.a. i féljande verk och artiklar:

Erich, Rafael, Suomen valtio-oikeus 11,1925,

Estlander, Ernst: Ett privat fdrarbete till lag om sjdlv-

styrelse for Aland, Tidskrift utgiven av Juridiska
Féreningen i Finland (JFT), 1931,
Hakkila, Esko: Suomen tasavallan perustuvslait, 1939,

Klinthe, Paul Johan: Om territorialkorporationer med sidr-

skild hinsyn till landskapet Alands statsrittsliga stdll-
ning, 1936,

Modeen, Tore: De folkridttsliga garantierna f6r bevarandet av

Alandsdarnas nationella karaktdr, 1973,

Tollet, Arthur - Uggla, John: Lagstiftningen angaende
sjdlvstyrelse for Aland, 1930,

Uggla, John:Synpunkter i friga om fortydligande av lagstift-

ningen angdende sjdlvstyrelse for Aland, JFT,1938.

Alandsdelegationens och hégsta domstolens utlétanden samt
republikens presidents beslut 1 drenden rdrande sjdlvstyrelsen
har publicerats 1 Alandsdelegationens serie I-X, 1923-1967.
Kommittén har haft tillgéng dven till Alandsdelegationens senare
tillkomna handlingar.
/ﬁK 11médnt o m det ak tuella behovet
“av en revision

Tillkomsten av gdllande sjidlvstyrelselag innebar en betydan-
de foérstidrkning av den legislativa grunden for den aldndska
sjdlvstyrelsen. Genom lagen undanrdjdes de konfliktidmnen som
hérde samman med 1920 &rs sjdlvstyrelselag och skapades férut-
sdttningar for uppkomsten av en gynnsam atmosfdr i relationerna
mellan landskapet och riket. Lagen har méjliggjort en fortgdende

utveckling av sjdlvstyrelsen.
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Lagen har emellertid redan varit gdllande i mer dn ett
kvartssekel. Frdn det lagens beredning padbdrjades har forflu-
tit 6ver 40 Ar. Under lagens tid har viktiga féridndringar i
samhdllslivet dgt rum och medfdrt nya behov och krav. Fér att
sjalvstyrelselagstiftningen fortsHttningsvis skall erbjuda
tillrdckliga foérutsidttningar £6r uppridtthédllande av en tids-
enlig och utvecklad lagstiftning och férvaltning i landskapet,
i1 en allmdn oversyn.av sjidlvstyrelselagens bestidmmelser pakallad.

En allmin foérnyelse erfordras bl.a. i fraga om de bestdmmel-
ser som veglerar sjdlvstyrelseorganens kompetens inom lagstift-
ning och fdrvaltning. Sjdlvstyrelselagens bestémmelser bygger
visentligen pd en #ldre f6rhallandevis restriktiv uppfattning
av den kompetens som ldmpligen borde tilldelas landskapet inom
sjdlvstyrelsens ram. Sjdlvstyrelsens nuvarande utvecklings-
nivd bdr dock anses méjliggdra att dess kompetensomrade allsi-
digt utvidgas och att landskapet 6vertar ett flertal av de om-
rdden som hittills varit f0rbehdllna riket. Under sjidlvstyrel-
selagens tid har tillkommit nya lagstiftnings- och férvalt-
ningsomraden, vilka borde sdrskilt beaktas vid kompetensfdrdel-
ningen. De omriden som i lagen anfdrtros landskapets organ
borde savitt méjligt understidllas dem 1 sin helhet. Det i gidllan-
de lag ej sédllan tillédmpade forfarandet, att uppdela enhetliga
lagstiftnings- och fdrvaltningsomrdden mellan landskapet och
viket borde principiellt fringds. Aven angelidgenheter som nor-
malt hor rikslagstiftningentill borde f& normeras av lands-
tinget, nidr bestdmmelser 1 sadan angelidgenhet erfordras £or
komplettering av landskapslag i sakligt eller formellt avseende.

De bestidmmelser som angdr sjdlvstyrelseorganen och formerna
£6r deras verksamhet borde begridnsas till de grundliggande
fridgorna, medan alla detaljer borde bortldmnas, di deras nor-
mering ej kan anses hoéra hemma i en lag av grundlagsnatur.
Kompetenskontrollen betrdffande landskapslagar borde gbras smi-
digare. Den administrativa tillsynsbefogenhet som i enstaka
fall givits rikets myndigheter inom sjilvstyrelsens omrade borde be-
gridnsas till det allra nodvindigaste.

Stadgandena om landskapets omrdde borde kompletteras med
tanke pd eventuella idndringar av omrddets grinser, varjimte nya
stadganden erfordras f6r landskapslagstiftningens tilldmpning
utanfdr landskapets omrdde i vissa fall, t.ex. inom rikets fiske-
zon. Alands flaggs borde ges 8kat virde som symbol foér sjdlv-

styrelsen genom utvidgning av omrddet fér flaggans anvindning.
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Den finansiella utjimningen mellan landskapet och riket
bygger enligt sjidlvstyrelselagen visentligen pd en jidmfdrelse
av landskapets och rikets utgifter. Kostnaderna f6r sjdlvidrvalt-
ningens ordinarie behov skall enligt huvudregeln utjédmnas med
statsmedel i den utstrickning, vari motsvarande dndamdl till-
godoses eller understdds med statsmedel i Ovriga delar av riket.
Emedan detta berikningss#tt i praktiken lett till en léngtgden-
de bundenhet inom landskapets hushallning, borde det nuvarande
utjdmningsférfarandet ersittas med en ordning som ger landska-
pet en sjalvstédndig rdtt till de skatte- och didrmed jémforbara
inkomster som hidrflyter frdn landskapet och som didrigenom ger
landstinget frihet att bestidmma om landskapets utgifter. Alands-
delegationen skulle #dven enligt den nya ordningen kvarstd som
organ for den &rliga finansiella avridkningen.

Sjdlvstyrelselagens bestidmmelser rdrande nationalitets-
skyddet krdver pd grund av delvis #ndrade férhdllanden en viss
komplettering. Detta gidller sdrskilt stadgandena om férvirv
och forlust av aldndsk hembygdsrdtt och de stadganden som
angdr svenska sprikets stdllning i1 landskapet. I enlighet med
landstingets hemstdllan b6r vid beredningen av sjidlvstyrelse-
lagens revision ‘bteaktas frdgan om kommunal rdstridtt £6r inflyt-
tade medborgare i annat nordiskt land och fOr finska medborgare
som saknar hembygdsrédtt 1 landskapet.l) Stadgandena om tjdnst-
gdring i civilforvaltningen i stdllet £6r fullgdrande av virn-
plikt, vilka aldrig blivit tilldmpade, synes kunna utga ur lagen.

Mellan sjidlvstyrelsemyndigheterna och den evangelisk~-luthers-
ka kyrkans myndigheter i1 landskapet fdrekommer sedan tidigare
ett visst samarbete, bl.a. rorande l&dromedel i religionskunskap
vid landskapets och kommunernas skolor. Fran kyrkligt hall i
landskapet har infér revisionen av sjdlvstyrelselagen framforts
onskemdl, dels att m6jlighet &ppnas till overfdring av vissa
p& den kyrkliga forvaltningen ankommande uppgifter till sjidlv-
styrelsemyndigheterna, dels att stadgandena om de kyrkliga
myndigheternas idmbetssprik samordnas med vad som gdller om
sjdlvstyrelsemyndigheternas och de alidndska kommunernas sprik.
Emedan fréga 4r om till kyrkans organisation och f8rvaltning
hérande angelédgenheter, vilka enligt 11 § Z mom. 1 punkten
sjdlvstyrelselagen, jamford med 83 § regeringsformen, dr for-
behdllna rikets lagstiftningsbehtrighet, men saken dven angdr

den &lindska sjdlvstyrelsen, synes de kyrkliga Onskemélen

LY

Landstingets beslut 16.5.1978
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béra tillgodoses sd att i sjdlvstyrelselagen intas uttryckliga
specialstadganden i berdrda angeldgenheter. Savitt frdga 4r om
angeligenheter som reglerats i gédllande kyrkolag, borde kyrko-
lagen till ifrégavarande delar #dndras, sdsom ddrom dr sdrskilt
stadgat.
Kommittén Overgdr hirefter till att i anslutning till

sjalvstyrelselagens kapitel- och paragrafindelning nédrmare
redogbra for sin utredning angdende behovet av en revision av

lagen jdmte forslag.




ALLMANNA STADGANDEN (1 KAP)
Sjilvstyrelselagens 1 kap. innehdller allminna bestémmelser

om landskapets rdtt till sjdlvstyrelse, om landskapets omréde,

om sjialvstyrelseorganen och om rikets representation i landskapet.

Hirtiil kommer de vid 1951 &rs revision inférda nya stadgandena om

21indsk hembygdsrdtt, om rdtt att idka ndring i landskapet och om

rdtt att dga och besitta fast egendom i landskapet samt om r6st-

rdtt vid landstingsval och kommunalval.

Sjidilvstyrelsen och de s s grund (1§
1 mom.)

Sjslvstyrelselagens 1 § 1 mom. innehdller den grundléggande
bestammelsen om Alidnningarnas rdtt till sjdlvstyrelse: '"Landska-
pet Aland tillkommer sjdlvstyrelse sdsom i denna lag stadgas™.
Stadgandet har i huvudsak samma inneh3ll som motsvarande stadgande
i 1920 ars sjdlvstyrelselag.

I den mellan Finland och Sverige ingdngna av Nationernas F&r-
bunds Rad 27.6.1921 godkidnda s.k. Alandsdverenskommelsen férklarade
Finland sig "beslutet att tillfdrsdkra och garantera befolkningen
pid de 4lindska darna bevarandet av dess svenska sprdk, kultur och
lokala sedvinjor". I riksdagens svar pd regeringens proposition
med férslag till sdrskilda lagar rérande landskapet Aland, bl.a.
den s.k. garantilagen (FFS 189/22), uttalas, att Finland 'gidrna,
fér savitt det beror pd statsmakten, tillfdrsdkrar och garanterar
Alandsbarnas befolkning bibehdllandet av dess sprak, dess kultur
och lokala sedvénjor”.l)

Nu nimnda av statsmakten uttryckligen erkdnda grund £6r sjdlv-
styrelsen bdr anses fortjant av att sidrskilt framhdvas i sjdlv-
styrelselagen genom att intas i sjdlva lagtexten. Detta kunde
ske genom att lagens 1 § 1 mom. ges t.ex. foljande avfattning:

"E$r bevarandet av den dlidndska Dbefolkningens svenska sprak, kultur
och lokala sedvidnjor tillkommer landskapet Aland sjdlvstyrelse

sdsom i denna lag stadgas'.

Landskapet Aland - Alands 1dn (1§2 mom. )
Enligt sjdlvstyrelselagens 1 § 2 mom. utgdrs landskapets omrdde
av "Alands 14n, sadant detta bestod den 7 maj 1920, di& lagen
om sjilvstyrelse for Aland trddde i kraft'”. Bendmningen

1 Regeringens proposition nr 42/1921 rd. Citatet ur Nationernas Forbunds Rids
beslut foljer texten i den Sversdttning som bilagts nimnda proposition.
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Alands 1in férekommer icke annorstddes i lagen, dér det i dvrigt
endast talas om "landskapet Aland" eller blott och bart "Aland".
Kven pd tal om rikets allminna foérvaltning pd Aland nyttjas 1
lagen enbart '"landskapet'. Linsstyrelsen pd Aland ben#mnes

pa motsvarande sdtt "ldnsstyrelsen i landskapet Aland™ (6 §

3 mom.) .

1 1919 &rs proposition till sjédlvstyrelselag betecknades Aland
genomgdende. som Alands ldn. Lénet hade kort ddrférinnan in-
rittats genom férordning 13.6.1918  (FFS 48/18). Vid proposi-
tionens behandling 1 riksdagen ersattes bend@mningen Alands 1&n
1ikv#l i enlighet med grundlagsutskottets betdnkande med "land-
skapet Aland”.l) Huruvida man hidrvid avsdg att Alands 1dn skulle
i rikets allminna administrativa indelning helt ersittas av land-
skapet Aland, blev emellertid ej utsagt i lagen och angavs ej
heller i grundlagsutskottets betdnkande. Vid en revision av sjédlv-
styrelselagen synes paragrafen bdra fortydligas sd, att didrav
klart framgdr Alands stdllning som ett utanfor tikets linsindel-

2)

ning stdende landskap.

Landskapets omr ade (1§ 2 mom.)

Landskapets omrdde begridnsas i Oster av den genom Skiftet
1opande landskapsgrinsen. I stder, vidster och norr stridcker sig
landskapets omrade ti1ll rikets territorialvattengridns mot Oppna
havet. I Alands hav sammanfaller territorialvattengrédnsen med

3)

Med tanke pd en eventuell utvidgning av rikets territorial-

riksgrédnsen mot Sverige.

vatten borde stadgandet om landskapets omrdde kompletteras med en

1) Regeringens proposition nr 73/1919 rd, grundlagsutskottets

betidnkande nr 1/1920 rd.
2) Erich omtalar Aland endast sdsom ett landskap, Suomen Valtio-

oikeus II, 1925 s 293 och 363 ff. Fakkila forklarar landskapet
Aland utgdras avde t f & r r a Alands 1l4n och ndmner i
sin redogdrelse £6r den allminna administrativa indelningen
landskapet A1and vid sidan av fastlandets 1lin,
Suomen Tasavallan perustuslait, 1939 s.679. Tollet-Uggla,
Lagstiftningen angdende sjdlvstyrelse for Aland, 1930 s.24,
férklarar att vid sjdlvstyrelsens infirande Alands 1l#n ombil-
dades till landskapet Aland.

3) Lag om gridnserna f&r Finlands territorialvatten (FFS 463/56).
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bestdmmelse, enligt vilken territorialvatten som framdeles
Utanfdr territorialvattengridnsen ligger dven Finlands

fiskezon. Enligt lagen ddrom (FFS 839/74) har finska
staten ensamritt att bl.a. bestdmma om fisket inom zomen och

ansluts till riket skall hdnfdras till landskapets omrdde, sdvitt
frdga dr om till landskapet gridnsande vatten. Den nya landskaps-

grinsens nidrmare stridckning mellan landskapet och riket skulle

: . . o, S . Rike i 11 i princi
bestimmas genom en forrdttning, vid vilken sédvdl landskapet som att dvervaka detsamma. Rikets lag om fiske skall i pri P

{114 i nen. D& i i isk lyde
riket 4r féretridda. tilldampas inom zomen. D& lagstiftningen om fiske underlyder

landstingets behtrighet, borde landskapets lagstiftning om
fiske ges giltighet framom rikets inom den del av fiskezonen som

1

En utvidgning av den nationella lagstiftningens tillimpnings-

)
S

Landskapslagstiftningens ter T i- ]
toriella tilldmpning (1§ grinsar till landskapets omréade.
Landskapslagarnas giltighet dr i princip begrédnsad till

landskapets omrdde. Enligt allminna regler tillédmpas landskaps- omrdde kan bli aktuell &ven i andra fall. Till sjdlvstyrelse-

lagstiftningen 1likvdl ombord pd i landskapet hemmah&rande far- lagens 1 § borde ddrfér fogas ett nytt moment med en allmin bestdm-

tyg, bl.a. handelsfartyg, #ven d& de befinner sig utanfér land- melse att om enligt sdrskilt stadgande finsk lag skall gdlla

. i 4 5 i i i ndskapets lag skall
skapets grinser. inom omrdde utanfdr rikets territorium, la pe g

Rikets Overhdghet stridcker sig i vissa fall utdver territorial- i angeldgenheter som enligt sjdlvstyrelselagen underlyder land-

vattengrinsen. Detta gidller bl.a. betrdffande den till Finlands skapslagstiftningen #ga tillémpning inom de delar av omrédet

. . . . 4 i . 2 o) mraden, inom vil-
kust anslutna kontinentalsockeln, inom vilken staten tillkommer som grénsar till landskapet. Grédnsen for de omrdden,

rdtten att utforska havsbottnen och dess inre samt tillgodogéra ka landskapslagstiftningen skall dga tilldmpning, skulle

sig omridets naturtiltgingar (FFS 149/65). Har enskild person, vid behov faststdllas genom grinsbestdmning i samma ordning som

. . o - . ] i i i i i ialvatte
sammanslutning eller stiftelse av statsrddet beviljats till- landskapsgrénsen vid utvidgning av rikets territorial n

stand att leta efter gruvmineral eller att inmuta eller utnyttja (jfr ovan 2.3.J.
sddana mineral inom kontinentalsockeln, skall rikets gruvlag

och med st8d ddrav utfidrdade foreskrifter lidnda till efterrittel- Sjalvstyrelseorganen (2§)

se Sjilvstyrelselagens 2 § innehdller de grundldggande bestédm-

. . . . e . g ; 4 ndsti och
Lagstiftningen om "gruvor och mineralfyndigheter" hor enligt melserna om sjdlvstyrelsens frdmsta organ, landstinget

gillande sjilvstyrelselag till omradet £t rikets lagstiftning. landskapsstyrelsen.Dessa bestdmmelser har onekligen sin ritta

Sédsom nedan vid 11 § 2 mom. 10 punkten framgédr, f8reslas plats i sjélvstyrelselagen.

gruvlagstiftningen bli dverférd till landstingets lagstiftnings- Nyttjandet av bendmningen landsting £or den dldndska folk-

behdrighet (3.3.11). I samband dirmed borde landskapet dven representationen dr dgnat att valla forvixling mellan denna och

. . N - . e i i 4 i m £6r rent
tillerkidnnas ridtten att utforska kontinentalsockeln och utnyttja de svenska landstingen, vilkas stdllning somorgan £or

. . o - . 9 . 1 j & 5d i kilj sig fran
dess naturtillgéngar, savitt frdga d4r om den del av kontinental- kommunala sjélvstyrelseomraden kategoriskt skiljer g

D

borde likasd den kommande &lidndska gruvlagstiftningen ges till-

Alands landstings stdllning som representativt organ f0r ett

sockeln som grédnsar till landskapets omrdde. Inom detta omrade

autonomt landskap. Didrest bendmningen landsting &ven tages i
. . " . . bruk 1 riket vid infd jdlvstyrelse av hog-
l4mpning i stdllet £ér rikets stadganden. ruk 1 riket vid infdrandet av en kommunal sjdlvsty e. g
re ordning, tillkommer ytterligare en fOrvixlingsméjlighet.
Kommittén foresldr dirfoér att i sjdlvstyrelselagen bendmningen

landsting ersdttes med''lagting'. Den fdreslagna bendmningen

1)Enligt lagen om ratt till allmint vattenomride i landskapet hidnsyftar pd folkrepresentationens stidllning som lagstiftande

Aland (FFS 205/66 och AFS 13/66) har landskapet tillerkidnts

dganderdtt till den del av Finlands territorialvatten i land-

férsamling och motsvarar namnet pd Firdarnas folkrepresentation

1) Jfr regeringens proposition nr 83/1974 rd jémte utrikes-

skapet som dr beldgen utom byaridgéng, jimte vattenomrddets bot- utskottets betdnkande med anledning dirav.

ten.
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samt det norska stortingets forsta kammare.
I paragrafens 2 mom. stadgas, att ordfdrande 1 landskaps-

styrelsen #r lantridet, som vdljs av landstinget. Detta stad-

gande miste nirmast anses rdra en intern 4ldndsk angelidgenhet

vilken, i likhet med landskapsstyrelsens sammansittning i dvrigt,

borde regleras endast genom landskapslag. Stadgandet borde

dirfér bortlimnas frdn sjidlvstyrelselagen. Som en £81jd hidrav

borde omnidmnandet av lantrddets Zmbete likasd bortldmnas, didr

det férekommer i ett flertal paragrafer lidngre fram 1 lagen.

Nedan vid 18 § foéreslds ett stadgande som allmdnt tillégger

landstinget ridtt att genom landskapslag bestdmma om landskaps-

styrelsens och denna underlydande myndigheters och inrdttningars

organisation (4.2.).

2.6. A1l dndsk hembygdsridtt (3§)
Sjalvstyrelselagens 3 § angar forvérvande och fdrlust av

414indsk hembygdsridtt. Bestidmmelsernas tilldmpning har ej vallat

praktiska svarigheter. Vissa justeringar i lagtexten av nidrmast
formell eller redaktionell beskaffenhet synes likvidl pakallade.

Hembygdsridtten infdrdes som en nyhet genom nu gédllande sjélv-

styrelselag. Paragrafens 1 mom. innehdller av denna orsak vissa

bestidmmelser som har avseende pd dem, som under lidngre eller

kortare tid hade varit bosatta 1 landskapet ndr de nya reglerna

triddde i kraft. Dessa stadganden, som alltsd nidrmast har natur

av 6vergdngsbestdmmelser, synes ej lidngre erforderliga och borde

ddrfsér bortlidmnas. Den som f8rvidrvat alidndsk hembygdsrdtt enligt

de stadganden som nu fdreslds utelidmnande, bibehdller sjélv-

fallet sin rdtt oberoende av lagidndringen. Ett sdrskilt stadgande

hdrom synes knappast erforderligt.

Paragrafens 2 och 3 mom. inneh&ller bestdmmelser om beviljande
av hembygdsritt &t dem som inflyttat till landskapet. Stadgandet

i 2 mom. borde fortydligas sd, att orden “utan avbrott varit

dir bosatt under minst fem &rs tid" utbytes mot "sedan minst fem

3T har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet'. Den fdre-

slagna #ndringen avser dels att bringa stadgandets ordalag i

dverensstimmelse med det hdvdvunna uttryckssédttet i friga om

mantalsskrivning. Dels avses en sadan precisering av villkoren

51 vinnande av hembygdsritt, att den som vid drendets hand-

ligegning ej ldngre bor i landskapet ej skulle kunna beviljas

hembygdsritt pd grund av tidigare femdrig bosdttning. Orden

"sedan denna lag tritt i kraft" borde sfsom obehdvliga utgd.

Enligt 2 mom. bdr landskapsstyrelsen under i stadgandet angiv-

na forutsdttnin
'yigande skal"

fistas #dven vid s
vid behov adagalagd genom sprakintyg.

de skdl som kan fora

man som atnjuter hembygdsrédtt,
grund av gktenskapet.
principen om likstdlldhe
som iven skett med det i re

stadgandet om frvdrvande av

ritt vid fodseln. Da
miste anses utgéra den normala fo
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gar bevilja sdkanden hembygdsritt, ddr ej

provas foranleda avslag. Avseende bdr kunna
skandens formaga att behdrska landskapets sprék,
Ett sidrskilt stadgande om

nleda avslag synes dock icke erforderligt.

er, att om kvinna ingir dktenskap med

Enligt 4 mom. gidll o
kvinnan férviarvar sadan rdtt pa

D& detta stadgande kan anses avv%ka fran
t mellan konen, borde det upphdvas, sa-
geringsformen ursprungligen ingdende
finskt medborgarskap genom -gifte.

Paragrafens 5 mom. anger vem som £orvirvar alindsk hembygds-

férvirvande av hembygdsritt vid fodseln
rmen for foérvirvande av hem-

bygdsratt, &r stadgandets ridtta plats 1 paragrafens 1 mom.,

£ill vilket stadgandet salunda borde flyttas.
skall ogift barn under 21 dr 1 fraga om

Enligt 6 mom.
den av fordldrarna som

hembygdsrdtt folja sina fordldrar eller

har vardnaden av barnet. Emedan myndighetsdldern numera 4r 18 ar,

indras i Overensstdmmelse dirmed, varvid

synes momentet bora
r endast till 18

alltsd ogift barn skulle f51ja sina fordldra
drs alder.

Enligt
"som under fem
Med tanke pd svadrigheterna att fram Aldndsk sida
1 bosdttning utom landskapet borde stadgandet &n
"som sedan fem &r ej haft sitt egentliga b

7 mom. forloras aldndsk hembygdsrdtt bl.a. av den

ar stadigvarande varit bosatt utom landskapet".
utreda even-
dras att

tuel
o och hem-

gdlla den
vist i landskapet'.

Nordisk kommunal r5stratt (48§81 mom. )
Enligt 4 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen utgér 4lédndsk hem-

bygdsritt forutsittning fo6r rostritt bl.a. vid kommunalval i

landskapet. Stadgandet dtergdr pd Nationernas Forbunds Rads

beslut 27.6. :
vars art.4 férklaras:"Personer, dtnjutande medborgarridtt 1

Finland, vilka inflytta till den &lindska ogruppen, skola
forst efter det de under fem

. D& hembygdsridtt

1921 rdrande den s.k. Alandséverenskommelsen, 1

erh&lla kommunal rostritt.

ar dir haft sitt lagliga bo och hemvist”

k¥an tillkomma endast finsk medborgare, kan utlindsk medborgare

enligt sjdlvstyrelselagen ej #dga kommunal rdstritt i landskapet.
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Ar 1972 upptogs fradgan om nordisk kommunal rdstritt pl

initiativ av Finlands regering till behandling i Nordiska réddet.
Initiativet ledde till en hemstdllan hos ministerradet om
briddskande undersékning av frdgan om infdrande av nordisk
kommunal r&strdtt och valbarhet. I Finland och Sverige vid-

togs erforderliga lagstiftningsatgidrder i sd god tid, att de
nya bestidmmelserna kunde tillédmpas redan vid de kommunalval

som forrdttades i dessa linder dar 1976.1) P4 grund av stadgandet
i sjdlvstyrelselagens 4 § 1 mom. om &lidndsk hembygdsridtt som
forutsidttning f6r kommunal rostrdtt dr de i Finland gédllande
stadgandena om nordisk kommunal réstridtt icke tilldmpliga vid
kommunalval i landskapet Aland. I regeringens proposition till
ovan berdrda idndring av rikets kommunallag anfdrdes emellertid,
att ett genomfdrande av rdstrittsreformen dven i landskapet
borde dvervigas, sedan den genomfdrts i riket. I saken fdrut-

2)

Landskapsstyrelsen gjorde 4.1.1978 framstdllning 1 saken hos
3)

sattes atgirder av Alands landsting.
landstinget med férslag till lagmotion till riksdagen. Férsla-
get innebar, att till sjdlvstyrelselagens 4 § 1 mom. skulle

géras ett tilldgg, enligt vilket frén den 1 momentet ingdende
huvudregeln om hembygdsritt som forutsidttning {&6r kommunal rost-
riatt skulle i landskapslag f& stadgas undantag betrdffande finska,
danska, islindska, norska och svenska medborgare. Vid framstdll-
ningens handlidggning i landstinget framkom dock olika meningar

om den limpligaste formen f8r sakens ordnande. I anledning hidrav
besldt landstinget férkasta framstdllningen, men hemst&llde
samtidigt hos landskapsstyrelsen att drendets beredning skulle
anslutas till den pdgdende utredningen rdrande sjdlvstyrelsela-
gens revision.

Kommittén anser det efter landstingets ovan angivna stand-
punktstagande vara givet, att i sjdlvstyrelselagen bdr inforas
stadganden om nordisk kommunal r&strdtt. Emedan saken i sirskild
grad ror den &ldndska befolkningens intressen borde stadgan-
dena dock begrdnsas till att allenast ge landskapet en mojlighet

att i angivet avseendeutvidga den kommunala rodstridtten.Om genom-

1)Se f6r Finlands del lagar om dndring av 51 § regeringsformen
f6r Finland (FFS 334/76) och 15 och 127 §§ kommunallagen

(FFS 335/76).
2) Regeringens proposition nr 173/1975 II rd.

S)Landskapsstyreisens framstdllning nr 24/77-78 Lt.
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forandet av en sidan utvidgning skulle det ankomma p& lands-
tinget att bestdmma genom landskapslag.

Tnférandet av nordisk kommunal réstridtt forutsdtter bestédmmel-
ser om den tid inflyttad nordisk medborgare bdr ha varit bosatt
i landskapet for att kunna forvidrva rostrdtt. Dessa bestdmmelser
borde meddelas antingen omedelbart i sjdlvstyrelselagen eller ock
genom landskapslag som utfédrdas 1 stdd av bemyndigande 1 sjdlv-
styrelselagen.

Med hdnsyn till den grundliggande betydelse som tillkommer
frigan om den nordiska réstrdtten dverhuvud, borde landskapslag
i imnet antas med i 55 § landstingsordningen nidmnd tvid tredje-

delars rostdvervikt och ges i paragrafen avsedd forstdrkt giltig-

het.

Ratt att idka ndring i landskapet
(4 § 2-5 mom.)

Sjdlvstyrelselagens 4 § 2 mom. innehdller grundsatsen om
a1andsk hembygdsridtt som férutsittning for rétt att driva ni-
ring i landskapet. Regeln dr, att endast den som innehar hem-
bygdsrdtt dger i landskapet driva ndring "for vars utdvande
enligt lag erfordras anmdlan eller tillstdnd". Fran denna regel
stadgas 1likval i paragrafen ett flertal undantag. I 2 mom.
stadgas sdlunda om rétt till ndringsutdvning for den som, ehuru
hHan icke har 31dndsk hembygdsridtt, under fem a&r utan avbrott
haft sitt egentliga bo oth hemvist i landskapet. I 3 mom.
stadgas adter om rdtt till ni#ringsutdvning fér bolag, andelslag,
férening, annan sammanslutning och stiftelse som har laglig
Hemort inom landskapet och vars alla styrelsemedlemmar tillkom-
met rdtt till niringsutdvning i landskapet antingen pd grund av
hembygdsridtt eller pd grund av fem drs bosdttning i landskapet.
Paragrafens 4 mom. innehdller ett stadgande om bibehdllen ridtt
till nédringsutdvning for dem som bedrev niring i landskapet ndr
sjilvstyrelselagen triddde i kraft. Slutligen har i paragrafens
5 mom. landskapsstyrelsen givits rédtt att l#mna tillstdnd till
niringsutévning efter provning i varje sdrskilt fall "dad skidl
ddrtill dro".

Enligt de grunder kommittén ansett bdra tilldmpas vid sjélv-
styrelselagens revision borde 1 lagen endast anges den allminna
regeln om hembygdsritt som foérutsittning f6r rdtt att idka né-
ring. Ndgra detaljerade undantag borde diremot ej upprdknas, utan
det skulle ankomma pi landstinget att genom landskapslag stadga

om de undantag som kommer i frdga. Saddan landskapslag skulle
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kunna innehilla bestimmelser bl.a. om de fdrutsdttningar under
vilka bolag och andra sammanslutningar dger driva ndring i
landskapet, likas& om de offentliga samfundens stdllning 1 sé-
dant hinseende. Vidare skulle kunna stadgas om rédtt f&r den som
erh&dllit niring i arv att fortsitta niringens bedrivande i
landskapet, #ven om han ej personligen uppfyller kraven f6r be-
drivande av niring didrstddes. Slutligen skulle landskapsstyrel-
sen kunna bemyndigas att, lika som nu, i enskilda fall bevilja
tillstdnd till ndringsutdvning. I samband didrmed kunde meddelas
nirmare bestimmelser om fdrutsittningarna f£6r erhdllande av till-
stind samt om rdtt £or landskapsstyrelsen att begrénsa gil-
tighetstiden f£6r tillstédnd och att fOreskriva vilikor, vilkas
idsidosittande kan foranleda att tillsténdet &terkallas. De
féreslagna indringarna av sjidlvstyrelselagens 4 § 2, 3 och 5 mom.
férutsiatter att i lagen intas ett dvergdngsstadgande, vilket
lika som nuvarande 4 § 4 mom. tryggar tidigare uppkomna rdttig-
heter att idka niring i landskapet.

Stadgandena om rdtt till niringsutdvning i landskapet bygger
pad den i rikets lag angdende rittighet att idka nédring (FFS 122/19)
gjorda indelningen i dels tillstdndspliktiga och icke tillstands-
pliktiga niringar, dels anmilningspliktig och icke anmdlnings-
pliktig nédringsutdvning. Sédlunda gidller kravet p& hembygdsritt
eller minst fem &rs bosdttning i landskapet endast f6r idkande
av anmilnings- eller tillstdndspliktig ndring, men icke betrif-
fande niringsutdvning som f£ir 4ga rum utan vare sig anmilan
eller tillstadnd. Icke anmilningspliktig 4r enligt rikets némnda
lag sdrskilt s.k. ndring till sjdlvidrsdrjning, d.v.s. ndring
som utdvas utan annat bitridde 4n make eller maka eller omyndiga
efterkommande i ritt nedstigande led och utan att dirvid afflrs-
lokal, kontor eller sdrskilt foérsdljningsstédlle begagnas. Det
synes icke riktigt att i en forfattning av grundlagsnatur, sasom
sjidlvstyrelselagen, pd detta sdtt bygga pd regler som ingdr 1
vanlig lag eller annan forfattning av ldgre valdr. Det har 1
praktiken dessutom ofta visat sig svart att exakt beddma, huru-
vida viss niringsutdvning 1 allo uppfyller fdrutsédttningarna
£6r niring till sjdlvfdrsdérjning. Sjdlvstyrelselagens stadganden
om Tdtt att idka niring i landskapet borde ddrfdr ges tilldmp-
ning pd i princip all slags niringsutdvning, sdledes oberoende
av om saken gidller ndring som &r anmdlnings- eller tillstands-
pliktig eller niring som f&r bedrivas utan anmdlan eller till-

stind. Stadgandena skulle vidare 4ga tilldmpning savil pé nidring

som underlyder landskapslagstiftningen som pd niring hérande till
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rikets lagstiftningsbehérighet.

For att vid behov kunna definiera den niringsutévning, betridf-
fande vilken de i sjdlvstyrelselagen angivna forutsidttningarna bor
vara uppfyllda, borde landstinget bemyndigas att genom landskapslag
meddela nirmare bestdmmelser i sakén, Diarvid kunde bl.a.freskrivas
att forutsdttningarna f£8r ridtt att idka ndring i landskapet bor
uppfyllas dven av den som driver niring i landskapet utan att dir
ha fast driftstdlle. Ritt till ndringsutdvning skulle ddrvid ford-
ras dven av den som i landskapet tillhandahdller varor eller tjdns-
ter eller dir bedriver upphandling fran kontor som dr belédget
utanfsr landskapets gridnser.

Gillande stadganden dger icke tillimpning pd girdsbruk jimte
bindringar, inBegripet jakt och fiske, vilka traditionellt ej anses
utgbra ndringar i egentlig mening, utan betecknas som urproduk-
tion.l)Négon utvidgning av stadgandenas tillimpningsomrdde synes ej
vara pakallad i dessa hinseenden.

Nedan vid 11 § 2 mom. 10 punkten foreslds lagstiftningen om
yillkoren for utlidnnings nidringsridtt" Sverférd fran rikets till
landskapets lagstiftningsbehdrighet (3.3.11.) . Fdr utldnning
och utlidndsk sammanslutning skulle ddrvid ej mer erfordras sdr-
skilt nidringstillsténd av linsstyrelsen enligt rikets lag angéende
rittighet att idka ndring. Ddremot skulle fortfarande krévas av
landskapsstyrelsen beviljat tillstdnd till ndringsutdvning i land-

skapet enligt 4 § 5 mom.

Réatt att dga och besitta fast egendon
ivlaandskapet (5%)

Enligt sjdlvstyrelselagens 5 § gidller, att den som saknar
d41dndsk hembygdsridtt ej fir forvirva eller besitta fast egendom
i-landskapet utan sdrskilt tillstdnd av landskapsstyrelsen.

Detta gdller dven for bolag och andra juridiska personer. Fran
skyldighet att stka tillstand har i 5 § 3 mom. dock undantagits
staten, landskapet och &lindsk kommun. D& 4ldndsk evangelisk-
luthersk forsamling i férevarande hinseende borde vara jimstdlld

D Ekholm-Hakulinen Utlatande till grundlagsutskottet med anledning av regerin-
gens proposition nr 100/1946 rd, Ustila Jaakko, Elinkeinolupa, 1967 s.34 samt
Matz Siegfried, Bidrag till tolkningen av niringsfrihetsfrordningen, Stock-
holm 1950, s 9.f, - Landskapslagen 10,4,1957 om rdtt att idka niring i land-
skapet Aland (AFS 11/57) innehfller i 7 § 2 mom. ett uttryckligt stadgande

enligt vilket anmdlan eller tillstdnd ej erfordras for idkande av lantbruk
eller fiske.
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med 41indsk kommun, torde stadgandet kompletteras sd, att &dven
414ndsk foérsamling nidmns bland dem som dr befriade frdn till-
standsplikt.

Enligt rikets lag om utldnningars samt vissa sammanslut-
ningars ritt att idga och besitta fast egendom och aktier
(FFS219/39) fédr utldnning eller utldndsk juridisk person ej utan
sirskilt tillstdnd av statsradet (ministeriet f6r inrikesiren-
dena) #ga eller pad lédngre tid 4n tvd 4r besitta fast egendom 1
Finland. Detsamma gidller de i lagen ndrmare angivna s.k. '"far-
liga" bolagen. D& landskapsstyrelsen bor anses tillrdckligt
kvalificerad att allsidigt prova utlidnningars och med dem jém-
stdllda juridiska personers férutsidttningar att beviljas rdtt att
dga och inneha fast egendom 1 landskapet, borde, £f6r undvikande
av dubbla ansdkningsforfaranden,i sjdlvstyrelselagen intas ett
nytt stadgande, enligt vilket den som av landskapsstyrelsen er-
h&llit i sjdlvstyrelselagens 5 § 1 mom. nimnt tillstdnd dr fri-
kallad frén att so6ka i rikets lag stadgat sirskilt tillstand

att dga och besitta fast egendom.

Landshovdingen (€5§)

Landshévdingen i landskapet Aland har i 6 § sjdlvstyrelselagen
tilldelats stdllningen av rikets representant i landskapet.
Enligt lagens 8 § omhinderhar han ddrjidmte vissa uppgifter i
férhdllande till landstinget, nirmast som representant for
republikens president. Med tanke pad den s#rstdllning landshov-
dingen i landskapet sdlunda intar i jidmférelse med rikets Ov-
riga landshévdingar, synes det motiverat att dvervidga ett
utbyte av bendmningen landshévding mot t.ex. "riksombudsman'.
En sddan 4ndring skulle &dven vara dgnad att understryka land-
skapets st#dllning sasom ett av rikets ldnsindelning oberoende
sjdlvstyrelseomrdde. Lika som benimningen landshdvding borde
dven bendmningen lédnsstyrelse och ldnsrdtt utbytas.

Enligt 6 § 1 mom,utndmns landshdvdingen av republikens
president efter dverenskommelse med landstingets talman. Stad-
gandet, vilket &tergdr pd den tidigare nidmnda Alands&verens-
kommelsen och den s.k. garantilagen, 4r av savil principiell
som praktisk betydelse ur sjdlvstyrelsens synpunkt och bdr som
séddant bibehéllas.l) D& icke blott landshévdingens utnimning

1)Nationernas Foérbunds Rads beslut 27.6.1921 art.5 och garanti-
lagen 1 §.
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utan iven dennes entledigande kan rdéra landskapets intressen,
borde stadgandet kompletteras med en bestidmmelse om h&rande av

landstingets talman innan friga om landshdvdingens entledigande

avgors. ‘
Uppnés ej samfdrstdnd mellan presidenten och talmannen i

fréga om utnémning av landshdvding, skall enligt 6 § 1 mom.

lTandstinget inkomma med fdérslag till besidttande av dmbetet.

De pé& forslag stillda personerna bdr erbjuda erforderliga forut-

sittningar for att férvaltningen inom landskapet skall vil

handhas och statens sdkerhet tillvaratas. Om presidenten ej

finfier de féreslagna personerna uppfylla nidmnda krav, skall lands-

tinget anmodas att inkomma med nytt fdérslag. Enligt denna ordning
har alltsd presidenten r#tt att helt underkidnna landstingets

férslag. Med tanke pd landstingets stdllning borde 1likvil dess

férslag tillerkdnnas slutlig giltighet, utan att ndgot nytt
fo6rslag alls skulle komma i frdga. Stadgandet 1 6 § 2 MOm.

skulle didrfér utgd.

Landstingets talman kan av olika orsaker vara lagligen
£6rhindrad att fullgdra de sirskilda uppgifter som forutsitts
i férevarande 6 § med avseende & utnimning av landshdvding
S&dant kan férhdllan-

eller fdrordnande av ersdttare for denne.
det vara t.ex. om utndmningen till landshdvding skulle gélla

talmannen sjidlv. Paragrafen borde dédrfoér kompletteras med en

bestiammelse om att vid férfall f6r talmannen landstinget utser

ersidttare for denne.




.Valsitt och réstriatt vid landstingsval (7 §)
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LAGSTIFTNINGEN (2 KAP.)

Enligt 8 § 2 mom. ankommer landstingets Oppnande och avslutande
Sjalvstyrelselagens 2 kap. innehdller i huvudsak stadganden om

pa 1andshdvdingen. Stadgandet borde fdrtydligas med ett uttryckligt

landstinget som landskapets lagstiftande organ, om landstingets s " "
g P & gan; £ angivande av att landshévdingen hdr handlar som representant for

tiftni h k t kontrol . .
lagstiftningskompetens och om kompetenskontrollen republikens president. Till detta moment borde dessutom Overfdras

Landstinget (7-10 §§) stadgandet 1 9 § om férordnande i vissa fall av ersidttare for lands-
hévdingen att fullgdra de &ligganden som enligt momentet ankommer
péd denne.

Enligt 8 § -3 mom. har republikens president rdtt att uppldsa

Sjdlvstyrelselagens 7 § innehdller bestdmmelser om valsédtt och

réstritt vid landstingsval. Enligt stadgandet skall landstinget landstinget och fdrordna om verkstdllande av nya val. Ehuru upplés-

vdljas genom omedelbara, proportiomella och hemliga val. Réstridtte ning av landstinget aldrig behovt tillgripas, synes mdjligheten dér-

skall vara allmin och lika f8r mén och kvinnor, vilka foére valdret tjj1 1ikvél bdra bibehdllas som ett led i det parlamentariska syste-

fyllt 18 &r. Rostrdtt fér ej utbvas genom ombud. met. Det bdr hidrvid férutsittas, att om landstingsupplésning skulle
I lagens 2 § 1 mom. har den representativa demokratiska principem p1i aktuell, beslut i saken ej fattas utan fdregdende konsultationer
redan blivit fastslagen som grund foér sjdlvstyrelsen genom stadgan med landstingets talman.

det att landskapet Alands befolkning i drenden som hor till dess
Overfsrda stadganden (9 och 10 §§)

sjdlvstyrelse féretridds av landstinget. Ett stadgande av detta
Ovan har foéreslagits Sverféring av 9 § till 7 § och av 10 §

innéhd11 har givetvis sin plats 1 sjdlvstyrelselagen. Vad den demo

kratiska principen i sin till#mpning bdr anses kridva med avseende till 8 § 2 mom. De éverforda stadgandena i 9 och 10 §§ skulle ddrvid

4 valsitt och réstridtt synes didremot varken ur landskapets eller ej kvarstd som sjdlvstdndiga paragrafer.

rikets synpunkt #ga sddan betydelse, att sédrskilda stadganden om dern

Al Im dn t lagstiftningskompeten -

fordelning

o m
erfordras 1 sjidlvstyrelselagen. Det bdr anses tillrédckligt att lan
sien's

tinget meddelar erforderliga bestdmmels om landskapslag. Ett .
e eLar orae & © er genom landskapsiag Av central betydelse for sjdlvstyrelsens hela gestaltning &r de

stadgande om alidndsk hembygdsrdtt som fOrutsdttning for rostritt " S .. .
bestdmmelser i sjidlvstyrelselagen som reglerar kompetensfdrdelningen

vid landstingsval ingdr dessutom 1 4 § 1 mom. De nuvarande stad-

mellan landskapet och riket med avseende 4 lagstiftningen och som

andena 1 7 borde sdlunda ersidttas med ett b ndi de f6r land . .
& na § borde unaad S emyndigande tor landss dirmed 4ven anger omfattningen av landskapets lagstiftningsbehdrig-

tingét att nom landskapslag meddela bestidmmelser om landstingsva
£ ge P & roon Sting het. -Som en inledning till den efterftljande detaljbehandlingen av

Med 7 kunde ldmpligen sammanslds den i 10 ingdende bestidmme . .
S kun piig S ing s n sjdlvstyrelselagens kompetensstadganden behandlas hdr nidrmast vissa

sen om landstingets rdtt att genom landskapslag utfdrda '"nédrmare

frdgor av allminnare betydelse fo0r kompetensférdelningen.
D&

bestdmmelser om landstingets organisation och aligganden".

landstingets huvudsakliga &ligganden redan angivits 1 sjdlvstyrels

lagen, borde ordet "&ligganden" hidr utbytas mot "verksamhet'. Bemyn-

digandet borde #ven utvidgas att avse hithSrande bestdmmelser dver-.

huvud, varfér ordet "nirmare” torde utgd.

Kompetensférdelningen ur principiell synpunkt

Vid sjidlvstyrelsens infdrande genom 1920 ars sjidlvstyrelselag
angavs 1.regeringens proposition till lagen avsikten uttryckligen
vara att tilldela landskapet "en mycket vidstridckt sjdlvstyrelse'.

50 Landskapets inbyggare skulle tillfdrsidkras m&jlighet att sjélva

Sjdlvstyrelselagens 8§ § 1 mom.

Landstingets sessioner m.m.

ordna sin tillvaro "s& fritt det dverhuvud d4r méjligt for ett

innehaller bestidmmelser om 1)

;jlandskap som icke utgdr en egen stat".

landstingets lagtima och urtima mdéten. Ej heller dessa bestidmmelse . .
& & J Utvecklandet av landskapets lagstiftning mdtte emellertid till en

synes réra frigor av sddan grundldggande betydelse, att de borde bdrjan olika hinder. Den férsta sjdlvstyrelselagens i midnga punkter

inrymmas i sjdlvstyrelselagen. Frdgan om ndr landstinget skall vara_

samlat borde landstinget sjdlvt fa reglera genom landskapslag i st

alltfdr obestdmt avfattade kompetensbestidmmelser ansdgs vid yppad

av sitt ovanberdrda utvidgade bemyndigande att meddela fdéreskrifter

1) . s
om landstingets organisation och verksamhet (3.1.1.) Stadgandet i Regeringens proposition 73/1919 rd.

8§ § 1 mom. torde didrfér utgd sdsom obehdvligt.
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meningsolikhet principiellt ej medge en tolkning till landskapets Sjglvstyrelselagen av &ir 1920 var i friga om lagstiftnings-

behdrigheten s& utformad, att dess 9 § innehdll en detaljerad upp-~
rikning av de angelédgenheter, i vilka lagstiftningsridtten var for-

fordel. Aven vissa faktiska omstindigheter kan ha bidragit till en
allmint restriktiv instdllning hos rikets myndigheter och till att
sjdlvstyrelsen 1 bdrjan ej fick den omfattning som ursprungligen

behallen riket, omfattande iven "omrdde, vilket hdrintills icke av

avsetts. Sdrskilt kan hidrvid ha inverkat att landskapet ej hade Lagstiftningen forutsatts”. Enligt lagens 12 § ater dgde 1andstinget

ndgon egen tradition att bygga pa i frdga om lagstiftning och fér- antaga landskapslagar ni andra #renden in dem, som i 9 § angivas'.

valtning och att man varken i riket eller i landskapet hade prak- Emodan de angeligenheter som dirvid avsigs icke var sirskilt upprik-

tisk erfarenhet av de sidrskilda problem som sjdlvstyrelsens handha- ade i lagen, kom landstingets kompetens formellt att framstd som

vande var forknippat med. Dessutom var sdvidl de personella som de Alimin regel och rikets som undantag. Betydelsen hirav i konkreta

1)

En annan ordning har tillémpats i den danska lagen om Fdrdarnas

. . u LA . S )
ekonomiska resurserna i1 landskapet begrinsade vkastningen av de tolkningssituationer var likvil omtvistad.

inkomstkdllor som stdllits till landskapets férfogande f6r sjidlv-

styrelsens behov visade sig ej motsvara vad man férutsatt vid oidlvstyrelse (137/48). T denna uppriknas dels de angeldgenheter

uppléggandet av de finansiella grunderna for sjdlvstyrelsen. ncipiellt betraktas som sdrangeldgenheter f6r Fdrdarna och

.. ; . - .. .. som:pri
Under fgrarbetena till gillande sjalvstyrelselag hirde fordel- ' vilka utan vidare atgdrd kan péd begidran av Fidrdarnas lagting eller
ningen av lagstiftningskompetensen till de frdgor som dgnades Danmarks regering Sverforas till sjalvstyrelsemyndigheterna, dels

sdrskild uppmdrksamhet. Avseende fédstes 1ikvdl i fridmsta rummet vicsa lagstiftningsomradden som bsr bli foremil for ytterligare

vid foértydligandet av de stadganden i 1920 ars sjédlvstyrelselag som fsrhandlingar, innan man avgér i vad min de kan erkidnnas som Sir-

féranlett meningsolikhet. Endast i enstaka punkter var frdga om att angeligenheter. D& de i lagen ingfende férteckningarna Gver sirange-

utvidga landskapets kompetens utdver de grinser som uppdragits vid

ligenheter betraktas som uttdmmande, har alla dir icke angivna

lagens tilldmpning. Gillande sjdlvstyrelselag bygger ddrfdr, savitt kﬁrenden ansetts vara riket £6rbeh&llna. Rikets behdrighet framstar

angar omfattningen av landstingets lagstiftningsbehSrighet, i huvud- '5§1edes som huvudregel.

1 gillande sjdlvstyrelselag for Aland har férdelningen av lag-
stiftningsbehdrigheten angivits sd, att landskapets cch rikets

angelidgenheter upprdknas vid sidan av varandra. Landskapets och

sak pd samma restriktiva uppfattning av sjidlvstyrelsen som kom till

uttryck i rdttstillimpningen under sjilvstyrelsens férsta &rtionden.

Den samhdllsutveckling som gt rum sedan sjdlvstyrelsens tillkomst
har avspeglat sig savdl i rikets som i landskapets lagstiftning.

rikets kompetensomrdden framstdr didrfoér i sjédlvstyrelselagen som
principiellt likst#llda. Sidrskilt framtrider denna likstdlldhet i
de komplementdra stadgandena i lagens 11 § 2 mom. 20 punkt och 13 §
ningen varit foremdl £or en allmin utveckling, och sjalvstyrelseorgas 1 omom. 21 punkt inneh&llande bestdmmelser om lagstiftningsbehdrig-

_heten i angeldgenheter som icke tidigare av lagstiftningen férut-

Kven helt nya lagstiftningsomrdden har tillkommit. Samtidigt har

sjdlvstyrelsens médlsidttningar inom ramen for sjidlvstyrelselagstift-

nen har tillvunnit sig allt stdrre erfarenhet inom bide lagstiftning
och forvaltning. Sjdlvstyrelsens effektivitet. dr v#1l kind dven utanfd satts, resp. annars icke blivit sarskilt beaktade vid kompetens-
landskapets grdnser. Forutsdttningar synes ddrfor finnas for en ; fé6rdelningen, vare sig som landskapet tillkommande eller riket
 forbeh&llna. Dessa angelidgenheter skall ndmligen enligt bestdmmelser-
% na i fréga hinféras till landskapets eller rikets behdrighet med till
l4impning av de grundsatser som kommit till uttryck vid den i lagens
11 och 13 §§ genomfdrda detaljregleringen av lagstiftningskompeten-

sen. Diremot ges hir varken landskapslagstiftningen eller rikslag-

mera genomgripande utvidgning av landskapets behtrighetsomréade &4n

den som genomfdrdes vid 1951 ars revision. Vid den nu aktuella re-

visionen av sjdlvstyrelselagen bor en stridvan vara att utforma

landskapets kompetensomrdde 1 dverensstimmelse med den allménna

m&lsidttning fér sjidlvstyrelsen som angavs vid dennas infdrande.

3.2.2. Foretride fér landskapets eller rikets kompetens stiftningen som sidan principiellt féretridde. Denna 1l8sning bor

Ett problem av principiell bédrvidd &r fréagan, huvuvida i :
P P P gan l)Tollet-Ugglg, Lagstiftningen angdende sjdlvstyrelse for Aland,

1930, s.8.

tveksamma fall landskapets eller rikets kompetens skall &dga fore-
trédde.
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anses sakligt vdl motiverad och har &dven genom den detaljerade

regleringen av savi#l landskapets som rikets kompetensomrdden visat
sig dgnad att underlidtta stidndpunktstagandena i det praktiska lag-
stiftningsarbetet. Den synes ddrfdr vara fortjédnt av att bibehallas

1 sjidlvstyrelselagen.

Delade lagstiftningsomraden

I sjdlvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrigheten inom vissa
omrdden bestimts sd, att medan omrddet i huvudsak hinférts till
landskapets behdrighet, riket 1likvdl fOrbehdllits lagstiftningsritter
inom sdrskilt angivna delar av omrddet. Detta forfarande, vilket til
ldmpades dven i 1920 4rs sjilvstyrelselag, kan fdrmodas bygga pa
en strdvan att understidlla sjdlvstyrelsen viss tillsyn fran rikets
sida eller att annars undandra sjidlvstyrelsen frdgor av stdrre
vikt. En dylik uppdelning av enhetliga lagstiftningsomrdden har i
landstingets lagstiftande verksamhet ofta vdllat oldgenhet och
omdjliggjort ett konsekvent beaktande av landskapets sdrintressen.
Vid &versynen av sjidlvstyrelselagens stadganden om kompetensfdrdel-
ningen bdr ddrfoér forevarande spOrsmdl dgnas sdrskild uppmérksamhet
Allmdnt synes man hirvid kunna utgd frédn att i nuvarade situation
de berdrda forbehdllen fér rikets lagstiftning i huvudsak dr mogna
att avskaffas och att de lagstiftningsomraden som hidnfoérts till
landstingets behdrighet kan anfdrtros landstinget utan sdrskilda
inskrinkningar. SpSrsmélet behandlas nedan sdrskilt f&r ettvart lag

stiftningsomrade.

Landskapslagar av blandad natur

Vid antagande av en landskapslag krdver saksammanhanget stundom
att i lagen intas enstaka bestidmmelser fran omrdden som egentligen
underlyder rikslagstiftningen. I praktiken gdller detta ofta bestidm
melser hérande till ridttegangsvidsendet, t.ex. dndringssdkande i for
valtningsidrenden, samt straffbestidmmelser. Gidllande sjdlvstyrelse-
lag erbjuder f6r dylika fall i f6rsta hand blott den utvidgen, att
rikslagstiftningens bestidmmelser i dmnet jdmlikt lagens 14 § 4 mom.
som sddana upptas 1 landskapslagen "f6r vinnande av enhetlighet och
dverskddlighet™. Fréga dr hirvid icke om en utvidgning av landstin-
gets kompetens. Det forutsdttes nidmligen i 14 § 4 mom. uttryckligen
att de bestidmmelser som upptas dr i sak Overensstdmmande med mot-
svarande stadganden i rikets lag. Om en ny lag i 4mnet antas i rike

trdder denna i kraft dven 1 landskapet utan hinder av de i land-

1

I viss utstridckning tilldmpas 1 sjdlvstyrelselagen likvil en

skapslagen intagna bestdmmelserna.

annan 16sning dn den ovan n#mnda. Enligt 11 § 2 mom. 11 punkten &r
jandstinget berdttigat att inom dér ndrmare angivna lagstiftnings-
omraden - bl.a. vattenrdtten, arbetslagstiftningen, jord- och skogs-
brukslagstiftningen samt ndringsrédtten - 1 landskapslag inta bestém-
melser av privatrittslig natur, ehuru privatridtten i Svrigt 4r gene-
+611t férbehdllen rikslagstiftningen. Stadgandet dr tilldmpligt pd
privatrdttsliga stadganden dverhuvud inom nu avsedda omraden av
jandskapslagstiftningen. Hir foreligger sdledes en utvidgning av
jandstingets kompetens i det enskilda fallet.

Erfarenheterna frén det praktiska rdttslivet visar att det fOre-

‘1igger behov av vidstricktare mdjligheter £6r landstinget att inom

de Tagstiftningsomrdden som hidnférts till dess behdrighet meddela
egna bestdmmelser angdende till omrddet hdrande angelédgenheter av
rikslagstiftningsnatur. Rikslagstiftningens stadganden ir ej sdllan
svara eller direkt omdjliga att till#mpa i de dli#ndska fdrhallandena,
bl.a. till f61jd av sjdlvstyrelsens fran riksférvaltningen avvikande
organisation. I sjdlvstyrelselagens 14 § 4 mom. £8rutsatta "mot-
syarande stadganden” finns stundom inte alls att tilldmpa. Lands-
tinget borde dessutom Overhuvud ges méjligheter att i hithdrande
fall anpassa sin lagstiftning till landskapets sdrférhdllanden.
Ofta nog gidller det blott enstaka specialfrigor inom rikslagstift-
ningens.vidstridckta fdlt, varfor de motiv som ligger till grund
for den allmidnna grinsdragningen mellan landskapets och rikets
lagstiftningsbehtrighet 1 dessa fall ej heller gér sig gdllande med
tull styrka.

For-att tillgodose det foreliggande behovet borde 1 sjédlvstyrelse-
11 punkt

infdras ett stadgande som ger landstinget befogenhet att vid

lagen:efter ménster av lagens ovan berdrda 11 § 2 mom.

antagande av landskapslag i viss utstridckning lagstifta dven i ange-
lédgenheter av rikslagstiftningsnatur. Landstinget skulle ddrvid
berdttigas att vid antagandet av landskapslag didri inta egna
bestdmmelser i angeldgenheter som normalt hdér rikslagstiftningen
till, nir sddana erfordras foér landskapslagens fullstindighet i sak-
ligt eller formellt avseende. Antagandet av sddana kompletterande
bestédmmelser skulle grunda sig pd landstingets egen behdrighet.

1) . .. .
En- redogdrelse f6r tillkomsten och tilldmpningen av 14 § 4 mom.
sjdlvstyrelselagen ges av Antti Suviranta i festskriften till Urho
Kaleva Kekkonen 1975, Sekaluontoisista laeista Ahvenanmaan maakunta-

lainsdddidnndsssd, s.140 £f.(I Oversdttning tillgidnglig pa Alands landstings
kans1i.)
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Deras innehall skulle ej vara bundet av vad i motsvarande
fall stadgas i rikets lag och de skulle forbli gdllande dven om
motsvarande bestimmelser i riket dndras eller upphdvs. En forutsdtt-
ning £6r en sddan kompetensutvidgning bSr dock vara att de av lands=
tinget antagna stadgandena ej avviker frédn de allminna grunderna for
rikets lagstiftning, t.ex. genom att i straffstadganden inféra frim-
mande straffarter.

Den fdreslagna kompetensutvidgningen skulle dven innefatta rdtt
att i landskapslag inta best#mmelser som innehdller dligganden och
bemyndiganden fér rikets myndigheter i sddana angeligenheter som
inte enligt sjdlvstyrelselagen ankommer pd landskapets myndigheter.
Hirvid kan ej krdvas att frdga dr om exakt samma uppgifter som avi-
lar myndighet enligt rikets lag. Forutsidttas bor dock, att uppgifter
na faller inom myndighetens allminna behdrighet och pd ett naturligt
satt kan infogas i dess verksamhet. Hir anknyter utvidgningen av lan
tingets kompetens i viss mening till den skyldighet som enligt 19 §
% mom. sjdalvstyrelselagen &vilar till rikets centralférvaltning
hérande fackmyndighet att pd anh&llan bistd landskapsstyrelsen vid
handhavandet av de till sjdlvstyrelsen hdrande uppgifterna.

Rikets
Sjilvstyrelselagens 11 § anger i vilka angelédgenheter stiftande

lagstiftningsbehorighet (11 §)

av lag eller utfidrdande av fdrordning férbehdllits rikets lagstif-
tande organ. Paragrafen behandlas hdr punkt for punkt, nidrmast med
tanke pa vilka angeldgenheter som i nuvarande lége borde overfdras
till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Dessutom foreslas att
vissa av paragrafens stadganden skall utgd ur lagen sédsom obehdvliga
Ndgra allminna spérsmél rérande paragrafens utformning behandlas

sirskilt nedan (3.3.24).

3.3.1.Grundlagsfrdgor (11 § 1 mom.)

Enligt sjidlvstyrelselagens 11 § 1 mom. tillkommer riket ute-
slutande ritt till lagstiftning angdende stiftande, dndring och upp-
hivande av samt avvikelse frdn de till rikets statsfdrfattning
hérande grundlagarna. I frimsta rummet dr hir friga om regerings-
formen och riksdagsordningen. Kraft av grundlag tillkommer dven de
till den &lindska konstitutionen hérande lagarna, sjdlvstyrelselagen
och lagen om inskridnkning i rédtten att forvérva och besitta fast
egendom i landskapet Aland (AFS 7/75). Dessa lagar fé&r ej #ndras,
férklaras eller upphdvas, ej heller far avvikelse frén dem gOras
annorledes in med landstingets bifall och i den ordning som om

grundlag &4r stadgat.
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Nigon #dndring av vad silunda g#dller eller av vad 11 § 1 mom. 1
gvrigt innehdller &dr icke ifrédgasatt.

Omradet £6r grundlagstiftningen synes ej heller bdra inbegripas
i dern sirskilda utvidgning av landstingets kompetens som ovan fére-
slagits betrdffande i landskapsilag erforderliga kompletterande be-
stammelser (3.2.4.). -I anslutning till en redan lidnge tillidmpad lag-
stiftningspraxis borde emellertid i sjdlvstyrelselagen uttryckligen
stadgas, att om 1 rikslag gjorts avvikelse frédn stadgande i grund-
lag dinom lagstiftningsomrade som hdnférts till landstingets beh&rig-
het, detta har rdtt att f8r landskapets del gdra motsvarande avvikel-
¢ inom de grinser rikslagen i sddant avseende Oppnat. De omsténdig-
heter som anfdrdes pad tal om kompletterande bestd&mmelser synes dir-
vid pakalla en pd sa sdtt utvidgad giltighet £0r landstingets bes-
iut, att de avvikelser frdn grundlag som landstinget gjort skulle
£5rpligdllande i landskapet, oberoende av eventuella dndringar 1 ri-
tills

Enosadan forstidrkt giltighet for landstingets beslut 4r dven motive-

kets lag, landstinget 1 laga ordning 4ndrat eller upphivt dem.

vad av det frén ri#ttssikerhetssynpunkt viktiga kravet att medborgar-

na bor fa fsrlita sig pad att lagen #r gidllande som sddan, tills den
dndrats eller upphivits 1 vederbdrlig ordning.

S8rskilda med forfattningen sammanhingande angelidgenheter

(11 § 2 mom. 1 p.
I sjAlvstyrelselagens 11 § 2 mom. 1 punkt upprédknas ett antal med
statsférfattningen sammanhingande angeldgenheter, betrdffande vilka

sdrskilt £8rbehdll gjorts for rikslagstiftningen. Stadgandet utgdr

ctt komplement till sjidlvstyrelselagens 11 § 1 mom., som angar
1

sjalvagrundlagarna. framsta rummet dr hdr frdga om dem i II kap.
regeringsformen forutsatta lagstiftningen rbrande medborgarnas
bl.a.

landet och att dir fritt vdlja boningsort,

grundrittigheter, nirmare bestimmelser angdende medborgarnas

ratt att vistas i samt

lagstiftningen om religionsfrihet, yttrande-, f&rsamlings- och fdre-

- pingsfrihet samt om brev-, telegraf- och telefonhemligheten. All

den grundrdttslagstiftning som fdrutsidtts i II kap. regeringsformen
har dock icke hdr forbehdllits riket.

Bestémmelserna i sjidlvstyrelselagens 11 § 2 mom. 1 punkt ingick
till storsta delen vedan i 1920 &rs sjdlvstyrelselag. Som en nyhet
infdrdes vid stiftandet av gdllande lag hir ett fdrbehdll for
rikslagstiftningen i friga om "riksdagsmannaval och val av de elekto-
rer, vilka dga fOrritta valet av republikens president". D4 det
1ikv&l miste anses klart, att dessa angeligenheter i alla avseenden
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1iv under undantagsforhdllanden (FFS 407/70). Denna dr till#mplig

ligger utanfdr omrddet f6r landskapets sjélvstyrelse, synes deras . o )
om krigsfara som hotar riket eller padgaende eller avslutat krig

sirskilda omnidmnande kunna underlatas utan risk for missfdrstand. . . . i
féranlett uppenbar fara for befolkningens utkomst, det oundgéngliga

Den i foérevarande lagrum avsedda lagstiftningen om utdvande av . . .
ndringslivets fortbestdnd eller landets ekonomiska férsvarsberedskap.

"yttrande-, forsamlings- och fOreningsfriheten" gidller sdrskilt

Lagen kan didrjidmte tillédmpas om krig eller krigsfara mellan fridmmande

utgivande av tryckskrifter och framstdllningar i bild, offentligt . ] _ ‘ - ‘
makter eller en till sina verkningar med krig eller krigsfara jémfor-

uppférande av skddespel och férevisande av film, anordnande av all- ] . . " . )
1ig s#drskild hédndelse utom riket fdranlett fara f6r befolkningens

minna sammankomster och bildande av ideella f&reningar. Utdvandet a L . . . .
utkomst etc. Kommittén finner det sakenligt att man i sjdlvstyrelse-

namnda rdttigheter tilldrar sig legislativt intresse huvudsakligen . L. .. o . . . . .
lagen bibehdller ett principiellt férbehdll for rikslagstiftningen i

ur synpunkten av den allminna ordningens och sikerhetens uppridtthdl . e
frédga om undantagsforhdllanden. Det nuvarande stadgandet borde dock

lande. D& enligt 13 § 1 mom. 12 punkten sjdlvstyrelselagen landstin . o . . "
omformuleras s&, att dess tilldmpningsomrdde ndrmare sammanfaller

tilldelats principiell lagstiftningsbehdrighet i friga om "uppridtt- . . . o
med omrddet for nyssnidmnda lag om undantagsfdrhdllanden.

h&llande av allmin ordning och sikerhet" och di s#rskilda skidl ej .. . . . .
Under de senaste drtiondena har i riket vid olika tillfdllen an-

synes féreligga att hirifran undanta lagstiftningen om utodvande av . . .. . ..
tagits s.k. ekonomiskpolitiska lagar, 1 vilka statsrddet givits

yttrande-, f8rsamlings- och foreningsfriheten, borde dessa ange- . . . L . .
N . N . . fulimakter att i olika hidnseenden reglera nédringslivet till tryggan-
ligenheter for enhetlighetens skull Sverfdras till landstingets be-
hérighet. Nedan (3.3.11) fdreslds att de i 11 § 2 mom. 10 punkten

avsedda nirmast ndringsrittsliga stadgandena r&rande "bok- och sten;

dé och stabilisering av den ekonomiska utvecklingen. I ett dr 1978
utkommet betinkande av kommissionen f£0r majoritetsstadgandena fdére-

s1ds att ekonomiskpolitiska fullmaktslagar skall kunna vid riksdags-

tryckerirdrelse, spridning av tryckskrift och utgivande av periodis o o . . . . .
behandlingen antas med enkel rostévervikt, nédr fraga ir om atgirder

tryckskrifter'likasad skall 6verforas till landstingets behdrighet. : o . . . .
till tryggande av en stoérningsfri utveckling av nationalhushall-

Daremot skulle enligt 11 § 1 mom. sj#dlvstyrelselagen sjdlva grund- : . . . . .
ningen, utjidmnande av konjunkturfluktuationer, uppridtthallande av

lagsskyddet fér yttrande-, forsamlings- och foreningsfriheten . . . . . . o
sysselsidttningen, bibehdllande av en stabil pris- och kostnadsniva,

fortfarande underlyda rikslagstiftningen. Enligt 13 § 1 mom. . . . .
bevarande av penningvirdet, tryggande av landets betalningsfdrmiga

12 punkten skulle deras uttvande likasd underlyda rikslagstiftnin- . . .
och utrikeshandel samt frdmjande av en balanserad regional utveck-

1)

Dén ekonomiskpolitiska lagstiftningen avser ndrmast att fdre-

gen, savitt fréga dr om ''statens sdkerhet'. L
ing.

Undantagslagstiftning och ekonomiskpolitisk lagstiftning (11 § 2 mon

1p.)
Under 11 § 2 mom. 1 punkten har riket vidare forbehdllits lag-

bygga och avhjdlpa tillfdlliga stdrningar i samhdllsekonomin. Emedan
essa-situationer 1 allminhet icke kan betecknas som undantags-

stiftningen angdende "sddana inskrinkningar i finska medborgares forhallanden i den mening som avses i 11 § 2 mom. 1 punkten sjdlv-

allminna rdttigheter samt sddan reglementering av ndringslivet, som  styrelselagen, maste de ekonomiskpolitiska lagarna i regel anses

under ridande, av ekonomisk kristid framkallade undantagsfdrhdllan- falla utanfdr stadgandets tillémpningsomrdde. Dessa lagar foreter

den 4ro nddvindiga och férutsdtta enhetlig reglering i hela riket". emellertid den likhet med undantagslagstiftningen, att dven inom

Stadgandet pdkallar sirskild uppmérksamhet, eftersom rikslagstifi deras. omrdde 1 viss utstridckning foreligger behov av enhetlig regle-

ningen enligt detta kan bli utstrickt till omrdden som annars under ring i hela riket. Det synes darfdr ofrdnkomligt, att vid kompetens-

fordelningen mellan landskapet och riket den ekonomiskpolitiska
lagstiftningen till en del fdrbehdlles riket.

lyder landstingets behdrighet, nirmast lagstiftningen om idkande ayv

niring och jordbruk. Stadgandets ordalag utvisar, att lagstiftaren

pi4 tal om undantagsférhillanden haft i tankarna den speciella situa Till de konkreta &tghrder som kommer i frdga hér sdvidl enligt

lagen om undantagsfdrhallanden som enligt den ekonomiskpolitiska

lagstiftningen fdrst och frimst 6vervakning och reglering av utrikes-

tion som var radande i landet under dren ndrmast efter andra virlds

krigets slut, dd sjidlvstyrelselagens revision var foremdl for bered}

ning och riksdagshehandling. Stadgandets tilldmpningsomrade skulle handeln, valutarérelsen; hyror, léner, priser och avgifter. For den

ddrfér i dag nirmast motsvara omrddet f6r den i riket 4r 1970 utfér

1) R . ]
dade lagen om tryggande av befolkningens utkomst och landets n#rings Kommittebetdnkande 1978:10.
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20 punkten rborande landstingets behdrig-

ekonomiskpolitiska lagstiftningens del kommer hdrtill enligt styrelselagens 13 § 1 mom.

férenimnda betinkande Svervakning och reglering av kreditgivning, ga landskapslag om landskapets flagga och dennas an-

het att anta

rintor och dividender, regional lokalisering av niringsverksamhet vindning.

samt férbud mot indexvillkor i avtal och f6rbindelser. Enligt Enligt nimnda stadganden ankommer det pd rikets lagstiftande

lagen om undantagsférhillanden dter tillkommer bl.a. tvervakning tt reglera manvindningen av riksflaggan pa statens och

organ-a
kapets offentliga byggnader och vid offentliga tillfédllen

och reglering av varuproduktion och ~distribution samt transport 1ands
camt sasom sjofarts- och handelsflagga'. Bestdmmelser hirom ingdr

i lagen . om Finlands flagga (FFS 380/78) och fdrordningen om flagg-
ning med Finlands flagga (FFS 383/78). Landstinget dter har frihet

att lagstifta om hur Alands flagga skall anvdndas blott anvidnd-

och trafik, varjimte enligt lagen kan meddelas fdreskrifter om
nyttjande av transportmedel och telekommunikationer samt om beslag
och 6verlitelseskyldighet betrdffande varor.

De ekonomiskpolitiska angeldgenheter som kan anses fdrutsétta
enhetlig reglering i hela riket 4r nidrmast Overvakning och regle- _ningen av riksflaggan ej begrdnsas genom landskapslag.
ring av utrikeshandeln, valutardrelsen, priser, ldner och avgifter. ¢ Erimst for att dka Alands flaggas vdrde som symbol for sjalv-

Den ekonomiskpolitiska rikslagstiftningens tilldmplighet i land- styrelsen synes en sadan dndring av ovannimnda bestidmmelser vara
pédkallad, att behdrigheten att lagstifta betrdffande flaggningen
:pé landskapets offentliga byggnader skulle ankomma uteslutande pa

skapet borde dirfér i sjdlvstyrelselagen begrénsas till dessa at-

girder. Ritten att reglera priser bdr anses innefatta ridtt att
bestdmma om nyttigheters kvalitet, sdvitt detta dr av ntden med tank jgndskapets egna organ samt att Alands flagga ddrjéamte skulle ut-
gbra sjofarts- och handelsflagga fér fartyg som intregistrerats 1
landskapet. Finlands flagga skulle i landskapet anvindas pa bygg-

nad som innehas av statens myndighet eller anstalt., Vid annan flagg-

pd regleringen av priserna. Ovriga ekonomiskpolitiska angeldgenhete
skulle i landskapet underligga landstinget i st8d av dess allminna
bemyndigande i 13 § 1 mom. 9 punkten sjélvstyrelselagen att lagst

ta om niring, givetvis med de begrinsningar som fOljer av regerings: ning skulle, lika som nu, sdvdl Finlands som Alands flagga f& an-

vindas. De foreslagna bestidmmelserna borde ldmpligen infdras som
ett sirskilt stadgande i 1 kap. sjdlvstyrelselagen. Stadgandet bor-
de #ven innehilla ett bemyndigande fdr landstinget att i landskaps-

formens stadganden om skydd forenskilds rédtt.

Vad &ter undantagslagstiftningen betridffar gér mingfalden av

tdnkbara situationer det svirt att i forvdg med bestdmdhet ange,

i vilken utstridckning rikets stadganden bdr ges tilldmpning i land- 1lap meddela ndrmare bestdmmelser om Alands vapen och flagga samt

skapet. Det synes ddrfor nodvindigt att hir h&1la till godo med den dessas anvidndning.
nuvarande helt allmint avfattade regeln 1 11 § 2 mom. 1 punkten, Enligt 11°§ 2 mom. 2 punkten har riket dven férbehdllits lag-

enligt vilken rikets undantagslagstiftning tillédmpas i landskapet,

stiftningen rérande Finlands vapen samt instiftande och fOrlénan-

nir fraga 4r om dtgirder som "férutsdtta enhetlig reglering 1 hela de av titlar, viardigheter och ordnar dvensom andra utmirkelsetecken

riket". Fridgan skall med andra ord avgdras fran fall till fall. _som forldnas av republikens president. D4 likvil ingen tvekan kan

Slutligen bér tvenne till ifrégavarande speciallagstiftning hfral radda om att dessa angeldgenheter faller utanfdr omradet for land-

de angeligenheter bli foremdl for sdrskilt beaktande 1 sjélvstyrelse skapets sjdlvstyrelse, synes det ej vara pakallat att i sjdlv-

lagen, nimligen reglering av hyror och lokalisering av ndringsverk styrelselagen gdra sdrskilt foérbeh&11l f6r dem. Emedan stadgandet

samhet. Dessa angeligenheter bér bdda pa grund av sin rent lokala i 11 § 2 mom., 2 punkten till &vriga delar skulle ersdttas av det

betydelse bli i lagen uttryckligen hinférda till landstingets beh ovan foreslagna sidrskilda stadgandet rérande anvindningen av Alands

righet. Férslag i sidant avseende ingadr nedan vid 13 § 1 mom. 8 och Finlands flaggor, skulle denna punkt sdlunda kunna helt utgi.

resp.9 punkten (3.6.7. och 3.6.8.).

3.3.4. Alands och Finlands flaggor m.m. (11 § 2 mom. 2 p.)
I 11 § 2 mom. 2 punkten sjélvstyrelselagen har till rikets be-

S

hérighet hidnférts bl.a. lagstiftningen om Finlands flagga. Stadgan

det innehéller utéver kompetensnormen &ven nidrmare bestdmmelser om

riksflaggans anvindning. Det kompletteras av bestdmmelsen i sjdlv-




3.3.5.G6rundsatsen om allmén l&roplikt (11 § 2 mom,

3.3.
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6 p.)

Lagstiftningen rodrande undervisningsvisendet underlyder enligt
13 § 1 mom.
Fran denna regel innehdller lagens 11 § 2 mom. 6 punkt ett undan-

2 punkten sjdlvstyrelselagen i princip landstinget.

tag, enligt vilket till rikslagstiftningen rdknas '"grundsatsen om
allmin l4roplikt, savitt frdga 4r didrom, vilka barn som idro

underkastade ldroplikt och under vilka &ldersdr ldroplikt skall

tillidmpas'. Detta undantag &tergdr pd stadgandet 1 9 § 2 mom. 6 ,
punkten av 1920 &rs sjdlvstyrelselag, enligt vilket riket forbehdllit

"grunderna f6r undervisningsvidsendet'. De allminna grundsatser som

blivit fortgdende tilldmpade vid utbyggandet av undervisningsvésende\
i landskapet synes ge fullgod garanti £6r att dettas utveckling
dven 1 fortsittningen kommer att hdlla jidmna steg med utvecklingen
i riket. D3 det didrfor icke foreligger anledning att forbehdlla rike
ovannidmnda del av lagstiftningen angdende undervisningsvisendet,
borde bestimmelsen dirom utgd.

Enligt fdrevarande € punkt dr rikets lagstiftande organ idven
férbehdllna ritten att meddela "bestimmelser angdende de fordringa;
liroinréttning bor fylla foér att Hga dimissionsritt till statens k
universitet' samt om "den kunskap och skicklighet som erfordras
£6r vinnande av viss, av staten godkind kompetens'. Da hir dr frag
om angeldgenheter som uteslutande angar staten sjidlv eller dess
inrdttningar - universiteten - och det sdlunda dven utan sidrskilt
forbehdll 4r klart att landstinget ej har behdrighet att lagstifta
i dessa frégor, synes bestdmmelserna utan risk for missférstand

kunna bortlidmnas ur lagen.

Kommunal rdstrdtt (11 § 2 mom. 7 p.)
Lagstiftningen om kommunalfdrvaltning och kommunalval dr enligt
13§

behdrighet.

1 mom. 3 punkten sjidlvstyrelselagen hdnfdrd till landstingets

I lagens 11 §

2 mom. 7 punkt har 1ikvil riket f8rbehdlli

"grundsatsen om allmidn och lika kommunal rdstrdtt fér finsk medbor
gare, som uppndtt lagstadgad alder, samt omedelbara proportionella
och hemliga val'. Stadgandet dtergdr pd och avser ett fértydligande

av det 1 9 § 2 mom. 7 punkten av 1920 drs sjdlvstyrelselag ingdende

forbehdllet betridffande "grunderna f6r kommunal rOstritt’. Sistnamnd
stadgande ingick ej 1 regeringens &r 1919 avgivna proposition till
lag om sjdlvstyrelse for Aland, utan infordes forst wunder riks-
dagsbehandlingen 1 uppgivet syfte att sdkerstdila demokratins vinn

gar pd Aland. Med tanke pé& sjidlvstyrelsens fasta demckratiska trad

tioner 1 landskapet synes nédgot uttryckligt férbehdll av ovan angive

innehd11 ej erfordras f0r rikslagstiftningen, utan den kommunala
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¥5strdtten och kommunalvalens utformning enligt demokratiska

principer bor kunna i sin helhet 6verlédtas &t landstinget. Fore-
varande 11 § 2 mom. 7 punkt av sjdlvstyrelselagen jimte hinvisning

£i11 lagens 4 § borde ddrfdr helt utga.

Arv och testamente (11 § 2 mom. 8 p.)
Enligt sjélvstyrelselagens 11 § 2 mom. 8 punkt tillkommer riket

1agstiftningsbeh6righet bl.a. rérande "arvs~- och testamentsrdtt'.
I 4rvdabalken 5 kap. 1 § stadgas, att om arvinge till arvlidtare ej
finns, arvet skall tillfalla staten (dana arv). Det synes befogat
att, om i ett dyligt fall arvldtaren sist varit bosatt i landskapet
Ailand, tillerkédnna landskapet rdtten till kvarldtenskapen. Sjilv-

styrelselagen torde kompletteras i detta hidnseende.

T1lojal konkurrens, bokféringsskyldighet, handelsregister m.m.
(11 § 2 mom. 8 p.)

Niringsritten lyder enligt 13 § 1 mom.
lagen i princip under landstingets lagstiftningsbehtrighet. 1 11 §

9 punkten sjdlvstyrelse-

2 mom. 8 punkten av lagen har riket foérbehdllits bl.a. lagstiftnin-
gen angdende "illojal konkurrens; bokféringsskyldighet; handels-
register, firma och prokura'. Emedan dessa angelidgenheter néra
ansluter sig till niringsritten och dd s#rskild anledning ej fore-
ligger att hinfbra dem till rikets lagstiftning, borde lagstiftnings-
behorighetn betrdffande dem tilldelas landskapet.
Alkohollagstiftning (11 § 2 mom. 9 p.)
Eniigt 11 § 2 mom. 9 punkten sjdlvstyrelselagen har riket fdrbe-
hallits bl.a.
fingen om'mellandl. Fréaga &dr sdrskilt om tillverkning och forsidljning
av alkochol #dvensom om alkoholmonopol. Med hidnsyn till alkoholpoliti-

kens betydelse sett frin synpunkten av den f6r landskapets ekonoml

alkohollagstiftningen, vilken dven omfattar lagstift-

viktiga turistnidringen synes sjdlvstyrelsemyndigheterna bdm till-
delas bestimmanderitt sdvitt angdr utminutering och utskinkning
av alkohol. Denna del av alkohollagstiftningen borde dérfdr Over-

flyttas till landskapet.

Socialvard (11 § 2 mom. 9 p.)

Lagstiftningen rérande "fattigvdrd och annan social omvdrdnad"

ankommer enligt 13 § 1 mom. 15 punkten sjdlvstyrelselagen pa
landstinget. I regeringens proposition till sjdlvstyrelselagen gjor-
des frdn denna regel undantag endast betridffande vdrden av krigs-

invalider. Vid riksdagsbehandlingen undantogs emellertid fradn lands-
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tingets behdrighet invalidvdrden i dess helhet och &verférdes

jimte lagstiftningen om invalidpenning till rikets behOrighet

under 11 § 2 mom. 9 punkten. De familjepolitiska understiden,
moderskapsunderstdd samt familje- och barnbidrag hade i proposi-
tionen blivit sdrskilt nimnda sdsom underlydande landstingets lag-
stiftningsbehdrighet, men dven dessa blev vid riksdagsbehandlingen
under férevarande 11 § 2 mom. 9 punkt 6verfdrda till rikslag-
stiftningen. 1 grundlagsutskottets betdnkande uttalades, att "sddana
viktiga sociala férminer" ej borde bli beroende av landskapets
lagstiftning. Med beaktande av sjdlvstyrelsens nuvarande allminna
utvecklingsnivd, dven inom omradet for sociallagstiftningen, synes
ndgot tvivel ej kunna rida om sjdlvstyrelsemyndigheternas vilja och
férméga att rittvist tillgodose de sociala och familjepolitiska
behov, om vilka nu 4r fréga. Lagstiftningsbehdrigheten betridffande
savil invalidvard och invalidpenning, sdsom ock moderskapsunderstdd

och barnbidrag, borde didrfdr dverfdras till landskapet. Den i fore-

varande punkt ingdende bestdmmelsen angdende familjebidrag kan utgd.

sisom obehdvlig, di denna bidragsform ej lingre fOrekommer sjdlv-
stdndigt (jfr FES 5/74).

10 p.)
Lagstiftningen angdende idkande av ndring underlyder enligt 13 §

Ndringsrdtt (11 § 2 mom.

1 mom. 9 punkten sjilvstyrelselagen principiellt landstingets behorij

het. Fran detta stadgande har i lagens 11 § 2 mom. 10 punkt gjorts

undantag till formén fdr rikslagstiftningen betrdffande vissa regle=

menterade nidringar. Flera av de nidringar som sdlunda f&rbehdllits
rikslagstiftningen har emellertid sidrskild betydelse inom landskapet
nirings- och arbetsliv, medan & andra sidan deras betydelse knappast
stricker sig utéver landskapsregionen. Det sagda gdller i vart fall
de i tryckfrihetslagen férutsatta ndringarna "bok- och stentryckeri
rérelse,spridning av tryckskrift och utgivande av periodiska tryck-
skrifter", vidare utnyttjande av ''gruvor och mineralfyndigheter"”
samt "miklar-, skeppsklarerar- och auktionsfdrrdttaryrket''. Dessa
niringar borde ddrfér i enlighet med den allminna principen i 13 §

1 mom. 9 punkten Gverfdras till landstingets behdrighet.
Bankvisendet lydde enligt 1920 ars sjialvstyrelselag i princip
under landstingets beh&righet. I gdllande sjdlvstyrelselag upptogs

bankvisendet bland de niringar som under férevarande 11 § 2 mom.
10 punkt férbehslls rikslagstiftningen, uppenbarligen pa grund av
denna niringsgrens allminna samhidlleliga betydelse. Affidrs- och
sparbankernas beroende av Finlands Bank har stundom védllat problem

i landskapet, d& Finlands Bank i sina direktiv rérande kreditgiv-

. fdrsikringsanstalter att som hittills bedriva
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ning ej beaktat de sirfdrhédllanden som rdder inom landskapets
niringsliv. Dessa problem kan dock ej 19sas genom en Sverfdring
av 1agstiftningsbehérigheten betriffande bankvidsendet, utan miste
avhjilpas med andra medel. Landskapsmyndigheternas behov av upp-
gifter om den penningroérelse som férmedlas i landskapet av dir

yverksamma penninginr#dttningar synes tillgodosett genom att lagstift-

ningen angéende landskapet rérande statistik foreslagits Overfdras

ti11 landstingets lagstiftningsbehdrighet.Ddrvid skulle landstinget
en fi stadga om skyldighet att meddela uppgifter f6r landskaps-

statistiken (3.3.17). Med hdnsyn hirtill och d& bankvisendet i stor

utstriackning erfordrar enhetlig reglering har kommittén ej funnit

anledning att féresld overfdrande av lagstiftningsbehdrigheten rdran-

de bankvisendet.
Till rikets lagstiftningsbehdrighet har i f8revardnde 11 § 2

mom. 10 punkt dven hidnférts idkande av foérsdkringsrorelse. ba de
_férsikringsanstalter som sedan lédng tid med gott internationellt

anceende verkar i landskapet erhdllit stor betydelse for landskapets

niringsliv, medan forsdkringsverksamheten i landskapet ur rikets
lagstiftningsbehbrig-~
till landstinget.

i riket hemmahOrande

synpunkt ej torde ha sirskilt intresse, borde
heten i fraga om forsdkringsrorelse Sverfdras
dgot hinder skulle icke hdrigenom uppstd £0r
sin ndring i landskapet
med iakttagande avhir gidllande regler. Atgidrden skulle ddrfdr ej
inverka pad konkurrensfdrhéllandena och foljaktligen'ej heller med-
foranagra oldgenheter fOr fdrsdkringstagarna.

Enligt 11§ 2 mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen har riket
vidare f6rbeh&llits lagstiftningsbehdrigheten i frdga om svagare
maltdrycker, "£6r savitt angdr tillsynen &ver bestdmmelserna rdrande
alkocholhaltens iakttagande'. D4 sagda angelédgenhet kan anses inbe-
gripen 1-den under 11 § 2 mom. 9 punkten av lagen nidmnda alkohol-
lagstiftningen. (3.3.9), kunde férevarande specialbestimmelse utgd
sasom obehtvlig.

Lagstiftningen om explosiva #dmnen ankommer enligt 13 § 1 mom.

13 punkten sjdlvstyrelselagen pd landstinget. Likv#l blott "i den
mén statens sidkerhet hidrav icke berdres'. Motsvarande fdérbehdll for
rikslagstiftningen ingdr i lagens nu fdrevarande 11 § 2 mom. 10 punkt
D& enligt 13-§.1 mom. 12 punkten "ordningsmaktens verksamhet till
tryggande av statens s#kerhet" #4r generellt undantagen landskapets
lagstiftning,; 4r det ej motiverat att, sdsom hdr skett, gdra sidrskilt
forbehdll for statens sidkerhet i frdga om explosiva 4mnen. Rikets
fO0rordning om explosiva imnen (FFS 696/71) innehdller f&r dvrigt

inga stadganden rdrande statens sikerhet.
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1 férevarande 11 § 2 mom. 10 punkt har frén landskapets behorig

foreslagits, 1 lagen inférs ett allmint stadgande om rdtt for

landstinget
kompletterande bestammelser dven i angeligenheter av rikslagstift-

het undantagits lagstiftningen om tillverkning av och handel med

att vid antagandet av landskapslag meddela erforderliga
skjutvapen och skjutférnddenheter. D& rikets intressen bdr anses t

godosedda genom nyssndmnda i 13 § 1 mom. 12 punkten gjorda alimin ningsnatur, skulle den sirskilda bestimmelsen angdende privatritts-

liga stadganden ej lingre vara behdvlig i 11 § 2 mom. 11 punkten,
eftersom den skulle tédckas av det nya allminnare stadgandet.

f6rbehdll att lagstifta om "ordningsmaktens verksamhet till trygga

de av statens sidkerhet' och dd tillverkning av och handel med skju

vapen och skjutvapenférntdenheter i landskapet icke i andra avseen-

den kan anses ha betydelse ur rikets synpunkt, borde dessa niringa Fornminnesvdrd (11 § 2 mom. 12 p.)

Lagstiftningen rdrande fornminnesvdrden i landskapet hoér enligt

som sddana Overfdras till landskapets lagstiftningsbehdrighet'.

Kven "villkoren f&r utlidnnings nidringsrdtt" hor till de angelég 13 § 1 mom. 10 punkten sji#lvstyrelselagen till landstingets behdrig-

heter, som enligt 11 § 2 mom. 10 punkten underlyder rikets lagstif het. I lagens 11 § 2 mom. 12 punkt har likvdl riket forbehallits

ning. Friga ir hidr nirmast om den skyldighet som enligt 2 § 1 mom.

lagstiftningen bl.a. ifridga om '"det legala skyddet for fasta forn-
rikets lag angdende rittighet att idka néring (FFS 122/19) é&vilar

limningar; statens befogenhet att inldsa sddana fornfynd, som icke

utldnning att ansdka om nidringstillstdnd hos lénsstyrelsen och att

av landskapet férvidrvas eller behdllas'. Fornminnesvarden, som
stilla sikerhet f6r skatter och andra allminna avgifter till stat alltsedan sjdlvstyrelsens tillkomst utgjort en landskapets angeld-
kommun. D& statens och kommunernas skattefordringar numera fir an- genhet, har pa grund av den rika férekomsten av fornfynd i land-
ses vara overlag erforderligen tryggade genom de sdrskilda stadgand skapet ddr blivit foremdl f8r en kvalificerad forskning och ett
som gdller om uppbdrd och indrivning av skatt samt ansvar f8r sdda betydande allmint intresse. Den inskrdnkning av enskilds rdtt
och di frdga om utlénnings néringsrdtt i landskapet knappast helle com kan vara nodvindig for att skydda fasta fornldmningar 4r icke

dvrigt kan anses vara av sidrskild betydelsec urrikets synpunkt, bor av den art att utfidrdandet av i landskapet gidllande stadganden

ifragavarande forbehdll £or rikets lagstiftning utgh. Sdsom redan . i imnet skulle pakalla sdrskilt intresse fran rikets sida. Det

framhdllits vid 4 § skulle f6r utlidnning och utlidndsk sammanslutni synes under dessa forhdllanden ej foreligga sk&dl till ovannidmnda
fortfarande krivas avlandskapsstyrelsen enligt sagda paragraf bevi f8rbehill F657 rikets lagstiftning inom fornminnesvidrden. Aven inom
jat tillstdnd till ndringsutdvning £6r dem som ej innehar &ldndsk

hembygdsrdtt (2.8.).

detta omrade skulle landstingets behdrighet sjdlvfallet vara

underkastat den begri#nsning som féljer av regeringsformens stadgan-
den om dganderdttens skydd (jfr 3.3.1.).
Till rvikets lagstiftning hér enligt 11 § 2 mom. 12 punkten

Privatridtt (11 § 2 mom. 11 p.)

Sjd lsel 11 2 .11 kt i hatl ! | o "
Jdlvstyrelselagens 3 mom pun innehaller en allmin x dven "de stadganden, som avse skifte av jord, vard fast fornldm-

3 i 4 ig 1 tiftning. Till rik ~hori . : . ; .
gel angdende privatrdttslig lagstiltning 111 rikets behorighet ning finnes'. Dessa stadgandens hdnfdrlighet till rikslagstift-

. o e NI 11 "ov - . ; . . .
har didr hdnfdérts principiellt a ovan i denna paragraf icke sdrs ningen £61jer redan av 11 § 2 mom. O punkten i lagen, enligt vilken

; ivatritt”. indet fastslir sil i- - . o . :
ndmnd privatrdtt'. Stadgandet fastsldr sdledes som huvudregel pri bestdimmelse ""skifteslagstiftningen" #r forbehdllen rikets behorig-

u o a1 i1 . S NE u . '
vatrdttens hanforlighet till rikets behSrighet. Ndgon dndring av het. Det kan dirfdr knappast anses erforderligt att sdrskilt om-

i inci dr i ak . Vi . . . . . .
den i stadgandet uttalade principen dr icke pakallad. Vid lagtexte ndmna de till skifteslagstiftningen hdrande stadgandena inom om-

i i o 4 mojli ten att sta o s . N
redigering borde man dock Overviga jligheten a komplettera stad ridet £5r fornminnesvirden.

gandets allmidnna avfattning med ett konkret angivande av till priv

ridtten hérande lagstiftningsomrdden. -Arkivvidsendet (11 § 2 mom. 12 p.)

I stadgandet har gjorts undantag till f6rmdn f0r landskapet be- Enligt nyss berdrda 11 § 2 mom. 12 punkten av sjidlvstyrelselagen

trdffande privatrittsliga stadganden inom vissa av de lagstiftning har dven arkivvidsendet blivit hdnfért till rikets lagstiftnings-

omrdden som enligt 13 § dr hdnfdérda till landskapets beh&righet. behfrighet. Dock har hdrvid stadgats, att landskapsmyndigheternas

ock de dldndska kommunernas arkiv ej fir utan landskapsstyrelsens
och vederbdrande kommuns tillstdnd bortféras fridn Aland. Stadgandet,

Den utvidgning av landstingets behdrighet som detta innebdr har ur

principiell synpunkt blivit n#rmare behandlad ovan i samband med

fréagan om Iandskapslagar av blandad natur (3.2.4.). Om, sisom dirv som ej hade motsvarighet i 1920 &rs sjdlvstyrelselag, inférdes i
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41lande sjdlvstyrelselag utan angivande av nédrmare motiv. D& .
y : g : : Statistik, folkbokfdring (11 § 2 mom. 14 p.)

Enligt 11 § 2 mom. 14 punkten sjidlvstyrelselagen ankommer

vdrden av landskapets och de &lidndska kommunernas arkiv mdste anse

i allt visentligt vara en rent &ldndsk angeldgenhet, borde stadgan

i i ® 4 isti " - och 6vriga
. . . s . . ftningen rorande "allmin statistik"” samt "mantals- oc g
sd #dndras att lagstiftningsbehdrigheten betrdffande dessa arkiv ov lagsti &

allminna befolkningslédngder™ pd riket. Emedan sdvidl den officiella

flyttas till landskapet. Detsamma borde gdras dven betrdffande en- iitén som folkbokféringen miste kunna handhas efter enhet-

skilda arkiv i landskapet.

liga stadganden for riket i dess helhet, bdr bestimmelsen om dessa

angeldgenheters hanférande till rikslagstiftningen fa kvarsta.

5.3.15. Straffhestimnelser (1L 1 2 non. 13 -]  Emellertid foreligger ett behov av egen officiell statistik dven

I sjdlvstyrelselagens 11 § 2 mom. 13 punkt har riket forbehdlli

5 s o 6 kapet Aland, sirskilt rdrande de i landskapet bedrivna
lagstiftnings¥dtten 1 frdga om savdl den allmidnna strafflagen som foér landskap ’

niringarna. Likasid borde landskapet ha r#tt anordna en egen folk-

6vriga straffbestidmmelser. Ndgon principiell &ndring av vad salund bokfsring efter sina behov, vid sidan av rikets. Férevarande stad-

stadgats dr ej pékallad. Det ovan féreslagna stadgande, enligt vil

gande 1 sjdlvstyrelselagen borde dirfoér kompletteras med en bestidm-

ket landstinget skulle ha rdtt att vid antagandet av landskapslag

melse, enligt vilket landstinget 4r ofdérhindrat att vid sidan av
vad som gdller enligt rikets lagstiftning antaga egna bestdmmelser
f5r landskapet rorande statistik och folkbokféring. Landstingets
befogenhet skulle ;dven inbegripa rdtt att stadga om skyldighet f£or

enskild, sammanslutning, myndighet etc. att meddela uppgifter for

meddela erforderliga kompletterande bestdmmelser #ven i angelidgen-

heter av rikslagstiftningsnatur (3.2.4.), skulle emellertid fa
sdrskild betydelse fo6r straffbestidmmelsernas vidkommande, eftersom
pédfsljder av straffridttslig natur som erfordras inom landskaps-
lagstiftningens omride med stdd av det f6reslagna stadgandet allti s
‘ : : . & s . landskapsstatistiken och -folkbokfdringen.
skulle kunna faststidllas av landstinget. Fragan behandlas mera ing

de nedan vid 13 § 1 mom. 11 punkten (3.6.10.).

Hilso- och sjukvdrd m.m. (11 § 2 mom. 15 p.)
Stadgandet i 11 § 2 mom. 15 punkten sjialvstyrelselagen avser ett

3.3.16. Losdrivare, alkoholister m.m. (11 § 2 mom. 13 p.) flertal angeligenheter inom omrddet f£6r h#lso- och sjukvérden samt

Enligt 11 § 2 mom. 13 punkten sjédlvstyrelselagen omfattar riket veterinirviasendet.

lagstiftningsbehdrighet dven "behandling av 18sdrivare, alkoholist I princip underlyder hdlso- och sjukvarden jamlikt 13 § 1 mom.

och arbetsovilliga personer”. 16 punkten landstingets lagstiftningsbehdrighet. Frdn denna regel
Med "arbetsovilliga personer” synes i stadgandet ha avsetts gérs i 11 § 2 mom. 15 punkten undantag bl.a. betrdffande '"bekdmpan-
underhdllsskyldiga som férordnats att erlégga underhéllsbidrag det av epidemier och andra smittsamma sjukdomar hos minniskor och
genom arbete i arbetsinrdttning. DA varken gidllande lag om tryggand® husdjur'. Friga 4r sirskilt om de i rikets h#lsovardslag (FFS 469/
av underhdll £8r barn (FFS 122/77) eller annan lag numera innehdll 65) uppriknade smittsamma sjukdomarna bl.a. smittkoppor, tyfus,
bestdmmelse om fullgdrande av underhdllsskyldighet i arbetsinrdtt- paratyfus, polio, malaria, scharlakansfeber och gulsot. Hit hér
ning och dd detta tvangsmedel ej heller annars kan anses ha aktua- dven lagstiftningen om bekimpande av tuberkulos, spetdlska och

litet, synes omnimnandet av arbetsovilliga personer i forevarande konssjukdomar samt om vaccination. Dessa delar av hilso- och sjuk-

stadgande kunna utgd sisom obehdvligt. varden har alltsedan sjidlvstyrelsens infdrande varit férbehdllna

S&vitt angdr vérd av losdrivare och alkoholister avses i rikets lagstiftning. Den allminna utvecklingen av h#dlso- och sjuk-

stadgandet n#drmast ifrdgakommande olika vardformer, sdsom uppsikt véarden i landskapet, vilken skett i nira samarbete mellan landskapets

och anstaltsvadrd, samt férfarandet vid #drendenas handlédggning. D2 och rikets myndigheter, synes numera erbjuda tillrickliga forutsidtt-

sa angelidgenheter uteslutande hinfér sig till socialvarden, borde ningar att utstricka landskapets lagstiftning att omfatta dven dessa

lika som socialvirdsangelidgenheterna 1 6vrigt hédnfdras till land- angeldgenheter. Det till rikslagstiftningens fdrmén i 11 § 2 mom. 15

skapets lagstiftningsbehdrighet. Ett fOrbehdll som borde gdras punkten gjorda fdrbehdllet rdrande bekidmpande av epidemier och andra

smittsamma sjukdomar borde dirfdr utgd.

betrdffande frihetsberdvande behandlas ndrmare nedan uvnder 13 § 1
15 punkten (3.6.14). Vad ovan anfdrts om virden uv alkoholister &g

tilldmpning dven p& varden av Ovriga rusmedelsmissbrukare.
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Enligt 11 § 2 mom. 15 punkten: har riket f6rbehallits rdtten att
meddela bestdmmelser om "beh8righet attutéva lidkarkallet, tandldkar-
yrket och annan verksamhet inom hilso-:och sjukvardens samt apoteks-
och veterindrvidsendets omrdden", Stadgandet borde preciseras med an-
givande att fréga 4r om allenast den yrkeskunskap som erfordras for

verksamhetens utdvande.

Till rikets behdrighet har i fdrevarande lagrum vidare hidnfdrts
"den legala skyldigheten for kommunerna i friga om stads- och kommu-
nalldkares avlénande™. Vid tiden €&t sjdlvstyrelselagens ikrafttrd-
dande reglerades kommunernas nu niamnda skyldighet genom stadganden i
rikets lag om allmin ldkarvard (FFS 141/51). Lagen innehtll detalje-
rade bestdmmelser dels om kommunernas skyldighet att inrdtta erfor-
derliga ldkartjdnster, dels om tjansteinnehavarna tillkommande avl1o-
ning. Rikets gdllande folkh#dlsolag (FES 66/72) innehdller ej nagra
ndrmare bestdmmelser om kommunernas skyldighet att inrdtta lidkar-
tjdnster, utan fragan regleras frin fall till fall genom den verksam-
hetsplan f6r folkhdlsocarbetet som skall faststidllas f6r varje kommun.
Likarnas avléning 4r numera reglerad genom tjinstekollektivavtal
och utgdr ddrfér ej lidngre en lagstiftningsfrdga av samma slag som
tidigare. Under dessa fdrhallanden dr det ej motiverat att i sjdlv-
styrelselagen bibehdlla bestidmmelsen om kommunernas skyldigheter 1

frdga om stads- och kommunallikares avldnande.
Till senast berdrda bestdmmelser ansluter sig ett stadgande som
gbr ett sdrskilt fOrbehdll f86r rikets lagstiftningsbehorighet, nér
frdga 4r om stads- och kommunalldkarna pifdrda "pd staten ankommande
medicinska uppgifter inom omraden, hinférda till rikets lagstift-
ningsbehtrighet". Det bor anses givet att en angeligenhet som enligt
sjdlvstyrelselagen d&r hidnférd till rikets lagstiftningsbehorighet
kvarstdr inom rikets beh8righet, dven om dess handhavande genom lag
uppdragits 4t kommunala myndigheter. D4 nagon tvekan ej kan rada
om att detta gidller dven betrdffande de medicinska uppgifter som
avses i sjdlvstyrelselagens nyssnidmnda bestidmmelSe, kunde denna sisom

obehtvlig utgd. Kommunernas allmidnna skyldighet att handha uppgifter

inom rikslagstiftningens omrédde berdrs nedan [3.6.3.).
Veterinidrvidsendet har icke som sadant blivit i sjdlvstyrelselagen
uttryckligen hinfdrt vare sig till rikets eller till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Med beaktande sdrskilt av veterinirvisendets
omedelbara betydelse fér den i landskapet bedrivna Kkott- och mjolk-
produktionen, borde det bli uttryckligen hdnfdrt till landskapets
behsrighet. I 11 § 2 mom. 15 punkten av lagen har riket tillagts
"kottkontroll! ‘Hvensom !"slakt av hus-

lagstiftningen bl.a. rdrande

djur samt djurskydd". I konsekvens med det nyss anférda borde dven

S

(931
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dessa till veterindrvédsendet hérande eller ddrmed nidra sammanhidngan-
de omraden Sverforas till landskapets behdrighet.

Enligt férevarande punkt har riket ytterligare fdrbehdllits
lagstiftningsbehrigheten 1 fréga om "eldbegingelse" samt "till-
verkning, fdérvaring och f6rsidljning av gifter och preparat uti vilka
gift ingdr". Lagstiftningen om eldbegidngelse har nidrmast anknytning
till h#lsovardslagstiftningens stadganden om begravning av lik, medan
lagstiftningen om gifter huvudsakligen dr att hidnfdra till nirings-
rdttens omrdde..Dd sdvidl hidlsovarden som nidringsritten 1 sjidlvstyrel-
selagen blivit i princip hinfdérda till landstingets lagstiftnings-
behorighet och d& ndgot sirskilt vidgande riksintresse ej synes vara
férbundet med lagstiftningen om eldbegingelse och gifter, borde
dessa angeldgenheter Overfdras till landstingets behdrighet.

Statens dmbetsverk m.m. (11 § 2 mom. 16 p.)

I 11 § 2 mom. 16 punkten sjdlvstyrelselagen uppriknas sédsom riket

férbehdllna omraden "statens #mbetsverks och allminna inrdttningars
organisation och verksamhet; statens anldggningar pd Aland; ordrin-
gen fOr utndmnande till och kompetensvillkor f6r statstjinster och
-befattningar #dvensom innehavares av statens tjidnster och befatt-
ningar rdttigheter och skyldigheter'. D& hir allenast #r frdga om
angeldgenheter som r0r statens egen fOrvaltning och dessa didrfor dven
utan sdrskilt stadgande miste anses falla utom omradet f6r landska-
pets sjdlvstyrelse, borde stadgandet sdsom obehdvligt utgé.

Post,

telegraf, telefon och radio (11 § 2 mom. 17 p.)

17 punkten sjdlvstyrelselagen gidller ri-

Stadgandet 1 11 § 2 mom.
kets lagstiftningsrdtt inom den ekonomiska f&rvaltningens omrade.
Hidr ndmnes bl.a. post-, telegraf-, telefon- och radiovidsendet.

Radiovédsendet, vilket Hdven omfattar televisionsverksamheten, har
en framtriddande betydelse f&r bevarandet och utvecklandet av land-
skapets nationella och kulturella sidrart. For tillvaratagandet av
landskapets intressen borde dirfsr lagstiftningsbehrigheten rdrande
radioverksamheten 1
borde

telefonvisendet, vilka angeligenheter sirskilt pd det lokala planet

landskapet Sverfodras till landstinget. Likasa
landstinget ges rTdtt att lagstifta om post-, telegraf- och

nédra berdr landskapets intressen. Genom ett till lagen fogat Sver-
géngsstadgande borde landstinget bemyndigas att genom landskapslag
bestédmma tidpunkten fOr Overtagandet av lagstiftningsbehdrigheten be-
trdiffande radio-, post-, telegraf- och telefonvisendet samt den

ddremot svarande fdrvaltningsbehdrigheten.




3.3.21.

3.3.22.
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Kommunindelning m.m. (11 § 2 mom. 18 p.)

Enligt 11 § 2 mom. 18 punkten sjdlvstyrelselagen &r riket for-
behéllet lagstiftningsritten i frdga om "dndring 1 ecklesiastik, ‘
judiciell, kommunal eller kameral indelning &dvensom i administrativ
indelning, s&vitt angdr 4 staten ankommande férvaltningsverksamhet".

Enligt lagens 13 § 1 mom. 3 punkt &r kommunalfdrvaltningen hin-
£6rd till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Dd landskapets
avskilda lige gor det mdjligt att behandla kommunala indelningsdren-
den efter egna regler och d& ndgot sdrskilt riksintresse ej 4r an-
knutet till den 4lidndska kommunindelningens utformhing eller till
de sirskilda 4tgirder som erfordras vid genomfdrandet av en indel-
ningsindring, borde #ven lagstiftningen angiende kommunindelning an-
fértros landskapet.

Betriffande de ecklesiastika, judiciella och kamerala samt rikets
férvaltning berdrande administrativa indelningsirenden som avses 1
férevarande punkt kan ingen tvekan rdda om att de som sddana faller
utanfdr omrédet for landskapets lagstiftningsbehdrighet. Deras
uttryckliga omnidmnande i sjdlvstyrelselagen 4y dirfsér obehévligt. Om
de kommunala indelningsdrendena, sdsom ovan fdreslagits, blir dver-
£8rda till landskapet, skulle ifrdgavarande 11. §.2 mom. 138 punkt

dirfér kunna utgd i sin helhet.

Internationella foérdrag (11 § 2 mom. 19 p.) .
Enligt 11 § 2 mom. 19 punkten sjdlvstyrelselagen hdnfdrs till

rikets lagstiftning 'omradde, som &r reglerat genom internationella
£8rdrag". Likvdl gédller att lag genom vilken utrikesfodrdrag bringas
i kraft inom landskapet, erfordrar landstingets samtycke savitt 1
férdraget ingdr bestdmmelser som innebdr upphidvande eller dndring
av eller avvikeélse fr3n stadganden i sjdlvstyrelselagen.

Stadgandets formulering villade vid sjdlvstyrelselagens beredn%ng
och behandling vissa svadrigheter. Den avfattning stadgandet slutligen
erh511 kan ej heller anses fullt lyckad. Stadgandet borde fortydli-
gas, forslagsvis genom att i stdallet foér "omrdde, som &r reglérat
genom internationella férdrag' tala om "bringande i kraft av inter-
nationella férdrag'. Bestdmmelserna rdrande landstingets samtycke
som férutsidttning fér utrikesfdrdrags ikrafttridande inom landska-
pet borde kompletteras sd, att landstingets samtycke dven kan ges
med forbehsll om aterkallelse, varjimte i svergidngsbestidmmelse lands-
tinget borde berdttigas att med visst varsel aterkalla samtycke ?Om
givits under dldre lags giltighetstid. Vad som stadgas om landstin-
gets samtycke till lag varigenom utrikesférdrag bringas i kraft borde

£6r klarhetens skull uttryckligen férklaras gdlla dven férordning av

/-
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motsvarande innehdll. Nu berdrda bestimmelser rdrande landstingets
samtycke kunde &dven lidmpligen 6verfdras ti1ll ett sirskilt moment i
sjdlvstyrelselagens 11 §, till vilket férevarande 11 § 2 mom. 19
punkt av lagen endast skulle innehdlla en hinvisning.

Omridden som hittills icke férutsatts (11 § 2 mom. 20 p.)

I 11 § 2 mom. 20 punkten sjdlvstyrelselagen d4r friga om omridden
som hittills icke f6rutsatts i lagstiftningen. Stadgandet har be-
rérts ovan i principiellt sammanhang (3.2.2.). I enlighet med vad
dédr foreslagits borde stadgandet f& kvarstd ofdrédndrat.

Nytillkomna angelidgenheter, systematik m.m.

Ovan har stadgandena i sjidlvstyrelselagens 11 § angdende rikets
lagstiftningsbehSrighet blivit behandlade ndrmast med tanke pd ange-
ldgenheter som borde dverforas till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het eller utgd sdsom inaktuella eller annars obehdvliga. Det 4r emel-
lertid uppenbart att stadgandena vid lagtextens utformihg borde komp-
letteras och justeras 4ven i andra avseenden, sirskilt i fréga om
nytillkomna angelédgenheter inom rikslagstiftningens omrade. En omre-
digering av sérskilda punkter i 11 § synes bSra &vervigas med
tanke pd nyttjandet av mer omfattande beteckningar 4n dem sjidlvstyrel-
selagen nu anvidnder. Uppmidrksamhet borde #Hven #Hgnas m&jligheterna att
ersdtta den nuvarande systematiken i 11 § med den som tilldmpas i
lagboken Finlands Lag.

Grundsatsen om enskilds ridtt att dga
fastighet m.m. (11 § 3mom.); ndrings frihe-
tens grundsats (nytt)

I sjélvstyrelselagens 11 § 3 mom. #r fréga om att for landskapet
trygga den fortsatta giltigheten av vissa i rikslag fastslagna
grundsatser, nidmligen "grundsatsen om enskilds ridtt att 4dga fastig-
het i landskapet ", '"grundsatsen om allmin lidroplikt", sdvitt dirom
4r frdga i lagens 11 § 2 mom. 6 punkt samt den i 7 punkten av samma
moment angivna ''grundsatsen om allmin och lika kommunal r8&stritt for
finsk medborgare, som uppndtt lagstadgad &lder, samt omedelbara,
proportionella och hemliga val'". Enligt fdérevarande 11 § 3 mom. far
1 dessa angelégenheter dndring i rikslag ej vidtas utan bifall av
landstinget. Frdga 4r alltsd om en begrinsning av den lagstiftnings-
behSrighet som i princip tillkommer rikets organ. Landstingets bi-
fall till rikslag av ifradgavarande inneh811 krives sjidlvfallet

blott savitt angdr lagens tillimpning i landskapet.
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Den i stadgandet ndmnda grundsatsen om enskilds r&dtt att &ga
fastighet avser tryggandet av det enskilda jordigandet som insti-
tution. D& jorddgandefdrhdllandenas gestaltning i landskapet har
betydelse fridmst f6r den &ldndska befolkningen sjidlv, bdr det anses
riktigt att i sjdlvstyrelselagen bibehdlla ett stadgande om lands-
tingets samtycke som férutsittning £6r avvikelse frdn gdllande grund-
sats om enskilds rdtt att forvdrva och Hdga fast egendom. Stad-
gandet har dven stdéd i Nationernas Foérbunds R&ds beslut 24.6.1921,
som fdrutsatte att i sjdlvstyrelselagen intas garantistadganden bl.a.
till bevarande av den &lindska jorden "i befolknirngens egna hdnder'.
Av stadgandet borde dock tydligare 4n nu framgd, att saken géller
dels lag, genom vilken enskilds rdtt att overhuvud férvidrva fast
egendom begrinsas, dels lag, genom vilken ingrepp sker i radande
éganderéttsfdrhéllandén i expropriationsvidg eller i annan ordning.
Vad som gdller enskild borde ges tilldmpning dven pd sammanslutning
och stiftelse. Uttryckligen borde vidare stadgas, att betrdffande
landstingets hdr avsedda bifall gdller vad i 44 § 3 mom. sjdlvstyrel-
selagen stadgats om landstingets bifall till #ndring av sagda lag,
d.v.s. i landskapslag skulle kunna stadgas krav:pd minst tva tredje-
delars rostoévervikt.

Vad ovan sagts om det enskilda jordidgandet dger motsvarande gil-
tighet, ndr frdga d4r om nidringsfrihetens grundsats och om tillgédngar
som hdnfdr sig till nidringsverksamhet. Sjdlvstyrelselagen borde didr-
for kompletteras med ett stadgande, enligt vilket landstingets bifall
erfordras f6r tilldmpning i landskapet av rikslag som innebdr sddan
avvikelse fradn ndringsfrihetens grundsats, att viss rikets lagstift-
ningsbehérighet underkastad nidring forbehdlls samhdllet med ensam-
ridtt, eller som medfdr skyldighet att avstd till ndring horande
tillgdngar. Motsvarande skydd mot avhindande borde stadgas dven be-
trdiffande tillgdngar som insatts i r&relse sasom aktiekapital eller
péd dirmed jimférligt sitt.

Nu angivna begrinsningar av rikets lagstiftningsbehtérighet kan gi-
vetvis ej g#lla inom de omrdden, betrdffande vilka sjdlvstyrelselagen
innehaller specialbestidmmelser om rédtt att genom rikslag stadga om
ingrepp i det enskilda jordigandet eller i ndringsfriheten. Sidlunda
erfordras icke landstingets samtycke for tilldmpning i landskapet
av rikslag rdrande tvdngsinldsen av fast egendom f6r allminna riks-
behov, vilken angeligenhet 4r hinfdrd till rikslagstiftningen enligt
13 § 1 mom. 1 punkten sjidlvstyrelselagen; ej heller betrdffande de
delar av den ekonomiskpolitiska lagstiftningen och undantagslagstift-
ningen som -enligt sjdlvstyrelselagen underlyder rikets behdrighet
(jfr. ovan 3.3.3.).
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De foérbehdll till fdrmé&n fo6r rikslagstiftningen, som i sjidlv-
styrelselagens 11 § 2 mom. gjorts under 6 punkten rérande grundsat-
sen om allmin l&roplikt och under 7 punkten rdérande vissd grundsatse
fOor kommunal rdstrdtt och kommunalval, har ovan féreslagits bli
bortldmnade (3.3.5. och 3.3.6). Dd grundsatsen om allmidn ldroplikt
och ifrdgavarande grundsatser £3r kommunal réstridtt ech kommunal-
val sdlunda helt skulle underlyda landstingets kompetens, idr det
ej langre erforderligt att bibehdlla stadgandet i sjdlvstyrelse-
lagens fdrevarande 11 § 3 mom. om landstingets samtycke som fdrut-
sdttning f0r avvikelse frdn berdrda grundsatser. Stadgandet hirom

borde alltsd utgl.

Riksfoérordningar och riksdagslagar
s om T 6T d e 1 okala fé6rhiallandena i
landskapet (12 §)

Enligt 12 § sjdlvstyrelselagen skall landskapsstyrelsen beredas
tillfdlle att avge utlédtande, innan republikens presidént eller stats-
rddet inom ramen fOr rikets lagstiftningsbehdrighet utfirdar administ-
rativa stadganden som skall tilldmpas enbart i landskapet. D& dylika
stadganden pad grund av sin lokala anknytning dr av sdrskild betydel-
se fO0r landskapets befolkning, borde f6r tillvaratagande av landska-
pets intressen paragrafen dndras sd, att stadgandenas utfidrdande
skulle fdrutsdtta landskapsstyrelsens samtycke. Vad som gidller om
stadganden som skall tilldmpas endast i landskapet, borde utstrickas
att gdlla dven stadganden som pd annat sdtt rér de lokala forhdllan-
dena i landskapet, t.ex. beslut om dndring av den administrativa
indelningen. Vidare borde vad som gidller om administrativa stadganden
gdéras pd motsvarande s#tt tilldmpligt dven i1 frdga om stadganden i
riksdagslag som skall tillidmpas endast i landskapet eller annars
r8r de lokala forhdllandena i landskapet. Sidana stadganden skulle

forutsdtta samtycke av landstinget.l)
Angelidgenhet som r8r rikets forhdllande till utlédndsk makt kan i

vissa fall inskrinka sig till att angd endast landskapet Alands for-
h&llanden eller annars vara av s#drskild betydelse f6r landskapet.
I forevarande paragraf borde didrfdér infdras bestdmmelser, enligt
vilka republikens president kan bemyndiga representanter f6r den.
d1ldndska sjidlvstyrelsen att i samarbete med ministeriet fo6r utrikes-

1)Ekholm och Hakulinen har i sitt utldtande till grundlagsutskottet

med anledning av regeringens proposition nr 100/46 rd betonat, att
stiftande av rikslag mestadels angér frigor av stdrre betydelse for

landskapets befolkning 4n utfidrdande av administrativa bestédmmelser.
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irendena féra foérhandlingar med frimmande makt, nir frdga dr om
angeligenhet som har sdrskild betydelse f6r landskapet.

Landstingets lagstiftningsbehdr ig-
het (13 §)

I sjdlvstyrelselagens 13 § har angivits omradet £6r landstingets
lagstiftningsbehdrighet. Paragrafens bestimmelser krdver komplette-
ring och justering, dels pd grund av att vid behandlingen av 11 §
ovan talrika angeligenheter fdreslagits bli Overfdrda frén rikets
behdrighet till landskapets, dels pd grund av att ett flertal ny-
tillkomna till landstingets behdrighet hi#nférliga angelédgenheter

krdver sirskilt-omnimnande i paragrafen.

Expropriation av egendom fdr allmédnt behov (13 § 1 mom. 1 p.)

Enligt regeringsformens 6 § 3 mom. skall angiendé expropriation
av egendom for allmint behov mot full ersdttning stadgas genom lag.
Fran denna regel innehdller sjidlvstyrelselagens 13 § 1 mom. 1 punkt
ett undantag enligt vilken lagstiftningsrétten i friga om expropria-
tion tilldelats landstinget, likvdl sd att meddelandet av stadganden
rérande "tvéngsinldsen av fast egendom for allminna riksbehov' inom
landskapet kvarstdr hos rikets lagstiftande organ. Enligt 11 § 2 mom.
8 punkten av lagen dr tvangsinl&sen pd uppfinnar- och patentrédttens
omride likasia forbehillen rikslagstiftningen. Forevarande stadgande
i lagens 13 § 1 mom. 1 punkt synes ej pikalla annan dndring dn att
"tvangsinldsen' utbyts mot det i rikets lagstiftning numera infdrda
"inlésen" (jfr FFS 603/77). Frdgan om expropriation ur synpunkten
av enskilds riatt att Hdga fast egendom i landskapet har behandlats

ovan (3.4.).

Undervisningsvisendet m.m. (13 § 1 mom. 2 p-)

I sjalvstyrelselagens 13 § 1 mom. 2 punkt har landstinget till-
lagts lagstiftningsbehdrigheten i friga om undervisningsvidsendet.
Stadgandet har i praxis erhdllit en utvidgad tolkning, sd att det

ansetts omfatta iven undervisningsvidsendet nédrliggande omrdden. For
tydlighetens skull borde 1likvél "undervisningsvisendet" utbytas mot
ett nigot vidstricktare begrepp, t.e.X. "undervisnings- och bildnings-
visendet", varjimte sirskilt borde omn#mnas konst, idrott och ©dvriga
kulturella angelidgenheter.

I stadgandet hinvisas till "de begrinsningar 11 § 2 mom. 6 punkten
angiver" i frdga om landstingets lagstiftningsbehdrighet inom under-
visningsvisendet. D& bestdmmelserna i 11§ 2 mom. 6 punkten ovan
féreslagits skola helt utgd urlagen (3.3.5.), borde hénvisningen

till dem likasd utgéa.

Kommunalfdrvaltning m.m. (13 § 1 mom. 3 p.)

Stadgandet i 13 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen gédller
kommunalfdrvaltning, kommunal beskattning och kommunal vallag
samt lagstiftningen om tfttbefolkade samhillen. I dessa angeligen-
heter har landstinget tillagts lagstiftningsrédtten "med de begréns-
ningar 11 § 2 mom. 7 punkten innehdller". Endr sfrskild lagstiftning
angdende tittbefolkade samhdllen ej lédngre finns, torde bestidmmelsen
rdrandé dem utgd. Emedan stadgandet i 11 § 2 mom. 7 punkten angdende
vissa grundsatser i frdga om kommunal rdstridtt och kommunalval ovan
foreslagits utgd (3.3.6.), borde hidnvisningen till sagda lagrum
likasd hdr utgd. Diremot synes den ovan vid 11 § 2 mom. 18 punkten
behandlade lagstiftningen om kommunindelning (3.3.21) bdéra i fdre-
varande stadgande uttryckligen upptas bland de ‘angeldgenheter som
hdnfdérs till landstingéts behdrighet, likasd lagstiftningen om land-
skapsandelar och -understdd samt ddrmed sammanhdngande bidrkrafts-
klassificering.

Oberoende av vad 1 fdrevarande punkt stadgats gdller att inom
rikslagstiftningen férbehdllna omrdden riket #r befogat att pafora

dven de 4ldndska kommunerna uppgifter i den ordning som gidller enligt
rikets lag.

Familjepolitiska understéd, invalidvird (13 § 1 mom. 5 p.)

T 13§ 1 wmom. 5 punkten sjdlvstyrelselagen har till landstingets
beh8righet hinférts "bosdttningslédn, kommunala hemvardarinnor och
familjebostadsunderstdd'”. Under denna punkt torde sdsom nya lagstift-
ningsomrdden upptas de familjepolitiska understdden moderskaps-
understdd och barnbidrag, vilka ovan vid 11 § 2 mom. 9 punkten
féreslagits bli 6verforda till landstingets behOérighet (3.3.10). Fér
kunde pd motsvarande sdtt upptas lagstiftningen om invalidvard och
invalidpenning. Den tidigare lagstiftningen angdende familjebostads-

understdd har numera ersatts 1 riket genom lagen om bostadsbidrag

(FFS 408/75), vilken enligt landskapslag med vissa undantag,till—
ldmpas #ven i landskapet (AFS 63/75). En bestimmelse rérande denna
bidragsform torde lidmpligen inféras nedan under 13 § 1 mom. 19 punk-
ten (3.6.18)

Arbetslagstiftning (13 § 1 mom. 6 p.)

Enligt 11 § 2 mom. 9 punkten sjdlvstyrelselagen 4r arbetslagstift-
ningen i princip h#nfdrd till rikets lagstiftningsbehdrighet. Fran
denna regel stadgas i lagens 13 § 1 mom. 6 punkt undantag betridffan-
de arbetsavtal, arbetsreglemente och ldroavtal, arbetsfdrmedling
samt tiden fo6r Oppethédllande av handels- och andra rérelser samt




.6.

.6.
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affirskontor. I stadgandet borde uttryckligen ndmnas den s#rskilda
arbetsavtalslagstiftningen f6r dels sjomidn, dels hembitridden. Dess-
utom borde stadgandet utvidgas att omfatta ldnegaranti, arbetskraf-
tens syssels#ttning samt yrkesvigledning. I Ovrigt torde ndgon
utvidgning av landstingets behdrighet icke vara hir padkallad.

I formellt avseende borde en sidan #ndring gbéras att "oppethdllan-
de av handels- och andra rdrelser samt affidrskontor" ersitts med
"arbetstiden inom handelsrdrelser och kontor" (jfr FFS 400/78)
samt "minuthandelns och vissa arbetsrdrelsers affidrstid" (jfr FFS
435/69 och AFS
Denna bestidmmelse borde fOr sammanhangets skull
till 13 § 1 mom. 19 punkten nedan (3.6.18).

10/70). I stadgandet nidmns #ven '"bostadsfoérmedling".

limpligen Overfdras

Kolonisationsverksamhet m.m. (13 § 1 mom. 7 p.)

I 13 § 1 mom. 7 punkten sjdlvstyrelselagen talas om "inldsen av
legoomrdden och kolonisationsverksamhet'. D& den tidigare kolonisa-
tions- och jorddispositionslagstiftningen i riket ersatts av lag om
gdrdsbruksenheter (FFS 188/77) - i landskapet dr termen bruknings-
enheter - borde den nya benidmningen 1 riket anvidndas &dven 1 sjdlv-

styrelselagens férevarande stadgande.

Jord- och skogsbruk m.m. (13 § 1 mom. 8 p.)

Stadgandet i 13 § 1 mom. 8 punkten sjdlvstyrelselagen giller
jord- och tomtlegoritten, jord- och skogsbruket jdmte binéringar

och didrtill hdrande andra angeligenheter, samt jakt, fiske och

vixtskydd. Denna punkt borde kompletteras och fdrtydligas med uttryck

ligt omnidmnande av allemansridtt och enskilda vdgar samt lantbrukets
regionala prisstdd. Den hidr ingdende bestdmmelsen om viaxtskydd

borde f&ér sammanhangets skull 6verfdéras till 13 § 1 mom. 18 punkten
nedan. Didremot borde hir intas den frédn 11 § 2 mom. 10 punkten ut-
géende bestimmelsen om "gruvor och mineralfyndigheter™ (3.3.11). Som
nya omrdden borde intas lagstiftningen om friluftsliv (FFS 606/73)
samt jord- och skogsbruksmark (jfr t.ex. FFS 391/78).

Ur stadgandet borde jord- och tomtlegordtten utbrytas till en
sirskild punkt. I den borde intas som ett nytt omrdde hyreslag-
stiftningen, vilken lika som jord- och tomtlegorétten har vidsent-
ligen blott lokalt intresse. 1 enlighet med vad ovan vid 11 § 2 mom.
1 punkten anfdérts °(3.3.3.) bor sasom ett landstingets beh8righet
underlydande omride hir Hven upptas lagstiftningen rdrande regle-
ring av hyror. Landstingets behdrighet dr dock till denna del
underkastad den allminna begrénsning som fdéljer av regeringsformens

stadganden om skydd for enskild #ganderdtt (jfr 3.3.1.).

1,6.8.

| |
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Ndringsrdtt (13 § 1 mom. 9 p.)

Stadgandet 1 13 § 1 mom. 9 punkten sjidlvstyrelselagen anger, att
ndringsrédtten i princip underlyder landstingets lagstiftning, sivil
i frédga om fria som reglementerade niAringar. Ovan har vid 11 § 2 mom.
10-och 15 punkterna fdreslagits att vissa reglementerade niringar
Sverfdrs fran rikets till landskapets lagstiftning (3.3.11 och
3.3.18). D& landstinget i f&revarande 9 punkt tillagts allmin behdrig-
het i fréga om niringsritten, behdver de Sverfdrda nidringarna ej
sdrskilt nidmnas under denna punkt sdsom underlydande landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Detsamma gédller nytillkommen nidringslagstift-
ning, t.ex. den angiende spannmdlshandeln (FFS 616/72).

Landstingets rdtt att lagstifta om utdévande av niring inbegriper
dven rdtt att stadga om subventionering av niring som idkas i land-
skapet. Undantag har dock ansetts gidlla f6r de niringar, betridffan-
de vilka lagstiftningsbehdrigheten enligt 11 § 2 mom. #r f&rbehdllen
riket. For riket synes betrdffande dessa ndringar det legislativa
intresset ndrmast blott gdlla normeringen av nidringarnas utdvande.

En eventuell subventionering av dem frédn 4lidndsk sida méste diremot
antas sakna intresse ur rikets synpunkt. Emedan det £6r sjidlvstyrel-
semyndigheterna dr av synnerlig vikt att f4 i landskapslagstiftnin-
gen bestdmma om niringarnas subventionering frdn landskapets sida,
dven da frédga dr om niringar som i Gvrigt underlyder rikslagstift-
ningen, borde férevarande 9 punkt kompletteras s& att landstingets
behrighet utvidgas att omfatta
pet idkade

subventionering av alla i landska-
niiringar. Betrdffande lantbrukets prisstdd hinvisas till
vad som sagts ovan vid 13 § 1 mom. 8 punkten (3.6.7.)

S&som ovan vid 11 § 2 mom. 1 punkten anfdrts (3.3.3.) borde
i 12 § 1 mom. 9 punkten sdsom ett landskapet férbehdllet nytt omrade
upptas lagstiftningen rorande lokalisering av niringsverksamhet. For-
behdllet bdr i likhet med vad nyss anfdrdes om subventionering av
ndring, ges tillédmpning #ven pé& ndringsverksamhet som enligt sjilv-
styrelselagen i andra avseenden underlyder rikslagstiftningen.

I den samhdllspolitiska diskussionen har framstdllts olika forslag
om lagstadgad medbestdmmanderdtt i féretag for anstidllda, f£6r
organisationer och f&r samhillet bl.a. genom léntagarfonder. Emedan
de aldndska foretagens verksamhet i allt vidsentligt dr lokaliserad
till landskapets eget omrdde och d& deras samhillsekonomiska betydel-
se ej heller annars kan anses stridcka sig utdéver den egna regionen,
borde landstinget forbeh8llas ritten att lagstifta angdende medbestim
manderdtt och- samhdllsinflytande i fbretag. Aven i dessa avseenden
bor landskapets lagstiftning ges till#mplighet pé& ndringsgrenar

som 1 Ovrigt underlyder rikslagstiftningen.
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%2.6.9. Fornminnesvard (13 § 1 mom. 10 p.)

Lagstiftningen angdende fornminnesvirden har i 13 § 1 mom.
10 punkten sjédlvstyrelselagen principiellt tillagts landstinget.
Stadgandet innehdller dock en hidnvisning till begrdnsningar som
namnts i 11 § 2 mom. 12 punkten av lagen (3.3.13.). D& dessa be-
grinsningar cvan fdreslagits skola upphidvas, borde hdnvisningen

utgd ur foérevarande punkt.

Straff och tvingsmedel (13 § 1 mom. 11 p.)

Stadgandet i 13 § 1 mom. 11 punkten sjdlvstyrelselagen gdller
bestimmelser om straff och tvingsmedel inom rittsomriden hinférda
ti1l landstingets lagstiftningsbehdrighet. Landstinget har hdrvid
tilldelats egen behdrighet att i landskapslag stadga- om straff och
tvingsmedel. Betrdffande straff dr dess behdrighet dock begrinsad
till bestidmmelser om bdtesstraff utanfdr den allminna strafflagens

omrade.

Det ovan féreslagna allminna stadgande, enligt vilket landstinget
skulle ges ridtt att vid antagandet av landskapslag meddela erforder-
liga kompletterande bestimmelser &ven i angelidgenheter av rikslag-
stiftningsnatur (3.2.4.), skulle ge landstinget ritt att stadga om
andra straffarter 4n boter liksom 4ven om andra slag av brottspa-
foljder, t.ex. forverkandep&fsljd. Stadgandena skulle 1 de dsyftade
fallen t.o.m. kunna avse brottstyper, om vilka stadgats i den all-
minna strafflagen. Ett sirskilt stadgande av det slag 13 § 1 mom.

11 punkten nu innehdller om landstingets rdtt att meddela bestdmmel-
ser om brottspadfsljder inom landskapets lagstiftningsomraden kan
under dessa forhallanden tyckas obehdvliigt. Med tanke péd straff-
bestimmelsernas relativt talrika forekomst inom lagstiftningen,

ir det dock motiverat att i sjidlvstyrelselagen fortfarande bibehdlla ett
sirskilt stadgande i #mnet. Detta borde avfattas 1 dverensstdmmelse
med nyss berdrda allminna kompetensutvidgande stadgande.

Enligt férevarande 13 § 1 mom. 11 punkt har landstinget rTdtt att
anta bestimmelser om "utsittande av vite och annat dventyr'. Stad-
gandet ir enligt sina ordalag begrédnsat att gidlla endast bestdrmel-
ser om utsittande av ifrdgavarande tvingsmedel, men har ej tilléamp-
ning p& bestimmelser om fdllande till vite eller annan pafsljd. Da
ndgot vigande ski#l ej féreligger att h#r géra 4tskillnad mellan olika
bestimmelser rorande tvingsmedlens handhavande, borde landstingets
behérighet utstrickas att omfatta hithérande bestdmmelser Over-
huvud. I landskapslag skulle sdlunda kunna stadgas om den myndighet
som #dger fdlla till vite eller "annat iventyr'". Det 5istnidmnda

avser nirmast olika fall av utférande av 4sidosatt fdrpliktelse pé
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den fdrsumliges bekostnad. Stadgandets lydelse borde i enlighet
med det sagda dndras sd att landstinget ges allmin behSrighet

att anta bestdmmelser om vite och annat s&dant tvéngsmedel inom
rittsomrdden hinférda till landstingets lagstiftningsbehdrighet.

Polisvédsendet (13 § 1 mom. 12 p.)

Enligt 13 § 1 mom. 12 punkten sjdlvstyrelselagen underlyder
polisvidsendet i landskapet landstingets lagstiftningsbehdrighet.
Undantag gdrs dock f6r "ordningsmaktens verksamhet till tryggande
av statens sikerhet™. Frdga dr hir nidrmast om de uppgifter som an-
kommer pd rikets skyddspolis, men stadgandet har i fdrekommande
fall tillidmpning #Hven pd tillverkning av och handel med skjutvapen
och skjutfdrnddenheter samt pd explosiva dmnen (jfr.3.3.11.).

I dessa hidnseenden synes ingen 4ndring pakallad.

Uttryckligt undantag har i stadgandet vidare gjorts f&r polisupp-

gifterna pd de omrdden inom vilka rikets lagstiftning skall gidlla

i landskapet. Undantaget avser polisens uppgifter bl.a. vid dvervak-

ning, tillstdndsgivning, verkst#dllighet och handridckning i angeléd-
genheter som forbeh&dllits rikslagstiftningen, sdrskilt inom hi#lso-
och sjukvadrdens samt socialvdrdens omrdden, #dvensom polisens upp-
gifter inom rittegangsvisendet. D& det kan anses sjdlvklart att lands-
tingets behdrighet att lagstifta om polisens uppgifter icke stricker
sig till dessa eller andra lagstiftningsomriden som i sjédlvstyrelse-
lagen f&rbehallits riket, kunde stadgandet bortlimnas sdsom obeh&v-
ligt.

Eldfarliga oljor m.m. (13 § 1 mom. 13 p.)
Stadgandet i 13 § 1 mom. 13 punkten sjdlvstyrelselagen gédller

"eldfarliga oljor" och "explosiva dmnen'. Dessa angelédgenheter
omfattas numera i riket av lagstiftningen om explosionsfarliga
dmnen (FFS 263/53), vilken med vissa &dndringar och tillédgg &r
til1ldmplig dven i landskapet Aland (AFS 12/71). Stadgandets avfatt-
ning torde #ndras i 6verensstimmelse med den nya bendmningen att
avse '"explosionsfarliga #mnen". I fraga om explosiva dmnen gidller
landstingets beh8righet blott "i den mdn statens sidkerhet hdrav
icke berdres™. Av sk#l som anfdrts ovan vid 11 § 2 mom. 10 punkten
anfdrts (3.3.11) dr det ej erforderligt att gbra sddant s#drskilt
férbehdl1l. Stadgandet torde justeras i enlighet didrmed.
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Barnskydd (13 § 1 mom. 14 p.J
Enligt 13 § 1 mom. 14 punkten sjdlvstyrelselagen innehar landsting-
et ridtten att lagstifta angdende barnskydd, likvil sd att riket fdrbe-

h&llits lagstiftningsritten i frdga om ''stadganden, hdrande till
familje- och foérmynderskapsrédttens omrdden” samt betrdffande stad-
ganden '"som Hga samband med strafflagstiftningen'. D& hdr &r friga
om privat- och straffréittsliga specialbestdmmelser som hinfdr sig
uteslutande till barnskyddets omradde, synes deras undantagande
frin den allmidnna behdrighet landstinget annars innehar pd omréddet ej
vara motiverat. Den gjorda begrinsningen borde ddrfor utgd.
Socialhjédlp m.m. (13 § 1 mom. 15 p.)

Landstinget har i 13 § 1 mom. 15 punkten sjdlvstyrelselagen
tillagts lagstiftningsbehdrighet i fréga om "fattigvdrd och annan

social omvdrdnad". Stadgandet synes med hinsyn till sitt #mnesomrdde

limpligen kunna sammanslds med fdregdende punkt rdrande barnskydd.
Dirjimte borde i stadgandet yttryckligen omnimnas &dven varden av
16sdrivare och rusmedelsmissbrukare, vilka Hrendens Overfdrande nir-
mare motiverats ovan vid 11 § 2 mom. 13 punkten (3.3.16). I fréga

om frihetsberdvande inom socialvidrden borde dock ett allmint f&r-
behd1l gdras till férmdn foér rikets lagstiftning, innebdrande att
hithdrande md1l skall behandlas 1 férvaltningsprocessuell ordning
vid lédnsrdtten, och alltsd icke i landskapsstyrelsen.

Férevarande punkt borde ytterligare kompletteras med nytill-
kommen socialvdrdslagstiftning, bl.a. om psykiskt utvecklingsstdr-
da, barndagvidrd och rddgivning i uppfostringsfrdgor, och hidr borde
iven intas lagstiftningen om tryggande av underhdllsbidrag for barn
och férskott pd underhdllsbidrag. I stadgandet har lagstiftningen
om "kommunala virdnimnder" blivit uttryckligen hidnfdérd till lands-
tingets behdrighet. D& lagstiftningen om socialvdrden 1 sin helhet
skulle ankomma pd landstinget, synes ett sdrskilt omndmnande av be-
hérigheten att lagstifta om denna forvaltnings organisation icke

lidngre erforderligt.

Hilso- och sjukvdrd (13 § 1 mom. 16 p.)
Halso- och sjukvidrden ankommer enligt 13 § 1 mom. 16 punkten

sjdlvstyrelselagen i princip pa& landskapet, 1likv&l med de begridns-
ningar som ndmnts i 11 § 2 mom. 15 punkten av lagen. Ovan har vid
behandlingen av sistsagda punkt foreslagits overfdring av vissa nu-
varande riksangeligenheter till landskapets behtrighet (3.3.18). D&
enstaka angeligenheter inom sjukvdrden 1ikvdl fortfarande skulle
kvarstd hos riket, bl.a. behdérigheten att utdva ldkarkallet m.m.

samt apotek och apoteksvaror, dr den i forevarande stadgande ingdende

hidnvisningen till 11 § 2 mom. 15 punkten fortfarande behdvlig.
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Till de angelidgenheter som vid 11 § 2 mom. 15 punkten sjdlvstyrelse-
lagen fjreslagits bli Overfdérda till landstingéts behSrighet hor den med
hidlsovdrdslagstiftningen nidra sanmanhingande lagstiftningen om eldbe-
gingelse. Denna angelidgenhet synes f6r klarhetens skull bdra uttryck-
ligen omndmnas 1 det allminna stadgandet om hdlso- och sjukvérden i
13 § 1 mom. 16 punkten.

Veterinérvésendef, som icke blivit sdrskilt omndmnt vare sig i
11 eller 13 § sjdlvstyrelselagen, borde i fdrtydligande syfte infdras
under 13 § 1 mom. 16 punkten sdsom underlydande landstingets lagstift-
ningsbehdrighet (jfr LL om kommunal veterindrvérd AFS 68/73). Vvid 11 §
2 mom. 15 punkten har fdreslagits Overfdring till landstingets behdrig-
het av bl.a. "kottkontroll™ &dvensom "slakt av husdjur samt djurskydd".
Dessa angelidgenheter borde till erforderliga delar upptas under fore-
varande punkt i samband med veterinirvidsendet. Termen "kéttkontroll"
borde didrvid utbytas mot det nyare "kdttbesiktning" (jfr FFS 160/60).
Fér tydlighetens skull borde hidr uttryckligen nimnas #ven mjdlkkontrol-
len. Djurskyddet &ter synes bidttre hira samman med natur- och vixtskyd-
det nedan vid 13 § 1 mom. 18 punkten av lagen (3.6.17).

Vdghdllining, motorfordon m.m. (13 § 1 mom. 17 p.)

I 13 § 1 mom. 17 punkten sjdlvstyrelselagen har landstinget tillagts
lagstiftningsrdtten i fréga om 'vighdllningen och skjutsvidsendet,
reglering av trafiken samt motorfordon, dock icke specialfdreskrifter

om snabbgédende motorfarkoster; den lokala sjdtrafiken och hdrfér av-

sedda kommunikationsleder'". "Vighdllningen", varmed hir avses anligg-~

ning och underhdll av allminna vigar, borde 1 f&rtydligande syfte
utbytas mot "allmdnna vigar'.

De i stadgandet avsedda specialforeskrifterna f6r snabbgdende
motorfarkoster har ersatts genom rikets lag om bidttrafik (FFS 151/69).
De tidigare stadgandena hade tillkommit nirmast f6r att underlidtta
6vervakningen av motorbdtstrafik som avsdg olovlig infdrsel av varor
till landet. Lagen om bdttrafik giller &ter till stor del angeligenheter
som har samband med den lokala sjotrafiken, vilket omrdde underlyder
landstingets behdrighet. Emedan de fridgor som reglerats i lagen om
battrafik dven med hinsyn till landskapets avskilda lige synes lidmpade
att ordnas genom lokala bestidmmelser f6r i landskapet hemmahdrande
farkosters del, borde stadgandena om badttrafik i sin helhet hidnféras
till landstingets behtrighet. Da lagstiftningen angdende fiske sedan
gammalt underlyder landstingets behOrighet, borde till denna uttryck-
ligen hidnféras &dven registrering av fiske- och fangstfartyg, sdvitt
angdr i landskapet hemmahdrande fartyg. Kommittén har overvigt behdrig-
hetsfragan betridffande de stadganden som innehdller begridnsningar av
utlédndska fritidsfarkosters rédtt att firdas inom landskapets omréde,
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men har ej ansett skidl foreligga att foresld deras dverfdrande till

landskapslagstiftningen.

3.6.17.Naturskydd m.m. (13 § 1 mom. 18 p.)

Enligt 13 § 1 mom. 18 punkten sjidlvstyrelselagen tillkommer lands-
tinget lagstiftningsbehdrighet i fréga om ''maturskydd och inplantering
av fridmmande djurarter i landskapet'. Hit borde f6r sammanhangets skull
sverféras fradn lagens 11 § 2 mom. 15 punkt "djurskydd" och frdn dess
13 § 1 mom. 8 punkt "vixtskydd". Sisom nya omrdden borde hidr upptas

lagstiftningen om miljévdrden och bekémpningsmedel.

3.6.18.Stadsplan, tomtindelning m.m, (13 § 1 mom. 19 p.)

T 13 § 1 mom. 19 punkten sjilvstyrelselagen &r frdgaom 'stadsplan
och tomtindelning; byggnadsreglering och brandskydd". Beteckningarna
"stadsplan och tomtindelning" samt "byggnadsreglering" torde utbytas
mot den numera -vanliga termen "byggnadsvidsendet', vilken omfattar
sadvil planvisendet som den lokala byggnadsregleringen. Till stadgandet
borde sésom nya lagstiftningsomrdden fogas bostadsproduktion, bostads-
bidrag och dverfsért frin 13 § 1 mom. 6 punkten bostadsférmedling; vi-
dare skyddet for kulturhistoriskt mdrkliga byggnader samt det med brand-

visendet sammanhingande rdddningsvisendet.

3.6.19.Landskapets vapen och flagga m.m. (13 § 1 mom. 20 p.)

Stadgandet i 13 § 1 mom. 20 punkten sjdlvstyrelselagen rérande
landskapets vapen och flagga samt dessas anvidndning har behandlats
ovan vid 11 § 2 mom. 2 punkten av lagen (3.3.4.). I enlighet med vad
dir anférts borde stadgandet ersdttas med en sdrskild bestdmmelse 1

lagens 1 kap. Férevarande punkt skulle dédrvid utga.

3.6.20.Landskapets tjidnstemin och befattningshavare

Sjilvstyrelselagen innehdller ej sdrskilda stadganden rorande de
ridttigheter och skyldigheter som tillkommer innehavare av landskapets
tjinst eller befattning. I lagstiftningspraxis har det dock ansetts
ostridigt att landstinget har r#tt att genom landskapslag faststdlla
behdrighetsvillkor och bestdmma tjidnstemédnnens rdttigheter och skyl-
digheter i tjdnsten. For klarhetens skull borde ett uttryckligt stad-
gande hdrom intas som en ny punkt under 13 § 1 mom. Hér borde &ven
nimnas lagstiftning om landskapets pensioner och om tjdnstekollektiv-
avtal for landskapets och kommunernas tjinstemdn och hit borde o&ver-
féras det stadgande om disciplindr bestraffning som nu ingdr i 13 §

1 mom. 11 punkten. De i lagens 36 § 2 och 3 mom. ingdende bestdmmelserna
om en avtalsdelegation inom landstinget, borde for sammanhangets skull

dverfdras till 13 § som nya moment.
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Ovriga angeligenheter (13 § 1 mom. 21 p.)

I 13 § 1 mom. 21 punkten sjédlvstyrelselagen 4r friga om "6v-
riga angeldgenheter”, d.v.s. drenden som inte blivit beaktade
under nagon av de fdregdende punkterna i 13 § 1 mom., men som
ej heller blivit rikets lagstiftning sdrskilt forbehdllna, vare
sig under 11 § eller annorstiddes i lagen. Siddana angeligenheter
skall enligt foérevarande stadgande anses sdsom hinfoérda till
landskapets behSrighet, nidr de "med tilldmpning av de grund-
satser denna paragraf (13 §) innehdller héra till landskapets
lagstiftningsbehdrighet'. Stadgandet har behandlats ovan i sam-
band med de allmdnna grunderna fér kompetensfdrdelningen (3.2.2.)
och borde, sisom didr féreslagits, f4 kvarstd ofdridndrat.

Nytillkomna angeldgenheter, systematik m.m.

De angelédgenheter som vid 11 § sjdlvstyrelselagen fdreslagité

bli 6verfdrda frdn rikets lagstiftningsbehdrighet till land-
skapets har ovan till en del redan beaktats i anslutning till .de
skilda punkterna i lagens 13 § 1 mom. Didrutéver borde hir upp-
tas som sjdlvstdndiga punkter f6ljande frdn rikets kompetens
overforda angelédgenheter:

- utbvande av yttrande-, forsamlings- och f6reningsfriheten
(3.3.2.),

- handelsregister, firma och prokura, bokféringsskyldighet
samt illojal konkurrens (3.3.8.),

- utminutering och utskidnkning av alkohol (3.3.9.),

- landskapsmyndigheternas och de 4li4ndska kommunernas arkiv
dvensan enskilda arkiv i landskapet (3.3.14.),

- landskapets egen statistik och folkbokféring (3.3.17), samt

- post-, telegraf-, telefon- och radiovidsendet (3.3.20).

Det vore vidare nddvidndigt att komplettera forteckningen OSver
till landstingets behtérighet hidnfdrda angeldgenheter med avseende
4 lagstiftning som tillkommit efter det sjdlvstyrelselagen triddde
i kraft. Vissa sddana angeligenheter har redan ber8rts i samband
med de skilda punkterna av 13 § 1 mom. Andra omriden som borde
uttryckligen ndmnas #r den politiska partiverksamheten, den pé
kommunerna ankommande rédttshjidlpsverksamheten samt, i anslut-
ning till ndringslagstiftningen,fridmjande av ekonomisk konkurrens
samt konsumentskydd.

Den systematik som i 13 § 1 mom. tilldmpats vid angivandet
av omrddet for landstingets lagstiftningsbehérighet borde dgnas
uppmirksamhet vid den slutliga utformningen av stadgandet. Hir
borde Gvervédgas att, sdsom dven vid 11 § 2 mom. foreslagits

utnyttja den i lagboken "Finlands Lag'" tilldmpade systematiken.
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Vidare synes vissa sprékliga justeringar pdkallade, sdrskilt
med tanke pd nya benimningar som efterhand blivit inférda i
lagspréket.

Landskapsfoéorordningar om ver k-
stidallighet och
landskaps1lag (13§ 3 mom.)

till&d&mpning av

Enligt sjdlvstyrelselagens 13 § 3 mom. fér landskapsstyrelsen
genom landskapsfdrordning utfirda foreskrifter om verkstidllig-
het och tillidmpning av landskapslag. Dock fdrutsdtts i stadgan-
det att landskapsstyrelsen i landskapslagen erhallit uttryck-
ligt bemyndigande hdrtill. Nigon sjidlvstidndig ritt att utfirda
verkstdllighets- och tilldmpningsféreskrifter, pd samma sitt som
republikens president enligt 28 § regeringsformen, innehar land-
skapsstyrelsen icke. Da det ej kan finnas ndgot vigande skil
till att landskapsstyrelsens rdtt skall vara beroende av lands-
tingets bemyndigande i varje enskilt fall, borde stadgandet
dndras sd@ att landskapsstyrelsen erhdller en direkt pd sjilv-
styrelselagen grundad rdtt att genom landskapsforordning meddela
féreskrifter om landskapslagarnas verkstdllighet och tilldmpning
Ridtt for landstinget att
s in lagstiftningsrzridtt (nytt)

I riksdagens lagstiftande verksamhet fdrekommer det ofta
att riksdagen vid antagandet av lag 6verldter regleringen av
enstaka frigor inom lagens omrdde att verkstdllas genom férord-
ning, statsrddsbeslut eller beslut av ministerium. En dylik
delegering av lagstiftningsrédtten, vilken dr vanlig i parlamen-
tarisk praxis Overhuvud, befriar den lagstiftande fOrsamlingen
frin att befatta sig med detaljspdrsmal och ger den bittre m8jli
heter att koncentrera sig pd lagstiftningens huvudfrdgor. I de
drenden som reglerats genom forordning etc. méjliggdr det foren
lade forfarandet dven att bestdmmelserna fortl8pande kan snabbt
anpassas till eventuella nya f&rhdllanden.

Vid sjdlvstyrelselagens tilldmpning har landstinget ej
ansetts dga ndgon allmidn befogenhet att delegera sin lagstift-

ningsridtt. Undantag gidller endast betrdffande ovan berdrda

foreskrifter angdende verkst#dllighet och till#mpning av landskap.

lag, vilka landstinget enligt 13 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen kan
bemyndiga landskapsstyrelsen att utfdrda genom landskapsfdrord-

ning, samt i fr&ga om de till kommunallagstiftningen sedan gam-

malt h6rande kommunala stadgarna f6r frdmjande allmdn ordning

deleger

3.

3.

9.
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och sdkerhet m.m.

Vad ovan allmidnt anfdrts om betydelsen av att den lagstiften-
de fdrsamlingen vid behov har mdjlighet att delegera sin lag- .
stiftningsrdtt talar for att landstinget borde tillidggas en me-
ra vidstrdckt befogenhet 4&n den nuvarande att delegera sin lag-
stiftningsridtt till landskapsstyrelsen. Av sakens natur féir
anses f6lja att delegering endast kan avse klart definierade
angeldgenheter och icke kan utstrickas att omfatta sjidlvstindiga
lagstiftningsdrenden. En sj#lvfallen begridnsning dr vidare,
att bemyndigandet ej kan stricka sig utdver omrddet f6r lands- I
tingets egen lagstiftningsrdtt. P4 nu anférda grunder torde stad-
gandet 1 sjdlvstyrelselagens 13 § 3 mom. kompletteras med en
bestdmmelse om rdtt for landstinget att till landskapsstyrelsen f
delegera sin lagstiftningsritt betriffande sdrskild angelidgenhet k
inom omradet £6r landskapslag. P& motsvarande sitt skulle lands-
tinget f& 6verldta 4t landskapsstyrelsen att bestimma dagen for

landskapslags ikrafttrddande. Landskapsstyrelsen skulle utdva
sin lagstiftningsrdtt genom utfirdande av landskapsférordningar.

Kompetenskontrollen (14 §)

Kompetenskontrollen ur sjdlvstyrelsens synpunkt

Landskapslagarna dr enligt 14 § sjidlvstyrelselagen under- i
stdllda kompetenskontroll av republikens president. Landstingets
beslut skall f£6r 4ndamdlet ins#dndas till presidenten, f6r vilken
drendet 1 statsrédet fOredras frin justitieministeriet. Ut-
ldtande skall i #drendet infordras av Alandsdelegationen.

Kompetenskontrollen avser fridmst granskning av landskapslagens
férenlighet med sjdlvstyrelselagens stadganden om lagstiftnings- i
beh6righeten, men didrjidmte kommer dven rikets inre och yttre
sdkerhet i beaktande. Didrest republikens president, efter att
ba infordrat hogsta domstolens utldtande, finner att av lands-
tinget antagen lag "berdr drenden, som hidnférts till rikets
lagstiftningsbehdrighet, eller rikets inre och yttre sidkerhet',
har han rédtt att inom tre mdnader frdn det underrittelse om
landskapslagens antagande delgivits honom férordna att lagen skall ‘
f6rfalla. Har han redan fdre utgédngen av sagda termin tillkinna-
givit, att han ej kommer att géra bruk av denna sin vetoritt,
kan landskapslagen trdda i kraft omedelbart. E
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Kompetenskontrollen utgdr en garanti for landskapslagarnas
lagenlighet. Av sjdlvstyrelselagens 43 § 1 mom. bOr anses
félja, att sedan landskapslag efter genomgadngen kontroll till-
latits trdda i kraft,6 lagens férenlighet med grundlag eller annan
lag i allménhet ej vidare far pr6¥§s av domare eller annan
tjénsteman vid lagens tillédmpning - .

De fall di en landskapslag férklarats béra férfalla pé
grund av kompetensdverskridande har under den tid géllande
sjdlvstyrelselag varit 1 kraft blott i ringa utstréickning fér?r—
sakats av egentlig meningsolikhet mellan landskapets och rikets
organ betridffande tolkningen av de stadganden som anger lands-
tingets 1agstiftningsbeh6righet. Den precisering av dessa
stadganden som gjordes vid revideringen av sjidlvstyrelselagen
har sAitillvida visat sig virdefull. Antalet landskapslagar som
forfaller ar dock fortfarande relativt stort. Orsaken hértill
synes ligga i en allmin svarighet att i alla enskildheter strikt
iaktta den grins sjidlvstyrelselagen utstakar. Ofta dr det
friga om obetydliga férbiseenden och misstag utan verklig be-
tydelse i sak, men #ven i dessa fall leder dverskridandet till
att hela landskapslagen férfaller. Att lagstiftningsarbetet
hirigenom vdllas mycken onddig omgdng och tidsutdrdkt &r kint.

Landskapslag f4r enligt gdllande lag ej trida i kraft, for-
rin kontrollférfarandet slutférts. Frdga d4r alltsd om en for-
handsgranskning. Detta har ej sdllan vallat tidsknapphet for
landskapets myndigheter, sdrskilt betriffande landskapslagar
som bort tridda i kraft samtidigt som motsvarande tidigare

antagna rikslagar.

Andringsfoérslag
Kommittén har funnit att viss kompetenskontroll dr berdttigad,

men anser att det i sjilvstyrelselagen stadgade forfarandet bor

omgestaltas och anpassas till att 1 minsta mdn inverka fordrdjan-
de p& lagstiftningsarbetet.

Friamst vore en sadan #ndring pékallad, att landskapslagarnas
ikrafttridande i allminhet skulle ske oberoende av kontrollfdr-
farandet. Landstinget eller, sdsom fdéreslagits ovan (3.8.), med
dettas bemyndigande,landskapsstyrelsen skulle fa fritt bestdmma
dagen fdr ikrafttriddandet. Pa landskapsstyrelsen skulle &dven
ankomma att promulgera lagen. Kontrollfdrfarandet skulle nor-
malt ske i efterhand. Dock borde landstinget ha rdtt att, nidr

1)Jfr grundlagsutskottets betédnkande nr 36/1948 rd med anledning av re-
geringens proposition nr 38/1948 rd.
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sakens beskaffenhet anses si kridva, understdlla sitt beslut
konstitutionell proévning i nug#dllande ordning, alltsd med
republikens president som avgdrande instans samt hogsta dom-
stolen och Alandsdelegationen som avgivare av utldtanden. En
dylik f6rhandskontroll skulle komma i fraga, om enligt lands-
tingets mening sédrskild tvekan féreligger om gridnserna for dess
lagstiftningsbehdrighet, men &4ven annars, sdsom vid lagstift-
ning inom nya rédttsomrdden. Landstingets beslut skulle i dessa
fall ej fi4 trédda i kraft <£6rrdn den £6r kontrollen stadgade
terminen - férslagsvis utstrickt frdn nuvarande tre till fyra
minader - gdtt till #nda eller republikens president dirférinnan
meddelat att han ej kommer att gdra bruk av sin vetoridtt.

I 6vriga fall borde en granskning i efterhand vara tillrick-
lig. Enligt kommitténs mening kunde en fortlépande efterhands-
granskning av landskapslagarna anfértros Alandsdelegationen,
till vilken landstingets beslut skulle ins#indas s& snart det
justerats. Skulle delegationen finna, att landstinget sver-
skridit sin lagstiftningsbehdrighet pd ett s& visentligt sitt att,
enligt vad nedan ndrmare anges, landstingsbeslutet bér forfalla
eller att beslutet r0r rikets yttre eller inre sdkerhet, borde
saken jidmte delegationens utldtande hidnskjutas till republikens
president f6r avgdrande. HGgsta domstolen skulle i dessa fall
avge utldtande lika som nu. Finner delegationen &ter, att lands-
tingsbeslutet ej foranleder anmidrkning, skulle saken didrmed vara
slutbehandlad och ndgon ytterligare kontrolldtgird skulle ej
komma 1 fréga.

Skulle republikens president finna att landskapslag som
redan trdtt i kraft bér forfalla, madste lagen betraktas som
ogiltig frén forsta bdrjan, och de dtgidrder som vidtagits med
st6d av lagen méste dtergd. Vid lagstiftningen kommer givetvis
att fédstas avseende vid de risker som hirigenom kan uppstéd. I-
fall en av landstinget antagen lag icke skall trdda i kraft
omedelbart, bor landstingsbeslutet &ndd utan dr8jsmil Bver-
sindas till Alandsdelegationen fér granskning. Uppstdr hidrvid
tvekan om lagen skall foérfalla, bor landskapsstyrelsen ha befo-
genhet att fdreskriva uppskov med dess ikrafttrddande eller till-
ldmpning i vintan pd det slutliga avgdrandet.

Kven 1 sakligt avseende borde reglerna fdr kompetenskon-
trollen gdras smidigare &n hittills. I sjdlvstyrelselagen borde




- 66 -

silunda stadgas som allmdn regel att en landskapslag ej
férfaller pd grund av kompetenséverskridande, med mindre

friga #r om ett uppenbart och visentligt &verskridande. I
praxis bor avseende sérskilt fistas vid den faktiska betydelse
sverskridandet kan tinkas f& vid landskapslagens tilldmpning.
Méjligheterra att i efterhand gdra rdttelse bor Hven beaktas.
Landskapslagen borde vid efterkontroll, sdvitt moéjligt, ldmnas
i kraft till de delar den befunnits fri frén invidndning, medan
endast de icke godkinda delarna skulle forfalla. Ett sddant
beslut borde dock ej fattas utan att landskapsstyrelsen till-

styrkt detsamma.

Sidrskilda spérémél rérande landskapslagar av 'blandad natur™

(14 § 4 mom.)

Enligt stadgandet i sjidlvstyrelselagens 14 § 4 mom. angdende
landskapslagar av ""blandad natur” utgdr det ej hinder £6r land-
skapslags ikrafttrédande att i denna f6r vinnande av enhetlighet
och dverskidlighet upptagits vissa bestdmmelser av rikslagstift-
ningsnatur, sdframt dessa &dr i sak Bverensstimmande med mot-
svarande stadganden i rikets lag. Stadgandet har utforligare
berdrts ovan i samband med de allminna spOrsmidlen rérande lands-
tingets lagstiftningsbehdrighet (3.2.4.). Ddrest den sidrskilda
kompetensutvidgning blir genomfdrd, som dir foreslagits med av-
seende & landstingets ratt att vid antagandet av landskapslag
meddela erforderliga kompletterande bestdmmelser dven i angeldgen-
heter av rikslagstiftningsnatur, skulle 14 § 4 mom. férlora sa
gott som all betydelse. Stadgandet kunde diarfdr utgd sésom obe-
hovligt.

Skulle i ndgot enstaka fall erfordras att i landskapslag intas
s8dana stadganden av rikslagstiftningsnatur som ej berdrs av
nédmnda kompetensutvidgning, boér deras intagande pd de villkor
14 § 4 mom. anger anses mdjligt utan uttryckligt stadgande,
sasom saken dven beddmdes vid tilldmpningen av 1920 ars sjdlv-
styrelselag.

Sidana till rikslagstiftningen horande stadganden, som in-
tagits i landskapslag antingen enligt 14 § 4 mom. gédllande sjédlv-
styrelselag eller utan uttryckligt stadgande under den tid
1920 &rs sjdlvstyrelselag var i kraft, synes kunna i den foére-
liggande ©vergdngssituationen anses generellt omfattade av
landstingets foreslagna utvidgade kompetens. Alla sddana stad-
ganden skulle sdlunda 1 fortsittningen gidlla som vanlig land-

skapslagstiftning. En uttrycklig bvergingsbestimmelse av detta
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innehd11 4r dock pédkallad.

Landskapets initiativridatt i 1a g-
stiftningsidrenden (14 och 15 §§)

Enligt sjdlvstyrelselagens 14 § har landstinget rédtt att hos
riksdagen vicka initiativ 1 sddan landskapet enskilt rodrande
angeldgenhet som hidnfér sig till rikets lagstiftningsbehdrighet
eller rikets allminna foérvaltning. S&dant initiativ skall fdre-
liggas riksdagen genom regeringens forsorg. En hidnvisning till
stadgandet om landstingets initiativrdtt ingdr i 33 § riks-
dagsordningen. Enligt sjdlvstyrelselagens 15 § har landskaps-
styrelsen ritt att hos rikets organ géra framstdlining om ut-
fdrdande av administrativa stadganden for 1andskapét.

Sjidlvstyrelselagens nu berdrda stadganden, vilka hade sin
motsvarighet i 1920 4rs sjdlvstyrelselag, synes ej pakalla
dndring eller tilldgg.
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FORVALTNINGEN (3 KAP.)

Stadgahdena 1 sjdlvstyrelselagens 3 kap., vilket bir rubri-
ken "Férvaltningen', gidller dels formerna fOr republikens pre-
sidents beslut i irenden rdrande landskapet Aland samt fore-
dragningen i statsradet av sjilvstyrelsen rdrande drenden,
dels landskapsstyrelsens organisation, kompetensférdelningen
mellan landskapets och rikets myndigheter i fradga om forvalt-
ningen samt fdrhdllandena i dvrigt mellan landskapets och ri-

kets myndigheter.

Republikens presidents beslut (17 §)

Enligt stadgandet i 17 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen fattar
republikens president beslut 1 irenden rorande landskapet
Aland p& sdtt i 34 § regeringsformen stadgas. Presidenten be-
sluter i enlighet hi#rmed.i statsrddet pad féredragning av den
minister till vars imbetsomrdde drendet hor.

Enligt paragrafens 2 mom. skall i statsrddet drenden som ror
landskapets sjdlvstyrelse fdredras fran justitieministeriet av
nigon av statsridet forordnad, med lagstiftningen angéende
Alands sjdlvstyrelse fdrtrogen person. Frdga 4r hér nédrmast om
beslut som rér av, landstinget antagna landskapslagar eller av
detta gjorda initiativ 1 lagstiftningsédrenden. Lrenden som an-
gdr den ordinarie utjdmningen och extraordinarie statsanslag
skall Ater f6redras fran finansministeriet. Vid den nu aktuella
omliggningen av de finansiella grunderna for sjdlvstyrelsen
borde stadgandets avfattning &dndras s&, att vad didr stadgas
om féredragning frdn finansministeriet, skulle dga tillé&mpning
dverhuvud pd alla de drenden rdrande landskapets hushdllning
som skall handldggas av statsrddet. I frdga om finansministe-
riets foéredragande borde didrjdmte, 1 motsvarighet till vad som
skett betriffande justitieministeriets, féreskrivas fortrogen-
het med landskapets fdrvaltning och hush&llning. 1 dvrigt torde
stadgandet bibehéllas oftrdndrat.

Landskapsfdrvaltningens orgamndis a-
tion och verksamhet (18 §)

Sjdlvstyrelselagens 18 § innehéller ett stadgande, enligt
vilket vissa didr angivna landskapsstyrelsen berbrande organisa-
toriska angeligenheter ordnas genom landskapslag. Om landskaps-
férvaltningens organisation 1 dvrigt och om dess verksamhet inne-
hiller sjilvstyrelselagen ddremot inga bestdmmelser. D3 stad-
gandet borde tdcka landskapsforvaltningen i dess helhet, torde

det ersittas med en allmin bestidmmelse som ger landstinget ritt
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att genom landskapslag bestdmma om landskapets forvaltnings-
organisation ¢verhuvud, alltsd betridffande sdvidl landskaps-
styrelsen som denna underlydande myndigheter och inrdttningar.
Stadgandet borde f6r tydlighetens skull #ven kompletteras med
ett allmidnt bemyndigande att genom landskapslag reglera land-
skapsmyndigheternas verksamhet. Detta skulle inbegripa ridtt
att meddela allminna besté@mmelser om f8rvaltningsférfarandet i
de till sjdlvstyrelsen hdrande angeligenheterna, bl.a. bestdm-
melser om allmdnna handlingars offentlighet. Det nuvarande
stadgandet, vilket skulle helt ersdttas av de nu foreslagna
bestidmmelserna, finge utgé.

Efterhand som sjdlvstyrelsen utstricks till nya omraden kan
svidrigheter uppkomma att inom det egna landet rekrytera kompe-
tenta tjdnsteinnehavare med tillridckliga kunskaper i landska-
pets sprak. For att férbittra rekryteringsméjligheterna borde
landskapet ges rdtt att i sin tjinst anstilla dven den som ej
innehar finskt medborgarskap, varvid givetvis i fridmsta rummet
kommer i betraktande medborgare i de nordiska lidnderna. Ett
uttryckligt stadgande hirom torde intas under fdrevarande 18 §.

Kompetensfdrdelningen mellan
landskapet och riket betridffande
fédrvaltningen (19 § 1 och 2 mom.)

Allmdnt om kompetensfdrdelningen

Stadgandet i 19 § 1 mom. sj#dlvstyrelselagen anger kompetens-
férdelningen mellan landskapet ochriket med avseende & férvalt-

ningen. Den allmédnna princip som hdrvid tilldmpas framgdr av la-
gens 19 § 1 mom. 10 punkt och 19 § 2 mom. Enligt dessa stadgan-
den gdller som huvudregel, att behS6righeten i1 fréga om férvalt-
ningen féljer lagstiftningsbehdrigheten 4t. Under riket lyder
sdlunda enligt 19 § 1 mom. 10 punkten "de administrativa upp-
gifter, vilka . . . féranledas av #renden, som hidnférts till
rikets lagstiftningsbehdrighet'". Enligt 19 § 2 mom. dter hand-

has f6rvaltningen "i Ovriga delar' av sjidlvstyrelsemyndigheterna,
1likv&dl med beaktande av vad i sjdlvstyrelselagen stadgats om
angelédgenheter som ankommer p& republikens president eller
statsradet.

Denna allminna grund fOr den administrativa kompetensférdel-
ningen, vilken till&mpades redan i 1920 &rs sjidlvstyrelselag,
borde fortfarande i princip bibehdllas. Det bdr emellertid
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understrykas, att ett stridngt vidh&llande av denna foérdelnings-
grund icke dr nagon tvingande nddvindighet; avvikelse frdn re-
geln bdr kunna stadgas, dér limplighetsskdl talar for en for-
valtningsférskjutning. En ytterligare utvidgning av landskapets
uppgifter inom férvaltningen kan komma i frdga i samband med

den reform av mellanstegsfoérvaltningen som dr aktuell i riket.

Polisvisendet
Savitt friga &r om polisvisendet i landskapet féljer av den

allminna regeln rdorande foérdelmingen av férvaltningskompetensen
en langt giende tudelning av befogenheterna, varvid inom om-
ridet for rikets lagstiftning polisverksamheten &r férbehdllen
rikets polismyndigheter, medan den inom landskapslagstiftningens
omridde ankommer pi landskapets myndigheter. Denna tudelning

har genom dverenskommelsefdrordningen om polisvisendet 1 land-
skapet Aland (AFS 18/61) blivit i avsevird grad dverbryggad,
varvid sidrskilt avseende blivit fdst vid en sarverkan mellan
rikets och landskapets myndigheter. Principiellt kvarstar dock
en organisatorisk uppdelning av behdrigheten mellan & ena sidan
landshévdingen, som foretridder rikets polisférvaltning, och &
andra sidan landskapsstyrelsen, som stdr for landskapets polis-
visende.

Den nuvarande tudelningen av polisférvaltningen kan icke an-
ses organisatoriskt motiverad, vare sig ur principiell eller ur
praktisk synpunkt. Den dr tvdrtom dgnad att vdlla omgangar och
svirigheter vid tilldmpningen. Rikets intressen synes kunna
erforderligen tillgodoses genom att forbehélla dess organ de
riksomfattande delarna av polisférvaltningen. Darfdér borde i
sjdlvstyrelselagen intas ett nytt stadgande, enligt vilket den
lokala polisverksamheten i landskapet 1 sin helhet ankommer pd
landskapets myndigheter under hdgsta ledning av landskapsstyrel
sen. Riket ater skulle forbehdllas, lika som enligt 19 § 1 mom.
4 punkten av gidllande lag, polisens verksamhet till tryggande
av statens sidkerhet, d.v.s. ndrmast skyddspolisens omrade (jfr
13 § 1 mom. 12 p.), men ddrtill skulle komma dven all annan
riksomfattande polisverksamhet, bl.a. den som ankommer p& cent-
ralkriminalpolisen. D& riket enligt denna ordning ej skulle ha
egna lokals polismyndigheter i landskapet, mdste landskapets
polis ansvara dven for de polisuppgifter som i landskapet lyder
under rikslagstiftningen (nidrmare ovan 3.6.11). Till det fore-
slagna nya stadgandet borde ddrfor fogas en uttrycklig bestém-

melse, att landskapets polis omhédnderhar dven de uppgifter som

1.3.3

{.3.4.
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enligt 1 landskapet gdllande rikslag ankommer pd den lokala
polisen.

Folkbokfdring, handelsregister m.m.

Enligt vad ovan foéreslagits skulle landstinget f& ritt att
lagstifta om folkbokféring (3.3.17.), om handelsregister (3.3.8.)
och om utdvande av féreningsfriheten, av vilka angeligenheter
den sistnédmnda bl.a. innefattar hallande av fSreningsregister.
For handhavandet av hithérande fdrvaltningsuppgifter borde
enligt kommitténs mening landskapet inr#tta en egen central re-
gistermyndighet. Denna skulle samtidigt skéta de uppgifter rdran-
de kyrkobokféring och folkbokféring som landskapet kan komma
att Sverta av de evangelisk-lutherska fdrsamlingarna (4.6.).

Enligt gdllande rikslagstiftning ankommer pd de under 1lidns-
styrelserna stdllda hdradsskrivarna bl.a. att foéra lokala be-
folkningsregister, att verkstdlla mantalsskrivning, att vara
lysnings- och vigselmyndighet vid ingdende av civildktenskap,
att vara lokal handelsregistermyndighet, att vara lokal fére-
ningsregistermyndighet samt att tjidnstgdra som notarius publi-
cus och offentligt kopvittne (FFS 190/71). D4 enligt kommitténs
férslag den 6vervigande delen av hiradsskrivarens uppgifter i
landskapet skulle &vergd till landskapets centrala register-
myndighet, synes upprdtthédllandet av den nuvarande hidradsskrivar-
tjdnsten 1 landskapet ej ldngre motiverat, utan landskapets
registermyndighet borde f& Sverta dven de &terstdende av hidrads-
skrivarens uppgifter. Den samverkan som behdvs mellan landska-
pets registermyndighet och rikets centrala registermyndigheter
i angelédgenheter dér rikets lagstiftning skall tillimpas kan

erforderligen regleras genom &verenskommelseférordning.

Skattefdrvaltningen

Den principiella sjédlvbestdmmanderdtt f&r landskapet, frén
vilken kommittén utgar i sitt forslag rdrande landskapets hus-
hdllning (nedan 6.), skulle f6ljdriktigt férutsitta att rikets
skatteférvaltning Overtas av landskapsmyndigheterna, sdvitt gdl-
ler frdn landskapet utgdende skatt. Enligt kommitténs mening
stdller dock bl.a. den lédngt gdende specialiseringen inom ri-
kets skattefdrvaltning praktiska hinder f6r ett &vertagande av
alla rikets hithdrande funktioner i landskapet. S&lunda dr det
nddvindigt att riket fortfarande handhar debitering och upp-
bérd jidmte 6vrig forvaltning ni#r det gdllér de indirekta skat-

terna, s#drskilt tullar, omsdttningsskatt och acciser. Didremot
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borde landskapet ges rdtt att Sverta den organisatoriskt en-
hetliga direkta statsbeskattningen, omfattande inkomst- och
formégenhetsskatt jimte férskott, sjomansskatt, kdllskatt
och lotteriskatt.

D& landskapet har lagstiftningsbehdrighet betrdffande kom-
munal beskattning (13 § 1 mom. 3 p.) skulle stats- och kommu-
nalbeskattningen kunna h&llas fdrenade som hittills%)
enhetlighetens skull borde till landskapets skatteférvaltning
uttryckligen hidnfdras Hven alla skatter och avgifter som en-
ligt i riket gidllande lag debiteras och uppbdrs i samband med
stats- och kommunalskatten eller deras fdrskott, sdsom enligt
gdllande lagstiftning 4r fallet med kyrkoskatten, folkpensions-

For

premien, sjukférsikringspremien, skogsvirdsavgiften och arbets-
givares socialskyddsavgift. Till detta skulle givetvis ytter-
ligare komma de skatter och avgifter som hirefter dr avsedda
att uppbiras direkt till landskapet (jfr 6.2.).

Med hinsyn till den direkta beskattningens organisatoriska
omfattning och betydelse ur den stora allmidnhetens synpunkt
borde tidpunkten for dess Overtagande tills vidare ldmnas Oppen,
med ritt f6r landstinget att genom landskapslag bestimma om Over-
tagandet.

Erforderliga ndrmare bestdmmelser om organisationen av land-
skapets skattefdérvaltning skulle meddelas genom landskapslag 2),
enligt det allminna organisatoriska bemyndigande som fore-

slagits vid 18 § (4.2.).

Specialbestémmelser rérande sdrskilda férvaltningsgrenar
Sjilvstyrelselagens allmidnna regler rdrande férdelningen av
forvaltningskompetensen mellan riket och landskapet kompletteras
av ett antal specialbestidmmelser om fdrvaltningsgrenar som skall

"kvarsta'" under rikets allminna forvaltning. Som sddana uppriknas

i 19 § 1 mom. av lagen bl.a. féljande:
1) handhavandet av utrikesidrenden,
2) justitiefdrwaltningen,
3) foérvaltningen av férsvarsvidsendets angeldgenheter,

1 Jfr landskapslag om tilldmpning av beskattningslagen i landskapet Aland
(AFS 21/59) och 6verenskommelsefrordningen i samma &mne (AFS 25a/59).

2) S3som nedan framgdr under 6.2. foreslds lagstiftningen om skattegrunderna
kvarbli under rikets behdrighet #ven vad giller de flesta direkta stats-
skatter.
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statens finansférvaltning,

férvaltningsverksamheten och tillsynsbhefogenheten inom
den del av hdlso- och sjukvidrdens lagstiftningsomrade som
tillhoér riket, ‘

8) de grenar av statsfdérvaltningen som nimnts i 11 § 2 mom.

17 punkten sjdlvstyrelselagen, samt

9) verkstdllande av expropriation av fast egendom fér allmédn-

na riksbehov.

Dessa specialbestdmmelser i 19 § 1 mom. innehdller emellertid
ingenting annat dn vad som redan f&ljer av det allminna kompetens-
stadgandet i 10 punkten av samma moment, jidmfdrt med stadgandena
angdende omradet for rikets lagstiftning i lagens 11 § 2 mom.
Pet kan dédrfér ifrigasdttas om dessa specialbestidmmelser dver-
huvud 4r behévliga.

Bestdmmelserna i 19 § 1 mom. 4 punkten, vari riket forbe-
hallits forvaltningen i fréiga om statens sikerhet, skulle er-
sdttas av det ovan fdreslagna nya stadgandet angdende kompetens-
fordelningen inom polisvidsendet (4.3.2.) och kan pd denna grund
utgd ur sitt nuvarande sammanhang.

Bestdmmelsen i 6 punkten av momentet, didri riket fdrbehdllits
en allmidn tilisynsbefogenhet betrdffande de i 11 § 2 mom. 6
punkten nidmnda delarna av undervisningsvidsendet, 4r som sé&dant
behévliig f6r en ndrmare precisering av den allmidnna kompetens-
regelns tilldmpning. Emedan stadgandet 1 11 § 2 mom. 6 punkten
likvidl fdreslds utgd ur lagen, borde fbrevarande bestimmelse
kompletteras genom uttryckligt angivande av att friga 4r om
tillsyn angdende de fordringar lédroinrdttning bor fylla foér
att dga dimissionsrdtt till statensuniversitet samt den kunskap
och skicklighet som erfordras for vinnande av viss, av staten
godkind kompetens.

Stadgandet i 19 § 1 mom. 7 punkten under 1itt.a) om behdrig-
het for dem som erhdllit utbildning i Sverige pd& h#lso- och sjuk-
vardens omridde borde utstrickas att gidlla dven 1 friga om Ovriga
nordiska ldnder, men annars till sitt inneh&11l bibeh&llas ofdr-
dndrat. Da det 1ikvdl ej, sdsom 19 § 1 mom. i Ovrigt, angdr
kompetensférdelningen mellan landskapets och rikets myndigheter,
borde det utbrytas till en sdrskild paragraf.
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Under litt.b-e) har i 19 § 1 mom. 7 punkten intagits ett
flertal bestimmelser innebirande skyldighet £or landskapsstyreli-
sen att 1 angeligenheter rérande hédlso- och sjukvirden i land-
skapet inh#mta medicinalstyrelsens yttrande eller godkdnnande.
Hir #r bl.a. fraga om faststdllande av reglementen och instruk-
tioner f6r sjukvardsanstalter, utndmning till ldkartjénst,
reglering av tjdnstelidkares tjdnstgdringsomrdde samt meddelande
av tillstand till inrdttande av privata sjukvardsanstalter. Detta
slags detaljbestdmmelser synes ej hora hemma 1 en lag av grund-
lagsnatur sdsom sjdlvstyrelselagen. Riktigast vore att vid be-
hov infoga dem 1 en sverenskommelsefdrordning. Under litt.f)
ingdr detaljerade bestédmmelser om kompetensfdrdelningen mellan
landskapsstyrelsen och "vederbdrande statsmyndighet' i fréga om
kéttkontrollen. D& lagstiftningen om kéttbesiktning vid lagens
15 § 2 mom. 15 punkt féreslagits bli gverfdrd till landskapet
(3.3.17), bér landskapsmyndigheterna pd motsvarande sdtt dven
erhilla sjilvstindig férvaltningsbehdrighet pd detta omrdde. I
enlighet med vad hir anfdrts borde stadgandena sdvidl under 1litt.
b-e) -som under 1litt. f) utga.

Enligt 19 § 1 mom. 8 punkten ankommer pa rikets foérvaltning
dven de grenar av statsftrvaltningen som nimnts under 11 § 2 mom.
17 punkten. Till dem hdr bl.a. post-, telegraf-, telefon- och
radiovisendet. Sdsom redan anfdrts vid sistsagda punkt, anser
kommittén att landskapet bdr beredas mdjlighet att bverta savil
lagstiftning som forvaltning pa dessa omraden, varvid tidpunkten
f6r dvertagandet skulle bestdmmas genom sirskild landskapslag
(jfr 3.3.209.

Vidare har i 19 § 1 mom. 8 punkten rikets myndigheter for-
behillits "férvaltningen av - - - samtrafiken mellan landskapet
Aland och fastlandet', likvdl "i samrdd med vederbdrande land-
skapsmyndighet". "Samtrafiken'", varmed hidr endast avses sjobtra-
fik, har en avsevidrt mer central betydelse for landskapet dn
£6r riket. Salunda har landskapet ett sirskilt behov av att
smidigt kunna samordna trafiken fran och till fastlandet med den

interna trafiken i landskapet. D& uppriatthidllandet och understdd

jandet av samtrafiken med allminna medel, didr sddant erfordras,

dven ritteligen borde ankomma pd landskapet, bdr enligt kommit-
téns mening forvaltningsbehdrigheten i frdga om samtrafiken
Sverféras till landskapet. Utan sdrskild bestdmmelse far det
anses givet att landskapets myndigheter, néir forhdllandena det

pdkallar, samrider med vederbdrande myndigheter i riket.

4.4,

Handridckning av
ter (19 § 3 mom.).

Enligt 19 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen d4r till rikets
centralfdrvaltning hérande fackmyndighet

rikets myndighe-

forpliktad att, ddr
sdrskild sakkunskap #4r erforderlig, inom grdnserna f6r sin all-
mdnna befogenhet pad anhdllan bistd landskapsstyrelsen vid hand-
havandet av de till sjdlvstyrelsen hérande uppgifterna. Nirmare
bestdmmelser angdende sddan handrickning har meddelats i rikets
forordning angdende skyldighet foér de till centralférvaltningen
hérande fackmyndigheterna att l#mna handridckning &t Alands land-
skapsndmnd (AFS 12/23). Sjédlvstyrelselagens ifrdgavarande stad-
gande, som fortfarande har praktisk betydelse, torde bibehdllas
som sddant.

Overenskomme lsefdrordningar (20%§).

I sjdlvstyrelselagens 20 § stadgas om mdéjligheten att genom
s.k. Overenskommelseférordning Sverfdra administrativa upp-
gifter frén rikets till landskapets myndigheter eller tvirtom.

I denna ordning har efterhand ett stort antal betydelsefulla
Fdrva]tningsuppgifter overférts till landskapets myndigheter.
Overenskommelseforordningarna har 4ven visat sig vara praktiskt
virdefulla instrument nidr det gidllt att nidrmare precisera kom-
petensfdrdelningen inom omrdden som underligger dels rikets,
dels landskapets férvaltning. En Overenskommelsefdérordning er-
bjuder vidare en form f6r organiserandet av nirmare samarbete
mellan landskapets och rikets myndigheter, dir sddant & &mse
sidor funnits pakallat. Stadgandet angdende &verenskommelsefdrord-
ningar borde dirfér bibehdllas. Den i paragrafens 3 mom. stadgade
tiden om ett dr for utfdrdande av fdrordning om upphivande eller
dndring av Overenskommelsefdrordning synes dock onddigt lang.
Den kunde ldmpligen forkortas till tre manader.

vrkliga forvaltningsuppgifter
{nytt)

Enligt 123 § kyrkolagen (FFS 635/64) &ligger det kyrkoherden

4 &

att ombestrja hdllande och ordnande av kyrkobdckerna med upp-

om forsamlingens medlemmar. Hirtill ansluter sig de

skyldigheter r8rande den allmidnna folkbokf&ringen som &lagts

forsamlingarna enligt lagen om befolkningsbécker (FES 141/69).
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- Jamlikt 356 § kyrkolagen skall beslut av kyrkofullmiktige
om avyttrande av kyrkan tillhdrig jordegendom understidllas
kyrkostyrelsens prévning och faststdllelse.

Fran kyrkligt hill i landskapet har framstdllts &nske-
m&l att kyrkobokféringen och den ddrmed foérenade allminna folk-
bokféringen skulle helt dverfdras pad landskapets vederbdrande
myndighet, s& ock att kyrkostyrelsens prévningsritt vid av-
yttring av kyrkan tillhérig jord skulle dverfdras till land-
skapsstyrelsen.

Sisom redan i inledningen framhdllits (1.2.) f8rutsdtter en
kompetensfdrskjutning av angivet slag att uttryckliga stadganden

dirom intas i sjdlvstyrelselagen, varjidmte en dndring av kyrko-

lagen blir nddvdndig. Enligt kommitténs mening bdr de frén kyrk-

ligt hall framstillda onskemdlen vinna understdd och samtidigt
borde vigen Oppnas for nodigbefunna kompetensfdrskjutningar
mellan kyrkans och landskapets myndigheter dven 1 andra &n nu
berdrda fall. I sjilvstyrelselagen borde ddrfdr intas ett all-
mint ramstadgande, enligt vilket, didrest i kyrkolagen stadgats
att pd kyrkans myndighet ankommande forvaltningsuppgift, sédvitt
giller landskapet Aland, kan &6vertas av landskapets myndigheter,
landstinget dger genom landskapslag utférda erforderliga stad-

ganden om uppgifternas dvertagande och omhidnderhavande i land-

skapet.
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LAGSKIPNINGEN (4 KAP)

Sjélvstyrelselagens 4 kap. innehdller bestimmelser om rTidtt-
skipningen i landskapet. Enligt 21 § utdvas "domsritten' av
rikets domstolar. Frdga 4r hir nirmast om rdttskipningen vid de
allmdnna domstolarna samt jord- och vattendomstolarna. Enligt
2z § ankommer fdrvaltningsridttskipningen i landskapet p& lins-
styrelsen och de andra myndigheter som handhar férvaltnings-
rdttskipning i riket.

Stadgandena borde férenklas genom att sammanslds till en enda
paragraf, enligt vilken rédttskipningen i landskapet handhas av
rikets domstolar och de &vriga myndigheter som handhar rTitt-
skipning i riket. For att trygga befolkningens tillgdng till
lokala domstolar i landskapet borde till stadgandet fogas en
ny bestdmmelse om att i landskapet skall finnas erforderligt
antal allmidnna underdomstolar och en underdomstol fér forvalt-
ningsrédttskipning. Denna bestdmmelse har sirskild betydelse med
tanke pd méjligheten att lénsstyrelsen i landskapet skulle indras
eller rikets lénsrdttsorganisation omgestaltas. For enhetlig-
hetens skull bSr bestdmmelsen dock uttryckligen ges tilldmpning
dven pad de allminna domstolarna, ridstuvuridtt och hiradsritt.

I 22 § férutsdtts, att avvikande bestdmmelser kan meddelas
om fdrvaltningsridttskipningen i de #renden som hér till sjdlv-
styrelsen. Mojligheten hértill bor sjilvfallet bibehdllas, men
stadgandet borde foértydligas s& det uttryckligen framgir, att
undantagsbestédmmelser av ifrdgavarande slag endast kan meddelas
genom rikslag. Till férvaltningsrdttskipningen hor bade ordi-
ndrt och extraordindrt &dndringssdkande i foérvaltningsirenden
samt handldggning av forvaltningstvistemdl.

Landstinget har pd basen av landskapsstyrelsens framstdll-
ning 25/1976-77 Lt ingdtt till riksdagen med en lagmotion med
férslag till lag om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om
dndringsstkande i férvaltningsdrenden (FFS 154/50). Enligt lag-
férslaget skall besvir 8dver beslut av ligre férvaltningsmyndig-
het i landskapet, d& &rendet enligt sjdlvstyrelselagen hér till
sjdlvstyrelsen och icke angdr beskattning, anféras hos landskaps-
styrelsen. Fdrslaget har 4nnu ej lett till lagstiftningsétgird.
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LANDSKAPETS HUSHALLNING 0 CH
ALANDSDELEGATTIO N ENS UPPGIFTER

(s XKAP)
Sjdlvstyrelselagens 5 kap.

candena rorande landskapets hushéallning.
b enligt vilka landskapet

sens utgifter skall ut-

innehdaller de grundliggande stad-
Framst kommer hir 1

betraktande stadgandena om de grunder,
+illkommande statsanslag £07 sjidlvstyrel
dels i form av ordinarie utjamning, de

1s som extraordinarie

ganden om landstingets

gé, :
statsanslag. Vidare innehaller kapitlet stad
om upptagande av 14n f6r landska-

tatens fasta egen-

beskattnings- och budgetritt,
pets behov, om Sverging av dganderdtten till s
dom och.byggnader i landskapet samt om Alandsde

mansittning och dess uppgifter med avseende a de

legationens sam-

n skattefinan-

siella utjdmningen.

6.1 Landskapets hushallning som en

del a v s jdalvstyrTe 1 sen

Enligt sjidlvstyrelselagens 11 § Z mom. ;
nskatter och avgifter, vilka

I enlighet hidrmed dr de i

5 punkt har riket lag-

stiftningsbehdrigheten 1 fraga om

skola i riket allmdnneligen utgbras'.
e skattelagarna tilldmpliga #ven 1 landskapet och

riket g#lland

i landskapet skatt pad samma sdtt som i dvriga de-

bar
staten upp s

lar av riket. Landskapet ater har i lagens 27 § 1 mom. ;
sina utgifter for sjdalvidrvaltningens ordina-
Dirjimte har landskapet

kints rdtt att fa

rie behov utjimnade genom statsanslag. O
tt fér sina behov anvinda inkomsterna fran

ter samt att pélidgga tilldggsskatt pd 1in-
jvensom att uppbdra

i 23 § givits rdtt a

nirings- och nojesskat
komst och tillfdllig extra inkomstskatt, .
£3r landskapsmyndigheternas tjdnstefdrrdttningar.
lvstyrelselagen formellt fria hidnder

avgifter bl.a.
Landskapet har enligt sja
att bestdmma bdde om sina in

lagens tillkomst betonades dven uttryckligen, :
mfull frihet att bestdmma om Sin

behov erforderliga anslag'.
géfrihet dock begrinsad.
et av landskapets ordina-

ov gidller som huvudregel,

komster och om sina utgifter. vid
att landskapet 1

sttd av sjdlvstyrelsen &dger
budget och votera for landskapets
I verkligheten #r landskapets handlin
Enligt stadgandena 1 29 § om utjidmnand
rie utgifter fo0r sjalvfdrvaltningens beh

1y

1) Regeringens, proposition 100/46 rd.
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att utjidmning medges "i den utstrickning, i vilken motsvarande
dndamdl i 6vriga delar av riket med statsmedel tillgodoses eller
understodjas'. Av landskapet uppburna ndrings- och néjesskatter
samt avgifter skall dter vid utjidmningen beridknas “enligt i ri-
ket gédllande grunder". Dessa stadganden har i Alandsdelegationens
praxis i allminhet ansetts fdrutsitta en jidmférelse av landska-
pets inkomster och utgifter med motsvarande poster i statens
bokslut, moment f£&6r moment, med pa&fdljd att landskapet i sin
hushdllning blivit de facto i stor utstrickning bundet vid riks-
budgeten och de normer som gidller for rikets inkomster och
utgifter. Landskapet har t.ex. 1 allminhet ej ansetts #ga méjlig-
het att overskrida rikets normer pd ett omrdde genom att vid
utjidmningen tillgodordkna inbesparingar pd ett annat. Denna prin-
cipiella hdllning féranledde redan i ett tidigt skede invindnin-
gar frdn dlindsk sida. Sdlunda uttalade landstinget i srivelse
till Alandsdelegationen 29.11.1933 det uttryckliga 6nskemdlet
att utjdmningen icke grundas pd en siffergranskning och kompen-
sationsprdévning i detalj, utan att vid reciprocitetsprévningen
hénsyn tages till storre utgiftsgrupper, varigenom landskapets
speciella intressen i hégre grad kunde tillgodoses.l) Under
férarbetena till gidllande sjdlvstyrelselag synes fréigan emel-
lertid ej ha blivit nédrmare berdrd. Den jamfdrelsemetod som
utvecklats under den fOrsta sjidlvstyrelselagens tid har dirfdr
i huvudsak kommit att ldnda till efterfs1jd dven vid tillédmp-
ningen av gidllande sjidlvstyrelselag.

Fér en allsidig utveckling av sjilvstyrelsen dr det av grund-
ldggande betydelse, att landstinget ges verklig frihet att
efter egen beddémning férfoga dver de medel som star sjdlvstyrel-
sen till buds. En jdmférelse av landskapets 6ch rikets utgifter
i detalj kan knappast anses dga betydelse ur allminna finansiel-
la synpunkter. Rikets intresse midste védsentligen anses gidlla
blott det totalbelopp som tillgodoriknas landskapet. Kommittén
framlédgger dérfoér i detta kapitel férslag till en ny finansiell
ordning. Den skiljer sig fran den gillande framfér allt diri,
att landskapet tillgodokommande medel £8r sjdlvférvaltningens

ordinarie behov ej ldngre skall faststdllas pd basen av rikets

1)}\landsdelega'cionens framstdllningar och betinkanden, serie V s.260 ff.




utgifter for motsvarande dndamdl, utan som en andel av rikets

skatteintikter och ddrmed jimfsrbara inkomster. T éverensstidm-
noma samfund i allmédnhet har
att

melse med vad som giller om auto '
kommittén tagit till utgingspunkt fo0r den nya ordningen, ‘
andskapet Aland skall till-

komster skall landskapet
n och dirjimte delta i

alla inkomster som hdrflyter fran 1
falla landskapet sjalvt. Med sina 1in
bestrida utgifterna £Or sjilvstyrelse

statens utgifter for lokalférvaltningen och den lokala rédtts-

virden i landskapet samt i vissa andra statsutgifter som kommer

iandskapets befolkning ti1ll godo. ‘
Kommittén redogdr nedan under sjalvstyrelselagens respektive
paragrafer for enskildheterna i ovannidmnda forslag, likasad for

sina forslag till &ndring av svriga stadganden 1 lagens 5 kap.

Beskattningen (238§

Sjglvstyrelselagens 2% § innehdller bestdmmelser om lands-

néjesskatter och att

tingets rdtt att besluta om nirings- och
pabjuda tillédggsskatt pa inkomst och tillf o -
skatt. Tilldggsskatt och extra inkomstskatt utgar enllgﬁ av

landstinget faststdllda grunder. Som ett led i den allmédnna ny-
ordningen av grunderna for landskapets hushdllning borde dessa

4#11ig extra inkomst-

specialbestédmmelser ersittas med ett stadgande som ger lands~

tinget allmin behdrighet att bestimma om upptagande av den skatt
som erfordras for sjidlvstyrelsens behov. Landstinget skulle
dirvid ej vara hénvisat enbart till de i riket tilldmpade skat-

terna, utan skulle ha rdtt att sjdlv bestédmma savdl skatteobjekt
2

som skattefot och beskattningens grunder i ovrigt.

Den nya ordningen skulle egentligen fdrutsdtta att den nu-
atsbeskattningen i sin helhet svergar till landskapet
Olika om-

varande st ;
och att staten ej vidare upptar skatt i landskapet.

stindigheter forsvérar emellertid en konsekvent nyordning. Sa-

vitt angadr de indirekta skatterna, t.eX. omsittningsskatten,

s i » . ¢
importtullarna och acciserna, synes ej mojlighet foreligga at

med tillfredsstdllande resultat till méttliga kostnader anordna

en separat indirekt beskattning i landskapet. I friga om de

direkta skatterna, sdrskilt inkomst- och firmdgenhetsskatten,

skulle ater en separat 4ldndsk beskattning vara #dgnad att med-

f6ra &terkommande problem med dubbelbeskattning och mdjligen

dven skatteflykt i férhdllande ti11 riket. Dessutom dr enhetliga

normer pa detta omride pakallade for att den direkta beskattnin-
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gen skall kunna anvindas som mattstock vid bestidmmandet av
landskapets andel av de ‘till staten uppbuwrna indirekta skatterna
(nedan 6.8.2.). P& dessa grunder har kommittén funnit det n6d-
vidndigt att till vidsentliga delar fortfarande bibehdlla den
nuvarande ordningen med ridtt £6r staten att uppta skatt i
landskapet. A andra sidan skulle landskapet berdttigas att av
staten dterfd sin egen andel av skatten vid den avrikning av
inkomster och utgifter som, enligt vad kommittén nedan féreslar,
drligen skall verkstdllas mellan landskapet och staten (6.8.).

Enligt kommitté&ns mening borde av nuvarande statsskatter
féljande fortfarande underlyda rikets lagstiftning 4ven i land-
skapet, nédmligen: inkomst- och férmdgenhetsskatten (FFS 1043/74)
jidmte sjomansskatten (FFS 208/58), kdllskatten (FFS 627/7V8)
och lotteriskatten (FFS 259/70), omsdttningsskatten (FFS 532/63),
tullarna (FFS 573 och 575/78), importavgifterna (bl.a. FES
1008/77), utjamningsskatten (FFS 922/71), acciserna med undantag
for accisen pad elstrém, stimpelskatten (FFS 662/43) samt skat-
ten pd bilar och motorcyklar (FFS 482/67). Dessa skatter skulle
alltsd fortfarande uppbiras till staten i enlighet med rikets
lagstiftning. F6r stidmpelskattens del borde dock uppbérd ske
genom landskapets stdmpelmidrken, varvid landskapets andel av
skatten skulle inflyta till landskapet direkt.

M8jligheten att landskapet framdeles skulle delvis overta
statens skattefdrvaltning har berdrts i avsnittet 4.3.4.

Nya slag av skatter till staten skulle ej ldngre kunna utan
vidare upptas i landskapet. For att m&jliggéra en anpassning
till nya fdrhdllanden borde i lagen dock intas ett stadgande,
enligt vilket ny skatt skulle fd4 upptas med samtycke av lands-
tinget. Landskapet skulle i s& fall givetvis vara berittigat att
utfd sin andel av skatten vid den 4rliga avrikningen med staten.
Vad hdr sagts om skatter g4ller dven avgifter av skattenatur
och tvéngsldn till staten.

Av gédllande statsskatter skulle i landskapet bortfalla
skatterna pd arv och giva (FFS 378/40), pd motorfordon (FFS
722/66) och pa férsdkringspremier (FFS 664/66), accisen pa el-
strém (FFS 652/76) och arbetsgivares barnbidragsavgift (FFS
366/63), betrdffande vilka hirefter landstinget skulle dga for
landskapets del bestdmma med stéd av sin utvidgade beskattnings-
rdtt. Kommunalbeskattningen skulle enligt 13 § 1 mom. 3 punkten
sjdlvstyrelselagen sdsom hittills underlyda landskapslagstift-
ningen. De till folkpensionsanstalten utgdende folkpensions-
och sjukfdrsdkringspremierna dter bdr enligt 11 § 2 mom. 9

punkten sjdlvstyrelselagen sasom hdrande till socialfdrsidkringens
omrdde fortfarande anses underlyda rikets lagstiftning.
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Enligt 23 § 3 mom. trider landstingets beslut angdende )
beskattning i kraft utan sadan kompetenskontroll som gdller for
landskapslag. Landstinget har dock ansetts vara obetaget att be-

sluta om skatt dven genom landskapslag. Vardetra mojligheten synes

bora f4 kvarstd.
Sjilvstyrelselagens 2% § 4 mom.

i i o dskap
tstdllande av avgifter for lan
o och fér anlitande av landskapets

innehéller bestdmmelser om

smyndigheternas tjénste-

forrittningar och expeditioner : .
Avgifternas faststdllande ankommer pa landstinget,

inrdttningar. " e :
f£6r detta att Overldmna bestimmanderdtten tall

1ikvial med rédtt

landskapsstyrelsen. Dessa regler synes ej erfordra dAndring.

Verkstdallighets f6rbud rdrande
beskattning (24 §)

Enligt 24 § sjélvstyrelselagen dger lan
verkstillighet av beslut som rér beskattning,

finner beslutet oskdligt eller skadligt i de hinseenden s?m
Har landshévdingen meddelat for-

dshoévdingen férbjuda

ddirest han

nirmare anges i stadgandet. ) . )
bud, skall drendet understillas republikens president £or av

’ - o P - L
Frdga 4r hdr om beslut av landstinget angdende ndrings

6 de. B
i st och tillfédllig

eller ndjesskatt samt tilléggsskatt pa inkom . : -
extra inkomstskatt. Stadgandet synes &ven tilldmpligt pa b?s u
av landstinget eller landskapsstyrelsen rérande avgifter for

anlitande av landskapets inrdttningar. D N 1
Stadgandet hade en motsvarighet redan 1 1920 ars sjdlvstyre

n intetdera stadgandet har négonsin kommit till an-

sela me
o gre kan anses ha

vindning. D4 ett dylikt stadgande ddrfor ej ldn

en uppgift att fylla, torde det bortlédmnas ur lagen.

Kganderdtten t i1l stadtens fasta

egendom och bygegmnad e.r (?5 §) ‘
Enligt 25 § sjalvstyrelselagen gvergick vid lagens ik
de #ganderdtten till statens fasta egendom och Eyggnader
Undantag gjordes dock fo6r sadan egen-

s eller var reserverad for

patt-

tréddan
p& ARland till landskapet.
dom som vid nimnda tillfdalle anvinde i
statens behov. Denna egendom kvarstod sdlunda i statens 4ago.
En forteckning dver den i statens &go kvarstdende egendomen

till foérordningen 19.2.1954 om statens fasta

ingdr som bilaga
egendom och byggnader i landskapet Aland (FFS 47/54) .
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Stadgandet i sjdlvstyrelselagen dr inkonsekvent sdtillvida, att

det beaktar endastden vid lagens ikrafttrddande r&dande situa-
tionen, men ej tar hdnsyn till ddrefter intrdffande dndrade for-
hallanden. Det borde dirfdér idndras sd att staten tilldelats nytt-
janderdtt till den fasta cgendom och de byggnader som nu befinner

sig i dess dgo med ritt att nyttja egendomen sd ldnge den behdvs for
den egentliga statsfdrvaltningen.Aganderdtten ater skulle tillfalla landskapet.
Vidare borde stadgas, att om statens nyss nimnda behov fordrar

att landskapet tillhérig fast egendom eller byggnad upplats at sta-

ten, landskapet skall stdlla egendomen till statens férfogande
vederlagsfritt, forutsatt att landskapet ej har behov av den.
Skulle meningsolikhet uppkomma angdende landskapets och statens
behov, borde saken avgdras av Alandsdelegationen.

Upptagande a v 1 an (26 §)

Om upptagande av lan "till landskapets gemensamma gagn eller

for sdrskilda dess behov'" besluter enligt 26 § sjdlvstyrelselagen

landstinget. For upptagande av obligationslan eller 1lan i utlandet

erfordras dock samtycke av republikens president. Da upptagande
av obligationslan ej kan anses pd sd sdtt berdra rikets intressen
att saken borde prdvas av republikens president, torde vad som
stadgats om dennes samtycke till sddant 1lan utgd ur lagen.

For att underldtta placeringen av obligationslan har i riket
under minga ar genom tempordra lagar innehavare av obligationer

beviljats ldttnad vid beskattning som verkstidlls pd grund av in-

komst eller formdgenhet. Hidrvid har ofta statens obligationer givits

en gynnsammare stdllning 4n obligationer som emitterats av andra
dn staten. D& landskapet borde ges samma fdrutsdttningar som sta-
ten att placera sina obligationslédn, torde sjdlvstyrelselagens

férevarande stadgande kompletteras med bestdmmelse, enligt vilken

om i rikets lag innehavare av statsobligation beviljats ldttnad vid

peskattning, denna ldttnad skall pad lika villkor gdlla &dven be-
trdffande obligation som emitterats av landskapet.

Landskapets o0c¢h rikets utgifter;
landstingets budgetmakt (27 §)
Sjdlvstyrelselagens 27 § 1 mom. innehdller en bestdmmelse,
enligt vilken staten skall svara fér utgifterna for den forvalt-
ning som enligt 19 § fortfarande handhas av statens myndigheter,
samt fOr utgifterna fo6r ridttsvarden. Ovriga utgifter f6r land-
skapets behov skall bestridas av landskapet sjdlvt. Denna ordning

synes naturlig och skulle uppenbarligen vara tilldmplig dven utan
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uttryckligt stadgande. Det nuvarande stadgandet borde bibehallas
som en allmin inledning till stadgandena i lagens 5 kap. angdende
landskapets hush&llning och stédllas frimst i kapitlet. D& tonvik-
ten i stadgandet vilar pé landskapets ansvar for sjdlviorvalt-
ningens utgifter, borde dessa namnas fore statens utgifter. En
omformulering synes pakallad &ven sitillvida, att "dvriga utgif-
ter" borde utbytas mot "sjdlvstyrelsens utgifter" eller motsvaran-
de uttryck. Nir genon sverenskommelseforordning viss uppgift skall
sverforas fran rikets till landskapets behdrighet eller tvirtom,
bér méjlighet finnas att traffa Overenskommelse dven om ansvaret
£6r de med uppgiften forenade utgifterna. Till forevarande stad-
gande bor dirfor fogas ett tillagg, enligt vilket 1 overenskom-
melseférordning kan meddelas bestimmelser om bestridandet av de
utgifter som dr férenade med genom f&rordningen Overfdorda uppgif-
ter och om utgifternas beaktande vid faststdllandet av den 4rliga
avrikningen av inkomster och utgifter mellan landskapet och riket
(jfr nedan 6.8.3.). Vad 1 momentet uttalas om den ordinarie ut-
jamningen bdr ddremot sdsom icke lingre tilldmpligt utgd.
Paragrafens 2 och 3 mom. innehiller bestimmelser om landskapets

budget. Det principiellt viktiga stadgandet att faststdllandet av

budgeten eller den s.k. budgetmakten ankommer pd landstinget sy-

nes bdra kvarstd i lagen. Ovriga 1 momentet ingdende bestdmmelser,

bl.a. stadgandet om landskapets enskilda budget, borde sdsom

onddiga eller icke tilldmpliga utga.

Alandsdelegationen (28 §)

Sjalvstyrelselagens 28 § innehiller bestimmelser om Alands-
delegationens organisation. Enligt paragrafen bestdr delegatio-
nen av tvenne ledamdter utsedda av statsradet och tvenne utsedda
av landstinget. Ordférande &ar landshovdingen eller annan person
som republikens president fsrordnat efter overenskommelse med
landstingets talman. Férordnande att vara ordfdérande eller leda-
mot kan &Aterkallas av den myndighet som givit férordnandet, nidr

skil dirtill anses foreligga.
Rlandsdelegationen skulle dven enligt den nya finansiella ord-

ning som kommittén framldgger kvarstd, ehuru dess uppgifter pa
det finansiella omrddet skulle vara av annan beskaffenhet dn ti-

digare.
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Emedan de av landstinget utsedda ledamdterna nidrmast dr att
betrakta som landstingets f&rtroendemdn, borde deras mandattid
ej f& stridcka sig utéver landstingets egen. Férordnande f6r dem
skulle ddrfor ej kunna ges lidngre dn till utgdngen av det sittan-
de landstingets mandattid. Stadgandet rdrande landstingets ritt
att utse ledamdter i delegationen torde kompletteras p& nu nimnt
sdtt. For de av statsridet utsedda ledamBterna synes samma man-
dattid bdra gdlla som fdr de av landstinget utsedda.

Ersdttare fo6r ordfdranden och ledamdterna utses pd samma Sitt
som dessa. Lagen borde fértydligas med uttryckligt angivande av
att f6r envar av ledaméterna far utses tvd suppleanter. Delega-
tionen har alltsedan den inledde sitt arbete &r 1923 haft ritt
att utse en egen sekreterare. I lagen borde intas en bestimmelse
om denna ritt.

Landskapets drliga avridkning
s tatemn (29 och 30 §8)

Allmint

Sjédlvstyrelselagens 29 och 30 §§ innehdller stadganden om
landskapet tillkommande statsanslag for sjdlvfdrvaltningen. Sa-
dana anslag utgdr dels enligt 29 § som drliga anslag for land-
skapets ordinarie utgifter, dels enligt 30 § som anslag for extra-
ordinarie utgifter. Aven enligt den av kommittén f6reslagna fi-
nansiella ordningen skall landskapet tillféras medel fér sjilv-
férvaltningens behov av staten (jfr ovan 6.2.). Den nya ord-
ningen bygger emellertid pd andra grunder 4n de hittills tilldm-
pade. Frdga d4r ej lédngre om en "utjimning" av landskapets utgif-
ter pd basen av individuell prévning, utan om restitution av de
skatter och didrmed jidmfdrbara inkomster som beridknas ha under
dret influtit till staten frdn landskapet (6.1.). Emedan staten
dven har egna utgifter som kommer landskapets befolkning till go-
do, sdvidl inom férvaltningen som inom rittsvirden, bdr vid avrik-
ningen goéras avdrag f8r dem.

Oaktat den nya ordningen innebdr att landskapet skall komma
till rétta med de ovan nidmnda restitutionsmedlen och de skatte-
inkomster landskapet sjdlvt uppbir, bdr 1 sjdlvstyrelselagen
1ikvdl inrymmas en mO6jlighet f&r landskapet att erh&lla bidrag
av staten f6r sdrskilda dndamdl eller under exceptionella f&r-
h&llanden.

De nuvarande stadgandena i 29 och 30 §§ mdste i sin helhet

ersdttas med nya bestidmmelser. I den fdljande redogdrelsen for
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den arliga avrdkningen behandlar kommittén endast grunderna £0r
densamma, men gdr ej ndrmare in p& utformningen av -de bestdm-

melser som erfordras.

Landskapets andel av statens inkomster
Till de inkomster som skall beaktas vid den &rliga avrdknin-

gen bor forst och frimst hdnfdéras alla de skatter som i land-
skapet uppbérs till staten, alltsd huvudparten av gillande
statsskatter (ovan 6.2.). De skatter som landskapet 1 stéd av
sin egen beskattningsritt sjédlvt uppbar 1 landskapet bor sjdlv-
fallet icke beaktas. Detsamma gdller statens stimpelskatt, vil-
ken foreslagits i landskapet uppbdras genom landskapets stdmpel-
mirken och som didrmed skulle tillfalla landskapet direkt (ovan
6.2.). I den mén statsskatter av helt nytt slag inférs, bor
dessa beaktas blott om de med landstingets samtycke uppbdrs till
staten dven i landskapet. Av sjomansskatt, killskatt och lotteri-
skatt som staten uppburit bér sjidlvfallet endast statens egen
del av skatten beaktas, dédremot ej vad staten av de influtna
beloppen erlagt till kommunerna, forsamlingarna eller folkpen-
sionsanstalten. Motsvarande regel bor dven gilla for skatte-
férskott som staten uppburit enligt lagen om forskottsuppbord
(FES 418/59). Av staten erlagda skatterestitutioner till skatt-
skyldiga skulle beaktas som avdrag fran skattens bruttobelopp.
Fér enkelhetens skull borde statens skatteinkomster upptas till
de belopp statsbokslutet for Aret utvisar sdsom influtet, dven
om beloppet kan bestd av intdkter for flera ar.

vid bestimmandet av landskapets andel av de olika statsskatter-
na foreligger ej praktiska mojligheter att jaktta full exakthet,
utan reglerna hérom miste bygga pa en schematisk fordelningsgrund.
Efter dvervidgande av olika alternativ har kommittén stannat
£6r debiteringen av inkomst- och férmdgenhetsskatt som den ldamp-
ligaste grunden vid férdelningen av sévil direkta som indirekta
skatter. Dirjimte borde vid fordelningen beaktas &ven sjomans-
skatten, vilken i landskapet har en foérhdllandevis stor betydel-
se vid sidan av inkomst- och férmdgenhetsskatten.

Debiteringen av inkomst- och férmégenhetsskatten, vilken
alltid sker i den skattskyldiges hemkommun, giller &ven inkomst
ochtillgdngar annorstddes 4n i hemkommunen. Den mbjligheten fore-
ligger darfor att i landskapet debiterad skatt delvis hidnfor sig

till inkomst frdn annan del av riket eller till dir belédgna

tillgéngar. Denna missvisning kan likvdl antas bli korrigerad

genom att annorstiddes 1 riket verkstilld debitering omvint kan
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hinféra sig till inkomst fran landskapet eller till didr belidgna
tillgdngar.

De indirekta skatterna, bl.a. omsdttningsskatten, import-

tullarna och acciserna, skall i allmidnhet slutligt b&dras av konsu-

menterna. I avsaknad av erforderliga statistiska uppgifter roran-
de konsumtionen dr det ej mojligt att tillfredsstdllande utreda
dessa skatters faktiska férdelning. D& den beskattade inkomsten
i frédga om de enskilda hushédllen kan anses utgdra en allmén
mitare for konsumtionen, synes den debiterade inkomst- och for-
mégenhetsskatten jédmte sjomansskatten i brist pad bidttre bdra god-
kdnnas som férdelningsgrund dven for de indirekta skatternas del
Inverkan av inkomst- och fdrmégenhetsskattens progressivitet .
uppvidgs hidrvid dels av att lyxbetonade varor dr foremdl f6r en
strédngare indirekt beskattning dn andra varor, dels av att den
konsumtionsékning som f8ljer av den livliga turismen pa Aland
ger staten ett extra tillskott av indirekta skatter frédn land-
skapet.

I enlighet med ovan angivna fdrdelningsregler skulle till
grund for beridkningen av landskapets andel av sdvdl direkta
som indirekta skatter for varje ar utriknas ett relationstal
(r) enligt foljande formel:

_d o+ + 85

I + F+ S

?ér i d4r den inkomstskatt och f den fdrmdgenhetsskatt som for
a?et debiterats i landskapet samt s dr statens andel av den
sjomansskatt som for samma ar erlagts av i &lidndsk kommun hemma-
hérande sjéman och ddr I, F och S 4r motsvarande belopp fér hela
riket.D& tillfdlliga omsténdigheter kan inverka ridtt mycket pa
relationen r, bor landskapets skatteandel f6r undvikande av fluk-
tuationer ej faststdllas pd basen av ett enda ars relationstal
utan till grund f6r berdkningen bor l&dggas det aritmetiska ’

medeltalet av relationstalet fér finansdret och de tva nirmast

féregdende 4ren (rp), sdsom framglr av féljande formel:

|
i
i
|
Il
Il

|




ir relationstalen fO0r1 nyssnidmnda tre ar. Matk-

dir T v, och r ) Q
e : andel (1) utridknas hirefter pa

beloppet av landskapets skatte
i it i meln
basen av relationstalens medeltal (rm) enligt for

dar T ar totalbeloppet av de vid berdkningen ifrigakommande

statsskatter som enligt statsbokslutet influtit under finans-

dret.
Utdver statens skat
sven sadana med skatter jamforba

som landskapets befolkning kan anses ha bidragit till.
statens andel av pen-

teintikter borde vid avrikningen beaktas
va staten tillfallande inkomster
Ndarmast

kommer hirvid i fraga Oy Alko Ab:s vinst,
ninglotteriets vinstmedel och tippningsvinst :
‘ (FFS 145/76). For dessa 1n-

1ika som fér de egentliga

medlen samt drojs-

milsrinta och restavgift pd skatt
komsters del borde landskapets andel,

skatterna, berdknas enligt skatterelationstalet. -
pet tillgodordknas

Ytterligare bor vid avrikningen landska

1 t j v boter, lika
andel av Finlands Bamks vinst och statens inkomst av biter,
+i11 vilka 3ven landskapet bidrar.

som av Ovriga sidana inkomster

For dessas del kan skatterelationstalet ej anses tillampligt

som férdelningsgrund, och det synes sverhuvud ej mojligt att

nomgdende rattvis grund. Kommittén har ddrior
o
sning féresld att landskapets

hir anvisa en ge
stannat for att som en meutral 16 . .
a fall skall faststdllas enligt befolkningsrelatio-

RS RS S R S

andel 1 dess

nene.

Landskapets andel av statens utgifter

D4 landskapet i princip skall erhdlla all e
ch dirmed jimférbara inkomster, maste
taga del i de

a statens frén

Aland hirrorande skatter o :
landskapet, sdsom redan blivit ndmnt, & sin sida el
+ landskapet. Dessa skall vid den arliga

; taten har £0
utgifter s I férsta hand

avrikningen kvittas mot landskapets inkomstandel.
a i utgifterna for all den statliga verksamhet

bor landskapet delt
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som dr foérlagd till sjdlva landskapet och som dédrigenom 1 sir-
skild grad kommer den alidndska befolkningen till godo. Fréga ir
hidrvid dels om statens lokalfdrvaltning i landskapet inom omrd-
det f6r bl.a. tullvisendet, sjofarten, luftfarten, grinsbevak-
ningen och lantmiterivisendet samt, tills vidare, post-, tele-
graf-, telefon- och radiovisendet och den direkta statsbeskatt-
ningen. Dels bdr hdr beaktas det av staten i landskapet uppridtt-
hdllna rdttsvidsendet, nidmligen hiradsrdtten, rddstuvuritten,
magistraten och ldnsrdtten samt &klagar- och utsdkningsvisendet.
D4 denna verksamhet till vissa delar kommer #wen riket som helhet
till godo, sdsom dr fallet sidrskilt med tullvidsendet, gridnsbevak-
ningsvidsendet och rdttsvdsendet, bor landskapet ej forpliktas att
bdra samtliga ifrdgakommande utgifter, utan dess delaktighet bor.
begrdnsas till en mot folkmingden proportionell del av rikets to-
tala utgifter f6r resp. lokala verksamhet i hela riket. Emedan
lédnsstyrelsens uppgifter, bortsett frén den pd lédnsritten ankom-
mande forvaltningsridttskipningen, framdeles skulle i huvudsak
begrénsa sig till funktionen som rikets féretrddare pd Aland,
borde landskapet ej vara skyldigt att delta i statens utgifter
f8r lédnsstyrelsen,

Landskapets delaktighet i utgifterna f&r ovannimnda férvalt-
ning och ridttsvidrd borde inskrinkas till den verksamhet som sta-
ten har forlagd till landskapet, nir de nya bestdmmelserna trider
1 kraft. Om staten didrefter utvidgar sin verksamhet i landskapet
till nya omraden, borde landskapet vara befriat fran att delta i
utgifterna fér den nya verksamheten, sé&framt ej annat Sverenskom-
mits mellan landskapet och staten.

Vad hérefter gdller den statliga verksamhet som icke p& nyss
berdrda sdtt dr férlagd till landskapets omrdde, méste andra
regler utformas f6r landskapets delaktighet. Hir avses sidrskilt
den fdrvaltning som lyder direkt under ministerierna eller de
centrala dmbetsverken eller som handhas av centrala statliga
anstalter sdsom universiteten och hdgskolorna, forskningsinrdtt-
ningarna och afférsverken, likasd den verksamhet som ankommer pi
rikets distriktsfdrvaltningsorgan, nidr deras omrdde omfattar #ven
landskapet Aland. Alla dessa myndigheters verksamhet kommer i
storre eller mindre utstrdckning dven landskapets inbyggare till
godo. Landskapets férdel hédrav utjidmnas likvidl av att sjdlvstyrel-
sens utgifter pd grund av férvaltningsenheternas ringa storlek

stiger till proportionsvis betydligt hogre belopp dn i rikets




-
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stérre forhillanden. Detta gdller dverhuvud sdvdl 1lone-, pen-
sions- och 6vriga konsumtionsutgifter som investeringsutgifter.
Hdrtill kommer den sidrskilda ekonomiska belastning som féljer av
férvaltningsomrddets vidstrdckta omfattning och av skdrgdrds-
forhdllandena. Landskapets utgifter ¢kas vidare av att dess
undervisningsanstalter och andra inrdttningar i betydande grad
betjdnar dven medborgare frin andra delar av riket. Under dessa
omstédndigheter synes skdl ej foreligga att aldgga landskapet skyl-
dighet att delta i ovan &dsyftade statliga myndigheters léne-, pen-
sions- och Ovriga konsumtionsutgifter eller i deras investe-
ringsutgifter. Det sagda gdller dven rikets hogsta domstolar och
de 6vriga domstolar i riket inom vilkas domkrets landskapet faller.
Ndr ater frédga d4r om Sverfdringsutgifter, d.v.s. utgifter som
avser 6verfdring av statens medel som bidrag till kommuner,
kommunalfdrbund, ndringslivet, enskilda hushdll och allmdnnyttiga
samfund m.m., borde landskapet delta, sdframt utgifterna kommer
dven landskapets befolkning direkt eller indirekt till godo.
Detta 4r fallet t.ex. med de av staten utbetalade prispolitiska
stéden for lantbruket, vilka kommer samtliga konsumenter i riket
till godo i form av prisnedsidttningar, samt statens utgifter for
socialforsdkring och lbnegaranti.l) I utgifter som dr rédttsligt
begrdnsade till andra delar av riket &n landskapet, t.ex. vissa
regionala understdéd, skulle landskapet ej vara pliktigt att
delta, ej heller i utgifter, vilkas faktiska verkningar ej beror
landskapet. Savitt frdga d4r om 4ndamdl, vilkas tillgodoseende
ankommer pd landskapet som sjdlvstyrelseangeldgenhet, skall
landskapet givetvis ej heller ta del i rikets utgifter.
Landskapets andel av de lokalforvaltningsutgifter och 6ver-
foringsutgifter, i vilka landskapet enligt det ovan anférda skall
delta, bdr enligt kommitténs mening faststdllas enligt befolk-
ningsrelationen, d.v.s. lika som landskapets andel av de inkoms-
ter Dbetrdffande vilka skatterelationen ej dr tilldmplig. Ett
exakt faststdllande av. utgiftsandelen fdrutsdtter en omfattande
utredning av statens utgifter for dret. D4 det dr Onskvidrt att
dstadkomma ett ldtthanterligt system, som ej krdver en opropor-

L Ingar under momenten 30.31.41., 33.20.60. och 34.89.50 i statsfdrslaget
for ar 1978.
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tionerlig méngd arbete, borde kravet pé fullstédndig exakthet

ej obetingat~upprétthéllas, utan det borde t.ex. ges en méjlig-
het f6r landskapet och staten att 6verenskomma om tillédmpning

av en pad tidigare 4rs material grundad medeltalsberékning. I

de fall dir erforderliga detaljuppgifter om statens ifragakomman-
de utgifter ej stdr att finna i statsbokslutet, bdr en uppskatt-
ning av utgifternas belopp vara tillaten.

Har genom 6verenskommelseférordning Viss uppgift Gverférts
fran staten till landskapet, skall, om ej annat bestidmts i
férordningen, utgifterna for uppgiftens handhavande bestridas
av landskapet. Detta blir givetvis samtidigt befriat fran vidare
deltagande i statens motsvarande utgifter. Om &ter viss uppgift
overfdérts frén landskapet till staten, uppkommer fér landskapet
skyldighet att delta i statens utgifter enligt férestiende reg-
ler. I férordningen kunde likvél enligt vad ovan féreslagits,
meddelas avvikande bestdmmelser om utgifternas bestridande och
deras beaktande vid avrdkningen (jfr 6.6.).

Sammanfattning, 6vergédngsstadgande

Féljande schema utvisar i sammanfattning grunderna f6r land-
skapets deltagande i statens inkomster och utgifter vid den
drliga avrdkningen:

. INKOMSTER Andel Andel
enl.skatte- enl.befolk-
relation ningsrelation

1.1. skatteinkomster

1.1.1.Direkta skatter:

Inkomst- och férmégenhets- X '
skatt, sjomansskatt, kall-
skatt och lotteriskatt
1.1.2.Indirekta skatter:
Omsdttningsskatt, tullar, X

importavgifter, utjédmnings-
skatt, acciser, exkl.el-
skatt, bilskatt
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Andel Andel
enl.skatte- enl.befolknings-
relation relation
1.2. Ovriga inkomster:
1.2.1. Oy Alko Ab:s vinst X
1.2.2. Penninglotterimedel X
1.2.3%. Tippningsvinstmedel X
1.2.4. Droéjsmédlsrénta och restavgift b
1.2.5. Finlands Banks vinst
1.2.6. Boter
2. UTGIFTER
2.1. Lokal forvaltning och
riattsvard:
Tull, sjéfart, luftfart, X
post och tele, grinsbevak-
ning, lantmiteri, statsbeskattning
dorstolar och amman réttsvérd.
2.2. Overforingsutgifter
X

Bl.a. lantbrukets prisstdd,
prissénkningserséttningar,
utgifter for socialférsdk-
ring och 1dnegaranti.

Vid den ordinarie utjdmningen enligt g#éllande sjdlvstyrelse-

lag har lagens stadganden om sjalvstyrelsens "ordinarie utgifter”
ansetts dga tilldmpning endast pa under &dret erlagda utg
pa vid arets utgang utestdende utgiftsrester eller Te-
anslag. Utjimning har darfor icke medgivits for bok-
ga utgifter av sistnimnda slag utan utgifterna har
For att undvika

ifter,

men icke
servations
foringsmissi
blivit kompenserade forst sedan de erlagts. '
sautgifter infdr svergangen till dem nya fi-

rde landskapet berdttigas att iven sedan
raft erhadlla utjimning enligt hittills

en anhopning av kas
nansiella ordningen bo
den nya lagen tritt i k
gillande regler for kvars
anslag sedan de utbetalats.

tdende utgiftsrester och reservations-
En 6vergingsbestidmmelse av detta

1) Alandsdelegationen, serie IX s.10 ff.
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innehd11 torde intas i lagens slutstadgande.

Anslag f6r s&rskilda dndamdl och bidrag under exceptionella f&r-
hdllanden

Sdsom inledningsvis nimnts skulle dven enligt den nya finan-

siella ordningen fdrekomma anslag till landskapet utéver de &rliga
avrikningsmedlen. Sddana anslag skulle avse dels tillgodoseende

av dndamdl som staten pd sdrskilda grunder b&r anses foérpliktad

att bekosta eiler i eget intresse Onskar fridmja, dels bispringan-
de av landskapet under exceptionella fdrhallanden.

Andamdlsbundna anslag skulle komma. i frdga bl.a. 1 fdljande
fall: '

1. Fér dndamdl som till betydande.del skall tjina #ven
riksbehov, t.ex. en undervisningsanstalt som skall motta elever
dven frédn riket. Hirvid &r nirmast frédga om ett avtal mellan
landskapet och staten rérande 4ndamil som staten i eget intres-
se Onskar frémja. Anslaget bOr normalt avse sdvidl investerings-
som konsumtionsutgifter. Ges -ej anslag, kan landskapet avsta
frédn anstaltens inrdttande eller begridnsa dess omfattning.

2. Fbr dndamdl som avser tryggande av nddvidndiga samhdlls-
funktioner, dir valfriheten i kostnadshinseende dr begridnsad
eller utesluten, t.ex. vid anskaffande av energi, och vilkas kost-
nader landskapet icke sk#ligen bdr bidra ensamt. Hiarmed kan jam-
féras det fall att landskapet utan statens mellankomst skulle
lépa'féra att drabbas av sadana exceptionella pdféljder som
avses ﬁedan, bl.a. ekonomisk katastrof. I detta sammanhang bor
beaktas den sirskilda utgiftsékning som f&ljer av landskapets
stdllning som autonom férvaltningsenhet och av landskapets geogra-
fiska sidrférhallanden. Landskapets rédtt till anslag f6r nu
avsedda #ndamdl kan ej ldmnas beroende av prévning, utan ridtten
till anslag bér tryggas genom uttryckligt stadgande i sjidlvstyrel-
selagen.

3. FOr dndamdl som staten pd grund av sina sdrskilda &taganden
gentemOt'landskapet bdr anses skyldig att bekosta. Friga 4r nir-
mast om utgifter som avser bibeh&llande av landskapets sprdk och
kultur, t.ex. merkostnader f6r upprétthdllande av svensksprikig
service.pd olika omrdden. Aven i dessa fall bdr landskapets ritt
till anslag tryggas genom uttryckligt stadgande i sjidlvstyrelse-
lagen.




- 94 -

Under exceptionella forhdllanden, nirmast om landskapet skulle

drabbas av svarfoérutsebara hiéndelser av undantagskaraktdr, bor

statsbidrag komma i fréaga, sivida det framstir som uppenbart oskidligt

att landskapet limnas utan stdd. Hirvid bér avseende fdstas vid
landskapets ringa folkmingd och dess sirfoérhallanden, bl.a. narings-
livets avvikande struktur och den vidstrickta skdrgadrden. De situa-

tioner som hir avses dr av tvd huvudtyper.
1. Hindelser som kan betecknas som naturkatastrofer eller

vilka till sina verkningar dr jémférbara dirmed t.ex. omfattande

skérdeskador och oljeskador till £61jd av tankerhaveri.
2. Ekonomisk tillbakagang av den omfattning att vitala samhdlls-
funktioner i landskapet hotas. En sadan situation kan uppstd bl.a.

darfsr att den konjunkturkdnsliga sjofarten och de av turismen beroen-

de servicendringarna har s& stor betydelse f&r Alands ekonomi. Skulle

en visentlig tillbakagéng inom dessa niringar orsakas av atgirder
som statsmakten vidtagit, s& vore det sirskilt motiverat att land-

skapet erhtll viss kompensation hdrfor i form av statsbidrag.

Beslutanderdtten rdrande avridknin-

statsanslag -bidrag

gen s amt och

31

( Eiiigt 29 och 30 §§ sjalvstyrelselagen fattas beslut om den
ordinarie utjidmningen och om extraordinarie statsanslag av Alands-
delegationen. Enligt lagens 31 § skall delegationens beslgt for att
bli gdllande stadfédstas av republikens president. Delegationen

har i angeldgenheter som 10T de finansiella relationerna me%lan land-
skapet och riket stédllningen av en skiljendmnd. D4 dven enllgt”den
féreslagna nya finansiella ordningen kan uppkomma frdgor som bor
behandlas gemensamt av foretrddare for vardera parten borde Alands-

delegationen anfdrtros beslutanderdtten dven rorande den nya ord-

i drli dkni 8 o drskilda dndamdl
ningens 4rliga avridkning samt rorande anslag for s

och bidrag under exceptionella foérhdllanden.

Stadgandena i sjdlvstyrelselagens 31 § angdende forfarandet vid

understillning av Alandsdelegationens beslut for stadfdstelse av re-
publikens president synes kunna bibehillas som s&dana, dock sa att
"ordinarie utjdmning' utbytes mot ngylig avrdkning™ och "extraordi-

narie anslag" mot "anslag for sirskilda #ndamal och bidrag under

exceptionella fdrhdllanden'.

6.11.
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Forskott (32 §)

Sjalvstyrelselagens 32 § innehdller stadganden om landskapets

och riksbankskredit

rdtt till forskott i vintan pd den ordinarie utjidmningens verk-
stdllande. Forskotten skall uppskattas '"till skdligt belopp".
Under den nya ordningen har landskapet behov av férskott 1 vidntan
pad faststdllandet av den &rliga avrdkningen, vilket ej kan ske
férrdn statsbokslutet fédrdigstidllts och debiteringen av inkomst-
och férmdgenhetsskatten slutférts. Stadgandet angdende landska-
pets ritt till férskott bor didrfdr bibehdllas. Fsrskottets

belopp borde i stadgandet bestdmmas att motsvara det senast fast-
stdllda avrdkningsbeloppet med sddan 8kning eller minskning som
kan féranledas av dndringar i pris- och ldnenivdn. Férskottet
borde utgad med mdnatliga rater.

D& landskapet kan ha behov av likvida medel utdver fdrskotts-
raterna, t.ex. pd grund av anhopning av stdérre utgifter, borde
till paragrafen fogas ett stadgande som berdttigar landskapet
att for sjdlvstyrelsens behov erhdlla kredit hos Finlands Bank
pad samma villkor som staten.

Berdknat resultat av den fd6reslagna
finansiella nyordningen

Fér &dren 1974-1976 har landskapsstyrelsens finansavdelning be-
rdknat det ekonomiska utfallet av den finansiella nyordningen.
Resultaten framgdr av bilaga 1. Vid berdkningarna har fér ettvart
av de tre dren landskapets inkomster jimforts med utgifterna, si-
dana de hade varit om den nya ordningen d& varit gdllande. Hirvid
har 1ikvdl en del poster justerats pd grund av de dndrak férThal-
landen som rdder i dag.

Enligt berdkningarna skulle inkomsterna under tredrsperioden
ha Overstigit utgifterna med i medeltal 5,9 milj.mk per &r.
Arsresultatet varierar dock starkt, frdn +9,7 milj.mk 1974 till
-3,6 milj.mk 1975 och +11,7 milj.mk 1976. Variationerna kommen-
teras 1 bilaga 1. Ddr framgdr bl.a. att en orsak till det goda
resultatet fo6r 1976 d4r att momentet f&r inkomst- och férmégen-
hetsskatt i statsbokslutet detta 4r upptar ett onormalt hégt
belopp, beroende pd uppskjutna skattedterbiringar och utbetal-
ningar till kommunerna. Landskapets skatteandel blir hidrigenom
cirtka 8 milj.mk hégre #n den under normala fdrh&llanden skulle ha
varit. Beaktar man detta i resultatkalkylen blir dverskottet i

genomsnitt under perioden i fraga endast 3,3 milj.mk per &r.
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Enligt det nuvarande finansiella systemet uppstdr icke nagot
sverskott eller underskott fOr landskapet. Det drliga stats- o
anslaget for skattefinansiell utjédmning faststdlls namllgenv%a,
att det ticker skillnaden mellan landskapets godkdnnbara utgifter

och inkomster, alltsd utan att ndgon hinsyn tas till de inkomster

staten erhéller frdn Aland.

Alandsdelegationen som expertorgan

(33 °§) )
Alandsdelegationen erhll redan under. den forsta .
ga funktion som organ foér den finan-

sjdlvstyrelse-

lagens tid jamte sin egentli . X
siella utjimningen stédllningen av ett expertorgan i sjdlvstyre ?e-
E6r att framhiva delegationens sistnimnda funktion

ldgenheter.
——— 41lning av

intogs i 33 § av gidllande sjalvstyrelselag en sammanst

uppgi fter som ankommer pé delegationen som expertorgan. Enligt

ntillhandagd statsradet och dess

stadgandet skall delegationen :
Denna foéreskrift ar visentlig och

ministerier med utlatanden". ;
bor bibehdllas. I paragrafen dliggs delegationen vidare att pa

atsridet utarbeta forslag till sverenskommelsefdérord-
Ytterligare inne-
yldighet att av-

uppdrag av st
ningar. Aven denna bestimmelse kunde bibehdllas.
haller paragrafen bestédmmelser om delegationens sk
ge utldtanden till landskapsstyrelsen 6ver‘£6rslag till léndskaps—
férordningar och till hogsta domstolen rérande administrativa kom-

petenskonflikter. D& dessa skyldigheter 1ikvdl redan framgar av

andra stadganden i lagen (13 § 3 mom. och 43 §), synes deras om-

nidmnande i 33 § obehévligt varfor de sistnimnda bestdmmelserna

kunde utga.
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TIJANSTGORING VID CIVILFORVALT -
NINGEN I STALLET FOR FULLGORANDE
AV VARNPLIKT (6 KAP)

Civiltjédnstgdring och befrielse
fran vadrnplikt (349

Enligt 34 § sjdlvstyrelselagen d4r den som atnjuter &ldndsk
hembygdsrdtt skyldig att i stdllet fOr fullgdrande av virnplikt
tjidnstgdra pd motsvarande sdtt vid "lots- och fyrinrdttningen"
eller i annan civilfdrvaltning, enligt vad i rikslag sZrskilt
stadgas. Utfédrdande av lag om tjédnstgdring vid lots- och fyr-
vdsendet forutsdtter att landstinget beretts tillfdlle att avge
utldtande. Lag om annan civiltjédnstgdring kan utfidrdas endast
med landstingets bifall. intill dess nu ndmnd tjdnstgdring an-
ordnats, 4r landskapets inbyggare befriade fran virnplikt.

Enligt 27 § 1 1920 &ars sjdlvstyrelselag var vidrnplikten
ersatt enbart med tjdnstgdring vid lots- ochfyrvidsendet.Under
1920-talet framlade regeringen upprepade propositioner f6r
riksdagen angéende dylik tjdnstgdring, men av olika orsaker
ledde ingenav propositionerna till resultat. Frdn Alands lands-
tings sida framlades under samma tid tvenne motioner i riks-
dagen, vilka vardera avsdg upphivande av den i 27 § sjdlvstyrel-
selagen foreskrivna tjdnstgdéringsskyldigheten. Den senare av
motionerna behandlades vid 1929 &ars riksdag. Grundlagsutskot-
tet uttalade dirvid i sitt betidnkande, att de fran aldndsk sida
i detta drende framstdllda kraven endast delvis kunde anses
giltigt motiverade. I betraktande av de '"talrika praktiska oléd-
genheter och svarigheter, vilka utan motsvarande nytta skulle
bli féljden av de vdrnpliktiges i landskapet Aland forlidggande
till lots- och fyrinrdttningen'", kom grundlagsutskottet 1likvil
till den slutsatsen att den av landstinget fdreslagna #ndringen
av 27 § sjdlvstyrelselagen trots allt borde godkénnas.l) Arendet
hann icke slutbehandlas i riksdagen.

Gdllande sjdlvstyrelselag har, sdsom redan framgdtt, infért
tjidnstgdring i "annan civilfdrvaltning'" som ett alternativ
till tjdnstgbring vid lots~- och fyrvidsendet. Oaktat lagen redan
varit i kraft snart 27 ar, har #dnnu ingen ersidttande tjidnstgdring
blivit anordnad i stdllet f6r vdrnplikten. Enligt kommitténs

1) Regeringens proposition nr 11/1929 rd och grundlagsutskottets betinkande
nr 5/1929 rd.
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mening borde dérfoér ifragavarande stadganden sé&som i sak
jnaktuella nu bortldmnas ur lagen.

Den i 34 § stadgade befrielsen frén virnplikt géller alla
som &tnjuter dldndsk hembygdsrdtt, dock icke dem, vilka efter
fyllda tolv &r inflyttat £ill landskapet frdn annan ort: Stad-
gandet borde firses med ett fortydligande tilldgg rérande sadan
inflyttad som férut innehaft hembygdsridtt, men pé& grund av bort-
flyttning férlorat den. Fér sadan person borde stadgas befriel-
se frin virnplikt, om han efter sin aterinflyttning péd nytt
£5rvarvar hembygdsridtt, dven om han redan fyllt tolv 4r dd han
stervinde till Aland. En sddan tolkning har #dven godkints vid

tillidmpningen av sjdlvstyrelselagens nuvarande stadganden.

UNDERVISNINGSANS TALTER (7 KAP.)
Undervisningssprédk och sprédkun -
dervisning (358%)

I 35 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen stadgas, att ""Alands lands-
ting och kommuner'" ej &r skyldiga att underhdlla eller ldmna
bidrag till andra skolor &n sidana, i vilka undervisningsspri-
ket ar svenska. Stadgandet borde i fortydligande syfte omformu-
leras s& att frikallelsen gdller 'landskapet Aland, &1dndsk
kommun och sammanslutning av sadana kommuner". I paragrafens
%z mom. talas om "folkskola' som underh81ls eller atnjuter
understdd av staten eller kommun. D& folkskolan ej lédngre existe-
rar, utan som liropliktsskola ersatts av grundskolan, torde
nfolkskola' i forevarande moment ersdttas med "laropliktsskola™.
Paragrafens stadganden i ovrigt, vilka angdr svenska som under-
visningssprak (2 mom.) och villkoren f6r undervisning i annat
sprék #n svenska (3 mom.), torde f& kvarstd ofdrindrade.

Rikets organ bdr sjdlvfallet tillkomma ritten att faststédlla
de fordringar liroinrdttning 1 landskapet skall uppfylla for att
dga dimissionsrdtt till statens universitet eller andra hogre
liroinrittningar som staten upprédtthéller. Normalt bor dessa
fordringar vara desamma SOM £5r motsvarande l&roinrdttningar 1
riket. Med h#nsyn till bl.a. de speciella stadganden som enligt
35 § sjilvstyrelselagen gidller foOr sprakundervisningen i land-
skapet, borde rikets organ dock i fréga om dimissionsridtten for
landskapets lidroinrédttningar berdttigas att med landskapsstyrel-

sens begivande faststédlla fordringar som avviker fran dem som

gdller £0r motsvarande ldroinrittningar i riket. Ett uttryckligt
stadgande hdrom torde fogas till fsrevarande paragraf.
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D E OFFENTLTIGA TJANSTERNA 0 CH
BESTAMMETLSER ANGAENDE SPRAKET (8 KAP.)

Landskapets tjdnster och befatt-
ningarmmn (36 §)

I 36 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen har bestdmts, att land-
skapsférvaltningen underlydande tjdnster och befattningar in-
rdttas och tjdnstemidn till dem utnidmns av landskapsstyrelsen.

DA hdr d4r fréga om. interna sjidlvstyrelseangeldgenheter, som bor-
de regleras enbart genom landskapslag, torde stadgandet f& utgl

ur sjdlvstyrelselagen. Stadgandena i paragrafens 2 och 3 mom.,

vilka angdr tjinstekollektivavtal f6r landskapets och kommunernas

tjinstemdn, har féreslagits bli Overfdrda till lagens 13 §. Ovan
vid 18 § har foreslagits ett allmint stadgande om rdtt £or
landstinget att genom landskapslag bestdmma om landskapsforvalt-
ningens organisation (4.2.). Forevarande 36 § skulle efter des-
sa #ndringar och tilligg ej ldngre behdva kvarstd som ett sdr-
skilt stadgande. Kapitlets rubrik borde &dven dndras i enlighet
ddrmed.

Ambetsspraket i landskapet (378§)
Sjdlvstyrelselagens 37 § inneh&ller bestimmelser om dmbets-
spridket vid statsmyndigheterna i landskapet ochvid Alandsdele-
gationen. Om dmbetsspraket vid landskapsstyrelsen med underly-
dande organ finns ddremot inga motsvarande bestdmmelser, vare
sig i fdrevarande paragraf eller annorstiddes i sjdlvstyrelse-
lagen. For att klarldgga lidget borde paragrafen inledas med ett
allmint stadgande, vari landskapet forklaras utgdra ett enspré-
kigt svenskt forvaltningsomrdde. Direfter borde félja ett stad-
gande, enligt vilket nirmare bestidmmelser angdende #mbetsspriket
vid landskapsstyrelsen och denna underlydande myndigheter och
inrdttningar utfirdas genom landskapslag. Den allminna sprak-
lagen skulle alltsd ej gdlla, sdvitt angdr den av sjidlvstyrelse-
myndigheterna handhavda férvaltningen. Motsvarande stadganden
borde infdras dven i friga om kommunerna och kommunalférbunden
och dessas myndigheter, sd ock om de evangelisk-lutherska for-
samlingarna i1 landskapet och Alands prosteri. I friga om statens
myndigheter 1 landskapet borde didremot stadgandena i allmén
spridklag ro6rande ensprékigt svenskt férvaltningsomrdde forklaras
tillampliga, sévitt ej annat foljer av sjdlvstyrelselagen. - De
féreslagna stadgandena angdende férsamlingarnas och prosteriets

dmbet ssprdk skulle f8rutsitta att motsvarande tillidgg gbrs i
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7 § kyrkolagen, vilket stadgande anger de allmidnna grunderna
for forsamlingarnas sprdkliga karaktéir. .

Den nuvarande bestdmmelsen i paragrafens andra mening
angdende finsksprdkig sakigares ridtt att anvidnda sitt sprék“
i egen sak m.m. skulle, om ovan fdreslagna éndring?r ge?omfors,
ej lédngre vara beh6vlig, eftersom bestdmmelsen ej innehaller
annat dn vad som féljer av allmidn spraklag. Om mandet oaktat
anser det 6nskvdrt att stadgandet bibehdlles, borde det férfyd-
ligas och bringas i ndmmare O6verensstdmmelse med rikets spraklag.

Spradakkunskapsfordringar £fo6r s tat s-
anstdl1lda (39 §)

Enligt 39 § sjdlvstyrelselagen md i statens tjénst i 1an§skapet
Aland ej anstdllas négon, som icke styrkt att han fullstédndigt
behdrskar svenska spraket sdvidl i tal som i skrift. Stadgandet
har avseende nidrmast pa innehavare av tjidnst eller fast befatt-
ning och med dessa jdmstidllda befattningshavare. Emedan st?ten
dven har en omfattande personal i privatrdttsligt anstdllnings-
férhallande, borde kravet péd sprékkunskap utstridckas att gdlla
overhuvud alla statsanstdllda, oberoende av anstdllningsférhdal-
landets natur. D4 en del av statsférvaltningen sidsom ock annan
statlig verksamhet blivit anfdortrodd aktiebolag eller andr?
juridiska personer, inom vilka staten forbehdllit sig bestidmman
derdtten (t.ex. alkoholbolaget och rundradiobolaget), borde
stadgandet vidare ges tillidmpning #ven pd befattningshavare
inom detta slags juridiska personer.

Till paragrafen torde ytterligare fogas ett stadgande,
enligt vilken den sprakkunskap som férutsitts i paragrafen
skall adagaliggas infdr nidmnd som utsetts av landskapsstyrelsen.

BESVAR 0O CH ATAL I TJANSTEN (9 KAP.)

Besvidr 6 ver landskapsstyrelsens

beslut (40 § 1 mom.) )
Enligt stadgandet i 40 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen gdller,

att besvdr 6ver landskapsstyrelsens 'beslut &dvensom Ovriga
dmbetsdtgidrder" far anfdéras sésom d4r stadgat om besvir dver

ldnsstyrelsens beslut "i motsvarande fall'".

——= = L 4
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Av landskapets rdtt till sjdlvstyrelse har i hégsta for-
valtningsdomstolens praxis ansetts fo6lja, att besvirsprévningen
av landskapsstyrelsens beslut ej kan avse beslutets dndamédls-
enlighet, utan endast dess lagenlighet. Stadgandet synes béra
fértydligas s8, att besvirens natur av laglighetsbesvir uttryck-
ligen anges. Emedan varje sddan atgird av fﬁrvaltningsmyndighet
som kan &verklagas genom besvir i lagsprdket betecknas enbart som
ett beslut, borde omnimnandet i paragrafen av "Svriga Hmbetsit-
gdrder" fér undvikande av oklarhet bortléimnas.

Besvidrsmyndighet vid 6verklagande av lénsstyrelses beslut
dr i vanliga fall hégsta férvaltningsdomstolen. I fridga om dren-
den som handlagts vid lénsstyrelses skolavdelning eller dess
avdelning f6r social- och hédlsovird gidller dock, att ldnsstyrel-
sens beslut skall 6verklagas i férsta hand hos skolstyrelsen,
socialstyrelsen, respektive medicinalstyrelsen, for veterinidr-
visendets del dock hos jord- och skogsbruksministeriet. Dessa
myndigheters beslut f&r sedan i regel 6verklagas hos hégsta
férvaltningsdomstolen. Av bestdmmelsen i férevarande 40 § 1 mom.,
enligt vilken besvir dver landskapsstyrelsens beslut fAar anfoéras
sésom i motsvarande fall d4r stadgat om besvir &ver ldnsstyrel-
ses beslut, féljer att landskapsstyrelsens beslut i férekommande
fall skall 0verklagas hos skolstyrelsen, socialstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, respektive jord- och skogsbruksministeriet. En
omvidg 6ver dessa férvaltningsmyndigheter synes motiverad nir-
mast i sddana fall, dir besvdrsprévningen avser icke blott lag-
enligheten av det 6verklagade beslutet utan #Hven dettas dnda-
mdlsenlighet. DA besvidrsprdvningen vid overklagande av landskaps-
styrelsens beslut i4r begrinsad att avse endast lagenligheten av
beslutet, synes for landskapsstyrelsens vidkommande skdl ej
féreligga att féreskriva motsvarande omvidg. En allmin bestimmel-
se om att besvir &ver landskapsstyrelsens beslut anférs hos
hégsta férvaltningsdomstolen b&r ddrfér anses tillrédcklig. Den
140 § 1 mom. gjorda hénvisningen till vad som gdller vid 6ver-

klagande av linsstyrelsens beslut "i motsvarande fall' borde
utga.

Betrédffande besvirstiden och formaliteterna i dvrigt borde
f6r enhetlighetens skull de allmdnna reglerna om dndringssékande
i férvaltningsirenden ges tilldmpning (FFS 154/50). I rikets
lagstiftning stadgade begrdnsningar rérande ritten att soka
dndring i sdrskilda férvaltningsbeslut bér anses gdlla &dven for
motsvarande beslut av landskapsstyrelsen.
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Verkstallighets fo6rbud rdramnde
f5rvaltnings beslut (40§ 2 mom. )

I 40 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen foreskrivs, att om landshov-

dingen finner ti1l landskapsfdrvaltningen hérande myndigheters

beslut overskrida myndighetens befogenhet, han efter att ha

hért justitiekanslern skall forbjuda verkstdlligheten av

beslutet.
Gingse mede

s beslut utgdr den allmédnna ritt som tillerkédnts sak-

hogre férvaltningsmyndig-

1 for 1agTighetskontroll av forvaltningsmyndig-

heterna

dgare att soka sndring i besluten hos

het eller hos férvaltningsdomstol. Har sakdgare 1 besvirsvig

sokt #dndring 1 férvaltningsbeslut, 4dr besvidrsmyndigheten berdt-

tigad att nédr skdl yppas forbjuda beslutets verkstdllighet eller

f£8rordna om avbrytande av pabdrjad verkstillighet. Savitt gédller

akdgares rdtt, bdér dennes besvirsrdtt givetvis anses
smyndigheternas

enskild s
tillrdcklig som kontrollmedel dven for landskap

del. Savitt ater fréga dr om kompetenskonflikt mellan landskapets

oc¢h rikets myndigheter i férvaltningsangelidgenhet, bor det i

sjdalvstyrelselagens 43 § 2 mom.stadgade férfarandet anses till-

rickligt. Den i 40 § 2 mom. forutsatta sirskilda statskontrollen

av landskapsmyndigheternas verksamhet kan ej heller anses

forenlig med den hogre form av sjdlvstyrelse (autonomi) som till-

kommer landskapet Aland. Stadgandet, som aldrig blivit tilldm-

pat i praktiken, borde sdlunda uteldmnas ur lagen.

Anmédlan o m t jdnste f el (42 §)
Stadgandet i 42 § sjilvstyrelselagen aldgger landshévdingen
att, om han funnit lantridet eller ledamot av landskapsstyrelsen

ha gjort sig skyldig till tjidnstefel, anmila om saken hos jus-

titiekanslern. Bestdmmelsen utgdr 1lika som ovan behandlade 40 §

2 mom. frin tanken att en siarskild laglighetskontroll av land-

skapsmyndigheternas verksamhet vore pakallad fran statens sida.

betrdffande 40 § 2 mom. borde dven férevarande

Sasom foreslagits
ligt med

stadgande uteldmnas ur sjilvstyrelselagen sdsom ofdren
Att stadgandet hdr uteldmnas medfor

sjdlvstyrelsens karaktér.
jekanslerns allmédnna

sjalvfallet ingen inskrinkning av justit
ratt och plikt att vaka odver lagarnas efterlevnad.

i3
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SARSKILDA STADGANDEN (10 KAP.)

Frihet £f & ¥ landskapet skat -

ter m. M. e
. Staten dtnjuter som subjekt f6r den offentliga forvaltningen
V?dstréckt frihet frén skatter och avgifter och andra offent-
lfga forpliktelser som dligger enskilda. Da landskapet Aland
pd grund av sin sjdlvstyrelse i mycket intar samma stdllning
s?m staten, borde landskapet &dven tillerkidnnas samma frihet och
ldttnader som staten. I sjdlvstyrelselagen borde ddrfdér intas
ett stadgande av innehdll, att om i rikets lag staten medgivits
befrielse frén skatt eller avgift eller annat allmint aliggande
s%all vad sdlunda stadgats om staten dga motsvarande tillémpnin,
pd landskapet. Landskapet borde Overhuvud tillerk#nnas samma ;

s?allning som staten i frdga om allminna rdttigheter och skyl-
digheter. ’

Utverkande a v internationella

garantier £ 6 ¢ sjdlvstyrelsen

?en s.k. garantilagen av 11.8.1922, vilken innehdll de av
N?tlonernas Forbunds Rad 27.6.1921 godkidnda nationalitetsgaran-
tlerna.fér Rland, upptog i sin 6 § stadganden om internationella
g?ra?tler fér lagens tillédmpning. Enligt stadgandet ankom det
pa Finlands regering att, om Alands landsting anférde klagomédl
eller anmdrkningar, Overldmna dessa med bildggande av sina
egna anmidrkningar till Nationernas Fdrbunds R&d for &dtgédrder
I 1946 ars proposition till sjdlvstyrelselag uttalades, att .
sedan Nationernas Forbund efter andra vidrldskrigets sl&t upp-
hért att finnas till och ersdtts av Forenta Nationerna dei i
garantilagen stadgade internationella kontrollen i sin ;idi are
form bortfallit.l) Det hade emellertid ansetts riktigt attgi
forslaget till ny sjdlvstyrelselag inta en férpliktels; for re-
g?ringen att, sd snart férhdllandena pa det mellanfolkliga om-
radet det medgav, stka utverka ett aterupplivande av de tidigare
garantierna, sévitt angick tilldmpningen av vissa grundldggande
stadganden i sjdlvstyrelselagstiftningen. I lagfdrslagets 46 §

1 .
) Regeringens proposition nr 100/1946 rd.
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féreskrevs i enlighet hdrmed skyldigheten £Or regeringen att,

s& snart mdéjlighet dartill féreldg, sdka utverka internationell
garanti for tilldmpning av sjalvstyrelselagen, savitt angick
stadgandena om utndmning av landshévding, den aléndska hembygds-
ritten, svenska sprékets stillning, forvdrvande och inldsen

av fastighet samt grunderna £6r den ekonomiska utjémningen mel-
lan riket och landskapet &dvensom angdende ridtt f0r landstinget
att genom formedling av regeringen fa sédan friaga understdlld
internationellt forum. Den &r 1948 framlagda propositionen till
sjdlvstyrelselag innehs1l &ter icke négra bestimmelser rorande
internationella garantier, och sadana ingdr ej heller 1 den av
riksdagen i enlighet med propositionen antagna nu gdllande
sjﬁlvstyrelselagen.l) Genom lagens 1krafttridelsestadganden blev
garantilagen upphédvd jémte dir formellt kvarstdende internatio-
nella garantier.

Aven om lagarna roérande Alands sjilvstyrelse stédse blivit
strikt respekterade av rikets regering och ett dberopande av
internationella garantier aldrig haft aktualitet, vore det en-
ligt kommitténs mening likvil sakenligt att vid sjédlvstyrelse-
lagens revision i konsekvens med vad som redan foreslogs 1 1946
ars proposition gé& in f0r tillskapande av sddana garantier for
tilldmpningen av de viktigaste stadgandena i lagen. I denna
borde dirfér intas ett stadgande av i huvudsak samma innehdll
som ovan anfdérda 46 § i 1946 &rs proposition. De bestédmmelser
i lagen som borde tryggas dr frdmst de som angir svenska sprékets
stdllning, rostritt vid landstingsval och kommunalval, rédtt att
jdka ndring och att 4ga och besitta fast egendom i landskapet,
utnimning av landshdvding och grunderna for landskapets och

rikets finansiella relationer.

O VERGANGSSTADGAND EN

Genomfdrandet av kommitténs forslag innebdr i vissa stycken
en sadan omgestaltning av rédande férhallanden att sdrskilda
dvergadngsstadganden erfordras. Detta dr fallet i foéljande av-
seenden, vilka samtliga redan blivit nidrmare behandlade i res-

pektive sammanhang:

1) Regeringens proposition nr 38/1948 rd.

2) Modeen, s. 67-76, ger en ingdende redogbrelse for behandlingen av
fragan om de internationella garantierna pé basen av 1946 och 1948
4rs propositioner.

= J0§ =

- tryggandet av under 4ldre lags tid uppkomna rdttigheter
att idka ndring i landskapet vid inférandet av de fdreslagna
nya stadgandena i dmnet (2.8.),

- tillidmpningen av de fdreslagna stadgandena om landskapets
ridtt att dterkalla samtycke r6rande internationellt fordrag,
ndr frdga 3r om samtycke som ldmnats under &ldre lags tid
(3.8.22.) 5

- tilldmpningen av de fdreslagna stadgandena om till land-
skapslag horande kompletterande bestdmmelser av rikslagstift-
ningsnatur pa motsvarande bestdmmelser i landskapslagar av
blandad natur tillkomna under dldre sjédlvstyrelselagstid (3.3.9.),
samt )

- tilldmpningen av stadgandena i gédllande sjdlvstyrelselag
rérande den ordinarie skattefinansiella utjdmningen vid.over-
gdngen till den av kommittén foreslagna nya finansiella ord-
ningen (6.8.4.).

Dia kommittén i vissa avseenden fdreslagit en utvidgning av
landstingets lagstiftningsbehtrighet, erfordras Overgdngsbestédn-
melser av samma typ som i 4och 5 mom. av slutstadgandet i
gdllande sjidlvstyrelselag betrdffande tilldmpligheten av tidi-
gare tillkommen rikslag.

Sasom ovan framgitt har kommittén foreslagit rdtt for lands-

tinget att genom landskapslag bestdmma om Overtagandet av

lagstiftnings- och férvaltningsbehdérigheten rérande post-, tele-
graf-, telefon- och radiovidsendet (3.3.20.) samt forvalt-
ningsbehérigheten betridffande den direkta statsbeskattningen
(4.3.4.).Hdrav pakallade ikrafttriddelsebestdmmelser torde in-
foras i lagens slutstadgande.




Bilaga 1.

Pa grundval av revisionskommitténs forslag och direktiv har

£ o @ - landskapsstyrelsens budgetbyra berdknat det ekonomiska utfallet
S :? :3 :} :} B & o = av en dvergdng till det foreslagna nya avrédkningssystemet.
éﬁ Ei g T ? T ? T S . Svirigheterna att fd4 grundmaterial har varit betydande d& myn-
=l digheterna i de flesta fall icke haft att tillgd sdrskilda upp-
éﬁ = ot g . gifter om de statliga utgifterna pd Aland eller f6r Aland. Vid
- :} 2» Z~ 2‘ A s . berdkningarna har budgetbyrdn anvint sig av bl.a. statens och
Zﬁ Ej E j % " ? T | I i landskapets bokslut och budgeter, regeringens relation angaende
=l statsverkets forvaltning och tillstdnd samt skattestyrelsens
Eﬁ e . . skattepublikationer. Didrjidmte har inhdmtats kompletteringar fran
— L Z~ g\ i‘ S e im = sjémansskattenidmnden, landskontoret i landskapet Aland och Alands
Eﬁ Ej E % T o ? T | I + skattebyra, forsidkringsbolagen, Alands kraftverksaktiebolag och
201 de aldndska kommunerna m.fl. I flere fall har endast muntliga
éﬁ uppgifter kunnat erhdllas och i endel fall har en uppskattning,
jﬁ " dock ofta pad grundval av sdrskilda jdmforelser, mdst tillgripas.
=i % % é i . Kalkylen avser att visa hur landskapets situation skulle
kil = § a E = varit fO6r aren 1974, 1975 och 1976 om den finansiella nyordningen
%ﬂ gé g 2 §4 E% % @ hade tilldmpats redan dé. P& grund hdrav har beaktats de &dnd-
zu 2 g 'f ﬁ | M § ringar i inkomster och utgifter, som féranleds av nyordningen.
o = i ré E g E fa Dd sedan ar 1974 landskapsfdrvaltningen tillfdrts nya och dkade
ﬁ“ g ii & © ; §: é % uppgifter har det ansetts sakenligt att i kalkylen observera
éﬁ = § % j o é o 2 2 dven dessa.
B & § % % é* o z % f Enligt den fdreslagna finansiella nyordningen skall landskapet
Eﬁ & é é = é E % = av staten for vissa utgifter erhdlla dndamalsbundna anslag eller
Z“ Ei % e P —~ B *:;3 E ’: bidrag under exceptionella férhdllanden (Betinkandets avsnitt
éﬁ =2 = -é 3 § Z 3 2 g 6.9.). Det ligger i sakens natur att dessa icke kunnat beaktas i
Ak = 60 % % H = A~ kalkylen.,
M :i E Eiié é E - j 'g % 3 g : Nedan redogdres i korthet f6r utrdkningarna av sdrskilda pos-
B 28 2 3% & %D z = S Y A . - ter i kalkylen.
w u;'% 5 g™ S L E it % aa 4
= 249 2479 s é g R - A B R l.2. Av.rdkningsmede.l
= 2R EREL 8% CEEEs g L LANDSKAPETS_ANDEL_1_STATENS_INKOMSTER
- ﬁ - f - R - Enligt den f6reslagna finansiella nyordningen (Betidnkandets
- : . i & & . ~ 0 avsnitt 6.8.2.) skall landskapet erhdlla andel av statens skatte-
inkomster enligt ett skatterelationstal, som fér &ren 1974-1976
uppgatt till féljande procenttal:




1974 0,639
1975 0,620
1976 - 0,611

Exempel:- Skatterelationstalet £or ar 1976 har utrdknats pa
grundval av debiterad inkomst- och férmtgenhetsskatt och sjo-

mansskatt sdlunda: s

Ar Debiterad inkomst- och férmégenhets- Landskapets
skatt och sjémansskatt (1.000 mk) skatteandel

i%

Landskapet Hela landet

1974 47.104 6.970.758 0,676

1975 51,339 9.011.068 05570

1976 60.088 102234203 0,588

Aritmetiska medeltalet av landskapets procentuella skatteandel

for adren 1974-1976 utgdr
skatterelationstalet for ér 1976 0,611

P& basen av skatte- och befolkningsrelationstalen har landskapets

inkomstandelar berdknats till foljande:

1974 1975 1976

miij.mk milj.mk milj.mk
Andel i skatteintdkter 108,5 122,9 1558
Andel i dvriga inkomster 1,6 250 255

110,1 124,9 158,3

Lokalfdrvaltning och réttsvard ‘
Utgifterna hdarfér har berdknats enligt befolkningsméssig

andel.
Svirigheterna att f& grunduppgifter har varit betydande. Kost-
naderna £6r radstuvuritt och magistrat, ldnsrédtt,landskapsdklagare

och fér utsdkningsvidsendet har uppskattats. Diarvid har beaktats

Mariehamns stads kostnader for rddstuvurdtten, magistraten och exe-

kutionsverksamheten. I vissa fall ingdr i denna kalkyl &ven cenf—
ralférvaltningskostnader dd man av statsbokslutet inte kunnat fa

fram en ren lokalférvaltningskostnad.

Landskapets andel i dessa utgifter har beriknats till:

Ar milj.mk
1974 2,5
1975 3,4
1976 3,3

Overfdringsutgifter

Landskapets andel i de av statens &verféringsutgifter, i vilka
landskapet alltjidmt skall ta del, har beridknats enligt befolk-
ningsrelationen. (Bet#nkandets avsnitt 6.3.). Som befolknings--
relationstal har anvints 0,47. B

De 6verfdringsutgifter i vilka landskapet skall deltaga &4r i
huvudsak fé&ljande:

- Prisskillnadsrestitutioner och -ersittningar.

- Frdmjande av lantbruksprodukternas marknadsfdring samt stabili-
sering av marknadsféringen och lantbrukets prisniva.

- Annat prispolitiskt stéd f6r lantbruket.

- Understddjande av sockerproduktionen.

- Overforingar till spannmilsférradsfonden.

- Overfdringar till sédkerhetsupplagsfonden.

- Overfdringar till exportgarantifonden.

- Overforingar till importhandelsfonden.

- Allmdn familjepension.

- Arbetsloshetsférsdkring.

- Sjukférsdkring.

- Alders- och invaliditetsfdrsdkring.

- LOonegaranti.

Landskapets andel i overfdringsutgifterna har beriknats till:

Ar milj.mk
1974 15,2
1975 16,4
1976 19,0

Sammanfattning av landskapets utgiftsandelar (milj.mk)

1974 1975 1976
Lokalfdrvaltning och ridttsvard 25 3,4 By
Overfdringsutgifter 15,2 16,4 19,0

Utgiftsandelar sammanlagt 17,7 19,8 22,5




Sammandrag:
1974 1975 1976

milj.mk milj.mk milj.mk
Landskapets andel i statens
inkomster 110 ,1 124,9 15843
Avdrages:

Landskapets andel i statens

utgifter 17,7 19,8 - 2255
Landskapet tillkommande
avrikningsmedel 92,4 105,1 136,10

Inrymmer de nya skatter och avgifter som enligt betdnkandets

avsnitt 6.2 skall uppbdras av landskapet.

F6r att resultatet av den finansiella nyordningen icke skall
bli missvisande har i resultatkalkylen beaktats icke bara ut-
gifterna enligt landskapets bokfdring f6r berdrda ar utan dven
utgifter for nya uppgiftsomrdden som enligt nyordningsforslaget
ankommer pd landskapet att finansiera. Aven utgiftsckningar soum
fsranletts av utvidgad verksamhet inom vissa forvaltningsgrenar
har beaktats i kalkylen.

Utgifter for de nya férvaltningsomrdden, som eventuellt fram-
deles kommer att Overtas av landskapet sédsom post-, tele- och
radioverksamheten samt den lokala skatteférvaltningen har icke
beaktats. Kostnaderna for skatteforvaltningen ingdr dock bland
de utgifter for lokalfdrvaltning i vilka landskapet skall delta
enligt befolkningsrelationen. Post-, tele-och radioverksamheten
skall sasom affirsdrivande i princip vara sjdlvbdarande. En kalkyl
rérande resultatet for sistndmnda verksamheter for Alands del
kriver omfattande utredningar och har inte verkstdllts inom ramen
f6r denna utredning.

De stérsta utgiftsposterna for omraden som foéreslds Overtagna

ir foljande:

Barnbidrag
Utgiftsberdkningen baserar sig pa uppgifter frdn de 4lédndska

kommunerna. Utbetalade barnbidrag var ar 1974 = 2,2 milj.mk;
1975 = 3,1 milj.mk; 1976 = 3,6 milj.mk.

Driftskostnader £f8r ms Kumlinge

Ms Kumlinges trafik foreslds o6vertagen av landskapet. Utgifts-
berdkningen som baserar sig pa sjofartsstyrelsens uppgifter inne-
hédller icke kostnader for fartygets vdrdeminskning. Driftskost-
naderna for ms Kumlinge var ar 1974 = 2,5 milj.mk; 1975 = 3,0
milj.mk; 1976 = 3,4 milj.mk.

Prispolitiskt stdd enligt brukningsenheternas storlek
Utgiften uppgick till: &r 1974 = 0,5 milj.mk; 1975 = 0,5 milj.mk;
1976 = 0,4 milj.mk.

I 6vrigt ingdr bland dessa nya och dkade utgifter bl.a.:
- lokal folkbokféring och statistik
- understddjande av partiverksamhet
- understddjande av tidningspressen
- moderskapsunderstsd
- nykterhetsarbete
- underhdllsstséd f6r barn
- landskapsarkivverksamheten
- ut8kad hédlsocentralverksamhet
- utdkad sysselsdttningsutbildning
- produktionsstsd
- uttkad skirgdrdstrafik
- sysselsdttningsarbeten
- 6kning av bostadsbidrag

- laxodlingsanstaltens driftskostnader

Genom lagstiftningen om statens dvertagande av utgifterna for
polisinrdttningarna férsvinner efterhand Mariehamns stads skyldig-
het att deltaga i kostnaderna fO6r polisinridttningen. Detta for-
hédllande har beaktats i kalkylen.

E.o. anslagen under perioden 1967-1976 har indexjusterade
berdknats till i medeltal ca 8.000.000 mark per &r enligt 1976

ars penningvirde. Genom den féreslagna finansiella nyordningen
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kommer e.o. anslagen som sidana att bortfalla. E.o. anslagen Ar 1976 utvisar sasom framgdr av tabellen ovan en mycket
skulle dock till viss del ersidttas av anslag for sdrskilda &nda- stor 6kning (47 %) av den bokférda inkomst- och férmégenhets-
mal sasom anskaffande av energi och av anléiggningar som till skatten. Okningen beror till 17 % eller 1.316 milj.mark pad att
betydande del tjanar riksbehov. Beloppet av bortfallande e.o. an- skattedterbidringarna och uppbdrdsredovisningarna till bl.a.
slag baserar sig pad uppskattning, varvid beaktats att Projekt 77 kommunerna uppskéts.till dr 1977. Detta innebdr att 6verskottet
vid nyordningens genomférande redan slutforts. for 4r 1976 i kalkylen borde reduceras med ca 8 milj.mark.
) Detta uppskov paverkar de féljande arens skatteinkomster.
3. RESULTAT Om man utgdr fran att landskapets skatteandel enligt debiterad
Sasom av kalkylen fiamgdr foreligger en betydande ojadmnhet i skatt fér &r 1977 skulle bli densamma som f3r 4r 1976 eller
resultaten f6r dren 1974, 1975 och 1976. Detta beror for 1975 0,588 % innebdr detta att skatterelationstalet fér &r 1977 skulle
irs del frimst pd att beloppet av avrikningsmedel inte steg i minska till 0,582 % frén 0,611 %. En sddan minskning skulle pé-
samma proportion som landskapets utgifter. Sdlunda steg utgifter- verka landskapets andel av statens skatteinkomster fér ar 1977
na enligt landskapets bokslut fran 4r 1974 till ar 1975 med med i stort sett 8 milj.mark.
26,3 milj.mark medan landskapets andel i statens skatteintédkter Av det anforda framgdr att landskapets skatteandelar fér de
skade med endast 14,4 milj.mark. Sdsom av betédnkandet framgdr &4r enskilda aren i hég grad 4r beroende av hur statens skattein-
landskapets beloppsmidssiga andel beroende av statens bokférda komster bokfdéres men dven av skatterelationstalets utveckling.
skatteinkomster och ddrmed av hur dessa bokfdéres. Av regeringens Ett rdttvisande resultat skulle forutsidtta en jimfdrelse for en
relationer angdende statsverkets férvaltning och tillsténd f£or 1ne Bldsmeriod.
dren 1974-1976 framgdr att det foreligger betydande variationer De olika arsresultaten i kalkylen dr sjilvfallet dven beroen-
mellan bokférda avkastningen av inkomst- och férmogenhetsskatten de pa utvecklingen av landskapets utgifter. Sirskilt investe-
och den debiterade skatten. ringsutgifterna uppvisar betydande fluktuationer fran ar till &r
. (Tabell 2).
; Av nedanstdende tabell framgdr ovanndmnda variationer.
g Tabell 1. Inkomst- och foérmégenhetsskatt 1974-1976 Tabell 2. Investeringsutgifter 1974-1978
‘ .
V
| 1974 1975 1976 _ Ar "
s i reghends
ar i o ar i % L. AT 1975 12.303.000
milj.mk milj.mk L s 1976 8.654.000
Debiterad 1977 18.943.000
}Sllgilgtlindet 6.913  |26,8 8.939  |29,3 10.135 |13,4 Lz basgenes kil
Bokford Av tabell 2 framgdr att 1976 ars investeringsutgifter var
skatt i s 5 - . o 5
bokslutet 6.807 33,8 7.782 14,3 11.471 47,4 onormalt laga. Denna nedgdng i investeringarna ar 1976 har dven
det medverkat till det stora dverskottet i kalkylen.

P4 grund av variationerna i inkomstskattebokfdéringen ger de )
] . Mariehamn, den 6 oktober 1978
enskilda arsresultaten i kalkylen inte en rdttvisande bild. > k T

Ake Bamberg Carita Carlberg




Bilaga 2.

OVERSIKT AV VISSA SJALVSTYRELSESAMFUNDS FINANSIERINGSSYSTEM

1. Fdrodarna

Firdarna har en relativt stor finansiell rérelsefrihet. Sa-
lunda uppbir Fidrdarna sjdlv alla pa darna inflytande direkta och
indirekta skatter. Ndgon skatt till danska staten skall sdledes
ej erldggas. Lagtinget stiftar sjialvtalla skattelagar - dven tull-
lagarna. Aven danska varor tuilbeldgges. BEn f6ljd hdrav 4r att
Firdarna sjdlv skall bestrida alla kostnader fér de omraden som
6vertagits.

o s : x 1
I princip féreligger saledes ej ndgon rdtt till statsbidrag. )
A andra sidan deltar Firdarna ej i kostnaderna for den danska stats-

forvaltningen ens till den del fréga &r om forvaltning som utdvas
pd& Fédrdarna eller Ovrig férvaltning som Fdrdarnas inbyggare drar
nytta av (ss. kostnaderna fOr hégskoleférvaltningen och forsvarsvd-
sendet) .

Firdarnas ekonomi 4r i huvudsak baserad pa fiske och i nagon
mdn dven pad lantbruk och fédravel. Trots att antalet ndringsfang
sdledes #ir begridnsat dr skattebdrdan p& Fdrdarna ej tyngre dan i

Danmark. Ej heller 4r levnadsstandarden ldgre.

2. Sydtyrolien

Den sjdlvstyrande italienska provinsen Bozen, pé& svenska oftast
benimnd Sydtyrolen, dtnjuter f&r sina egna behov 9/10 av avkast-
ningen fran fastighets-, jordbruks- och inkomstskatterna, varjiamte
provinsen erhéller en proportionell andel av de s.k. regionala
skatterna, d.v.s. skatter som den stdrre forvaltningsenheten
regionen (bestdende av provinserna Bozen och Trento) uppburit for

sina behov.

3, The Isle of Man

Isle of Man har i princip rétt att sjdlv faststédlla och upp-
bira tullavgifter for varor som infdrs till 6n. Detsamma géller
vriga skatter och avgifter. Enligt tverenskommelse mellan Isle
of Mans och Det férenade konungarikets regering uppbédr den senare
alla tullavgifter (vilka enligt en sdrskild gverenskommelse utgar
enligt samma grunder som i Det forenade konungariket) och vissa
skatter p4d Isle of Man, varefter de, sedan indrivningskostnaderna
frandragits, erldgges till Isle of Mans regering. FérDet foérenade

1} 3 praktiken ges dock statsbidrag for olika #ndamdl i relativt stor-omfattning.

konungarikets tjidnster (bl.a. forsvaret och andra allménna
serviceformer) erlédgger Isle of Man ett drligt bidrag.

Ungefdr 2/3 av Isle of Mans arsbudget tdcks av tullavgifter,
vilka sdledes ger de stdrsta skatteinkomsterna. Ovriga skatter
dr rdtt laga. Sdledes utgdr inkomstskatten i medeltal ca
21 procent av den beskattningsbara inkomsten. Arvsskatt och
tilldggsskatter forekommer ej. Diremot uppbdrs kommunalskatt pa
fastigheter.

Isle of Mans ekonomi dr i stor utstridckning beroende av turist-
ndringen, On besdks arligen av c:a 500.000 personer. De frémsta
ndringarna fér 6vrigt dr jordbruk och boskapsskdtsel samt i ndgon
man fiske, medan manufakturindustrin d4r av obetydlig omfattning.

4. Kanaldarna

Invdnarna pd Kanaldarna bestidmmer sjdlva vilka skatter som
skall uppbédras pd darna. Sdlunda uppbédrs importtullar pd alkohol-
drycker, tobak och bensin (vilka tullar dr laga i jdmforelse med
motsvarande avgifter i Det forenade konungariket) och inkomstskatt.
Med samtycke av kronan kan dven andra skatter uppbdras (t.ex. hamn-
avgifter). Inkomstskatten utgar i genomsnitt med 20 % av den be-
skattningsbara inkomsten.

Kommunalskatt (pa en relativt moderat nivd) erligges av dgare
och innehavare av egendom. Ddremot fOrekommer ej arvsskatt och
tilldggsskatt.

Kanaldarnas ekonomi dr i huvudsak baserad pa turistnédringen,
jordbruk och trddgdrdsskdtsel. Mest beroende av turismen dr Jersey

medan trddgdrdsskdtseln dr den fridmsta nidringsgrenen pd Guernsey.

5. Noerdirland

Trots att Nordirland har atnjutit sjdlvstyrelse under mer &n
50 4r wutgdr dess ekonomi en integrerad del av den brittiska eko-
nomin. Alla delar av Det forenade konungariket har en gemensam
valuta, samma tullar och samma beskattningssystem. I detta avseende
skiljer sig Nordirland ej fran Skottland eller nordéstra England.
Men endr Nordirland atnjuter sjdlvstyrelse och sdledes har sepa-
rata politiska institutioner och en separat budget framgdr det
stdd som ges till provinsen via den allmidnna sektorn klarare &n
betrdffande andra delar av Fdrenade Kungaddmet.

Fram till 4r 1973 var de finansiella relationerna reglerade ge-

nom Nordirlands férfattning fridn 1920 och genom ett antal special-




sverenskommelser och -arrangemang. De oroliga férhillandena pd
Nordirland pdkallade dock att centralregeringen i London overtog
vissa befogenheter som tidigare ankommit pd Nordirlands egna myn-
digheter. Séledes faststdlles och uppbidrs numera alla skatter (med
undantag av kommunalskatterna) av Det férenade konungarikets myn-
digheter. Nordirlands andel av skatteinkomsterna Overldmnas dar-
efter till dess egna myndigheter. Den summa som skall dverldmnas
utriknas av finansministeriet enligt regler vilka tillfullo beak-
tar det faktum att den skatteinkomst som egentligen skall till-
godordknas Nordirland m&jligen inte kan uppbdras dir, sédsom %

fraga om skattsom erldgges av bolag vilka utdvar verksamhet i Nord-
irland men #r hemmahdrande i Storbritannien. N&r Nordirlands
skatteandel utriknas, gors inga avdrag fOr kostnaderna for for-
svaret, utrikesfdrvaltningen eller utvecklingshjidlpen och ej heller
£61 kostnaderna f&r arméns operationer 1 Nordirland.

Kostnaderna for den nordirldndska sjélvstyrelseférvaltningen
och kostnaderna foér Det forenade konungarikets férvaltning i
Nordirland overskrider avsevdrt Nordirlands andel av Det forenade
konungarikets skatteintdkter. Bland de foérvaltningsgrenar som finan-
sieras direkt av Det forenade konungariket midrks polisvidsendet och
rittsvisen let 8verhuvud samt utbetalningen av olika jordbruks-
och livsmedelssubventioner.

Jimfsr man Nordirlands andel av skatteinkomsterna med de verk-
liga kostnaderna for sjélvstyrelse- och statsférvaltningen i pro-
vinsen finner man att underskottet under 1970-talet blivit allt
stérre for varje ar. S&lunda uppgick det for ar 1971 till £ 195
miljoner, for &r 1972 till £ 283 miljoner, f6r &r 1973 till & 376
miljoner och fér ar 1974 till £ 430 miljoner. Detta underskott
ticks med 14n och (till storre delen) med direkta statsbidrag.

Nordirlands oférmiga att sjdlv bdra sina kostnader beror natur-
ligtvis till stor del pa de radande onormala foérh&llandena dédrstd-
des men 4ven i viss utstrickning pd att provinsen ir underutveck-
lad i ekonomiskt hinseende. P4 grund av den paritetsprincip som gdl-
ler i forhillandet Nordirland-Storbritannien skall'den service som
samhillet erbjuder std p& samma nivd i Nordirland som i Storbritan-
nien, vilket ju innebdr att Nordirland #r beroende av statssub-
ventioner intill dess provinsens ekonomi ndr samma nivd som den

brittiska ekonomin.

6. Skottland och Wales

For att tillmbtesgd krav pad dkad sjdlvbestidmmanderidtt frén
befolkningen i Skottland och Wales har den brittiska regeringen
till parlamentet nyligen (1976) avlatit lagférslag innehdllande
bestdmmelser om viss sjdlvstyrelse for sagda landsdelar. Enligt
lagforslagen skulle Det forenade konungariket i ekonomiskt hidn-
seende fortsdttningsvis utgdéra en enhet, varfér t.ex. beskatt-
ningsrdtten i huvudsak fortfarande skulle ligga hos parlamentet
i London. Skottland och Wales skulle dock enligt lagférslaget
arligen erhdlla en "klumpsumma" fér tdckande av sjdlvstyrelsefdr-
valtningens behov.

For att den summa som landsdelarna erhdller i mdjligaste mdn
skall komma att tdcka behoven, 4r avsikten att "regeringarna"
i landsdelarna vid budgetberedningen i London skall framligga
dskanden om anslag for tidckande av kostnaderna for sjidlvstyrelse-
férvaltningen. Sedan parlamentet i budgeten faststdllt storleken
av de belopp som Skottland och Wales skall erhdlla, utbetalas
dessa till respektive landsdel, varefter de far férdelas fritt
enligt de prioriteringar de lokala parlamenten gdér. Landsdelarna
dger dessutom rdtt att padldgga tillidggsskatter som uppbdrs i sam-
band med statsskatten. Avsikten &dr dock att den "klumpsumma'" som
landsdelarna erhdller skall vara av den storleksordningen att extra
skatter ej beh6ver uppbéras.

7.0sterrikes lidnder

Betrdffande fordelningen av foérvaltningskostnaderna mellan
staten och de olika ldnderna gdller som princip att ettvart sam-
fund bédr kostnaderna f6r sin egen foérvaltning. Som en f61jd hédrav
har ldnderna medgivits rdtt att faststidlla och uppbidra skatter och
avgifter. Staten har dock ridtt att efter forgottfinnande fordela
rdtten till beskattning mellan sig sjdlv och ldnderna. Av detta
system foljer att ldnderna har ritt att lagstifta om skatter och
avgifter forsavitt staten ej i ifrdgavarande hidnseende tagit sin
beskafttningsrdtt i ansprdk. S&lunda har lidnderna rdtt att utvidga
sin rdtt till beskattning genom att inféra nya pélagor.

De (icke-kommunala) skatter som fdr uppbidras i Osterrike in-
delas i

1) Statsskatter, vilkas avkastning i sin helhet tillfaller
staten.

2) Skatter som dr av blandad natur sdlunda, att avkastningen

ddrav delas mellan staten och lidnderna. Av dessa skatter fdéreligge:
foljande former:




a) ''gemensamma statsskatter'", som uppbdrs av staten, varefter
avkastningen delas mellan staten och ldnderna,

b)tillidggsskatter, som bestdr av en statsskatt, pa vilken
lagts en tilldggsdel som tillfaller vederbdrande land, och

c) padlagor pd samma skatteobjekt: staten och linderna uppbédr
likartade skatter av samma skatteobjekt.

3) Landsskatter, vilkas avkastning helt och hdllet tillfaller
respektive land.

Staten har ridtt att forklara viss pédlaga som exklusiv stats-
skatt eller som skatt som skall delas mellan staten och linderna
eller att helt och hdllet dverldmna dess avkastning till ldnderna.
Staten bestidmmer pd vilket sdtt och i vilken utstrdckning lédnderna
skall erhalla del av de skatter som dr av blandad natur.

Om ritten att uppbidra pélagor som dr av stats- eller blandad
natur Sverlimnas till lindernas exklusiva bruk kan dverldmnandet
géras beroende av vissa villkor. Bl.a. kan foreskrivas att regle-
ringen av uppbdrden och foérvaltningen av pilagorna helt och hallet
eller betriffande grunderna dadrfor, forbehadlles staten.

Betriffande landsskatterna gidller att staten kan utfdrda nod-
vindiga foreskrifter rdrande grunderna for dessa for att férhindra
dubbelbeskattning eller andra dvermdktiga bérdor, for att anpassa
dem till de bestdmmelser som gdller foér den mellanstatliga skatte-
rdtten, for att férhindra svdrigheter £6r trafiken eller de ekono-
miska relationerna med utlandet eller mellan linder och landsdelar,
f6r att férhindra 6vermiktiga eller trafikférsvarande avgifter for
nyttjandet av allmdnna kommunikationsleder och inrdttningar samt
f6r att foérhindra skadeverkningar pd statsfinanserna.

Med ovan angivna undantag ankommer det pd linderna sjédlva att
reglera landsskatterna, tillidggsskatternaoch pdlagorna pd samma
skatteobjekt, dock sa, att de tva sistnimnda skatterna fdr uppbdras
endast efter tillstdnd frénstaten.

Landsskatter som kan skada valuta- eller tullenheten eller den
ekonomiska enheten fir ej uppbdras. Detsamma gdller landsskatter
som dr jamforbara med tullar eller andra trafikinskrdnkningar.
Konsumtionsskatter som dven berdr konsumtionen utanfor skatternas
giltighetsomrdde eller som 1 princip ej skulle gdlla all konsumtion

inom omradet i frdga, 4r ej heller tilldtna.
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Om férbundsregeringen (centralregeringen) mot ett skattebeslut
som fattats av en lantdag (landets hdgsta beslutande organ) invidn-
der att beslutet dr olagligt ddrigenom att det innebdr ett kom-
petenssverskridande och lantdagen, i ndrvaro av minst hdlften av
dess medlemmar, vidblir sitt beslut, avgérs frdgan om beslutets
laglighet av ett stdndigt utskott bestdende av 26 medlemmar, varav
hdlften utses av staten och hdlften av landet. Férbundsregeringen
mdste dverlidmna ett drende av ifrdgavarande art till utskottets
behandling inom tre veckor frin den dag da meddelande erhdllits
att vederbdrande lantdag vidblivit sitt beslut. Utskottet kan an-
tingen godkdnna férbundsregeringens invdndning - i vilket fall
skattebeslutet fdirfaller, eller forkasta invindningen - i vilket fall
beslutet omedelbart trdder i kraft. Har utskottet ej avgjort fragan
inom sex veckor fran dagen f6r anhidngiggérandet, trdder skatte-
beslutet utan vidare atgdrder i kraft.

Statsskatter debiteras,uppbdrs och indrives av statsmyndigheter-
na, savida ej bestdmts om medverkan av andra myndigheter. Betrdf-
fande tillédggsskatter som skall tillfalla ldnderna tilldmpas -
savida ej annat bestdmts - samma regler som gdller for '"stam-
skatten'".

Betrdffande 6vriga skatter som skall tillfalla l&dnderna gdller
med ovan angivna undantag som princip att de debiteras och uppbirs
av lédndernas egna organ for det dndamdl f6ér vilket de utskrivits.
Debiteringen och uppb6rden av dylika skatter kan dock dven anfértros
statens myndigheter, sdvida férbundsregeringen ej inlidgger sitt
veto didremot.

Fridn den ovananférda principen att ettvart samfund sjdlvt bir
kostnaderna f6r sin férvaltning gédller vissa undantag. S&lunda
kan ldnderna av staten erhdlla dels finansanvisningar (Finanz-
zuweisungen) och dels bidag (Zuschiisse). Finansanvisningarna kan
bevi_jas antingen i form av hush&llnings(-nyckel) anvisningar
(Schliisselzuweisungen) eller i form av behovsanvisningar (Bedarfzu-
weisungen). Ndr hushallningsanvisningar stdlles till férfogande
skall beaktas den genomsnittliga belastningen p& ldnderna pd& grund
av dem dvilande uppgifter samt deras eget skatteunderlag. Behovs-
anvisningar kan beviljas f6r uppritthdllande eller dterstidllande
av den ekonomiska jdmvikten, f6r tidckande av extraordinarie behov
eller f6r undanrdjande av obillighet som beror pa férdelningen av
skatteandelar eller hushallningsanvisningar.
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Andamadlsbundna bidrag kan ges foér att ldtta de bérdor som kan
f6lja av vissa forvaltningsuppgifter.

Beviljandet av behovsanvisningar och #ndamdlsbundna bidrag
kan géras beroende av villkor avsedda att sidkerstdlla bibehdl-
landet eller dterstdllandet av det mottagande landets ekonomiska
jamvikt eller vilka tjidnar uppndendet av det syftemal, for vilket
bidraget gives. Staten har ridtt att Overvaka att de uppstidllda
villkoren iakttages.

Linderna har rdtt att upptaga 1an f6r olika behov. Dock fordras
medgivande fran finansministeriet f6r upptagande av obligations-
lan eller 14n i utlidndsk valuta. Linderna har #ven mdjlighet att
erhalla 1l&n fran staten.

Mariehamn i oktober 1976
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