1973 rd. — Alands landstings motion nr 1.

Regeringens skrivelse till Riksdagen jimte Alands landstings
initiativ, som innehéller f6rslag till lag angdende dndring av sjilv-
styrelselagen for Aland, lag om inskrinkning i ritten att forvirva
och besitta fast egendom i landskapet Aland och lag angdende
indring av lagen om kommunala arbetskollektivavtal.

I stéd av 15 § sjilvstyrelselagen for Aland
den 28 december 1951 Sversindes hdrjimte till
Riksdagen i original och styrkt Sversdttning ett
fran Alands landsting hit inkommet initiativ,
som innehiller forslag till lag angdende #ndring

Helsingfors den 30 november 1973.

av sjilvstyrelselagen f6r Aland, lag om inskrink-
ning i ridtten att forvdrva och besitta fast egen-
dom i landskapet Aland och lag angdende
#ndring av lagen om kommunala arbetskollek-
tivavtal.
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Till Finlands regering

frain Alands landsting.

I 5§ sjilvstyrelselagen for Aland av den 28
december 1951 (670/51) stadgas, att ifall
fastighet beligen inom landskapet Aland genom
annat fang 4n atv ellef expropriation Gvergir till
person, som ej dtnjuter Alindsk hembygdsritt,
eller till bolag, andelslag, f6rening, annan sam-
manslutning eller stiftelse, som ej under minst
em 4rs tid haft laglig hemort inom landskapet
eller ¢j har en styrelse, vats alla medlemmar §t-
njuter dlindsk hembygdsritt, dger landskapet,
den kommun, inom vilken fastigheten &r be-
ldgen, eller enskild person, som har hembygds-
ritt pd Aland, befogenhet att inldsa fastighe-
ten, Alands landskapsstyrelse kan, om skil dir-
till foreligger, 1 enskilda fall efter prévning
tilldta f8rvirv av fastighet pg Aland, varvid in-
18sningsritt icke dger rum. Nirmare bestimmel-
ser om ldsningsrittens utdvande och om fore-
tridesratt till inldsen ingir i lagen den 28
december 1951 om utdvande av ldsningsritt
vid Sverldtelse av fastighet i landskapet Aland
(671/51).

Niamnda lagstiftning har foregitts av 5 §
lagen den 11 augusti 1922 innehéllande sir-
skilda stadganden rdrande landskapet Alands
befolkning (189/22), den s.k. garantilagen och
den dirpd grundade lagen av den 1 april 1938
om utdvande av 15sningsritt vid forsilining av
fastighet i landskapet Aland (140/38).

Syftemilet med denna lagstiftning har varit
att statsrittsligt forverkliga de av Nationernas
forbunds rad vid Alandsfrigans avgdrande i
Genéve den 24 och 27 juni 1921 givna och
av Finland godkinda nationalitetsgarantierna i
friga om bibehdllande av jordbesittningen pd
Aland i befolkningens egna hinder. Men redan
d4 garantilagen stiftades var man medveten om
vissa brister i densamma. Silunda framhsll Riks-
dagen i sitt svar pd regeringens proposition
bl. a. Betinkligt #r dven stadgandet om I5s-
ningsritt till 8lindsk fastighet sivil ur den

synpunkten att detsamma m3ihinda medfsr ska-
da f6r innevanarna sjilva pd Aland, som ock ur
den synpunkten, att det #r ovisst, huru-
vida stadgandet motsvatar sitt dndamal.”

Under de senaste dren har det dven klart
framgitt att de nimnda skyddsstadgandena i
flera avseenden it synnerligen bristfalliga. Los-
ningslagens bestdimmelser kan p& olika sitt
kringgds, bland annat genom att jordomriden
tages i besittning pd grund av formella arren-
deavtal, som i realiteten medfor Sverlitelse av
dganderitten. S8lunda har en svensk fastighets-
formedlare kringgtt sivil inlésningslagen som
rikets lagstiftning om begrinsning av utlinnin-
gars ritt att dga och besitta fastighet genom
att uppritta femériga arrendekontrakt, till si-
kerhet for vars forlingning i markigarens stom-
ldgenhet intecknade skuldsedlar &verlimnats till
arrendetagaren. En brist i inl8sningslagen inne-
bir det dven att 18sningstitt intrider forst efter
det lagfart beviljats. D3 har den nya #garen re-
dan hunnit etablera sig pd omradet och i minga
fall vidtagit atgirder, som inverkar negativt
pa andras eventuella intresse for att inlosa fas-
tigheten.

En stigande efterfrigan pid mark for fritids-
dndam3l kommer i framtiden att ytterligare tka
trycket pa det 8lindska skiirgdrdsomridet. Land-
skapets, kommunernas och de enskilda 8linnin-
garnas mojligheter att inldsa forsilda holmar
och strandomriden p& grund av bristande resut-
ser och stigande priser begrinsar dessutom mdj-
ligheterna att utnyttja inlsningsritten. Dirtill
kommer att nimnda skyddsbestimmelser i prak-
tiken visat sig ge ett ofullstindigt skydd da
man genom olika tillvigagingssitt kunnat sitta
inlosningsforfarandet ur spel. Ep speciell svag-
het vidlider inlsningssystemet med hansyn dds-
till att stadgandena om inlosningsrite giller en-
bart vid forviry av fastighet och icke di 4t-
komsten grundar sig p3 lega.
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Frfarenheterna av inlosningssystemet visar sé-
Jedes stt nuvarande lagstiftning, trots de be-
tydelsefulla indringar som infdrdes genom 1951
ars lag, dr behiftad med stora brister. For att
den alindska jorden i fortsdttningen skall kun-
na bibehsllas i den &lindska befolkningens hdn-
der vagar Alands landsting rikna med statsmak-
ternas medverkan till att skapa sddana garan-
tier som avsdgs i Nationernas forbunds rids be-
shut av den 24 juni 1921. I sidant syfte borde
det nuvarande inlSsningssystemet ersittas med
ett forfarande, som innebir att landskapsstyrel-
sens tillstdnd skulle erfordras i varje enskilt
fall, da en person som ir i avsaknad av &ldndsk
hembygdsritt forvirvar eller pd grund av lego-
avtal besitter fast egendom i landskapet.

En sidan lagstiftningsreform skulle erfordra
dels en #ndring av 4 och 5 SS sjilvstyrelselagen
och dels' en ny lag om inskrinkning i ritten
att forvirva och besitta fast egendom i landska-
pet Aland, vilken lag skulle ersitta den nu-
varande inlsningslagen, Samtidigt foreslis tva
andra dndringar av sjilvstyrelselagen, vilka land-
stinget likas anser bridskande, nimligen dnd-
ring av rostrittsildern vid landstingsval samt
inférandet av ett tjinstekollektivavtalssystem
for landskapets tjfinstemin och de kommunala
tjinsteminnen i landskapet. Sistnimnda for-
slag foranleder dessutom en #ndring av lagen
om kommungla arbetskollektivavtal.

Landstingets bifall till dndring av sjilvstyrel-
selagen kan for nirvarande fattas med enkel
majoritet medan dndringen i riksdagen kriver
kvalificerad majoritet. Ocks§ i detta avseende
anser landstinget en #ndring pakallad.

Detaljinotivering.

1. Lagen anglende dndring av sjilvstyrelse-
lagen for Aland.

a) Inskrinkningar i ritten att forvirva och
besitta fast egendom i landskapet Aland.

4—5 §§. Da forslaget till lag om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva och besitta
fast egendom i landskapet Aland dven skulle
gilla innehav av fast egendom p& grund av
lego- eller annat avtal, miste 4 § i sjilvstyrelse-
lagen dndras pg motsvarande sitt.

I rétten att arrendera jord pa Aland torde re-
dan 1946 3rs regeringsproposition med forslag
till ny sjilvstyrelselag ha avsett en inskrink-

ning. Enligt forslagets 4 § skulle niimligen
alindsk hembygdstitt utgdra forutsittning for
att utan inskrinkning 7forvdrva och besitta fas-
tighet beligen i landskapet Aland”. Ordet “be-
sitta” utelimnades emellertid i 1948 &rs propo-
sition, pd vilken den nuvarande sjilvstyrelsela-
gen grundar sig.

Sésom av den allminha motiveringen redam
framgitt skulle landskapsstyrelsens tillstdnd
etfordras 1 varje enskilt fall d& person, somr
saknar lindsk hembygdstitt, med Fganderitt
forvirvar eller pi grund av lego- eller annat
avtal besitter fast egendom i landskapet Aland.
For utlinningars fastighetsforvirv skulle for1-
utom statsridets tillstdnd i stdd av lagen om
utlinningars samt vissa sammanslutningats ritt
att dga och besitta fast egendom och aktier
(219/39) salunda erfordras jimvil landskaps-
styrelsens tillstind.

En forutsittning for att bolag, andelslag,
foreningar och andra sammanslutningar samt
stiftelser kunnat f&rvirva fast egendom i land-
skapet utan att 1osningsritt skulle dga rum ut-
gor enligt 5 § sjalvstyrelselagen, dels att dessa
verkat i landskapet under 5 4r och dels att
styrelsens samtliga medlemmar &tnjuter dlindsk
hembygdsritt. Detta stadgande har kunnat
kringgds dels dirigenom att #ganderitten och
dirmed den faktiska forfoganderitten over bo-
laget legat i andra hiénder 4n dem som formellt
fungerat som bolagets styrelse. Dessutom har
tdgandefsrhallandena likavil som styrelsens sam-
mansittning kunnat obehindrat f6rindras, efter
det tiden fér stillande av inldsningsansprik gitt
till 4nda.

For att mojligheterna att kringgd skyddsbe-
stimmelserna rdrande fastighetsforviiry skall
kunna elimineras s langt det 4r méiligt, torde
den bista utviigen vara att understilla samtliga
bolags och andra sammanslutningars, anstalters,
stiftelsers eller samfunds fastighetsfSrviity p3
Aland landskapsstyrelsens tillstindsprovning.
Detta skulle vissetligen drabba dven de juri-
diska personer som har sin hemort i landskapet
och vilka dgs och fotvaltas av enbart personer
med 8lindsk hembygdsritt, men hirvid bor be-
aktas att dylika juridiska personer redan enligt
gillande lag under de fem forsta verksamhets-
jren varit tvungna att anhilla om tillstdnd f6r
att av dem forvirvad fastighet icke skulle vara
underkastad inldsningsférfarande. Av samfun-
den skulle dock staten, landskapet och &lindsk
kommun icke berdras av det foreslagna till-
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standsférfarandet, Dessa dndringar skulle info-
rasi5 §.

b) Réstrittsildern.

7 §. Riksdagen har redan sivitt giller riks-
dagsval och kommunalval beslutat om en sink-
ning av rostrittsildern frdn 20 till 18 4r, Di
rostrittsdldern f6r deltagande i landstingsval av
principiella skil borde vara densamma som gil-
ler vid riksdagsval och kommunalval i riket,
foreslas att 7 § i sjalystyrelselagen sndras sa,
att ddri stadgad rostritesilder faststilles till 18
ar,

c¢) Tianstekollektivavtal.

11 § 2 mom. 2 p., 36 § 2 och 3 mom. For
att utveckla skotseln av de angeligenheter som
tor villkoren fér tjinstemdnnens anstillnings-
forhllande och for att uppritthilla arbetsfred
inom den offentliga forvaltningen, har i riket
fran den 1 december 1970 inférts ett bestiende
forhandlings-, avtals- och medlingssystem, som
bygger pd avtalsfrihetens princip. I detta syfte
tillkom lagstiftningen om tjinstekollektivavtal,
vilken 4r jimférbar med gillande lagstiftning
om arbetskollektivavtal f6r arbetstagare. Tjins-
tekollektivavtalslagstiftningen omfattar icke en-
bart personer i tjanste- eller dirmed jimforbart
avtalsforhallande till staten utan dven kommu-
nala tjinsteinnehavare,

En central del av tjinstekollektivavtalslag-
stiftningen utgdres av lagen om statens tjinste-
kollektivavtal (664/70) och lagen om kom-
munala tjinstekollektivavtal (669/70). Till
dessa lagar ansluter sig lagen om #ndring av 65
och 66 S§§ regeringsformen (662/70), lagen
om #ndring av riksdagsordningen (663/70), la-
gen angdende indring av 4 § lagen om riks-
dagsmannaarvode (665/70), lagen om #ndring
av 19a § arbetstidslagen (666/70), lagen an-
gdende indring av lagen om arbetsdomstolen
(667/70), lagen angdende #ndring av lagen om
medling i arbetstvister (668/70), lagen om
kommunala arbetskollektivavtal (670/70), la-
gen om kommunala avtalsdelegationen (671/
70), lagen om kommunalt tjinste- och arbets-
kollektivavtals  inverkan p&  statsunderstdd
(672/70), lagen om #4ndring av kommunalla-
gen (673/70), lagen angdende dndring av 1 §
lagen om forhandlingsritt f5r innchavare av
kommunala tjdnster (674/70) samt lagen an-

gdende dndring av lagen om pension f6r kom-
munala  tjinsteinnehavare och arbetstagare
(675/70).

Aven om lagstiftningen rdrande kollektivav-
tal, till vilket omride nimnda lagar kan hin-
foras, enligt 11 § 2 mom. 9 p. sjdlvstyrelselagen
ar hinford il rikets lagstiftningskompetens och
dirmed giller dven i landskapet, 4r det dock
icke mojligt att tillimpa densamma pd landska-
pets tjinstemin, endr dirtill erfordras landstin-
gets medverkan. Enligt 36 § sjdlvstyrelselagen
ankommer det nidmligen pd landskapet att in-
ritta de for landskapsfdrvaltningen erforderliga
tjansterna och befattningarna, vilket ansetts in-
nefatta befogenhet for landskapet att jimvil
bestimma den tjénsterna och befattningarna §t-
fsljande avloningen. Till den del kommunalfsr-
valtningen enligt 13 § 1 mom. faller under
landskapets lagstiftningsbehorighet, ankommer
det dven pd landstinget att genom landskaps-
lagstiftningen faststilla storleken av de loner
och andra forméner f6r kommunala tjinstemin,
som enligt vad ddrom #r stadgat skall liggas
till grund fo6r beviljande av landskapsbidrag.

Aven om landskapets tjdnstemin och de
kommunala tjanstemidnnen i landskapet hittills
kommit i dtnjutande av samma loneférminer
som enligt gillande tjanstekollektivavtal till-
kommit motsvarande tjanstemin i riket, maste
det anses riktigt att de 3lindska tjinstemdnnen
f&r ratt till samma fGrhandlings- och medlings-
system som enligt ndmnda rikslagstiftning till-
forsikrats tjansteméinnen i riket. P4 den grund
foreslas ett sadant tilligg till sjalvstyrelselagen,
att lagstiftningsbehdrigheten 1 friga om tjdnste-
kollektivavtal for landskapstjinstemdn och
kommunala tjinstemin i landskapet skulle till-
komma landstinget.

Enligt lagen om #ndring av 65 och 66 §$
regeringsformen (662/70) ankommer det pd
riksdagens 16nedelegation att genom veder-
bsrande medlem av statsridet folja med for-
handlingarna om sidant avtal och till den del
riksdagens godkinnande 4r av ndden pé riksda-
gens vignar godkinna avtalet, Lonedelegationen.
kan vid behov understilla sitt beslut i saken
riksdagen for faststillelse.

P4 motsvarande sitt borde landskapets fot-
handlingsférfarande underldttas genom  att
landstinget skulle ges méjlighet att befullmik-
tiga en delegation i landstinget, att pd dess
vignar godkdnna ingingna avtal eller savitl
giller kommunala tjinstekollektivavtal, god-
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kinna sddant avtal sisom grund ot utbetalande
av landskapsbidrag till kommunerna for avls-
nande av kommunala tjinstemin. Delegationen
skulle dven ges mojlighet att understilla sitt
beslut landstinget for godkénnande.

Lagstiftningsbehorigheten savitt galler ar-
betskollektivavtal mellan landskapet och ar-
betstagarorganisationerna samt mellan kommu-
nerna och arbetstagarorganisationerna skulle ge-
nom foreliggande lagforslag icke undergd négon
andring. Endr i landskapet fr ndrvarande finns
16 kommuner borde dock for kommunala kol-
lektivavtal inrittas ett f6r kommunerna gemen-
samt organ, som pi kommunernas vdgnar ges
befogenhet att med arbetstagarorganisationerna
ingd arbetskollektivavtal. Genom lagen om kom-
munala arbetskollektivavtal har pd motsvarande
sitt den kommunala avtalsdelegationen givits
fullmakt att pd kommunernas vignar ingd av-
tal och tillimpas betriffande detta organ vad
i lagen om arbetskollektivavtal #r stadgat om
arbetsgivare eller registrerad arbetstagare.

P4 grund av att arbetskollektivavtalslagstift-
ningen 4ven framdeles skulle vara forbehdllen
rikets lagstiftningskompetens foreslas dirfor ett
tilligg il 1 § lagen om kommunala arbets-
kollektivavtal, enligt vilket i landskapslagstift-
ningen férutsatt kommunalt avtalsorgan skulle
ges samma befogenheter och rittsliga stillning
i landskapet Aland som den kommunala avtals-
delegationen har enligt sagda lag i Svriga delar
av landet,

d) Bestémmelser om kvdificerad majoritet,

44 § 3 mom. 1 landstingsordningen f&r
landskapet Aland av den 2 februari 1972 ingér
bestimmelser om att i landskapslag som berdr
sjalvstyrelsens konstitution kan bestdimmas att
andring, forklaring och upphivande av samt
avvikelse frin lagen skall vid tredje behand-
lingen omfattas av minst tvé tredjedelar av de
avgivna rOsterna. D3 sidan bestimmelse info-
res, skall landskapslagen stiftas i samma ord-
ning.

D4 deita lagrum fSrsta gingen behandlades i
landstinget ingick i landstingsbeslutet jamvil
krav p& kvalificerad majoritet om minst tva
tredjedelar av de avgivna résterna for lands-
tingsbeslut om bifall till antagande, dndring el-
ler upphévande av eller avvikelse frin sjilvsty-
relselagen och inl8sningslagen. Sjilvstyrelsela-
gens 44 § 1 mom. och 7 § inldsningslagen

maste dock enligt majoritetens i hogsta dom-
stolen tolkning forstds sd, att landstinget givit
sitt bifall, d§ dess flertal omfattat denna me-
ning och att kravet pd stdrre #n som regel
gillande enkel majoritet hade forutsatt ett ut-
tryckligt stadgande i sjilvstyrelselagen och in-
I6sningslagen. Emedan i landstingsbeslutet inta-
get stadgande om kvalificerad majoritet siledes
stod i strid med nimnda stadganden i sjilvsty-
relselagen och inlosningslagen ansig hogsta
domstolen att landstinget pa denna punkt hade
overskridit sin lagstiftningshehorighet. Denna
stdndpunkt omfattades dven av Republikens
President, som beslot att landstingsbeslutet pa
grund dirav skulle forfalla.

En minoritet i hogsta domstolen var emeller-
tid av den meningen att regleringen av till-
viigagingssittet uti ifrgavarande fall var en si-
dan angeligenhet, varom bestimmelser enligt
10 § sjilvstyrelselagen kunde utfirdas i land-
skapslag. P4 den grund och di kravet pi en
majoritet om minst tva tredjedelar, som har
forebilder i riksdagsordningen och kommunalla-
gen, icke kunde anses oskiligt, ansig minorite-
ten, att landstinget pd denna punkt icke Sver-
skridit sin behorighet.

D3 bifall som landstinget givit i stdd av
44 § 1 mom. sjilvstyrelselagen och 17 § nu
foreslagen lag om inskrinkning i rdtten att £5¢-
vdrva och besitta fast egendom i landskapet
Aland, i allra hogsta grad berdt sjdlvstyrelsens
konstitution, erfordrar en uppfoljning av lands-
tingsordningens berdrda bestimmelse om kva-
lificerad majoritet ett uttryckligt stadgande dir-
om, att i landskapslag kan om ifrdgavarande bi-
fall bestimmas att fotslag ddrom skall omfattas
av en kvalificerad majoritet om minst tvd tred-
jedelar for att bifallet skall anses vara givet.
Likasi borde landstingets beslut om lagmotion
till Riksdagen i sddant irende omfattas med
samma kvalificerade majoritet.

2. Lag om inskrinkning i vitten att forvirva
och besitta fast egendom i landskapet Aland.

1 §. Sésom framgir av den allminna moti-
veringen ir syftemalet med nu foreliggande lag-
forslag liksom med tidigare gillande inlosnings-
lagar att statsrittsligt forverkliga nationalitets-
garantierna i friga om bibehéillande av jordbe-
sittningen i befolkningens egna hinder. D4 in-
losningsforfarandet nu foreslas bli ersatt med
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ett tillstdndsforfarande, varvid landskapsstyrel-
sen sisom av 8 § framgir vid tillstdndet skulle
kunna fista sirskilda villkor, dr det motiverat
att i lagens forsta paragraf nirmare stadga om
lagens syftem3l.

2 §. Stadgandet i 1 mom. har givits samma
lydelse som forslaget till 5 § 1 mom. sjilvsty-
relselagen, vilket stadgande redan nidrmare be-
rorts.

Med tanke pa lagens syftema! och d&
dlindska bolag sévitt mojligt icke borde hind-
ras i sin nommala verksamhet pd grund av de
nya skyddsbestimmelsesna, botde sitskilda
skil krivas f6r att i 1 mom. avsett tillstdnd
skall kunna f5¢viigras bolag, andelslag, forening,
anstalt, stiftelse eller samfund som dels under
fem &r haft laglig hemort inom landskapet och
dels hat en styrelse wars alla medlemmar dtnju-
ter 8lindsk hembygdsritt.

I 3 mom. foreslds att lagens bestimmelser
rorande fast egendom idven skall tillimpas pé
outbruten del av fastighet. Hirigenom {or-
hindtas kringgdende av lagen pd s8 sitt att £ot-
vimvad outbruten del icke {dmnas till styckning.

3 §. T lagen forutsatt tillstind skulle icke
erfordras, dd staten, landskapet eller kommun
i landskapet Aland fooviirvar eller arrenderar
fast egendom. For Ovriga offentligtrittsliga
samfunds fastighetsforvinv skulle diremot #ill-
stand erfordras,

Enligt gillande lagstifining om bankverk-
samhet #r bankernas ritt att fSrvdtva fastig-
heter i betydande imén begrinsad. Utan hinder
av dessa begrinsande stadganden kan dodk
bankerna temporirt f6rvirva egendom, som ut-
g6r pant eller sikethet for ogulden fordran.
For att icke bankernas vevksamhet skall for-
sviras i landskapet genom den nu forslagna
lagen, skulle denna e dga tillimpning pd dylika
temporira fastighetsforviny,

Den nya lagen bor givetvis icke f3 retroaktiv
tilldmpning pd de fastighetsforvirv eller de
innehav av fastigheter som tillkommit fore
lagens ikrafotridande. Likasd skulle lagen 1 lik-
het med inlésningslagen € heller dga tillimp-
ning pd fastigheter som efter lagens ikrafttri-
dande genom arv Svergdr till person som ej
dtnjuter dlindsk hembygdsritt eller genom ex-
propriation till sidan person eller till samman-
slutning, stiftelse ellet samfund.

4 §. Denna och foljande paragraf har utar-
betats med 10 § lagen om utlinningars samt
vissa sammanslutningars rdtt att dga och be-
sitta fast egendom och aktier i dess lydelse av

den 11 juli 1972 544/72) sisomn forebild.
Som fataljetid for ansokan i det fall handling
upprittats, f5reslds tre minader, endr en sidan
tid pd grund av de lokala forhallandena kan
anses tillfyllest.

5 §. Stadgandet motsvarar senare delen av
ovan under 4 § nimnt stadgande i rikets lag.

6 §. Stadgandet har utarbetats 1 &verens-
stimmelse med 11 § lagen om utlinningars
samt vissa sammanslutningars ritt ast dga och
besitta fast egendom och aktier, 1 mom. i dess
lydelse av den 11 juli 1972.

7 §. Landstinget har ansett att den i wiket
stadgade itiden om fem &r, under wilken lego-
avtal #r giltigt och icke foranleder Atgird wnot
legotagare, som icke ansokt eller erhallit av-
slag pa ansdkan om tillstdnd, medfor att lagen
alltfor enkelt kan kringgds. Tillstind skulle
darfor fordras for varje legoawtal och pafslj-
derna av att tillstind icke sokes eller forvigras
vara motsvarande dem, som giller vid féeviry
av fast egendom. I stillet for foiséljning av
egendomen skulle legoavtalet forklaras ogiltigt
och cbehérig besittare vrikas.

8 §. P4 samma sidtt som statsrddet agur ritt
att foreskriva viltkor vid beviljande av till-
sténd { stdd av lagen om utlinningars samt
vissa sammanslutningars titt att dga och be-
sitta fast egendom och aktier, skulle landskaps-
styrelsen ges befogenhet att vid tillstind: fista
sarskilda willkor. Som exempel pd dylikt will-
kor kan nimmnas, sdvitt sSkanden dr en juri-
disk person, att alla styselsemedlemmar eller
minst en bestimd del av dem eller minst en
bestimd del av sammanslutningens deligare
eller medlemmar skall #tnjuta alindsk hem-
bygdsritt vid dventyr att fastigheten eljest pd
sitt i 10 § stadgas kan siljas pd offentlig auk-
tion. ,

Dessa vilikor skulle dock vara begrinsade
till forhdllanden som stdr i Overensstimimelse
med lagens i 1 § angwm syftemal, Sadant will-
kot skulle dven kunna gilla anvindningen av
berstda omrdde, under forutsitining att £6r-
virvaren 1 tillstdndsansokan forbundit sig il
att anvinda omrddet utselutande f6r visst upp-
givet dndamal. Awvsikten hirmed #r att exem-
pelvis kunna fSrhindra att nidgon som uppgivit
att han forvirvat ett omride i, avsikt atr ut-
nytja det som fritids- eller naturvirdsomrade,
senave botjar exploatera det f6r andra dnda-
mal.

9 S. Bestimmelserna om s.k. bulvanfsrhil-
landen hat givits samma utformning som 14 §
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lagen om utldnningars samt vissa sammanslut-
ningars rétt att dga och besitta fast egendom
och aktier.

10 §. 19 § angiven pafdljd skulle dessutom
kunna drabba tillstindshavate, som pd grund
av laga kraft vunnet domstolsutslag konstate-
rats ha brutit mot de willkor landskapsstyrelsen
i stod av 8 § uppstillt. En dylik faststdllelse-
talan skulle anhingiggoras av allmdn dklagare
endast ifall Jandskapsstyrelsen dirom gjort an-
milan, Landskapsstyrelsen skulle av sirskilda
skil kunna avstd ifrin att gora en dylik anmi-
lan.

11 §. Stadgandet motsvarar 14 § 4 mom.
i lagen om utlinningars samt vissa samman-
slutningars titt att dga och besitta fast egen-
dom och aktier.

12—13 §§. Dessa stadganden motsvarar i
huvudsak stadgandena i 15 och 18 §§ lagen om
utldnningars samt wissa sammanslutningars rétt
att dga och besitta fast egendam och aktier.
For att dandskapsstyrelsen skall kunna handha
overvakningen av lagen skulle hiradsskrivaren
i Alands hidrad 8liggas att till landskapsstyrel-
sen Oversinda avskrift av de journalutdrag, som
berdr i lagen avsedda fastighetstvenldtelser.

14 §. Overvakningen av lagens tillimpning
skulle jimvil handhas av domare i landskapet.
Denna Svervakning skulle nirmast ske i sam-
band med skétseln av lagfarts- och intecknings-
arenden, Salunda skulle av {agfantssékande eller
den som soker inteckning for legoavtals be-
stand eller inregistrering av tomtlegoawtal er-
fordras antingen utredning om att stkanden
atnjuter 8ldndsk hembygdsritt eller landskaps-
styrelsens 1 2§ avsedda tillsténd.

15 §. For att landskapsstyrelsen skall kunna
Gvervaka att i stod av 8 § uppstillda willkor
iakttages, skulle tillstindshavare &liggas att
medverka till att Svervakningen kan genom-
foras,

16 §. Enligt 40 § 1 mom. sjilvstyrelselagen
kan besvir Sver landskapsstyrelsens beslut och
Ovriga dmbetsdtgirder anforas sdsom #r stadgat
om anfdrande av besvir i motsvarande fall Sver

finsstyrelsens beslut. Detta stadgande har
emellentid tolkats s, att indamalsenligheten av
ett dandskapsstyrelsebeslut icke kan upptas till
provning i Hogsta forvaltningsdomstolen. Pa
den grund bor besvirsritt e heller foreligga,
nir Jandskapsstyrelsens beslut avser forverk-
ligandet av nationalitetsskyddsbestimmelserna
i sjglvstyrelselagen. For att osikerhet icke skall
uppstd vid tillampning av nu foreliggande lag,
foreslds ett uttryokligt stadgande, enligt vilket
besvir icke skulle i anforas Gver dndamélsen-
ligheten av landskapsstyrelsens i stod av lagen
meddelat beslut. Har landskapsstyrelsen wid
fattande av beslut dock brutit mot lagens stad-
ganden skulle silunda Hogsta forvaltningsdom-
stolen ges befogenhet att ritta beslutet.

17 §. Paragrafens 1 mom. motsvatas av 7 §
lagen om utdvande av IOsningsrast vid Sver-
latelse av fastighet i landskapet Aland. Be-
traffande 2 mom. hinvisas till motiveringen
f6r motsvarande dndring av sjilvstyrelselagen.,

18 §. Pi oOverlitelse av fast egendom som
skett innan lagens ikrafitradande bor inlos-
ningsforfarandet enligt tidigare gillande lag,
div.s. inldsningslagen fortfarande iakttas,

Enligt 3 § 3 punkten skulle legoavtal, som
ingtts fore lagens ikrafttridande, falla utan-
for lagens tillimpningsomrade. I fall ett dylikt
avtal forlinges efter det lagen tritt i kraft,
skulle dock den nya lagens stadganden komma
att gilla jamvil sagda avtal.

3. Lag angdende idndring av lagen om kom-
inunda arbetskollektivavtal.

Betriffande forslaget till dndring av denna
lag hdnvisas till motiveringen £5r motsvarande
dndring av sjilvstyrelselagen.

Med hinvisning till vad ovan anfdnts och
med stéd av 15 § sjilvstyrelselagen for Aland
f3r Alands landsting vordsamt foresld att Re-
geringen ‘mitte foreldgga Riksdagen till anta-
gande nedanstiende lagftrslag:
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Lag

angdende dndring av sjilvstyrelselagen for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pj sitt 67 § riksdagsordningen foreskriver,
indras med Alands landstings bifall 4 § 1 mom., 5 §, 7 § 1 mom. och 11 § 2 mom. 9 p.
sjdlvstyrelselagen f6r Aland av den 28 december 1951 (670/51) samt fogas till 36 § nya
2 och 3 mom. dvensom till 44 § ett nytt 3 mom. sisom foljer:

4S.

Finsk medborgare, som &tnjuter &ldndsk
hembygdsritt, dger ritt att utan sddan in-
skrdnkning, som i 5 § sigs, forvirva eller be-
sitta fastighet, beldgen inom landskapet.
Alindsk hembygdstitt utgdr forutsittning for
kommunal rosteitt och rostritt vid val till
landstinget.

Person, som ej atnjuter #ldndsk hembygds-
rdtt, samt bolag, andelslag, forening, annan
sammanslutning, anstalt, stiftelse eller sam-
fund mi icke utan landskapsstyrelsens for varje
sarskilt fall givna tillstdnd med dganderitt for-
virva eller pd grund av lego- eller annat awtal
besitta fast egendom i landskapet Aland.

Utan hinder av stadgandet i 1 mom. mi fast
egendom genom arv eller expropriation {orvir-
vas av dir ndmnd petson eller sammanslutning.

Staten, landskapet och alindsk kommun mé
forvirva och besitta fast egendom utan hinder
av stadgandet i 1 mom.

Ninmare stadganden angdende i denna para-
graf avsedda inskridnkningar meddelas i sdrskild
lag.

7 S.

Landstingets medlemmar viljes genom ome-
delbara, propostionella och hemliga val. Rdst-
ritten vid dessa val skall vara allmdn och lika
f6r min och kvinnor, vilka fore valirer fyllt
18 ar.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hidnfores
jamvil stiftande av allmin lag eller utfirdande
av forordning, d& drendet 1or:

9) alkohollagstiftningen;  socialforsikring;
moderskapsunderstéd samt familje- och barn-
bidrag; invalidvard och invalidpenning; arbe-

tarskydd, kollektivavtal med i 36 § 2 och 3
mom. nimnda undantag samt medling i kollek-
tiva atbetstvister ivensom annan arbetslag-
stiftning med i 13 § 1 mom. 6 punkten om-
formilda undantag; skifteslagstiftningen; fas-
tighetsregister; tomtmitning i stad;

Angdende wvillkoren 1 landskapstjinstemin-
nens anstdllningsforhillande ma bestimmas
genom tjanstekollektivavtal pd sitt ditom stad-
gas i landskapslag. I landskapslag md bestidm-
mas att en delegation i landstinget befullmik-
tigas att genom landskapsstyrelsen folja med
forhandlingarna om sidant awvtal och till den
del landstingets godkinnande #r av ndden pi
landstingets vignar godkinna awtalet. Delega-
tionen ma understilla sitt beslut i saken lands-
tinget f6r faststillelse.

Angdende villkoren i kommunala tjinste-
minnens anstillningsférhdllande i landskapet
mi bestdmmas genom kommunala tjinstekol-
lektivavtal pd sitt dirom stadgas i landskaps-
lag. Beror beloppet av landskapsbidrag enligt
landskapslag av villkoren i sidan persons an-
stillningsforhéllande, som #r i tjinst hos den
som beviljas bidraget, md 4t i 2 mom. avsedd
delegation genom landskapslag uppdragas att
genom landskapsstyrelsen folja med f&thand-
lingarna om dessa viltkot och pd landstingets
vignar till nddiga delar godkdnna dem sisom
grund for bidraget. Delegationen mi under-
stalla sitt beslut i saken landstinget for fast-
stillelse.

44 §.

I landskapslag kan bestimmas att landstin-
gets i 1 mom. avsedda bifall, si ock landstin-
gets beslut om forslag till dndring, forklaring
eller upphivande av eller avvikelse frin stad-
gandena i denna lag skall vid drendets behand-
ling i landstinget omfattas av minst tva tredje-
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delar av de avgivna rtosterna. Landskapslag,
dir sidan bestimmelse infores, skall stiftas i
sagda ordning.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om inskrinkning i ritten att forvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pa sitt 67 § riksdagsordningen 'féreékﬂiwr,
stadgas med Alands landstings bifall som foljer:

, 1.

For att forverkliga den &lindska befolk-
ningens ritt till jordbesittningen pd Aland gil-
ler angfende forvirv och besittning av fast
egendom i landskapet i denna lag stadgade in-
skrinkningar.
' 2§,

Person, som ¢ atnjuter dlindsk hembygds-
ritt, samt bolag, andelslag, forening, annan
sammanslutning, anstalt, stiftelse eller sam-
fund far icke utan landskapsstyrelsens f6r varje
sirskilt fall givna tillstdnd med #ganderitt 51
vinva eller pd grund av lego- eller annat avtal
besitta fast egendom i landskapet Aland.

Utan sirskilda skil f8r tillstind likvil icke
forvigras bolag, andelslag, forening, annan sam-
manslutning, anstalt, stiftelse eller samfund,
som under fem #rs tid haft laglig hemont inom
landskapet och har en stytelse, vars alla med-
lernmar &tnjuter 8lindsk hembygdsritt.

Vad i denna lag 4r stadgat om fast egendom
skall i tillimpliga delar gilla dven outbruten
del av fastighet.

3 8.

Utan hinder av stadgandena i denna lag far

1} staten, landskapet och &lindsk kommun
forvirva eller besitta fast egendom i landskapet
Aland;

2) bank pad siec dirom dr sivskile stadgat
temporirt {6rvirva fast egendom, som utgde
pant eller sikerhet for ogulden fordran; samt

3) enwvar dga och besitta den egendom har
fore ikrafutridandet av denna lag lagligen i sin
dgo eller besittning bekommit, sivitt av 18 §
idke annac folier, eller direfter erhdllit i arv
eller genom expropriation.

N 4 S.
| Tllji's.ta-nd, som avses 1 2 § skall stkas hos
andskapsstyrelsen. Har &verlatelsehandling el-

2 1200/73

ler annat avtal redan upprittats, skall tillstind
stkas inom tte ménader frén det handlingen
undertedknades. Handlingen eller avskeift dir-
av skall bifogas anstkan.

Landskapsstyselsen kan utan hinder av vad
i 1 mom. angdende tid for anstkan om ill-
stdnd dr stadgat behandla tillstdndsansckan,
som gjonts efter tidens utgdng, om p§ grund
av anstkan sirskilda skil diantill anses fBre-
ligga.

Innan landskapsstyrelsen till slutlig prévning
upptar anskan om tillstind skall utldtande in-
forskaffas av den kommun i vilken fastigheten
ar beldgen. o

Har «¢illstdnd f6r forviev av fast egendom
icke sokts, skall landskapsstyrelsen. meddela
den, som underldtit att inlimna anspkan, att
egendomen inom sex mdnader frin den dag
meddelandet bevisligen kommit hogom till-
handa skall &verlitas +«ill nigon, som har vhtt
att forvirva densamma, wid dventyr atr den el-
jest forsiljes pd offentlig auktion. Samtidigt
skall tillkdnnagivas, att tillstdndsansskningen
inom sagda tid kan sindas till landskapsstyrel-
sen, warvid de 1 4 § 2 mom. avsedds sirskilda
skilen dven bor framldggas i ansdkningen, Ar
vederbdrandes postadress icke ‘kind, sindes
meddelandet tifl ifrgavarande fastighet.

Har de forhéllanden, pid grund av vilka ve-
derborandes rdtr ast forvirva fast egendom dr
inskrinkt, icke upphore, skall landskapsstyrel-
sen efter utglngen av den i 1 mom. avsedda
tiden om sex minader férordna om egendomens
forsilinming pd  offentlig auktion fBr Hgarens
rikaing. .
6 S.

Har landdkapsstyrelsen avslagit ansBkan om
tillstind rorande férvimv av fast egendom och
har egendomen icke inom sex ménader direfter
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Sverltits il ngon som har ritr att dga sagda
egendom, skall landskapsbtyrelaen om icke de
forhallanden som inskrinker vederbdrandes
ritt att dga fast egendom upphdrt, forordna om
offentlig auktion ‘med iakttagande i tillimpliga
delar av vad i 5 § 2 mom. #r stadgat. Till land-
skapsstyrelsens beslut om att ansdkan avslagits,
vilket skall tillstillas sékanden, skall fogas till-
kidnnagivande om vad i detta moment till efter-
rdttelse &t stadgat.

Den som Overlitit fast egendom 4r icke be-
rittigad att klandra finget pd den grund att
detta strider mot stadgandena i denna lag,

7 S.

Upp‘ates fast egendom enligt lego- eller an-
nat avtal till i 2 § avsedd person, samman-
slutning, anstalt, stiftelse eller samfund och
har tillstand icke sokts sisom i 4 § stadgas,
skall Tandskapsstyrelsen meddela legotagaren
och legogivaren, att avtalet inom sex minader
frin ‘den dag meddelandet bevisligen kommit
honomr tilthanda bér upphivas vid dventyr att
avtalet forklaras ogiltigt och obehdrig besittare
vrikes frdn egendomen. Samtidigt skall tillkdn-
navivas att tillstindsanstkningen inom sagda
tid kan sindas Hll landskapsstyrelsen, varvid
de i 4 § 2 mom. avsedda sirskilda skilen dven
bér framliggas i ansdkningen. Ar vederb&ran-
des postadress icke kind, sindes meddelandet
till ifrdgavarande fastighet.

Har de forhallanden, pd grund av vilka ve-
derbérandes ritt att besitta fast egendom dr
inskrinkt, icke upphort, skall landskapsstyrel-
sen efter utgingen av den i 1 mom. nimnda ti-
den om sex méinader forordna, att avtalet ar
ogiltigt och vidtaga dtgird f6r att obehdrig be-
sittare vrikes.

Har landskapsstyrelsen avslagit anstkan om
tillstdnd att besitta fast egendom och har det
avtal, pa. vilker besittningen grundar sig, icke
inom sex ménader ddrefter upphivts, skall
landskapsstyrelsen forfara som i 2 mom. stad-
gas.

8 §.

Da i 2 § namnt tillstdnd meddelas, kan det
beviljas pd de villkor landskapsstyrelsen med
avseende fdst vid lagens i 1 § ndmnda syfte-
mil provar nddigt foreskriva. Hirvid kan som
villkor jimvdl foreskrivas, att fastigheten icke
utan Jandskapsstyrelsens medgivande fir an-
vindas £ annat dn i tillstdndsansdkan angivet
dndamal.

9§.

Har genom laga kraft vunnet domstolsutalag
faststdlles att ndgon som har fing pd fast egen-
dom #r mellanhand for annan, vars ratt att dga
egendomen #r underkastad i denna lag stadgade
inskrankningar, i det han huvudsakligen for
dennes rikning upptrider sdsom #gare (bul-
van), skall landskapsstyrelsen, direst egendo-
men icke inom sex ménader Sverldtes till nigon
som #4r berittigad att #ga densamma, forordna
att den skall forsiljas pa offentlig auktion. Sé-
dant forordnande giller oaktat fastigheten har
overlatits till annan efter sagda tid.

Har pd 1 1 mom. nimnt sitt faststillts, att
nigon pd grund av lego- eller annat avtal si-
som bulvan for annans rikning besitter fast
egendom, skall landskapsstyrelsen omedelbart
vidtaga étgirder for vrikning av innehavaren.

Talan angfende faststiillande av 1 1 och 2
mom. nimnda forhdllanden skall av allmin
dklagare vickas vid domstol pd den ort, dir
egendomen #r beligen. Domstol aligger att utan
drojsmal  tillstdlla landskapsstyrelsen avskrift
av sitt utslag,

10 §.

Vad i 9 § 1 mom. #r stadgat skall jimvil
dga tillimpning i det fall att genom laga kraft
vunnet domstolsutslag faststillts att den, som
erhallit i 2 § ndamnt tillstdnd att fSrvirva fast
egendom, brutit mot i tillstAndsbeslutet med
stod av 8 § uppstillt villkor.

Vad i 9 § 2 mom. ir stadgat skall ]amval
dga tillimpning [ det fall att p2 ovan i 1 mom.
nimnt sdit faststdllts att den, som beviljats
tillstdnd att pd grund av lego- eller annat av-
tal besitta fast egendom, brutit mot ¥ tillstdnds-
beslutet uppstillt villkor,

Talan anglende faststillande av 1 1 och 2
mom. nimnda fSrhéllanden skall av allmin
dklagare pd anmilan av landskapsstyrelsen vic-
kas vid domstol p& den ort didr egendomen ir
beldgen. Domstol &ligger att utan drdjsmal till-
stilla landskapsstyrelsen avskrift av sitt utslag.

P4 sirskilda skil kan landskapsstyrelsen av-
std frin i 3 mom. nimnd anmilan under fot-
utsdttning att rdttelse skett i friga om villko-
rets iakttagande.

11 §.
Di i 9 och 10 §§ avsedd talan upptages till
behandling vid domstol, skall dirom géras an-
teckning i protokollet gver inteckningsirenden.
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12 §.

Betriffande auktion, som forrittas pd grund
av stadgandena i denna lag, skall med nedan
i denna paragraf nimnda undantag i tillimpliga
delar ldnda till efterrittelse vad om £6rsiljning
vid utmétning dr stadgat. ,

Past egendom mi icke forsiljas till i 2 §
nimnd person eller sammanslutning, siframe
denna icke dirférinnan erhallit rétt att 4ga den-
samma. Ager anktionsforrittare icke kdnnedom
dirom, huruvida den som vid auktionen gjort
hogsta anbudet 4r berittigad att dga fast egen-
dom i landskapet, och har honom icke fSte
auktionens avslutande fGretetts utredning dér-
om, skall han efter auktionens slut anskaffa
sidan utredning pd bekostnad av den, som
gjort anbudet. Framgér hirvid att denna icke
har ritr att dga fast egendom, skall ny auktion
forritias, varvid i tillimpliga delar skall gilla
vad 1 5 kap. 45 § 2 mom. utsbkningslagen dr
stadgat. D3 auktionen forrittas med stod av
9 § har fastighetens #gare icke ritt att inropa
densamma.

I kungérelse och kallelsebrev, som utfirdas
betriffande auktion pi fast egendom, bor an-
givas att auktionen f8rriittas pd grund av denna
lag och med i 2 mom. angiven begrinsning.

13 §.

Polismyndighet och annan vederborande
myndighet #ligger &vervaka, att fast egendom
icke fOrvirvas eller besittes i strid med be-
stimmelserna i denna lag eller i strid med vill-
koren i landskapsstyrelsens tillstindsbeslut
dvensom att sidana bulvanférhillanden som
ndmnes i 9 § icke férekommer och att stad-
gandena i denna lag dven i Gvrigt iakttages.

Hiradsskrivaren i Alands hirad 3ligger att
till landskapsstyrelsen Gversiinda avskrift av de
journalutdrag rérande i denna lag avsedda fas-
tighetsoverlatelser vilka offentligt kopvittne
tillstille honom.,

14 §.

Den som i landskapet Aland soker lagfart
eller inteckning eller registrering till sikerhet
for legoavtals bestind skall f5rutom ; lag eller

annotstides foreskriven utredning forete an-
tingen utredning dirom att han innehar
alindsk hembygdsritt eller att sdkanden med-
delats i 2 § avsett tillstdnd.

15 §.

Den som beviljats 1 2 § avsett tillstind &
skyldig att vid granskning, som verkstilles pa
forordnande av landskapsstyrelsen, visa att 1
stod av 8 § foreskrivet villkor iakttagits.

16 §.

Over dndamalsenligheten av landskapsstyrel-
sens i stod av denna lag fattade beslut fir be-
svir icke anféras.

17 §.

Denna lag fir icke #ndras, forklaras eller
upphivas, ej heller avvikelse frin den géras an-
notledes #n med Alands landstings bifall och
i den ordning, som om grundlag dr stadgat.

I landskapslag kan bestimmas att landstin-
gets i 1 mom. avsedda bifall si ock landstin-
gets beslut om forslag till dndring, forklaring
eller upphivande av eller avvikelse frdn stad-
gandena i denna lag skall vid drendets behand-
ling i landstinget omfattas med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rOsterna. Landskapslag,
dir sidan bestimmelse inféres, skall stiftas i
sagda ordning.

18 §.
Denna lag triider i kraft den
och genom densamma upphives lagen den
28 december 1951 om utdvande av l6snings-
ritt vid Overldtelse av fastighet i landskapet
Aland (671/51).

Pi Overlatelse av fastighet i landskapet
Aland, som skett innan denna lag triitt i kraft,
skall likvil stadgandena i lagen om utdvande av
I6sningsritt vid verlatelse av fast egendom i
landskapet Aland dven dérefter #ga tillimp-
ning.

Vid férldngning av giltighetstiden for lego-
avtal, som ingitts fore denna lags ikrafttri-
dande, skall stadgandena i denna lag iga till-
limpning.
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Lag

angdende dndring av lagen om kommunala arbetskoliektivavtal.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pa sitt 67 § riksdagsordningen foreskriver,
fogas till 1 § lagen den 6 november 1970 om kommunala arbetskollektivavtal (FES 670/70)
ett nytt 3 mom. som foljer:

1§. tillimpning pd det organ som enligt vad dirom

~~~~~~~~~~~~~~ i landskapslagstiftningen dr stadgat dger fore-

Vad i denna lag 4r stadgat om kommunala trida kommunerna vid ingdende av kommu-
avtalsdelegationen skall i landskapet Aland 4ga nala tjinstekollektivavtal i landskapet.

Helsingfors, den

Mariehamn, den 12 november 1973.

P4 landstingets viignar:

Folke Woivalin

talman

Nils Dablman Olof Jansson

vicetalman vicetalman




