Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring och temporiir findring
av sjilvstyrelselagen for Aland och om iindring av 2 § i lagen om inlésen av fast egendom och
siarskilda rittigheter for sikerstillande av den nationella siikerheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att sjilvstyrelselagen for Aland éndras, delvis temporirt.

Till lagen ska fogas bestimmelser om dmsesidigt hdrande och samrad vid beredningen av lag-
stiftning i riket och landskapet.

Enligt propositionen ska landskapets forvaltningsbehdrighet i fraga om vissa uppgifter som gél-
ler biologiska bekdmpningsmedel, vixtskyddsmedel och vissa andra kemikalier aterga till be-
horiga riksmyndigheter. En mera dandamaélsenlig fordelning av uppgifterna mellan landskapets
och rikets myndigheter avses ske genom att kemikalieuppgifter inom landskapets lagstiftnings-
behorighet 6verfors med Overenskommelseforordning till att skdtas av den statliga forvalt-
ningen.

P4 Aland har landskapet sedan artionden ansvarat for hilso- och sjukvérden och veterindrvi-
sendet. | landskapets forvaltning av nimnda lagstiftningsbehorighetsomraden har skotseln av
riksuppgifter inkluderats. Riksuppgifterna i fraga hanfor sig i huvudsak till smittsamma sjuk-
domar hos méanniskor och husdjur och andra uppgifter enligt rikslagstiftning som ror hélso- och
sjukvarden, sdsom administrativa ingrepp inom den personliga friheten inom mentalvarden och
missbrukarvéarden.

I riket har kommunernas uppgifter inom social- och hilsovarden dverforts till vélfardsomra-
dena. Till den del det géller smittsamma sjukdomar hos méinniskor och 6vriga riksuppgifter for
landskapet inom hilso- och sjukvarden finns det efter genomforda forvaltningsreformer ett be-
hov av en bradskande éndring av sjélvstyrelselagen.

Genom propositionen avser man att tillférsikra landskapet Aland tillrickliga och tydliga myn-
dighetsbefogenheter att utfora sddana till rikets lagstiftningsbehorighet hérande uppgifter som
sjilvstyrelsemyndigheterna skoter och som ingar i den hélso- och sjukvard och veterindrvard
som landskapet ansvarar for. Utdver detta &r syftet att utveckla samarbetet mellan social- och
hilsovérdsministeriet och Alands landskapsregering vid bekiimpningen av smittsamma sjukdo-
mar hos manniskor. Dessutom ér syftet att bereda en overenskommelseférordning om partiell
aterforing till riksmyndigheterna av landskapets vissa i propositionen foreslagna befogenheter
for bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos husdjur.

Dessutom foreslds det att bestimmelsen i lagen om Overenskommelseforordningar anpassas
med beaktande av forvaltningsreformer.

Till lagen foreslas ocksa fogade nya bestimmelser om offentlighet och sekretess.

En ny bestimmelse foreslas dven om tillimpningen av rikslagstiftning vid inlosen av fast egen-
dom och sérskilda rittigheter for sékerstéllande av den nationella sékerheten. Som en f6ljd av
sistnimnda bestimmelse foreslas att det i lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rét-
tigheter for sékerstéllande av den nationella sdkerheten tas in en hdnvisning till sjilvstyrelsela-
gen for Aland, sa att det foreslagna arrangemanget betriffande den myndighet som beviljar in-
16sningstillstdnd beaktas.



Den foreslagna lagen avses triada i kraft sa snart som mojligt efter att det att riksdagen i brads-
kande grundlagsordning har antagit den och Alands lagting har gett sitt bifall till den. De fore-
slagna myndighetsbefogenheterna for andra riksuppgifter inom hélso- och sjukvéirden dn de som
foreslas gélla smittskyddet for ménniskor liksom den dndrade bestimmelse som foreslds om
overenskommelseforordningar, foreslas emellertid bli géllande temporirt till utgdngen av ar
2031. Inom fem ar avses lagforslag med bestdndiga myndighetsbefogenheter ldmnas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Tidigare beredning

De fragor som behandlas i denna proposition och som avser en dndring av den nuvarande sjalv-
styrelselagen for Aland (1144/1991), sjdlvstyrelselagen, har en lingre tid genomgétts mellan
Alands landskapsregering och statsradet.

Behovet av att dndra sjélvstyrelselagen uppmirksammades i anslutning till beredningen av
social- och hillsovéirdsreformen samt ocksa inom ramen for reformen av Alands sjilvstyrelselag.
Beredningen tog sikte pd att en dndring av bestimmelser 1 30 § i sjilvstyrelselagen behovde
trdda i kraft den 1 januari 2023. Andringsbehovet anslot sig till att véalfirdsomradena overtog
kommunernas i riket ansvar for social- och héalsovarden. Fragan géllde hur hélso- och sjukvér-
den pa Aland som en f5ljd av vilfirdsomradesreformen fortsittningsvis kunde tryggas tillrick-
liga och tydliga befogenheter att skita ocksa uppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet. Hos-
ten 2022 framgick det dock att en dverenskommelse inte kunde nés.

Under slutskedet av riksdagsbehandlingen av regeringens proposition for &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 190/2022) foreslog social- och hélsovardsutskottet (ShUB 35/2022
rd, s. 5), mot bakgrund av beredningsliget for &ndringen av sjélvstyrelselagen, att det till ikraft-
tradelsebestimmelsen for lagen om éndring av lagen om smittsamma sjukdomar (1149/2022)
fogas en Overgangsbestimmelse (2 mom.). Enligt bestimmelsen bestims de behdriga myndig-
heter som i landskapet Aland svarar for bekimpningen av smittsamma sjukdomar hos ménni-
skor enligt den lagstiftning som géllde rikets myndigheter och kommuner vid ikrafttridandet av
lagen, tills ndgot annat foreskrivs.

Regleringen kunde enligt utlditande som inhdmtades av grundlagsutskottet (GrUB 72/2022 rd)
behandlas i vanlig lagstiftningsordning (stycke 7). Grundlagsutskottet betonade dock att det fo-
reslagna sittet for reglering inte #r det bista mdjliga och att det med tanke pa Alands sjilvsty-
relse vore lampligare att i stillet for att infora den foreslagna lagstiftningen skriva in de behov-
liga dndringarna i sjélvstyrelselagen (stycke 8). Grundlagsutskottet ansdg det mycket viktigt att
sjéilvstyrelselagen dndras till denna del och betonade att det arrangemang som grundar sig pa
den nu foreslagna dvergangsbestdimmelsen bor vara kortvarigt. Grundlagsutskottet hénvisade
ocksa till att utskottet tidigare i ett i ndgon mén liknande regleringssammanhang betonat att man
i samband med dndringar bor se till att regleringen ar heltdckande, sé att myndigheternas befo-
genheter ar tydliga och sd att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUU 18/2022 rd, stycke 9).
Enligt utredning till utskottet kan det vid dndring av sjélvstyrelselagen vara motiverat att
granska inte bara 30 § utan ocksa till exempel 32 § om dverenskommelseférordningar. Genom
overenskommelseférordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor
till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet. P4 mot-
svarande sitt kan uppgifter som hor till landskapsforvaltningen dverforas pa en riksmyndighet.
Ett fyrtiotal 6verenskommelseforordningar r i kraft.

Grundlagsutskottet betonade &nyo 1 sitt utlatande Sver regeringens beréttelse for &r 2023 bland
annat att det arrangemang som grundar sig pd Overgangsbestimmelsen ska vara kortvarigt
(GrUU 31/2024 rd - B 2/2024 rd, s. 3). | samband med reformen av regionforvaltningen (RP
13/2025 rd) har grundlagsutskottet uttalat sig sdrskilt till den del som géller utdvandet av vissa
befogenheter i landskapet Aland enligt mentalvérdslagen (1116/1990). Utskottet har betonat att
man i samband med dndringar bor se till att regleringen &r heltdckande, sé att myndigheternas
befogenheter ér tydliga och sé att det inte uppstar luckor i regleringen. Utskottet har dessutom
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upprepat att det dr viktigt att skriva in de behovliga dndringarna i sjélvstyrelselagen (GrUU
17/2025 rd, 2628 punkten).

1.2 Beredningen av propositionen

Mot bakgrund av grundlagsutskottets ovan nimnda utlatanden och 6vriga uppgifter som fram-
kommit i drendet tillsatte justitieministeriet den 24 mars 2023 enligt 6verenskommelse med
Alands landskapsregering en arbetsgrupp, Alandsarbetsgruppen 2023, dels for att forbereda den
fortsatta beredningen av en proposition med forslag till en ny Alands sjilvstyrelselag, dels for
andring av nuvarande sjélvstyrelselag. Enligt tillsdttandebeslutet (Projekt: OM024:00/2023,
VN/3796/2023) skulle arbetsgruppen i sistndmnt avseende foresla 1) nédvéindiga dndringar i
sjalvstyrelselagen utgdende fran grundlagsutskottets utlatanden och 2) dndring av forvaltnings-
behorigheten 1 friga om bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur
samt gifter si att den motsvarar den verkliga uppgiftsfordelningen mellan landskapet Aland och
berérda myndigheter i riket.

Alandsarbetsgruppens 2023 betéinkande (Justitieministeriets betinkanden och utlitanden
2024:1), som var uppgjord som en regeringens proposition, publicerades i januari ar 2024. Be-
tinkandet sindes pa remiss. I Alandsarbetsgruppens betiinkande ingick forslag om att reglera
landskapets myndighetsbefogenheter for riksuppgifter i hilso- och sjukvarden och veterinérvér-
den enligt grundbestimmelser som foreslogs i sjédlvstyrelselagen. Befogenheterna i lagen avsags
dock uttryckligen bli kompletterade genom 6verenskommelseférordning till den del motsva-
rande uppgifter i riket bland annat skots av kommunerna eller valfardsomradena. En beddmning
och utredning av sddana forordningar, ingick ocksa i arbetsgruppens andra betdnkande (se be-
tdnkandets avsnitt 2, Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 2024:37, Betdnkande av
Alandsarbetsgruppen 2023, Utredning av vissa fragestillningar i anslutning till Alands sjélvsty-
relse i utveckling, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-033-8 ).

Med hénvisning till justitiekanslerns 1 statsrddets utldtande den 10 mars 2024
(OKV/264/21/2024) 6ver arbetsgruppens forsta betdnkande, forutsatte justitieministeriet att den
ensidiga ratt att enligt 32 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen sdga upp en saddan 6verenskommelse-
forordning begrénsas sarskilt till den del den foreslogs avse uppgifter som i riket skots av kom-
muner eller vilfardsomraden. Ndmnda befogenheter for riksuppgifter som integrerats i land-
skapets forvaltning ror kdrnomradet for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittighet-
erna eller inskridnkningar av dessa. Rikets kommuner, vélfirdsomréden eller statliga myndig-
heter saknar i nuliiget befogenheter i lag att pa Aland skéta smittskydds- och dvriga riksuppgif-
ter, vilka integrerats i landskapets hilso- och sjukvérd och veterindrvard. Med beaktande av 6
och 22 § i grundlagen far det inte uppsté en situation dir en behorig myndighet helt saknas pa
Aland, om en dverenskommelseférordning sigs upp ensidigt och en lucka déirigenom uppstar i
landskapets befogenheter enligt rikslagstiftningen.

Man har i den fortsatta beredningen av denna proposition sedermera atergatt till att foresla till-
rackliga och tydliga myndighetsbefogenheter for landskapet endast i sjdlvstyrelselagen for
samtliga berorda riksuppgifter.

Under ar 2025 bereddes ett nytt utkast till proposition som var pa remiss (6. Remissvaren och
beaktandet av dem). Under hosten 2025 beaktades remissvaren i utkastet till proposition och
diskussionerna fortsatte mellan berérda ministerier och landskapsregeringen bade pé tjénste-
mannanivan och den politiska nivan. Avsikten var att gemensamt hitta rattsligt hallbara 16s-
ningar som kunde inbringa ett samtycke av Alands lagting. Forhandlingarna forblev resultatldsa
i frdga om hur befogenheterna for landskapets uppgifter for smittskyddet for ménniskor och
andra riksuppgifter inom hélso- och sjukvérden skulle formuleras. Ocksé frdgan om &verforing
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av behdrigheten till landskapet for administrativa ingrepp i den personliga friheten var svar,
men social- och hélsovirdsministeriet utsdg hosten 2025 en utredningsperson att utreda konse-
kvenserna av en séddan behorighetsoverforing. Aven kostnadsfordelningen for riksuppgifterna
inom Alands hilso- och sjukvard forblev svar att 16sa. Samma fragor behandlades ocksi av
justitieministeriets sjdlvstyrelselagsarbetsgrupp 2025 for reformen av sjilvstyrelselagen, vars
forslag emellertid inte var enigt eller heltickande (Reformen av sjilvstyrelselagen for Aland :
Sjalvstyrelselagsarbetsgruppens 2025 betiankande).

I ett sent skede av beredningen av propositionen beaktades i den bestimmelser om 6verenskom-
melseforordningar, offentlighet och sekretess samt om tillimpningen av rikslagstiftningen vid
inlosen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sikerstillande av den nationella séker-
heten. Det finns ett bradskande behov av att beakta dem redan i gillande sjdlvstyrelselag. De
foreslagna bestimmelserna i lagforslaget for overenskommelseférordningar och offentlighet
och sekretess ingick i sjdlvstyrelselagsarbetsgruppens 2025 betdnkande och har fortydligats i
forhéllande till detta. I sitt utldtande 6ver betdnkandet konstaterade forsvarsministeriet att det
vore dndamalsenligt att lagen om inl6sen av fast egendom och sérskilda rattigheter for siker-
stillande av den nationella sidkerheten (468/2019) ocksé kunde tillimpas pad Aland. Pa sé satt
skulle staten Aven p4 Aland kunna ingripa i sidant fastighetsigande som dventyrar Finlands
nationella sikerhet.

Fragan om inlosen i vissa situationer har sin bakgrund i statsminister Petteri Orpos regerings-
program (kapitel 10.1). Regeringen ska utreda mojligheterna till effektivare kontroll och ingri-
pande i efterhand i fraga om egendom som &r av central betydelse for samhéllets sékerhet och
forsorjningsberedskap.

Enligt statsradets forsvarsredogorelse 2024 har Finlands sékerhetsmiljo forsdmrats pa ett grund-
laggande och ldngvarigt sitt, sarskilt till f6ljd av Rysslands aggressiva agerande. Sékerhetsldget
ar allvarligt och svért att forutse samt kan fordndras snabbt. Motsdttningarna mellan Ryssland
och vist framtrader i Finlands ndromriden sirskilt genom omfattande péverkansétgiarder som
riktats bland annat mot kritisk infrastruktur. Foérandringarna i omvérlden paverkar dven Finlands
nationella utveckling pa manga olika sitt. De medfor nya osékerhetsfaktorer som riktar sig mot
tryggheten i virt samhille.

Till forsdmringen av sikerhetslédget hor fenomen som kan beskrivas som hybridpaverkan. Med
hybridpéverkan avses planmissig verksamhet dér en statlig eller icke-statlig aktor samtidigt ut-
nyttjar olika metoder for att paverka svagheter hos den stat som ar foremal for paverkan i syfte
att uppna sina egna mal. Det kan till exempel vara fraga om politiska, militiara, ekonomiska eller
teknologibaserade pétryckningsmedel samt olika informationsoperationer, inklusive utnytt-
jande av sociala medier eller av fast egendom och sérskilda rittigheter (RP 253/2018 rd).

Syftet for en frimmande stat kan exempelvis vara att ka sitt inflytande eller att begrdnsa de
finldndska beslutsfattarnas handlingsfrihet. Fast egendom kan utnyttjas som ett led i hybridpa-
verkan. Genom att forvarva fastigheter pa strategiska platser kan man striva efter att etablera
fotfaste 1 olika delar av Finland, forsvaga myndigheternas verksamhetsforutsattningar, frimja
anviandningen av fastigheter for olaglig underrittelseverksamhet eller pa annat sétt stodja en
frimmande stats mal. For att sékerstilla statens overgripande sékerhet krdvs att myndigheterna
har en heltdckande ldgesbild av de riskfaktorer som hanfor sig till fastighetségande samt tillgang
till ett tillrackligt urval av atgirder for att forebygga och i sista hand ingripa 1 sddant fastighets-
dgande som dventyrar den nationella sdkerheten (RP 253/2018 rd).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6b65d0fe-ae8e-4b51-aa0e-ec27488b645f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/6b65d0fe-ae8e-4b51-aa0e-ec27488b645f

Markdgande dr en av de faktorer som paverkar den Gvergripande sdkerheten i staten. Statens
mdjligheter att ingripa i verksamhet som dventyrar den nationella sdkerheten har forbéttrats ge-
nom att det skapats mekanismer for att ingripa i sddant fastighetsdgande som dventyrar Finlands
nationella siakerhet (RP 253/2018 rd).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Beaktandet av landskapet Aland i statsridets lagberedning

Frigan om beaktandet av landskapet Alands stillning i lagberedningen vid statsridet har under
beredningen av propositionen aterkommande lyfts upp. Fortroendet vid landskapets myndig-
heter for statsradets lagberedning har forsvagats till denna del under covid19-pandemin och pa
grund av brister i tillgdngen pa lag- eller férordningsforslag pd svenska.

Huvudprincipen bor fortséttningsvis vara att landskapsregeringen hors over lagforslag som ar
av sérskild betydelse for landskapet vid en tidpunkt som foregér givandet av regeringens pro-
position till riksdagen. I statsradets manga anvisningar for beredningen av lagforslag podngteras
det att man redan i det forberedande eller inledande beredningsskedet ska uppméarksamma ocksa
effekterna av forslagen pa sjilvstyrelselagen eller pa Aland.

Ministeriernas lagberedning med effekter pa Aland eller sjilvstyrelselagen omfattas for nirva-
rande av statsridets Alandsstrategi (statsridets principbeslut av den 2 juni 2022), justitiemini-
steriets anvisningar ”Alands stillning i lagberedningen och i EU-irenden. Anvisningar for mi-
nisteriernas handldggare” (Justitieministeriets anvisningar och utredningar 8/2012, i det fol-
jande Alandsanvisningarna, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1 ) och ovriga anvis-
ningar for lagberedningen vid statsradet. Syftet ér att i nuléget friimja koordineringen av Alands-
fragor vid statsrddet genom att dka kunskapen om Alands stillning och sjilvstyrelselagen hos
statsforvaltningen.

Vid justitieministeriet finns det ett nitverk for ministeriernas Alandskontaktpersoner som i syfte
att koordinera Alandsfrigor inom statsradet sammantrider fyra génger per ar. Vid ministerierna
har grundats allt flera kontaktgrupper med representanter ocksa for Alands landskapsregering.
Samarbetet uppritthalls dven pa vissa sektorer genom arbetsgrupper eller regelbundna infor-
mella moten. zflands stdllning beaktas &ven i den interna utbildning vid statsrddet som kontinu-
erligt ordnas for lagberedarna och i lagberedningsanvisningarna samt genom att landskapsrege-
ringen hors dver lagforslag som r av sirskild betydelse for Aland.

Med stod av 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen ska i fridga om lagar som har sérskild betydelse
for landskapet utldtande inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Med stod av 33 § i sjélvsty-
relselagen ska innan republikens president eller statsradet utfdrdar stadganden som uteslutande
giller landskapet eller som annars har sérskild betydelse for landskapet, landskapsregeringens
utldtande i saken inhdmtas. Detsamma géller foreskrifter som meddelas av ndgon annan myn-
dighet.

Samarbetet och horandet avser rikslagstiftning som helt eller delvis kan bedomas tridda i kraft
pa Aland och som ir av sirskild betydelse for landskapet. I justitieministeriets Alandsanvis-
ningar ingér allmédnna anvisningar om vilka forfattningsforslag som ska anses vara av sirskild
betydelse for landskapet och hur horandetrdskeln in casu kan utredas i ettvart fall (s. 64—65). I
samma myndighetsanvisningar behandlas ocksé det arbetssprak som ska anvéndas i lagbered-
ningsirenden som giller Aland. (4. kap., s. 80-83).
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I lagberedningsirenden som giller landskapet Aland ér skriftviixlingsspraket alltid svenska (38
§ 1 sjdlvstyrelselagen). Vid ordnandet av remissbehandlingar ska dven i allménhet beaktas den
svensksprékiga befolkningens informationsbehov. Bestimmelser om minimikrav f6r publice-
ring av lagforslag till svenska finns i 31 § i spraklagen. Utkastet till regeringsproposition ér pé
remiss 1 sin helhet ocksa pa svenska, om forslagen har stor betydelse for den svensksprékiga
befolkningen. Likasa ska lagforslag eller betinkanden som giller enbart landskapet Aland eller
som har sdrskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa svenska.

Fragan har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen bland annat nir det &r frdga om
ett forslag till en bestimmelse som tillgodoser de grundldggande fri- och rattigheterna. Ett sa-
dant forslag ar till exempel en proposition som giller parternas stéllning och réttigheter vid
lagforing eller en proposition som géller yttrandefrihet eller ndgon annan grundlédggande fri-
och rittighet. Forslaget har stor betydelse ocksa nir det géller drenden som &r viktiga med tanke
pa svensksprakiga och tvasprakiga kommuner eller organisationer eller nér det ar friga om lag-
stiftning som har stor betydelse med tanke pé det praktiska tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rattigheterna.

Ministerierna och de hogsta laglighetsdvervakarna har bedomt att drendet har betydande bety-
delse for den svensksprakiga befolkningen eller landskapet Aland till exempel ocksd nir det
giller jordbruk, fiske och batliv. (Justitieministeriet/Finlex, Horande vid forfattningsberedning
| Anvisning for horande vid Forfattningsberedning, 4 kap. Spréken i horandet (enbart pé finska).
Némnda anvisningar kan tjdna som végledning ocksé vid bedomningen av om ett lagforslag har
sadan sirskild betydelse for landskapet att det ska horas med stod av 28 § 2 mom. i sjélvstyrel-
selagen. Exempelvis ocksa ett forslag som leder till att verksamheten vid de statliga myndighet-
erna pa Aland dndras pé ett betydande sitt, kan vara av synnerligen stor betydelse for landskapet
(Justitieministeriets Alandsanvisningar, s. 81) och landskapsregeringen ska dérfor horas.

Beredarna instrueras att dverviiga effekterna av lag- eller forordningsforslag ocksa for Alands
del och pé sjélvstyrelselagen redan i det forberedande och inledande lagberedningsskedet samt
att sta i tit kontakt med landskapsregeringens tjinstemin under den beredning som foregér re-
misskedet. Aven grundlagsutskottet (t.ex. GrUU 18/2022 rd) och Justitiekanslern i statsradet
(OKV/2085/702022/2022) har betonat vikten av att Alands landskapsregering hérs i ett tidigt
skede av siddan beredning som giller Aland. Férutom behdrighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket bor det beddmas om det behdvs sirbestimmelser for Aland eller om konse-
kvenserna p& Aland avviker frén motsvarade effekter i riket. Ocksé frigan om exempelvis den
lag som avses trida i kraft pa Aland enligt lagforslaget, ir av sirskild betydelse for Aland, kan
man genomga tillsammans. Sistndimnda bedéomning har i sin tur betydelse for bedomningen av
om troskeln for att hora landskapsregeringen over lagforslaget Gverskrids eller inte. Det ovan
ndmnda rutinerna for att starka interaktionen, behdver stiandigt f6ljas upp genom utbildning och
andra atgirder och integreras i beredningen. Den nuvarande mélséttningen med att ge inform-
ation och att vid behov samrada &r att frdmja att frigor som ansluter till tolkningen av sjélvsty-
relselagen, utreds i tillrackligt god tid och att eventuella missforstand i ett tidigt skede kan und-
vikas i lagberedningen.

Med beaktande av att sjilvstyrelselagen som en f6ljd av sin lagstiftningsordning &r jamforbar
med grundlag och av Alands sirstillning, ér det skil att i sjilvstyrelselagen ocksa foreskriva om
informationsutbytet och samrad mellan statsradet och landskapet och vice versa for lagforslag
som har en sérskild betydelse for landskapet eller riket.

Det ska dven beaktas att landskapsregeringen liksom for narvarande och som praxis utvecklat
sig ska horas dver forordningsforslag och myndighetsforeskrifter och -anvisningar som uteslu-
tande géller landskapet eller som dr av sérskild betydelse for detta. Formuleringen av géllande
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33 § i sjalvstyrelselagen skiljer sig mellan sprakversionerna, den svenskspréakiga foreskriver om
”foreskrifter” medan den finsksprékiga anger “forfattningar” (sdédokset). Nédr nuvarande be-
stimmelser i 28 § 2 mom. och 33 § i sjdlvstyrelselagen med beaktande av nulédget integreras i
den nya 28 a § i lagforslaget, kan de forstndmnda bestimmelserna foreslas upphévda.

2.2 Allmiint om skétseln av riksuppgifter pa Aland

Enligt sjélvstyrelselagen har lagstiftningsbehorigheten fordelats mellan landskapet och riket sé
att bestimmelser om de rittsomrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet finns i 18
§ och bestimmelser om de rattsomrdden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet 1 27 §. 129
§ finns dessutom bestdmmelser om de rittsomraden inom rikets lagstiftningsbehorighet och for
vilka lagstiftningsbehdrigheten kan overforas till landskapet genom en lag som stiftas i vanlig
lagstiftningsordning och som lagtinget gett sitt samtycke till.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehorigheten for manga behérighetsomraden inom vilka det
4ven forekommer riksuppgifter. Detta giller sirskilt hilso- och sjukvéarden pa Aland men ocksa
veterindrvisendet. Ocksa forvaltningen pa Aland av kemikalier inklusive biologiska bekimp-
ningsmedel och véxtskyddsmedel hor delvis till landskapets, delvis rikets behorighet.

Behorighetsfordelningen mellan landskapets och rikets myndigheter i férvaltningsérenden, for-
valtningsbehdrigheten, motsvarar fordelningen av lagstiftningsbehorigheten, bortsett frén de
undantag och tilligg som ndmns i 23 och 30 § i sjélvstyrelselagen. Hogsta domstolen har kon-
staterat att forvaltningsbehorigheten i princip foljer lagstiftningskompetensen. Detta géller ifall
annat inte anges i sjalvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en dverenskommelseférord-
ning (HD: 2021:83). Utgéngspunkten &r att riksmyndigheterna skoter forvaltningsuppgifter
inom rikets lagstiftningsbehorighet medan sjélvstyrelsemyndigheterna skéter uppgifterna inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. I enlighet med behorighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen
handldgger kommunerna dels drenden som utgdr landskapsbehorighet, dels drenden som utgor
riksbehorighet. Déremot &r det uteslutet att genom rikslagstiftning dverfora riksuppgifter pé
landskapets myndigheter och landskapets myndigheter har i fraga om uppgifter som hor till
rikets behorighet, befogenhet att skota endast sddana som anges i sjalvstyrelselagen eller i en
overenskommelseférordning (AD nr 18/21, s. 4).

Sjalvstyrelsemyndigheterna skoter med stod av 30 § 1 sjélvstyrelselagen uppgifter i rikslagstift-
ning eller, i friga om uppgifter som hor till statliga myndigheter, i ménga fall genom &verens-
kommelseforordningar. Bestimmelser om landskapets riksuppgifter ingar i exempelvis 30 § 8
och 9 punkten i sjdlvstyrelselagen, vilka géller lagstiftningen om framstéllning och anvdndning
av gifter samt bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur.

Enligt 32 § i sjélvstyrelselagen ar det mojligt att genom Sverenskommelseforordning verfora
forvaltningsuppgifter mellan landskapet och riket. Genom forordning, som ges med landskaps-
regeringens samtycke, kan uppgifter som hor till riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare
Overforas pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen 6verfo-
ras pa en riksmyndighet. Av forarbetena till 32 § i sjélvstyrelselagen framgar att bestimmelsen
dven innebidr en mojlighet att avvika fran den kompetensfordelning mellan riket och landskapet
som foljer av 30 § (RP 73/1990 rd s. 84).

2.3 Forvaltningen pa Aland i anslutning till kemikalielagstiftningen och viixtskyddsmedels-
lagstiftningen

I samband med beredningen har det ocksé uppdagats ett behov av att &ndra fordelningen av
forvaltningsbehdrigheten mellan landskapet och riket utanfér den ovan nidmnda vardsektorn.
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Kemikalielagstiftningen inklusive forvaringen och forséljningen av gifter har i anslutning till
lagstiftningskontrollen av landskapslagar bedomts hora till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Med stéd av huvudregeln i 23 § i sjdlvstyrelselagen hor rattsomradet ddrmed ocksa till land-
skapets forvaltningsbehdrighet. Framstillningen av gifter och faststéllande av deras anvénd-
ningsdndamal hor daremot enligt 27 § 30 punkten i sjdlvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Forvaltningsbehorigheten inom detta omrade ankommer undantagsvis med stod av 30
§ 8 punkten i sjdlvstyrelselagen pa landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som
anges 1 landskapslag.

Beredningen av den géllande sjélvstyrelselagen utgick fran den davarande rikslagstiftningen
och begreppsapparaten i den. Begreppet gift fanns i lagen om gifter (309/1969) och forord-
ningen om gifter (492/1980). Lagen och foérordningen upphévdes genom 1989 ars kemikalielag.
Den gillande sjélvstyrelselagens begreppsapparat var foraldrad redan nér den tradde i kraft. Av
64 § i kemikalielagen (744/1989, upphivd genom den nya kemikalielagen 599/2013) f6ljde att
det som i den lagen géllde for kemikalier ocksé géllde i forhallande till det som hade definierats
som gifter eller giftiga &mnen eller preparat fore lagens ikrafttridande. Tillimpningsomradet
for 1989 ars kemikalielag var vidare dn lagen om gifter, eftersom kemikalielagen ocksé tillam-
pades pa andra kemikalier &n gifter. Utanfor kemikalielagens tillimpningsomrade foll helt eller
delvis sédana &mnen som var foremal for sérskild lagstiftning (t.ex. likemedel, alkohol, kosme-
tiska produkter och radioaktiva &mnen). Genom lag 491/2008 upphévdes 64 § i 1989 érs kemi-
kalielag. Upphdvandet motiverades i forarbetena med att paragrafen ar onddig, eftersom de be-
stimmelser som utfirdats fore ikrafttrddandet av 1989 ars kemikalielag inte ldngre var i kraft
(RP 50/2008 rd).

Den internationella och europeiska utvecklingen har varit en starkt bidragande orsak till anta-
gandet av kemikalielagstiftningen i riket. Begreppet gift (myrkky) har fasats ut ur rikslagstift-
ningen genom antagandet av 1989 ars kemikalielag, som senare ersatts av den nya kemikaliela-
gen. Gift har i dessa nyare bestimmelser ersatts med begreppet ”’for hilsan farlig kemikalie”.
Centrala begrepp har numera faststillts i EU-lagstiftningen. Begreppet kemikalier definieras
exempelvis som dmnen och blandningar enligt definitionerna i Reach-férordningen ((EG)
1907/2006)! och CLP-férordningen ((EG) 1272/2008)%. Bestimmelserna i 27 § 30 punkten och
30 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen ar saledes terminologisk fordldrade for begreppets ”gifter”
del.

Sakkunniga definierar ovan ndmnda gifter i stort som kemikalier eller ”amnen och blandningar”
inklusive biologiska bekdmpningsmedel och vixtskyddsmedel. Mot den bakgrunden kan for-
delningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket pa omradet beskrivas enligt
foljande. Lagstiftningsbehorigheten for samtliga kemikalier inklusive biologiska bekdmpnings-
medel samt vixtskyddsmedel &r delad mellan landskapet och riket. Till rikets behorighet enligt
27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen hor blandningar och dmnen till den del fraga dr om “fram-

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikali-
emyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassifice-
ring, mérkning och forpackning av d&mnen och blandningar, &dndring och upphivande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.
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stillning av dem (“gifter”) och faststillande av deras anvindningsindamal”. Resten av tgér-
derna som myndigheter ska skota pa Aland och som avser hanteringen av nimnda imnen och
blandningar i andra avseenden &én enligt 27 § 30 punkten, hor det till lagtinget att lagstifta om.

Pa Aland har lagstiftningsbehorigheten inom kemikalieomradet utnyttjats si att rikslagstift-
ningen har gjorts tillimplig genom landskapslagar av blankettnatur. Inom EU har kemikalielag-
stiftningen tidigare grundat sig pé direktiv, men i dag grundar sig EU-regleringen péa direkt till-
lampliga forordningar. Nationella bestimmelser utfirdas om eventuella undantag fran EU-for-
ordningarna, de nationella myndigheternas uppgifter vid tillsynen 6ver och verkstélligheten av
forordningarna samt om de straff som foljer av brott mot forpliktelser som alagts verksamhets-
utovarna i EU-férordningarna.

Fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan landskapet och riket enligt 30 § 8 punkten i
sjalvstyrelselagen har av flera orsaker visat sig vara odndamalsenlig. Enligt bestimmelsen ska
de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om framstillning och anvindning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet, i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndig-
het som anges i landskapslag. Forutom att begreppet gifter dr foraldrat 6verensstimmer bestdm-
melsens hdnvisning till anvindning av gifter inte med den avgransning av rikets lagstiftnings-
behorighet till faststéllande av gifternas anvindningsdndamal som foljer av 27 § 30 punkten.

Alands landskapsregering ansvarar for de uppgifter for ”gifter” som avses i den nuvarande 30
§ 8 punkten i sjdlvstyrelselagen. I frdga om vixtskyddsmedlen har landskapets forvaltningsbe-
horighet som avses i 30 § 8 punkten for framstéllning och anvindning av gifter” aterforts till
riksmyndigheterna genom republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av
vissa forvaltningsuppgifter som ror vaxtskyddsmedel (628/2012). Till 6vriga delar hor vaxt-
skyddet till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen.
Landskapet onskar ocksd med Overenskommelseférordning dverfora till riksmyndigheterna
uppgifter inom den kemikalieforvaltning som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

2.4 Bekimpning av smittsamma sjukdomar
2.4.1 Smittsamma sjukdomar hos ménniskor

Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om
hilso- och sjukvérden, bortsett fran de undantag som avses i 27 § 24, 29 och 30 punkten i samma
lag. Enligt nimnda punkter har lagstifiningsbehdrigheten forbehallits riket 1 fraga om administ-
rativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos méanniskor, kastrering och
sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rittsmedicinska undersdkningar,
behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvérden, apoteksvisendet, mediciner och
produkter av lakemedelstyp, narkotiska dmnen samt framstillning av gifter och faststillande av
deras anviandningsdndamal. Terminologin i dessa punkter r delvis foraldrad.

Den alandska halso- och sjukvarden ar med stéd av landskapslagstiftning sedan artionden orga-
niserad pa landskapsniva. Alands hilso- och sjukvard (AHS) benimnda myndighet har frin den
1 januari 1994 ansvarat for ordnandet av sévil den specialiserade sjukvérden som primirvarden
och den skéter centraliserat hilso- och sjukvérdstjdnsterna pa Aland. Landskapet finansierar
hélso- och sjukvérden ur den budget som godkénts av lagtinget. De riksuppgifter som ror smitt-
samma sjukdomar hos ménniskor #r en integrerad del av hilso- och sjukvéirden pi Aland. Vid
omorganiseringen av hélso- och sjukvérden sé att landskapet blev huvudman for rattsomréadet,
gick landskapet @ven in for att skota de riksuppgifter som ér integrerade i detta.
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Eftersom smittsamma sjukdomar hos ménniskor hor till rikets lagstiftningsbehdrighet tillimpas
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ocksi pa Aland. Lagen har #ndrats 6ver tjugo
ganger. Lagen innebdr att ett stort antal myndigheter i riket ska bekdmpa smittsamma sjukdomar
och forbereda sig pa storningar inom hélso- och sjukvarden. Enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrel-
selagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos ménniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pd4 kommunerna i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av nadgon annan myndighet som anges i landskapslag. Landskaps-
myndigheterna har samma provningsrétt som statens eller kommunernas verksamhetsenheter i
riket nér det géller tillimpningen av forfattningar som géller smittsamma sjukdomar till de delar
som hor till deras forvaltningsbehdrighet (GrUU 44/2020 rd, s. 10).

Enligt forarbetena till 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen (ursprungligen 30 § 8 punkten, dndrad
i lag 1085/2015) ansags det lampligt att landskapsmyndigheterna skoter uppgifter i anslutning
till bland annat bekdmpande av smittosamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur, trots att
dessa uppgifter enligt rikets lagstiftning ska skotas av riksmyndigheterna, eftersom uppgifterna
redan med stod av 6verenskommelseforordningar hade forts over till landskapsmyndigheterna
(RP 73/1990 td, s. 81). Dérefter har rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar fér ménniskor
genomgatt mérkbara fordndringar.

Det har framkommit att uppgiftsférdelningen mellan landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna for smittskyddet for ménniskor pa Aland i praktiken avviker fran den forvaltningsbeho-
righet som enligt 30 § 9 punkten sjéalvstyrelselagen hor till landskapet.

Landskapsregeringen har skott den dvervakning av smittskyddsuppgifter for méanniskor som
enligt republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjuk-
varden i landskapet Aland (1179/2009) hor Statens dmbetsverk pa Aland och som tidigare horde
till linsstyrelsen i landskapet Aland. Planeringen, styrningen och dvervakningen av sjukdoms-
bekdmpningen horde enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar fram till utgdngen av ér
2025 till regionforvaltningsverken. Landskapsregeringen ansvarade i det avseendet i huvudsak
for uppgifter som hor till regionforvaltningsverken. Regionforvaltningsverkens uppgifter 6ver-
fordes fr.0.m. ingangen av &r 2026 p4 Tillstinds- och tillsynsverket. P4 Aland fortgar verksam-
heten hos Statens dmbetsverk pa Aland (se lag 530-820/2025; RP 13/2025 vp).

Landskapsregeringen vidtog i friga om regionala atgirder pa Aland under covid19-pandemin
sédana atgirder som man uppfattat som nodvéndiga for att anpassa atgérdsprogram beslutade
av social- och hélsovardsministeriet till hur hilso- och sjukvérden och socialvérden &r organi-
serade i landskapet. Avsikten har hér varit att inom landskapets lagstiftnings- och férvaltnings-
behorighet och i enlighet med lagstiftningen om smittsamma sjukdomar regionalt ytterligare
anpassa de riksomfattande dtgirder som social- och hélsovardsministeriet vidtog med stod av 7
§ 1 lagen om smittsamma sjukdomar, sé att dessa kunde iakttas inom landskapsforvaltningen
och kommunernas forvaltning. Statsrddets och det behoriga ministeriets atgarder var pé strate-
gidokuments-, rekommendations- och anvisningsniva. Fraga var ocksd om att vidta motsva-
rande atgérder som enligt 8 § i nimnda lag under pandemin horde till regionforvaltningsverken.

Som en foljd av bekdmpningen av covid-19-pandemin har det framkommit att Alands land-
skapsregering och social- och hilsovardsministeriet har olika tolkningar av 30 § 9 punkten i
sjdlvstyrelselagen. Réttsligt handlar det om huruvida landskapet enligt 30 § 9 punkten i sjalv-
styrelselagen har forvaltningsbehorigheten att skota sddan bekdmpning av smittsamma sjukdo-
mar hos minniskor som enligt rikslag hor till alla angivna riksmyndigheter, eller endast i fraga
om uppgifter hos den statliga regionforvaltningen.
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Jamforelsevis dr tolkningen de drygt tio senaste aren i fradga om landskapets befogenheter for
smittskyddet for husdjur gemensam for jord- och skogsbruksministeriet och landskapsrege-
ringen. Man har bedomt att landskapets forvaltningsbehorighet enligt 30 § 9 punkten i sjilvsty-
relselagen omfattar samtliga riksmyndigheters bekdmpningsuppgifter. En syn som framlagts ér
att motsvarande tolkning av bestimmelsen darfor ska gélla ocksa i friga om smittskyddet for
ménniskor.

I praktiken har behorighetsoklarheten sedan covid-pandemin géllt huruvida sddana uppgifter pa
riksniva, som &r riksomfattande enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, ska skotas
pa Aland av landskapet eller av behdrigt ministerium. Justitiekanslern har i ett avgérande den
22 december 2023 (OKV/557/10/2021) uppmérksammat frgestillningar som ror landskapets
forvaltningsbehdrighet for smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Enligt avgdrandet att nér
social- och hdlsovérdsministeriet ansvarar for den allménna planeringen, styrningen och over-
vakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och for den riksomfattande beredskapen
for och ledningen av stérningar eller hot om stdrningar inom hélso- och sjukvarden, kan man
fraga sig hur detta ska ske om Aland limnas utanfor denna behorighet. Avgérandet har sints
justitieministeriet for kinnedom (VN/37011/2023).

Eftersom det finns tva olika tolkningar av fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan land-
skapet och riket for social- och hélsovardsministeriets riksomfattande uppgifter enligt 7 § 1
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, dr det nodvandigt att i denna proposition klargdra
ansvarsfordelningen pa Aland for uppgifterna.

Déaremot har det inte ansetts vara oklart att andra statliga myndigheter &n social- och hélsovards-
ministeriet och den statliga regionforvaltningen ska skota sina i lag angivna bekdmpningsupp-
gifter ocksd pa Aland. Praxis i friga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor har varit att
social- och hilsovardsministeriet ansvarar for samarbetet i smittskyddsfrdgor med internation-
ella organisationer (WHO och EU:s institutioner). Institutet for hélsa och vélfard (THL), tidi-
gare Tillstdnd- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), numera Tillstdnds- och
tillsynsverket, Sikerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) och Delegat-
ionen for smittsamma sjukdomar, som fungerar i anslutning till social- och hilsovardsministe-
riet, skdter ocksé pa Aland sina uppgifter enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar i friga
om ménniskors smittskydd.

Alands hilso- och sjukvard, som #r en i landskapslag angiven myndighet, skoter fortsittningsvis
de motsvarande uppgifter som hor till valfardsomradena och som fore den 1 januari 2023 skottes
av kommunerna i riket.

Vilfardsomradena inledde sin verksamhet i huvudsak fran ingangen av ar 2023 och dessa har
inte beaktats 1 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen. Grundlagsutskottets har fést uppmaérksamhet
vid att vilfardsomradesreformen haft en effekt pa bestimmelsen i frdga om uppgifter som inom
hilso- och sjukvérden i riket fram till utgangen av ar 2022 horde till kommunerna. I samband
med dndring av lagen om smittsamma sjukdomar, som féranleddes av vilfardsreformen, foga-
des en Gvergangsbestaimmelse till lagen. Syftet med denna 6vergangsbestimmelse var att myn-
digheterna i landskapet Aland fortsittningsvis #r behoriga att skota forvaltningsuppgifterna som
hénfor sig till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Grundlagsutskottet betonade att det
arrangemang som grundar sig pd dvergangsbestdmmelsen bor vara kortvarigt (GrUU 72/2022
rd, stycke 6-8).

Sjalvstyrelselagen behover darfor dndras. Forsta gangen dndringsbehovet av den ndmnda be-
stimmelsen aktualiserades var i anslutning till ddvarande forslag &r 2017 till social- och hélso-
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vérdsreform (landskapsreformen), som forfoll &r 2019. I anslutning till reformen av sjélvstyrel-
selagens 7 kap. om landskapet Alands ekonomi blev éndringsbehovet obeaktat (jfr RP 320/2018
rd). Under reformen for en ny Alands sjilvstyrelselag har det ocksa dels pagétt en principdis-
kussion om, dels uttalats av Alandsdelegationen att bestimmelserna i nuvarande 30 §, i fraga
om sadan rikets forvaltningsbehdrighet som genom paragrafen 6verforts pa landskapet, mera
allmiint behover formuleras sa att forvaltningsreformer i riket eller p4 Aland inte leder till ett
behov av att av endast mera tekniska dn innehallsméssiga skél ocksé uppgradera sjilvstyrelse-
lagen. Detta bor om mdjligt beaktas vid formuleringen av paragrafforslagen i denna proposition.

2.4.2 Smittsamma sjukdomar hos husdjur

Enligt 18 § 17 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om
djurskydd och veterindrvisendet med de undantag som stadgas i 27 § 31-33 punkten. Till dessa
undantag hor smittsamma sjukdomar hos husdjur enligt 27 § 31 punkten. Eftersom smittsamma
sjukdomar hos husdjur hor till rikets lagstiftningsbehorighet tillimpas bland annat lagen om
djursjukdomar (76/2021) ocksé pa Aland. Inom detta rittsomrade dr ocksi EU-lagstiftning till-
lamplig, exempelvis Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om dverforbara
djursjukdomar.

I riket delas ansvaret for bekdmpning av smittsamma djursjukdomar pad kommunalveteriniren,
Livsmedelsverket och jord- och skogsbruksministeriet. Regionforvaltningsverkens uppgifter
fordes den 1 januari 2026 6ver pa Livsmedelsverket. Enligt den géllande 30 § 9 punkten i sjélv-
styrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjuk-
domar hos husdjur ankommer pé en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Landskapsregeringen skoter i grunden uppgifter som géller 6vervakningen och bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar hos husdjur. Den gemensamma tolkningen av 30 § 9 punkten i sjélv-
styrelselagen inom husdjurssmittskyddet har sedan mitten av 2010-talet hos jord- och skogs-
bruksministeriet och landskapet varit att sjalvstyrelsemyndigheterna ansvarar for alla uppgifter
hos riksmyndigheterna. Ar 2016 forekom det for forsta gingen hdgpatogen avidr influensa i
Finland och da konstaterades den ocksa i Marichamns fagelfarm. Det fanns ingen 6verenskom-
melseforordning och landskapet anség sig inte kunna skota ett sjukdomsutbrott. Landskapet bad
dé Livsmedelsverket om hjilp och Livsmedelsverket samtyckte till detta. Efter det har det fore-
kommit IHN hos odlad regnbage, som ocksa ér en djursjukdom som ska beké&mpas. Ocksd i
dessa fall har Livsmedelsverket forutsatt en begdran om handrackning innan dtgirder vidtas.

Vissa bekdmpningsuppgifter inom husdjurssmittskyddet hos riksmyndigheterna, som enligt den
gemensamma tolkningen av 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen hor till landskapets forvaltnings-
behérighet, har genom republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa forvalt-
ningsuppgifter som ror identifiering och registrering av djur (256/2024), aterforts till vissa riks-
myndigheter. Overenskommelsefdrordningen foreskriver att p4 Aland ska Statens dmbetsverk
pa Aland och Livsmedelsverket svara for sktseln av vissa av de forvaltningsuppgifter som rér
identifiering och registrering av djur och som enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen ska sko-
tas av Alands landskapsregering.

Livsmedelsverket har i praktiken skott sin skyldighet enligt lagstiftningen om bekdmpning av
djursjukdomar att gora upp en riksomfattande plan, som ar en del av den flerariga nationella
kontrollplanen enligt den sa kallade kontrollforordningen (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/625) ocksa for Aland. Malet bor vara att Livsmedelsverkets uppgifter enligt
EU:s kontrollférordning, som exempelvis riksomfattande planering, rapportering och statistik-
foring, ocksé ska gilla iland. Detta innebér ingen arbetsokning for Livsmedelsverket, men det
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underléttar for landskapet och samtidigt uppfyller Finland sina medlemsskapsforpliktelser inom
EU. Av 27 § 4 punkten och den inledande satsen till 30 § i sjélvstyrelselagen foljer att riket har
behorigheten for forhéllandet till utlindska makter med beaktande av bestimmelserna i 9 och 9
a kap. For husdjurssmittskyddet har dessutom vid lokala sjukdomsutbrott pa Aland Livsmedels-
verket delvis ansvarat genom landskapsregeringens handrackningsbegéran. Livsmedelsverket
bor sdledes styra bekimpningen av utbrott av enskilda djursjukdomar pa Aland, eftersom land-
skapet saknar resurser och expertis for detta.

P4 Aland skéter Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), som &r en myndighet som
anges i landskapslag, uppgifter inom smittskyddet som i riket hor till kommunfoérvaltningen.
Fraga dr om uppgifter hos de kommunala veterindrerna. Enligt veterinidrvardslagen (765/2009)
ar de uppgifter som géller bekdmpningen av djursjukdomar och som skots i kommunerna av
uppdragstyp, uppgifter har i lagstiftningen direkt anvisats kommunalveterinéren.

Framfor allt Livsmedelsverket har experter pa de vanligt forekommande och viktiga djursjuk-
domarna samtidigt som riksmyndigheten har nddviandiga laboratorieresurser. Den réttsliga om-
givningen for husdjursmittskyddet, som i hog grad dr EU-relaterad, avviker dessutom frén den
som géller for smittskyddet for ménniskor. Vissa riksomfattande uppgifter som i riket hor till
statens centralforvaltning (Livsmedelsverket) ar till sin natur sddana att de dr 4ndamalsenliga
att skota hos en riksmyndighet. Livsmedelsverket har i praktiken redan har skott dem genom
begédran om handrickning. Landskapet och riket har en gemensam syn pé att vissa uppgifter
battre lampar sig for riket.

Dels skiljer sig regleringsmiljon for husdjursmittskyddet sedan Finlands EU-intrdde och for-
valtningsuppbyggnaden nationellt for detta visentligt fran det som géller for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Dels forekommer det olika tolkningar av omfattningen
av landskapets nuvarande forvaltningsbehorighet beroende pd om det handlar om bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar hos husdjur eller manniskor.

Det foreslas darfor att 30 § 9 punkten éndras sé att det for 6vervakningen och bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar for husdjur foreskrivs i en egen 9 a punkt till 30 § i sjélvstyrelselagen.

Utover en egen ny 9 a punkt i 30 § i sjélvstyrelselagen for husdjurssmittskyddet avses fordel-
ningen av forvaltningsbehorighet mellan landskapsmyndigheterna och de statliga myndighet-
erna bli foreskriven i en 6verenskommelseforordning. Fraga &r om att med en 6verenskommel-
seforordning som ersitter republikens presidents forordning 256/2024 éterfora ytterligare for-
valtningsbehorighet hos landskapet enligt den foreslagna 9 a punkten till Livsmedelsverket.
Uppgifterna hos Statens dmbetsverk pd Aland i fradga om identifiering och registrering av djur
skulle kvarsta. En sadan aterforing med 6verenskommelseférordning av forvaltningsbehorighet
till riksmyndigheter &r enligt sjdlvstyrelselagens ovan ndmnda forarbeten mojlig.

2.5 (")Kriga drenden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet inom hilso- och sjukvarden pa
land

Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen hor hélso- och sjukvard till landskapets lagstiftnings-
behorighet, dock med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Inom hélso- och
sjukvérden p& Aland tillimpas rikets lagstiftning i de drenden som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. De drenden inom rikets lagstifiningsbehdrighet som 18 § 12 punkten hanvisar till
ror administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos ménniskor, ka-
strering och sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska under-
sokningar, behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvisendet, medi-
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ciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska dmnen samt framstillning av gifter och fast-
stdllande av deras anvéndningséndamal. Denna upprikning &r inte uttdmmande, eftersom land-
skapets forvaltningsutdvning inom hélso- och sjukvarden ocksa méste beakta annan riksbeho-
righet, till exempel om barns rittsliga stillning och beredskapsfrdgor som hor till rikets beho-
righetsomraden inom hélso- och sjukvéarden.

Nir nuvarande sjilvstyrelselag tridde i kraft och fram till utgdngen av &r 1993 hade Alands
centralsjukhus ansvar for akutsjukvard och somatisk specialsjukvard. Alands folkhilsoforbund
hade ansvar for primérvard, hilsocentraler, ridgivning, tandvard och langvérd. Alands vardfor-
bund hade ansvar fér mentalvard och psykiatrisk specialsjukvird. Organisatoriskt sett var
Alands centralsjukhus den enda aktdren pa landskapsnivd medan de tva forbunden befann sig
pa kommunal niva. De &ldndska kommunerna skotte dven sadana uppgifter inom héilsovarden
som genom rikslagstiftning forts pA kommunerna. Sedan den 1 januari 1994 ges den offentliga
hilso- och sjukvarden av en myndighet som lyder under landskapsregeringen, Alands hilso-
och sjukvard (AHS). Genom att skotseln av hilso- och sjukvérden pa Aland overfordes frin
kommunal niva till landskapsniva har tillimpningen av rikslagstiftningen och skétseln av an-
knytande riksuppgifter foljt med.

Forvaltningsreformerna i riket och landskapet har medfort att rikslagstiftningen och befogen-
heterna i den utgér frin forvaltningsstrukturer som kan sakna en motsvarighet pa Aland. Sjilv-
styrelselagen utgar fran att forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehoérigheten och att
myndigheter i riket skéter forvaltningsuppgifter ocksa pa Aland inom rikets lagstiftningsbeho-
righet. Detta giller ifall annat inte anges i sjilvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en
overenskommelseforordning (HD: 2021:83). I dagsldget saknas i huvudsak sadana sérskilda
bestimmelser for riksuppgifter som skots inom hilso- och sjukvérden pa Aland. Vissa konse-
kvenser uppstod redan genom att organiseringsansvaret for hilso- och sjukvarden dverfordes
fran kommunerna till landskapsnivé pa Aland. Forvaltningsreformerna i riket medforde ytterli-
gare avsteg frdn vad som gillde di nuvarande sjélvstyrelselagen trddde i kraft den 1 januari
1993.

Genom viélfardsreformen Gverfordes i borjan av ar 2023 organiseringsansvaret for social- och
hélsovérden i riket frdn kommunerna till vélfardsomradena. I riket har bildats 21 vélfardsomra-
den for de uppgifter inom social- och hélsovarden och riddningsvésendet som kommunerna och
samkommunerna for sjukvardsdistrikten tidigare ansvarade for. Dessutom svarar Helsingfors
stad for ordnandet av social- och hilsovérdstjénster inom sitt omrade och HUS-sammanslut-
ningen for de sirskilt foreskrivna uppgifterna inom den krévande specialiserade sjukvérden
inom sitt omrade. Lagstiftningen om valfardsomradena tillimpas inte pé social- och hilsovard
som ska ordnas i landskapet Aland (RP 241/2020 rd, s. 606). Under riksdagsbehandlingen av
vélfardsreformen konstaterade grundlagsutskottet att en del av lagforslagen som genomforde
reformen géllde frdgor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Utskottet hénvisade till
Alandsdelegationens utlitande om att sjilvstyrelselagen inte stiiller nigra hinder for att sidana
uppgifter som hor till rikets behorighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna i
landskapet Aland kvarstir hos kommunerna, iven om de pd annat hall i Finland 6verfors till
myndigheter som inte finns p& Aland (GrUU 18/2022 rd, stycke 8). Utskottet berdrde inte niir-
mare fragan om hur sjilvstyrelsemyndigheternas skotsel av uppgifter som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet ska beaktas i sjalvstyrelselagen.

I lagstiftningen om vélfardsreformen beaktades skotseln av riksuppgifter inom socialvarden pa
Aland pé sa sitt att det till enskilda lagar fogades bestimmelser som méjliggjorde de alindska
kommunernas fortsatta tillimpning av lagarna. I rikslagstiftningen inom hélso- och sjukvérden
finns bestimmelser som faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet enligt sjilvstyrelselagen.
Grundlagsutskottet hdanvisade till att riket har lagstiftningsbehorighet i frdga om bland annat
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familjeforhéllanden, barns réttsliga stillning, adoption, administrativa ingrepp i den personliga
friheten, smittsamma sjukdomar hos méanniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av ha-
vandeskap, konstbefruktning och réttsmedicinska undersdkningar (GrUU 18/2022, stycke 6).
Inom dessa réittsomrdden har antagits ett antal lagar, bland annat féraldraskapslagen (775/2022),
steriliseringslagen (283/1970), lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970), lagen om as-
sisterad befruktning (1237/2006) och lagen om utredande av dodsorsak (459/1973). Sjdlvsty-
relselagen forutsitter att sjdlvstyrelsemyndigheternas skotsel av riksuppgifter inom dessa om-
rdden inom hélso- och sjukvérden antingen har stdd i sjalvstyrelselagen eller i en 6verenskom-
melseforordning i friga om uppgifter som dverfors fran en statlig myndighet till landskapet. I
riket skots uppgifterna av vélfirdsomradena, som saknar motsvarighet inom landskapets for-
Valtnin%. P4 Aland #r uppgifterna integrerade i hélso- och sjukvarden, vars huvudman #r land-
skapet.

I samband med vélfardsreformen ansag grundlagsutskottet att det vore lampligare med bestdm-
melser i sjélvstyrelselagen i stillet for saidana bestimmelser i enskilda lagar som riktar sig till
de dlandska kommunerna da de skoter riksuppgifter inom socialvarden®. Regleringen i sjélvsty-
relselagen ska vara heltidckande sa att myndigheternas befogenheter &r tydliga och det inte upp-
star luckor i regleringen (GrUU 18/2022, stycke 9). Fragan om regleringen av de alandska kom-
munernas riksuppgifter ska beredas vidare i reformen av sjéalvstyrelselagen. Denna proposition
innehéller ett forslag géllande sjdlvstyrelsemyndigheternas skotsel av de uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet som ror hilso- och sjukvirden. Aven denna reglering behover vara tyd-
lig, heltidckande och utan luckor. Det foreslas darfor att till 30 § fogas en ny 24 punkt, som avser
landskapets 0vriga riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden och som i riket skots av vilfards-
omréadena.

Hogsta domstolen gav ar 2026 ett avgdrande enligt 60 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen i en beho-
righetstvist om réttspsykiatrisk vard (HD:2026:22 | 16.3.2026 | Prejudikat | Hogsta domstolen |
Finlex). Hogsta domstolen ansag pé de skil som framgér av beslutet att rikets myndigheter ar
behoriga vad géller forvaltningsatgdrder som avser réttspsykiatrisk vard som foljer av en av

3 Bland annat mentalvardslagen giller pd Aland till den del dir ingar bestimmelser om administrativa
ingrepp i den personliga friheten. Den ndmnda lagen &r saledes till denna del tillimplig uttryckligen pa
psykiatrisk vird oberoende av patientens vilja som ordnas i landskapet Aland. Genom republikens presi-
dents forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvarden i landskapet Aland
(1179/2009) dverfordes till Alands landskapsregering att skota de uppgifter inom hilso- och sjukvérden
i landskapet Aland som enligt i landskapet gillande rikslagstiftning hor till regionforvaltningsverken.
Enligt den tidigare 6verenskommelseforordning som upphévdes genom géllande férordning, var motsva-
rande uppgifter dverforda fran Linsstyrelsen pa Aland till Alands landskapsregering. I dessa uppgifter
for landskapsregeringen ingar 6vervakningen av sddana administrativa ingrepp 1 den personliga friheten
som vidtas vid Alands hélso- och sjukvard. Dessvérre har inrittandet av ett Tillstands- och tillsynsverk
fran ingéngen av ar 2026 gjort verenskommelseférordningen obsolet och en ersittande forordning bor
beredas inledningsvis mellan social- och hilsovardsministeriet och landskapsregeringen, om arrange-
manget dr avsett att fortlopa.

4 De aldndska kommunernas befogenheter inom socialvarden for uppgifter i rikslagstiftning beaktades
under vélfirdsomradesreformen. For exempelvis administrativa ingrepp i den personliga friheten inom
barnskyddet och vérden av funktionshindrade ingér det befogenheter for kommunerna i dels 92 a § i
barnskyddslagen (417/2007), dels 1 b § i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda
(519/1977). Overvakningen av dessa ingrepp 1ag pa Statens dmbetsverk pa Aland med stéd av 4 och 16
§ i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009). For begrinsningsétgérder i dldrevarden bereds riks-
lagstiftning. Av reformen av regionforvaltningen foljer det att Statens Zmbetsverk pa Aland fortsittnings-
vis skoter den hér avsedda 6vervakningen av sddana mot enskilda riktade begransningsatgirder som kom-
munerna pa Aland fattar beslut om eller vidtar inom socialvirden (RP 13/2025 rd, lagforslag nr 221 och
nr 259. Lagar 530-820/2025).
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domstol med stod av 17 kap. 37 § rattegdngsbalken forordnad sinnesundersokning. Hogsta dom-
stolen avvisade frigan om kostnadsfordelningen mellan riket och landskapet.

Det fortydligande av sjélvstyrelsemyndigheternas befogenheter som foreslés i lagforslagets 30
§ 24 punkt avser gilla bland annat administrativa ingrepp i den personliga friheten vid vard
oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen och lagen om missbrukarvérd (41/1986).
Att sjélvstyrelselagen bor fortydligas till denna del dr for att man utan osékerhet och tvetydighet
kan trygga tillhandahéllandet av vard oberoende av patientens vilja vid sjilvstyrelsemyndighet-
erna. Den foreslagna regleringen &r synnerligen vigande med tanke pé tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som tryggas i grundlagen,
i synnerhet med tanke pé rétten till liv och oundgéinglig omsorg samt tryggandet av tillrickliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster.

Den nya bestimmelsen i 30 § 24 punkten i lagforslaget foreslas gélla temporért till utgdngen av
ar 2031. En tillféllig reglering &r nddvandig att foresla. I beredningen av propositionen har det
framkommit att lagtingets bifall inte i nuldget kan fas till en 16sning i sjalvstyrelselagen som
skulle gilla tills vidare for att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna inom rikets lagstiftningsbehdorighet i riksuppgifterna inom landskapets hilso-
och sjukvard. Social- och hdlsovardsministeriet avser under denna tid i samarbete med land-
skapsregeringen utreda och vidta atgérder for att i enlighet med 2 § i grundlagen né en langsiktig
16sning i lag for skétseln av de i punkten avsedda riksuppgifterna pa Aland.

Social- och hdlsovardsministeriet avser omedelbart inrdtta en gemensam arbetsgrupp for att sé-
kerstélla dialogen och tilliggsutredningar med landskapsregeringens tjanstemén for att 1angsik-
tigt siikra tillrickliga myndighetsbefogenheter pa Aland och i syfte att trygga tillimpningen pa
Aland av de speciallagar for vilfirdsomradenas riksuppgifter som ingar i rikslagstiftningen och
som giller i Alands hélso- och sjukvard. Arbetsgruppen skulle vidare bedéma ocksa forutsitt-
ningarna for att till lagtinget 6verfora lagstiftningsbehorighet i fraiga om administrativa ingrepp
i den personliga friheten inom hilso- och sjukvérden och socialvarden. Effekterna av Alands
onskemal om Overtagande av lagstiftningsbehorigheten for administrativa ingrepp i den person-
liga friheten inom hélso- och sjukvarden och socialvarden har utretts av en utredningsperson
som ar 2025 utsags av social- och hilsovardsministeriet.

En overenskommelseforordning om 23 a § i mentalvardslagen har utfirdats den 4 juli 2025
(republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av forvaltningsuppgifter som géller
administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvéardslagen, 506/2025). Overens-
kommelseforordningen bereddes pa forslag av Alands landskapsregering. Syftet med dverens-
kommelseférordningen ar att man obestridligen och skyndsamt ska kunna sikerstélla att skot-
seln av sddana uppgifter enligt 23 a § i mentalvardslagen som géller administrativa ingrepp i
den personliga friheten fortsitter hos Alands hilso- och sjukvirdsmyndighet. Arrangemanget
som foreskrivs i 6verenskommelseférordningen ar enligt sina férarbeten avsett att vara kortva-
rigt och gilla tills den i denna proposition foreslagna éndringen av sjélvstyrelselagen trider i
kraft. Overenskommelseférordningen ticker en del av de befogenheter landskapets myndigheter
ar i behov av. Vilfardsomradenas uppgifter inom administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten faller utanfor férordningens tillimpningsomrade.® Nér den i propositionen féreslagna dnd-
ringslagen trader i kraft, avses dverenskommelseforordningen foreslas upphéavd.

31 dverenskommelseforordningen hinvisas det till forvaltningsuppgifter enligt 23 a § i mentalvardslagen.
I motiveringspromemorian till 6verenskommelseférordningen konstateras det att det i dverenskommel-
seforordningen uttryckligen &r fraga om tillimpning av de centrala bestimmelser i mentalvardslagen som
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2.6 Overenskommelseforordningar

Bestimmelser om 6verenskommelseforordning finns 132 § i sjélvstyrelselagen. Genom bestdm-
melsen kan man pa ett &ndamalsenligt sétt fora over forvaltningsuppgifter som hor till riksfor-
valtningen pa landskapet, eller saidana som hor till landskapsforvaltningen pa riksférvaltningen.
For att forordningen ska trida i kraft pd Aland, forutsitts att Alands landskapsregering ger sitt
samtycke till den. En s&dan forordning utfirdas av republikens president och den forutsitter
dessutom utlitande av Alandsdelegationen. En forordning kan séigas upp inom ett ir frin upp-
sdgningen av den dverenskommelse som legat till grund for den.

Sedan bestammelsen infordes har grundlagen trétt i kraft. Forvaltningsstrukturerna har utveck-
lats och det finns dérfor ett behov av att overviga behov och mojligheter att utvidga tillamp-
ningsomradet for overenskommelseférordning. Det finns ocksa behov av att se over uppsag-
ningstiden i anslutning till en sddan forordning.

2.7 Offentlighet och sekretess

I fraga om handlingars offentlighet och sekretess foreskrivs i rikslag och landskapslag. I manga
drenden sker det emellertid ett samarbete mellan sjélvstyrelsemyndigheterna, de alandska kom-
munerna och myndigheter i riket eller statens myndigheter pa Aland. Att utviixla handlingar
forutsatter da enskilda bestimmelser i lagstiftningen. En 6versyn av nuvarande bestimmelse i
60 a § i sjalvstyrelselagen ar darfor skil att gora. Nuvarande bestimmelser begransar sig till att
ange att rikslagstiftning tillimpas pa fordragsédrenden och vid beredningen av EU-drenden enligt
9 kap. och 9 a kap. i sjalvstyrelselagen.

2.8 Siikerhetsinlosen

2.8.1 Statens mark pa Aland

Enligt 61 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) #r statens dganderitt till markomraden
pa Aland begrinsad s4 att staten endast Ager sidana markomriden som den behdver for skdtseln

av den egentliga statsforvaltningens uppgifter pid Aland. Utgangspunkten #r att landskapet
Aland anvisar staten de markomraden som staten behdver, exempelvis genom att upplita egna

orsakar osidkerhet. I 23 a § stélls ett krav pa tjadnsteforhallande till staten eller vélfardsomradet for de
lakaruppgifter som raknas upp i paragrafen. I mentalvardslagen hanvisas det till valfairdsomradet ocksa i
andra paragrafer. De viktigaste oklarheterna i tolkningen av mentalvardslagen i och med att verenskom-
melseforordningen stiftades hanfor sig till 6, 9 a och 31 § 1 mentalvardslagen. I 6 § i mentalvardslagen
foreskrivs det under vilka forutséttningar patienter pa framstillning av vélfardsomréadets sjukhus kan tas
in for vard pa statens sinnessjukhus i situationer dér varden inte hanfor sig till straffprocessen. Enligt 9 a
§ géller skyldigheten att skriva en observationsremiss av en ldkare i tjinsteforhallande vid en hélsovérd-
scentral och en ldkare i tjansteforhéllande vid jour som ar anstélld hos vilfardsomradet. Enligt paragrafen
kan en ldkare i tjénsteforhallande som arbetar vid en hilsovardscentral och en lékare i tjénsteforhallande
som &r anstélld vid vélfardsomradet begéra handrickning av polisen pa det sétt som foreskrivs i 31 § 1
mom. for att en patient ska kunna foras till en hilsovardscentral, ett sjukhus eller ndgon annan verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvarden. Enligt 31 § 1 mom. i mentalvardslagen &r polisen skyldig att bista
vid transporten pa begéran av en likare i tjansteforhéllande i vélfardsomradet, ndr en observationsremiss
har uppréttats over personen eller nér personen ska transporteras till en verksamhetsenhet for att en ob-
servationsremiss ska kunna upprittas. Enligt 9 a § i mentalvardslagen, som giller forfarandet vid bestam-
mande av vard oberoende av patientens vilja, ska det i samband med undersékningen i princip utredas
om vilfardsomradet har tillgang till andra tjénster som ar lampliga och tillrickliga med beaktande av
patientens vardbehov. En héanvisning till valfirdsomradet finns ocksa i 3,9 b, 18 a, 31 a, 32 och 33 § i
mentalvéardslagen.
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omréden till statens anvéndning, anskaffa eller vid behov 16sa in omraden och dérefter overlata
dem till staten. Staten fér sjdlv anskaffa markomraden endast i undantagsfall, om landskapet
inte kan tillgodose statens behov.

Om ett markomrade som &gs eller innehas av staten inte langre behdvs for den egentliga stats-
forvaltningens dndamaél, Overgar dgande- eller nyttjanderétten till landskapet. Samtidigt vergér
de byggnader och anldggningar som finns pa omrédet till landskapet, om inte staten har avldgs-
nat dem fore Gverlatelsen. Syftet med bestimmelserna ar att sdkerstélla att staten inte kvarstar
som gare till markegendom pa Aland som inte lingre behdvs for statsforvaltningens verksam-
het.

I procedurhiinseende ska statsradet och Alands landskapsregering i forsta hand 16sa frigor som
giller dverlatelse och éterstdllande av markomréden genom foérhandlingar och 6msesidiga 6ver-
enskommelser. Om oenighet uppstar mellan parterna avgors 4rendet av Alandsdelegationen. P&
eventuell inlosen for statens behov tillimpas rikets lagstiftning. P4 forvirv av fast egendom for
andra dndamél dn den egentliga statsforvaltningens verksamhet tillimpas den reglering om
markforvirv pa Aland som giller i landskapet.

2.8.2 Inldsen av fast egendom pa Aland

Enligt 18 § 1 mom. 8 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbeho-
righet i friga om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for allmdnt behov mot full
ersittning, med de undantag som foreskrivs i 61 §.

Enligt 61 § 4 mom. i sjélvstyrelselagen tillimpas rikets lag pé inlosen av fast egendom for sta-
tens behov. Med stod av bestimmelsen har staten mojlighet att anskaffa fast egendom for verk-
samhet som hinfor sig till den egentliga statsforvaltningen. Till den egentliga statsforvaltningen
hor den forvaltning som enligt behorighetsfordelningen skots av statens egentliga forvaltnings-
myndigheter, det vill sidga republikens president, statsrddet och myndigheter som lyder under
dessa organ samt statliga affarsverk som bedriver motsvarande verksamhet. Aven verksamheten
vid affarsverket Senatfastigheter har ansetts hora till den egentliga statsforvaltningen, trots att
affarsverket inte betjanar allminheten utan tillhandahaller tjanster for den egentliga statsforvalt-
ningen. Till den egentliga statsforvaltningen hor ocksa trafikférbindelserna mellan Finland och
utlandet samt verksamheten vid statliga forskningsinstitut.

Till den egentliga statsforvaltningen har &ven ansetts hora sédan verksamhet som tidigare be-
drivits av staten men senare bolagiserats, om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Alandsdelegat-
ionen har saledes ansett att Finavias verksamhet (drende nr 15/2014) utgdr eller motsvarar
egentlig statsforvaltning. Delegationens bedomning innebiar dock inte att all bolagiserad verk-
samhet automatiskt kan anses utgora egentlig statsforvaltning, utan en individuell beddmning
maste goras i fradga om varje bolag och verksamhet.

Lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977), nedan inldsningslagen,
ar den allménna lagen om inldsen. Den innehaller bestimmelser om de allménna forutséttning-
arna for inlésen och om verkstilligheten av inldsen. Inldsningsforfarandet &r tvddelat och om-
fattar dels ett tillstdndsforfarande dér beslut fattas om beviljande av inldsningstillstdnd, dels en
inlosningsforréttning dér det beviljade tillstandet verkstélls. Séarskilda inldsningsforfaranden
finns exempelvis i fastighetsbildningslagen och vattenlagen. Ocksé i annan lagstiftning finns
sarskilda grunder for inlsen och for bestimmande av ersattning. Ett exempel pa sadan lagstift-
ning dr lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sikerstdllande av den
nationella sikerheten (468/2019), nedan sikerhetsinlosningslagen.
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Om foremalet for inlosen omfattas av lagens tillimpningsomréade ska lagen om sidkerhetsinldsen
tillimpas pé inlosningen. Lagen om sékerhetsinlosen ér en speciallag inom inldsningsrétten och
dess tillimpningsomrade &r avgrinsat. Enligt 1 § far lagen tillimpas endast for att trygga for-
svaret, den territoriella integriteten, den inre sékerheten, statens ledning, gridnssékerheten,
griansbevakningen, forsorjningsberedskapen, sikerstillandet av driften av samhaéllsviktig infra-
struktur eller nagot annat darmed jimforbart samhélleligt intresse. Om det foreligger en sérskild
inlosningsgrund ska lagen om sékerhetsinldsen tilldimpas i stéillet for den allménna inldsnings-
lagen.

De behdrighetskrav som stélls pa sokanden av inlosen bestdms i praktiken utifran tillimpnings-
omradet for lagen om sdkerhetsinlésen och &r strangare dn enligt den allménna inlosningslagen.
Eftersom beviljande av inlosningstillstand enligt savil inldsningslagen som lagen om sékerhets-
inlosen forutsétter att kravet pd allmént behov édr uppfyllt, foreligger det ingen betydande skill-
nad mellan lagarna i fraga om forutséttningarna for beviljande av inlosningstillstdnd. Aven vid
inlosen med stod av lagen om sékerhetsinlosen ska hdnsyn vid provningen tas till de begrén-
sande kriterier som foljer av inlosningslagen. Inlosningens godtagbarhet ska bedomas genom
en avvigning mellan de intressen som ska skyddas och den oldgenhet som asamkas enskilda
intressen samt genom en beddmning av om syftet kan uppnés med andra medel 4n genom inl6-
sen. Savil intresseavvigningen som provningen av alternativa atgirder ska genomforas vid till-
lampning av bada lagarna.

Niér det géller lagen om sikerhetsinlosen beviljas inlosningstillstdndet av det ministerium vars
ansvarsomrade omfattar det intresse som ska tryggas genom inldsningen. Inlosenforfarandet
regleras av inldsningslagen. Lagen om sékerhetsinldsen innehéller dock vissa kompletterande
bestdmmelser som dr motiverade av de sérskilda forhallanden som hinfor sig till sdkerhetsin-
16sningssituationer, sarskilt i friga om sdkerhetsatgérder. P4 inlosen tillimpas lagen om inlosen
av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977), nedan inldsningslagen, om inte nagot an-
nat foreskrivs i denna lag.

2.8.3 Bedomning av nuldget

Myndigheterna har for narvarande i praktiken inte mojlighet att ingripa mot fastighetsinnehav
inom landskapet Aland som kan ge upphov till siikerhetshot. Det vore dndamalsenligt att lagen
om sékerhetsinldsen dven kunde tillimpas p& Aland. Syftet ér inte att &ndra forutsdttningarna
for hembygdsrittens utévande i landskapet, utan att lata mojligheten till inldsen pé nationella
sdkerhetsgrunder omfatta hela Finlands territorium i situationer dér fastigheter har forvérvats i
syfte att forsvaga eller dventyra Finlands sdkerhet. Andringen skulle inte sta i strid med sjalv-
styrelsen, eftersom markomraden i inldsningssituationer i princip skulle kunna aterféras under
landskapets radighet.

Vid hotbaserad sédkerhetsinldsen skulle det langt ifran alltid vara fraga om sadan inloésen for
statens behov som avses i 61 § 4 mom. i sjélvstyrelselagen. Av denna anledning ar den géllande
regleringen i sjélvstyrelselagen om tillimpning av rikslagstiftning inte 1dmpad for hotbaserade
inlosningsbehov dér fastigheten inte skulle anvindas inom den egentliga statsforvaltningen.

Tillimpningen av rikslagstiftning pa siikerhetsinlosen pa Aland bér regleras i sjilvstyrelselagen
eller i landskapslag, eftersom inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter for allméant be-
hov mot full erséttning, med undantag for den situation som regleras i 61 §, hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Det mest dndamélsenliga sittet att mojliggdra sékerhetsinldsen inom landskapet ar att tillimpa
rikslagstiftning, eftersom det redan finns en omfattande reglering om sékerhetsbaserad inldsen
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i riksdagslagen. Lagen om sékerhetsinlosen géller sddana fragor som enligt sjélvstyrelselagen
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Trots att befogenheten att bevilja inldsningstillstand enligt
lagen om sékerhetsinlosen i rikslagstiftningen tillkommer det behdriga ministeriet, vore det be-
traffande Aland motiverat att avvika fran denna ordning, eftersom forsvarsministeriet, som i
huvudsak &dr den behdriga myndigheten i frdgor som géller fastighetsovervakning, har de bésta
forutséttningarna att bedoma sikerhetsrelaterade hot.

Regleringen bor dessutom 16sa forhallandet mellan staten och landskapet i fragor som géller
markdgande med beaktande av bestimmelserna i 61 § i sjdlvstyrelselagen. Staten har inte moj-
lighet att forvirva och inneha samtliga de omréden, fastigheter, byggnader eller konstruktioner
som potentiellt kan utgora ett hot mot nationella sdkerhetsintressen

3 Propositionens malsittning

Propositionens huvudsakliga mélsittning &r tillriacklig och tydlig reglering om myndighetsbe-
fogenheter i sjélvstyrelselagen for de drenden inom rikets lagstiftningsbehorighet landskaps-
myndigheterna skoter inom smittskyddet av ménniskor och husdjur samt hilso- och sjukvarden.

Rattsstatsprincipen enligt 2 § i grundlagen forutsitter tydliga myndighetsbefogenheter i lag.
Detta géller sdrskilt bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur samt
vissa uppgifter inom hélso- och sjukvarden dar uppgifterna i riket skots av kommuner och vél-
firdsomraden och pa Aland av landskapet. Landskapet kan mot bakgrund av bestimmelserna i
18 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen om landskapets lagstiftningsbehorighet i frdga om landskap-
ets forvaltning och 32 § i sjdlvstyrelselagen om dverenskommelseforordningar, paforas nimnda
riksuppgifter endast genom en dndring av sjélvstyrelselagen. I rikets speciallagar pa rittsomra-
det finns inte bestimmelser om behérig statlig myndighet pa Aland. Overenskommelseforord-
ning kommer dérfor inte i fraga.

Malséttningen ar ocksé att gdra en dversyn av fordelningen av forvaltningsbehorighet for gif-
ter”, sdidana de framgér av nuvarande 30 § 8 punkten i sjdlvstyrelselagen.

Malséttningen dr dessutom att modernisera bestimmelserna i sjilvstyrelselagen om horande av
Alands landskapsregering om sadan lagstiftning som ir av sirskild betydelse for landskapet. 1
propositionen foreslds det att nuvarande bestimmelser om hérande av landskapet 6ver forslag
till rikslagar som é&r av sirskild betydelse for detta och foreskrifter (sdddokset) som uteslutande
géller landskapet eller som &r av sdrskild betydelse for detta, upphdvs och ersitts med en ny
tidsenlig bestimmelse (28 a §). Malsattningen ar ett gott samspel mellan statsradet och land-
skapsregeringen i lagberedningen. Den foreslagna bestimmelsen beaktar den inbordes inform-
ationen och behdvligt samradd mellan parterna samt hérande som en del av god forvaltning.

Malséttningen for den fornyade bestimmelsen for 6verenskommelseforordningar dr dels att
mojliggora flexibilitet i situationer dir det 4r mera dndamaélsenligt att ndgon annan myndighet
an en sjalvstyrelsemyndighet skoter uppgifter inom landskapets forvaltningsbehdrighet. Dels ar
syftet att i siikerstilla att det pd Aland finns en behdrig myndighet for forvaltningsuppgifter som
ska skotas dér. En 6verenskommelseforordning ska fortséttningsvis bygga pa 6verenskommelse
mellan de myndigheter som berdrs.

Malsittningen med den féornyade bestimmelsen for offentlighet och sekretess ar att siakerstélla

att sjalvstyrelsemyndigheterna och alandska kommuner samt myndigheter i riket och statliga
myndigheter pd Aland kan samarbeta och utvéxla handlingar i situationer som anges i land-
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skapslag eller rikslag utan att sekretessbestdmmelser i nagonderas eller badas lagstiftning i ett-
vart fall forst ska omarbetas for att omfatta en rétt till att fa del av den andra myndighetens
sekretessbelagda handlingar.

Syftet med den foreslagna inldsenbestimmelsen ér att trygga Finlands nationella sékerhet ge-
nom att mojliggdra inlosen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sikerstéllande av den
nationella sikerheten Aven i landskapet Aland. Den offentliga makten ska i princip tillhanda-
halla ett skydd i sdkerhetsfragor pé lika villkor for alla personer som omfattas av dess jurisdikt-
ion. Forslaget syftar till att i den fordndrade sékerhetspolitiska situationen pa ett effektivare satt
motverka eventuellt fientligt och omfattande paverkansarbete som sker med hjélp av fastigheter
i Finland, samtidigt som Alands sirstillning respekteras. Malséttningen #r att verka bade korri-
gerande 1 efterhand och styrande i frdga om fastighetsforvirv i situationer dar fast egendom ar
beldgen inom omraden av betydelse for den nationella sdkerheten. Den huvudsakliga malsétt-
ningen &r sledes inte att dka statens fastighetsinnehav, utan att styra den allménna efterfragan
till andra objekt 4n sddana som é&r strategiskt viktiga ur den nationella sikerhetens synvinkel.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Modernisering av horandet i lagberedningen

Den nuvarande bestdmmelsen i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen anger att utldtande ska inhdm-
tas av landskapet ”innan lagen stiftas” Over lagar som har sdrskild betydelse for landskapet.
Bestdmmelsen dr otidsenlig. Den behdver uppdateras att ersédttas med en bestimmelse som mot-
svarar nu géllande principer for en god lagberedning. Ockséa den nuvarande bestimmelsen i 33
§ 1 sjdlvstyrelselagen om foreskrifter (sdéddoksid) bor ses over.

Det foreslés att landskapsregeringen vid en tidpunkt som foregar givandet av regeringens pro-
position till riksdagen hors dver forslag till rikslagar som ar av sdrskild betydelse for landskapet
(se dven justitieministeriets Alandsanvisningar till lagberedarna vid statsradet, publikation
8/2012). I statsradets manga anvisningar for beredningen av lagforslag podngteras det att man
redan i det forberedande eller inledande beredningsskedet ska uppmérksamma ocksé effekterna
av forslagen pd sjilvstyrelselagen eller pa Aland. Det foreslis foreskrivet om informationsutby-
tet och samradet mellan statsrddet och landskapet och vice versa for lagforslag som har en séir-
skild betydelse for landskapet eller riket. Motsvarande ska gélla vid beredningen av forord-
ningsforslag samt myndighetsforeskrifter och -anvisningar som uteslutande géller landskapet
eller dr av sarskild betydelse for det. Bestimmelsen om anvisningar ar en dndring av nulédget.
Det foreslas ocksa i sjdlvstyrelselagen i fortydligande syfte beaktat att landskapsregeringen kan
begira utlatande av ministerierna dver forslag till landskapslagar.

4.1.2 Andring av forvaltningsbehérigheten for kemikalier och vixtskyddsmedel

Fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet vad géller kemikalier, inklusive bio-
logiska bekdmpningsmedel och vixtskyddsmedel, har inte beaktat de omfattade forédndringar
som skett inom detta omrade. Rikets behorighet enligt sjélvstyrelselagen utgér bland annat fran
begreppet gifter som numera varken anvénds i rikslagstiftningen eller EU-lagstiftningen. Detta
har ocksa medfort svarigheter vid en fordelning av férvaltningsansvaret mellan landskapets och
rikets myndigheter. Det foreslas att hanvisningen till uppgifterna om framstéllning och anvénd-
ning av gifter stryks fran 30 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen. Forslaget medfor att forvaltnings-
uppgifterna inom rikets behorighet hos landskapet atergér till denna del till riksmyndigheterna,
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vilka redan delvis med stod av 6verenskommelseforordning skoter dem i fraga om viaxtskydds-
medel. Genom en overenskommelseforordning avses ocksa uppgifter inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet for kemikalier bli 6verforda pa riksmyndigheterna. Déremot avser man fort-
séttningsvis vid landskapsregeringen skota vaxtskyddsmedel inom landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

I sjilvstyrelselagsarbetsgruppens 2025 betiinkande for reformen av sjélvstyrelselagen for Aland
(Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 2026:22) foreslés hela kemikalieforvaltningen
pa Aland héra till riksdagens lagstiftningsbehdrighet (s. 98-99). 1 begreppet kemikalier foreslas
dock inte alla vixtskyddsmedelsuppgifter ingd (s. 165, 189). Nuvarande uppgifter for sist-
ndmnda &mnen och blandningar som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet, skulle kvarsta
i alandsk behorighet (s. 99).

4.1.3 Fortydligande av landskapsmyndigheternas befogenheter for vissa riksuppgifter

Forvaltningsreformerna i riket och landskapet inom vardsektorn har medfort ett behov av hel-
tackande tillrackliga och tydliga myndighetsbefogenheter utan luckor for sjélvstyrelsemyndig-
heternas skotsel av uppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet. Dérfor foreslas att 30 § 9
punkten &ndras och att det fogas en ny 30 § 9 a och 24 punkt till sjdlvstyrelselagen. Den nya
bestimmelsen i 30 § 24 punkten foreslds pa de grunder som framgar ovan (2.3), gélla temporart
till utgédngen av ar 2031.

P& grund av vilfardsomradesreformen blev 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen i frdga om dren-
den som giller smittsamma sjukdomar hos ménniskor i landskapet Aland rittsligt oklar (GrUU
72/2022 rd, stycke 5). Landskapet skoter de uppgifter som for niarvarande hor till valfardsom-
rddena. En dvergangsbestimmelse togs hosten 2022 in i lagen om dndring av lagen av smitt-
samma sjukdomar, efter att grundlagsutskottet uttalat sig om forslaget till den och konstaterat
ett bradskande dndringbehov av sjélvstyrelselagen. Overgéngsbestimmelsen dr avsedd att gélla
kortvarigt. Den rittsliga oklarheten for 30 § 9 punkten foreslas bli réittad sé att valfardsomradena
framgar av lydelsen for bestimmelsen.

Den nuvarande lydelsen for 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen som géller bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar hos dels ménniskor, dels husdjur, har gett upphov till olika tolkningar
av landskapets nuvarande myndighetsbefogenheter. [ propositionen foreslas myndighetsbefo-
genheterna darfor klargjorda ocksé i andra avseenden 4n som en f6ljd av vélfairdsomradesrefor-
men

Den foreslagna dndringen av 30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen avser att klargora att pd Aland
ar det landskapet som skoter planeringen, styrningen och dvervakningen av sjukdomsbek&dmp-
ningen och bekdmpningen av sddana sjukdomar som géller ménniskor. Sjdlvstyrelsemyndig-
heterna foreslés saledes som huvudregel fortséttningsvis skdta de uppgifter som i nuldget hor
till Tillstdnds- och tillsynsverket och vilfairdsomradena enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Bestdmmelsen foreslas ocksa klargjord sé att det av den uttryckligen framgér att det behoriga
ministeriet och andra riksmyndigheter inom statens centralforvaltning pd Aland med vissa sér-
skilt angivna undantag skoter sddana uppgifter som enligt lagen om smittsamma sjukdomar
hiinforts till dem. De riksmyndigheter som har smittskyddsuppgifter pa Aland #r social- och
hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfard (THL), Tillstdnds- och tillsynsverket i
fraga om tidigare uppgifter hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Val-
vira), Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet (Fimea) och Delegationen for
smittsamma sjukdomar, som finns i anslutning till social- och hilsovérdsministeriet.
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De sérskilt 1 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen angivna undantag for landskapets myndighets-
befogenheter inom smittsamma sjukdomar hos méanniskor, som foreslas i propositionen, avser
den ndrmare befogenhetsfordelningen mellan social- och hilsovardsministeriet och landskaps-
regeringen. Utgangspunkten #r att ocksa ministeriets uppgifter pa Aland ska skotas antingen av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Undantagna ar
uppgifter dir det behdvs riksomfattande ledning av situationen i hela Finland. Dessa situationer
foreslds dock begrénsas till att gélla endast en riksomfattande allvarlig stdrning i hélso- och
sjukvarden till f6ljd av en smittsam sjukdom och situationer till foljd av en pandemi. Dessa
situationer dr ocksé forenade med internationella forpliktelser och EU-réttsliga forpliktelser som
ar bindande for Finland. Réttsomréadet hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Det foreslas ocksé
en sérskild bestimmelse i punkten om hérandet av Alands landskapsregering i alla drenden som
géller smittsamma sjukdomar och beaktandet av dess synpunkter (jft. allménna hérandebestdm-
melsen som foreslés i 28 a § 1 lagforslaget).

Den nuvarande forvaltningsbehorigheten for landskapet for husdjursmittskyddet foreslés bli av-
skild till en egen 30 § 9 a punkt och omformulerad att s& langt det 4r mojligt motsvara den
verkliga ansvarsfordelningen mellan landskapets och rikets myndigheter vid bekdmpningen och
overvakningen av smittsamma sjukdomar hos husdjur. Bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar hos husdjur skéts i riket av Livsmedelsverket och Livskraftscentralerna. Regionforvalt-
ningsverkens uppgifter med stdd av lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om identifiering
och registrering av djur (1069/2021) och lagen om animaliska biprodukter (517/2015) 6vergick
fran och med den 1 januari 2026 i riket pa4 Livsmedelsverket. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas behdrighet med stod av lagen om identifiering och registrering av djur 6vergick den 1
januari 2026 péd Livskraftscentralerna (lag om livskraftscentralerna och om Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret 531/2025). Nuvarande Overenskommelseforordning
256/2024 avses bli ersatt med en ny forordning som skulle aterfora ytterligare uppgifter enligt
rikslagstiftningen hos landskapsmyndigheterna till Livsmedelsverket. Samstdmmighet rader
mellan landskapsregeringen och jord- och skogsbruksministeriet om detta forfarande.

Uppgifterna i rikslagstiftning inom hélso- och sjukvérden och veterindrvarden skots séledes
fortséttningsvis i huvudsak av landskapsregeringen eller av myndigheter som anges i landskaps-
lag. P4 Aland skulle de centrala aktorerna for den egentliga bekiimpningen av smittsamma sjuk-
domar fortsittningsvis vara Alands hilso- och sjukvérd och Alands milj6- och hilsoskyddsmyn-
dighet bendmnda sjdlvstyrelsemyndigheter, vilka anges i landskapslagar. De skoter i nuldget de
uppgifter i rikslagstiftningen som i riket hor till valfairdsomrddena och de kommunala veterini-
rerna.

Sjalvstyrelselagen foreslas bli kompletterad med en ny men temporér bestimmelse om sjélvsty-
relsemyndigheternas skétsel inom hilso- och sjukvarden pa Aland av dvriga uppgifter i rikslag-
stiftning dn sddana som géller smittsamma sjukdomar. De Ovriga uppgifter enligt rikslagstift-
ningen inom hélso- och sjukvarden som avses i 30 § 24 punkten i lagforslaget och som i riket
hér till vilfirdsomridena, skots av Alands hilso- och sjukvard. Den foreslagna 30 § 24 punkten
giller daremot inte sdédana myndighetsuppgifter som grundar sig pé rikslagstiftning och som
skots av riksmyndigheterna for hela landet. I god tid fore utgdngen av ar 2031 avses lidggas fram
lagforslag med befogenheter att tills vidare skota riksuppgifterna inom hélso- och sjukvarden
pa Aland. Republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av forvaltningsuppgifter
som géller administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvéardslagen avses upp-
hévas.

4.1.4 Overenskommelseférordningar
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4.1.5 Offentlighet och sekretess

4.1.6 Inl6sen av fastigheter och sérskilda rattigheter

I propositionen foreslas att en ny 61 a § fogas till sjélvstyrelselagen for Aland. I den nya para-
grafen ska det foreskrivas om tillimpningen av rikslagstiftning vid inlosen av fast egendom och
sarskilda rattigheter for sikerstdllande av den nationella sdkerheten. Enligt forslaget ska for-
svarsministeriet bevilja inldsningstillstindet, och for beviljandet ska Alands landskapsregerings
samtycke inhdmtas.

Idennya 61 a § ska det dessutom foreskrivas om forfarandet vid dverlatelse av inlost mark samt
om statens rétt att inneha inlost egendom utan hinder av vad som foreskrivs i 61 § i den géllande
sjéalvstyrelselagen.

Enligt forslaget ska en dndring i rikslagstiftningen som géller inldsen av fast egendom och sér-
skilda rittigheter for sikerstillande av den nationella séikerheten inte triida i kraft p4 Aland utan
lagtingets samtycke.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for individen och behoriga myndigheter pa Aland

Horandet i lagberedningen

I propositionen foreslas det att informationsutbyte och samrad vid behov mellan ministerierna
och landskapsregeringen foregar horandet. Forslaget bekriftar gdngse praxis vid tolkningen av
sjalvstyrelselagen i anslutning till lagberedningen vid statsradet. Forslaget har inte direkta kon-
sekvenser for individen, men det syftar till att ocksa konsekvenserna for enskilda klargors i ett
tidigt skede av lagberedningen. I samband med beredning av rikslagstiftning har det betonats
att bestimmelser om Aland bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfrigor i mén av
mojlighet avgdrs redan under lagberedningen och att det fors en diskussion i rdtt tid mellan riket
och landskapet om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av @ndringarna. Det ar
inte dndamalsenligt att lagtekniska frigor som giller Aland tas upp forst nir lagforslagen be-
handlas i riksdagen (GrUU 18/2022 rd, stycke 13).

Malséttningen med att ge information och att vid behov samréda ar att forhéllandet till sjalvsty-
relselagen utreds i tillrdckligt god tid. Pa detta sitt kan eventuella missforstdnd undvikas och
utredning av konsekvenserna av lagstiftningsforslag inledas i ett tillrackligt tidigt skede av lag-
beredningen. Forfarandet motsvarar gangse praxis och utgor inte nya uppgifter vid statsradet
eller landskapsregeringen. Den foreslagna lagdndringen forutsétter 4ndring av justitieministeri-
ets gillande Alandsanvisningar. Andringen ir motiverad av 21 § i grundlagen om god forvalt-
ning, vilken ocksa innebar att god lagberedning forutsatts.

Under beredningen av propositionen har det framforts en oro for att den féreslagna bestimmel-

sen inte 1 samhéilleliga krissituationer av bradskande natur, alltid kommer att kunna efterlevas
och att avvikelser fran den dérfor bor kunna foreskrivas for vissa fall. Till frigestéillningen kan
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man aterkomma i det pagdende arbetet med reformen av sjélvstyrelselagen (Lagstiftningspro-
jekt OMO005:00/2025). Trots en 6kning av Oversittningsresurserna dr dessa anstrangda. En for-
malisering av samarbetet och samréadet enligt forslaget forutsitter liksom hittills tillrackliga lag-
beredningsresurser, tidtabeller och kunskaper i svenska vid ministerierna.

Bestdmmelsen i 33 § i sjélvstyrelselagen integreras likaséd i den nya 28 a § och i enlighet med
hur den tillimpats i frdga om hdrande av landskapet 6ver forordningsforslag och myndighets-
foreskrifter eller -anvisningar som uteslutande géller landskapet eller som annars &r av sérskild
betydelse for detta. I friga om anvisningar foreskrivs det inte i géllande 33 § om en skyldighet
att i vissa fall hora landskapet. Till den delen ar forslaget en dndring av nuléget, &ven om ett
horande av landskapet 6ver anvisningar som har sérskild betydelse for detta vid vissa ministe-
rium blivit en vana. Effekten av forslaget dr att behovet av dversittning till svenska kan oka i
nagon méin.

Forslaget om att landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerier dver lagforslag, be-
kréftar gingse praxis. Man efterstravar ett dppet remissforfarande. Forslaget ingick ursprungli-
gen i den parlamentariska Alandskommitténs slutbetinkande (JM publikation 33/2017).

Andring av forvaltningsbehérigheten for “gifter”

Forslaget om att hdnvisningen i 30 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen till uppgifterna om fram-
stéllning och anvindning av gifter upphévs, medfor att landskapets forvaltningsbehorighet som
ror bland annat godkdnnande av biologiska bekdmpningsmedel och vixtskyddsmedel med stod
av rikslagstiftning, atergér till riksmyndigheterna. Landskapets forvaltningsuppgifter i fraga om
specifikt vaxtskyddsmedel enligt 30 § 8 punkten har tidigare aterforts till riket genom Overens-
kommelseforordning (republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av
vissa forvaltningsuppgifter som ror vaxtskyddsmedel 628/2012). Férordningen dr avsedd att
upphévas som obehovlig.

Effekten av forslaget att delvis upphéva 30 § 8 punkten i lagen &r att riksmyndigheterna darefter
pa Aland skéter ovan nimnda forvaltningsuppgifter inom rikets lagstiftningsbehérighet for de
dmnen som berors enligt 27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen. Riksmyndigheternas férvaltnings-
behorighet foljer efter dndringen av den inledande satsen till 30 § i lagen och med st6d av EU-
forordningar och Ovrig rikslagstiftning. Riksmyndighet &r framfor allt Sékerhets- och kemika-
lieverket. Nar det géller vixtskyddsmedel dven Livsmedelsverket och Naturresursinstitutet.

Nir det géller 6vrig hantering pa Aland av kemikalier inklusive biocider samt viixtskyddsmedel,
hor dessa i nulédget till landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Fraga dr om upp-
gifter som for rikets del skots av Sdkerhets- och kemikalieverket, Finlands miljocentral, Till-
stdnds- och tillsynsverket och Livskraftscentralerna. Mojligen kan dven andra myndigheter som
Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet och Giftinformationscentralen bero-
ras. Med stdd av landskapslagstiftning skoter sjdlvstyrelsen séledes uppgifter som i rikslagstift-
ningen avser bland annat marknadskontroll och uppgifter som i riket anvisats Livskraftscen-
tralerna i enlighet med 11 § i kemikalielagen i anslutning till 6vervakningen av anviandnings-
forhallandena for kemikalier. Sékerhets- och kemikalieverket har ocksé andra forvaltningsupp-
gifter som f6ljer av den nationella kemikalielagstiftningen.

Overenskommelsefdrordning avses ligga till grund for en mera indamélsenlig fordelning mel-
lan landskapet och riket av forvaltningsuppgifter inom kemikalicomradet till den del detta hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Fraga ér om att landskapets forvaltningsuppgifter enligt
landskapslagstiftning inom biologiska bekdmpningsmedel och 6vriga kemikalier, med undantag
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for vixtskyddsmedel, i anslutning till lagéndringen avses bli 6verforda med Sverenskommelse-
forordning till berérda riksmyndigheter. Kemikaliecomradet som helhet har varit foremal for
omfattande fordndringar sedan sjélvstyrelselagen antogs. Forvaltningsuppgifterna skots i ménga
fallAi riket av sakkunnig- och expertmyndigheter som det inte finns forutséttningar att upprétta
pa Aland.

Tydliga befogenheter for skotseln av uppgifter i rikslagstifining inom den dldndska hdlso- och
sjukvdrden och veterindrvdrden

Den rikslagstiftning som ligger till grund for bek&mpningen av smittsamma sjukdomar hos mén-
niskor och husdjur och utférandet av dvriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden pa Aland
ar betydelsefull for enskilda.

Rikslagstiftningen innehaller ett flertal bestimmelser som ger myndigheterna rétt att ingripa i
enskildas grundldggande fri- och rittigheter. Befogenheterna innebér bland annat inskrankning
i skyddet for den personliga friheten och integriteten enligt 7 § 1 mom. i grundlagen samt skyd-
det for privatlivet enligt 10 § i1 grundlagen, till den del dessa réttigheter anses garantera perso-
nens sjalvbestimmanderitt. Karaktiren hos de befogenheter som ska finnas ocksa for myndig-
heterna pa Aland ir dérmed dgnad att framhiva kravet pa tydlighet i bestimmelserna om beho-
riga myndigheter. Det hér ar forenligt med kravet i 2 § i grundlagen pa att myndigheternas
verksamhet ska regleras genom lag. I nuléget &r vilfirdsomradenas uppgifter i riket enligt riks-
lagstiftning som giller i landskapet, inte anvisade nigon myndighet pa Aland, med undantag
med den ovan ndmnda 6verenskommelseférordningen (506/2025).

Genom forslaget ska ocksa enskilda fi klarhet i vilka befogenheter myndigheterna pa Aland
har. Detta &r betydelsefullt med beaktande av det allménnas skyldighet att tillgodose de grund-
laggande fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna for alandska individer inom hélso-
och sjukvarden.

Genom lagforslaget kvarstar bestimmelserna i sjalvstyrelselagen om landskapets forvaltnings-
behorighet for smittskyddet av manniskor och husdjur. Landskapets nuvarande befogenheter
for smittsamma sjukdomar hos ménniskor uppdateras i lydelsen till paragrafen som en f6ljd av
vélfardsomradesreformen och att mera motsvara den férdelning av forvaltningsbehorighet som
over tid utvecklat sig i praktiken. Motsvarande fordndring foreslas for landskapets skotsel av
ovriga riksuppgifter inom hélso- och sjukvarden. Landskapets befogenheter for husdjurssmitt-
skyddet preciseras.

Dessa lagtekniska 16sningsforslag enligt nuldget med bestimmelser endast i sjilvstyrelselagen
syftar till att &tgéirda det som grundlagsutskottet uttalat sig om i GrUU 18/2022 rd och 72/2022
rd. Med hénsyn till kravet pé tydlighet och avskaffandet av luckor i regleringen, finns det ett
behov av en aning mera detaljerade bestimmelser 4n de som géller for ndrvarande. Sddana kan
lampa sig mindre for sjilvstyrelselagen, som i frdga om sin lagstiftningsordning ar jaimforbar
med grundlagen. Principiellt har grundlagsutskottet invént mot sddana dndringar av sjdlvstyrel-
selagen som enbart ses som en biprodukt av ett behov av att stifta en ordinarie rikslag (GrUB
12/2018 rd, s. 3).

De foreslagna befogenheterna for sjalvstyrelsemyndigheterna avses bygga pa 30 § 9, 9 a och 24
punkten i lagforslaget. I bestimmelserna foreslas uttryckligen foreskrivet om de riksuppgifter
inom smittskyddet for ménniskor och husdjur samt hilso- och sjukvarden som landskapsrege-
ringen eller en i landskapslag angiven myndighet skéter pa Aland. Forslaget utgér ifran att land-
skapets forvaltningsbehdrighet for smittskyddet for ménniskor formuleras i 30 § 9 punkten sa
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att bestimmelsen i huvudsak motsvarar de forvaltningsuppgifter som landskapet skoter i nula-
get. Forhallandet till det behdriga ministeriets och behoriga riksmyndigheters uppgifter inom
smittskyddet pa Aland klargdrs ocksa.

I friga om smittsamma sjukdomar for husdjur ar avsikten att i 30 § 9 a punkten formulera land-
skapets befogenheter. Med hédnsyn till att lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos husdjur
ar omfattande och bygger pd EU-forordningar ar det dock inte uteslutet att landskapets befo-
genheter ytterligare behdver avgriansas genom dverenskommelseforordning till den del det ror
uppgifter som i riket skots av riksmyndigheter. Det handlar d& om att ndrmast till Livsmedels-
verket ytterligare aterfora vissa riksuppgifter som enligt den foreslagna 9 a punkten ingar i land-
skapets forvaltningsbehorighet. Av forarbetena till 32 § i sjédlvstyrelselagen framgar att bestdm-
melsen dven innebédr en mojlighet att avvika frén den kompetensfordelning mellan riket och
landskapet som foljer av 30 § (RP 73/1990 rd s. 84). En sddan 6verenskommelseférordning som
avviker fran 30 § i sjdlvstyrelselagen utgor i nuldget inom husdjurssmittskyddet republikens
presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror identifiering
och registrering av djur (256/2024).

Konsekvensen av forslagen dr att gransen for landskapets forvaltningsbefogenheter framgar pa
ett enkelt och klargjort sitt av sjélvstyrelselagen. Av nédvandighet bor bestimmelserna vara
overgripande. Samtidigt dr en tydlighet och forutsebarhet sarskilt befogad i samband med be-
stimmelser som foreskriver befogenheter i anslutning till tillgodoseendet av de grundlédggande
fri- och rattigheterna eller om ingrepp i sddana rittigheter. Avvégningen &r att undvika att for-
mulera sjélvstyrelselagens bestimmelser om behoriga myndigheter alltfor detaljerat, eftersom
det da samtidigt kan uppsté ett stérre behov av framtida adndring av sjalvstyrelselagen vid &dnd-
ringar i den ordinarie lagstiftningen. Om inte sddana &ndringar i sjéalvstyrelselagen senare gors,
kan det uppsta luckor i myndighetsansvaret pi Aland som propositionen syftar till att forhindra.

Formuleringen av paragrafens 9 punkt foreslas innefatta uttryckliga undantag for uppgifter pa

Aland som avses kvarsta hos statliga myndigheter. Konsekvensen ir att man undviker uttryck-

liga hénvisningar till de riksmyndigheter vars uppgifter landskapet inte avses skdta. Motsva-

rande finjustering avser man for landskapets befogenheter for smittsamma sjukdomar hos hus-

Icgur enligt behovet sdkra genom dverenskommelseforordning pa det sétts om ansetts mojligt i
landsdelegationens utlatandepraxis 6ver 6verenskommelseforordningar.

P& motsvarande sitt foljer sjalvstyrelsemyndigheternas riksuppgifter och befogenheter inom
hilso- och sjukvarden uttémmande av den nya punkten i 30 § 24 punkt i sjdlvstyrelselagen.
Ocksa sistnimnda bestdmmelse formuleras sa att bestimmelsen omfattar alla de riksuppgifter
som hilso- och sjukvérden pa Aland skdter som en integrerad del av varden. Saledes ingar i 30
§ 24 punkten i lagforslaget ocksd behorigheten i fraiga om exempelvis administrativa ingrepp i
den personliga friheten. Bestimmelsen foreslds emellertid gilla temporart till utgangen av ar
2031. Effekten av de temporira befogenheterna enligt 30 § 24 punkten ir att atminstone tem-
porért undviks regleringsluckor i befogenheter som ansluter till tillgodoseendet av grundlag-
gande fri- och réttigheter eller ingrepp i dem.

Effekten av de foreslagna bestimmelserna i 30 § i sjélvstyrelselagen ar att dndringar av land-
skapets sddana befogenheter for skotseln av uppgifter inom smittskyddet eller hélso- och sjuk-
vérden i ovrigt, som i riket skots av kommunerna eller vélfardsomradena, liksom i nuldget for-
blir bundna till lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen, delvis temporért. Vid beredningen
av rikslagstiftning ska det alltid utredas vilka konsekvenser den fér i forhallande till sjélvstyrel-
selagen, forhillandena pa Aland och tillimpningen av den pa Aland. Eftersom dverforingen av
forvaltningsbehdrigheten till landskapet baserar sig pé bestdmmelser i sjélvstyrelselagen, ér det
ocksa centralt att sjélvstyrelsemyndigheterna involveras i beredningen pa det sétt som foreslas
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128 a § i lagforslaget. I dessa situationer har lagberedningen i riket i regel en sérskild betydelse
for landskapet. For efterlevnaden av rikslagstiftningen pa Aland till den del landskapet skdter
smittskyddsuppgifter och andra riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden &r det givetvis nod-
véndigt med ett kontinuerligt samarbete mellan riks- och landskapsmyndigheterna.

I stillet for att i 30 § 9 och 24 punkten i lagforslaget uttryckligen ndmna vélfirdsomradena,
foreslas det att det anvinds en definition som avser ett omrade med sjélvstyrelse som &r storre
an en kommun i riket. Effekten av att anvidnda en definition ar att en eventuell framtida forvalt-
ningsreform av vélfardsomradena i ldgre grad skulle skapa ett dndringsbehov av sjéilvstyrelse-
lagen. I definitionen beaktas formuleringarna fér 121 § 4 mom. i grundlagen och 1 § i lagen om
vélfardsomraden (611/2022).

Andringen av bestimmelsen om overenskommelseforordningar

Andringen av bestimmelsen om offentlighet och sekretess

Den nya bestimmelsen om sdkerhetsinlosen

Den nya bestdmmelsen i lagforslagets 61 a § har konsekvenser for de statliga myndigheternas
verksamhet. Forslaget padverkar framfor allt forsvarsministeriets verksamhet i samband med be-
viljandet av tillstand till inlosen samt, i egenskap av tillfélliga forvaltare av fast egendom, even-
tuellt dven Forststyrelsens och/eller Senatfastigheters verksamhet. Harvid skulle det d&ven vara
fraga om att uppritthalla egendomen i ett sddant skick att dess vérde bevaras.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Horandet under lagberedningen

Forslaget till en delvis ny bestimmelse i 28 a § i sjdlvstyrelselagen om bland annat information,
samrad och horande av landskapsregeringen i lagberedningen, motsvarar nuvarande uppgifter
hos ministerierna i beredningen av lagstiftning som har sérskild betydelse for landskapet. Mot-
svarande géller for lagberedningen vid landskapsregeringen. Forslaget medfor séledes inga nya
kostnader for staten eller landskapet.

Bestdmmelsen om hoérande av landskapsregeringen i friga om myndighetsanvisningar 4r ny.
Aven da begrinsas skyldigheten att hora landskapet till situationer dér anvisningarna har sér-
skild betydelse for landskapet eller endast géller landskapet. De anvisningar som riktats till riks-
myndigheterna har séllan nagon sirskild betydelse for landskapet, &n mindre géller de enbart
landskapet. Men om sjilvstyrelsemyndigheterna pa Aland skéter uppgifter som grundar sig pa
rikslagstiftningen, kan ocksé anvisningarna om tillimpningen av denna vara av sérskild bety-
delse for landskapet. Till denna del har forslaget kostnadseffekter som i frdga om antalet dren-
den ar relativt litet.

Myndighetsbefogenheterna for landskapet
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De foreslagna dndringarna av sjélvstyrelselagen ror uppgifter i rikslagstiftning som géller pa
Aland till den del kemikalieomradet, smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur samt
hélso- och sjukvérden berdrs. Forslagen avser dndringar inom rikets lagstiftningsbehdrighet.

Den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993. 1 4649 § i sjdlvstyrelsela-
gen ingdr bestimmelser om avrakningen, avrakningsgrunden, dndring av avrikningsgrunden
och forfarandet for 4ndring av denna samt om skattevardkningen. Bestdimmelserna tradde i kraft
den 1 januari 2021 (lagar 98/2020 och 911/2020).

Delvis ror forslagen till &ndringar sddana uppgifter vars skotsel vid sjélvstyrelsemyndigheterna
i dagsliget foljer av sdrskilda bestimmelser i sjédlvstyrelselagen. Genom 30 § 8 och 9 punkterna
har skotseln av uppgifter inom kemikalieomradet samt smittskyddet for manniskor och husdjur
overforts pa landskapsmyndigheter. Landskapsmyndigheternas skotsel av ovriga riksuppgifter
inom hélso- och sjukvérden dr for ndrvarande inte foremal for bestimmelser i sjalvstyrelselagen.
Sistndmnda uppgifter skottes med stdd av rikslagstiftning inledningsvis pad kommunal niva. Se-
nare frén ar 1994 6vergick kommunernas uppgifter till landskapet som en foljd av en intern
omorganisering av hilso- och sjukvarden pa Aland. Landskapet tillimpade fortsittningsvis den
nidmnda rikslagstiftningen.

Till den del landskapets nuvarande forvaltningsbehdrighet enligt 30 § 8 punkten i sjdlvstyrelse-
lagen for vissa riksuppgifter for gifter (kemikalier) foreslds upphévd och att dterga till riksmyn-
digheterna, 6vergér ocksé kostnadsansvaret for uppgiftsskotseln till riksmyndigheterna. For nér-
varande ar kostnaderna for landskapets forvaltningsbehorighet beaktade 1 avrakningsgrunden
(jfr. Alandsdelegationens utlitande, AD 28/21). Nya kostnader avses inte uppkomma for staten
med anledning av lagforslaget, eftersom Sdkerhets- och kemikalieverket uppbér avgifter av en-
skilda vid godkénnande av kemikalier mm. Till den del erséttning for kostnaderna efter 6verfo-
ringen av uppgifterna till riksmyndigheterna kvarstar i avrakningsgrunden, tillimpas 48 § i
sjéilvstyrelselagen. Den drendeméngd som dvergér fran landskapet till att skotas av staten ar till
sin storlek &dr ganska forsumbar.

Effekten av 30 § 9, 9 a och 24 punkten i lagforslaget bedoms i huvudsak som kostnadsneutral.
Alandsdelegationen har i samband med inrittandet av vilfirdsomraden, den anslutande refor-
men av social- och hilsovarden i riket och beaktandet av reformen i lagen om smittsamma sjuk-
domar (dndringslag 1149/2022) samt i anslutning till forsoken att dndra sjéalvstyrelselagen, gett
utldtanden som berdrt finansieringen av riksuppgifter hos de alandska kommunerna. Fraga &r
om Alandsdelegationens utldtanden AD 18/21 och AD 20/21 i samband med vilfirdsomrades-
reformen samt vid beredningen av denna proposition utldtandena AD 7/22, AD 45/22, AD 6/24
och 32/25. Av utldtande AD 18/21 fran tiden fore vélfirdsomradesreformen tridde i kraft, fram-
gar: ” Finansieringen av de uppgifter som enligt gillande rikslagstiftning ankommer pa kom-
munerna ingdr i landskapet Aland tillkommande avriikningsbelopp och kan kanaliseras till kom-
munerna genom landskapsandelar eller andra landskapsbeslut.” Sedan ingangen av &r 1994 har
landskapet i stillet for kommunerna pa Aland huvudmannaskapet for hilso- och sjukvarden.
Sedan dess har landskapet ocksa skott de riksuppgifter inom hélso- och sjukvéarden som enligt
den rikslagstiftning som géllde fram till 1.1.2023, foéreskrevs kommunerna. Delegationen har
ocksé under 2000-talet gett utlatanden om forslag till Gverenskommelseforordningar och ersétt-
ningsbestaimmelser som ingétt i dessa nér riksuppgifter inom husdjurssmittskyddet enligt 30 §
9 punkten i sjdlvstyrelselagen aterforts till riksmyndigheter (utlitande AD 9/24).

Genom vilfardsomradesreformen tillkom inte nya uppgifter inom hilso- och sjukvéarden eller

socialvarden i forhallande till de som tidigare hade skots av kommunerna i riket. Reformen
innebar sdledes inte nya riksuppgifter for Alands hilso- och sjukvérd.
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Landskapets ekonomiska system enligt 7 kap. i sjilvstyrelselagen dr uppbyggt sé att det beaktar
de okade utgifterna for sjdlvstyrelsen under normala forhéllanden genom budget- och skattein-
tikterna som &rligen okar. Landskapets finansiella stéllning forstarktes genom en dndring av
sjélvstyrelselagen &r 2021 (RP 320/2018 rd och RP 19/2020 rd), som dven delvis baserade sig
pa de pa landskapet aterspeglade indirekta effekterna av vélfirdsomradesreformen. I dimens-
ioneringen av det nya avrikningssystemet sikerstilldes det att landskapet Aland kan klara av
sina uppgifter. Detta har beaktats i hojningen av landskapets basfinansiering. Det gamla skatte-
gottgorelsesystemet har ersatts med ett nytt skatteavrikningssystem. Dessutom beaktas Alands
proportionella befolkningsutveckling i det nya ekonomiska systemet. Dessa dndringar rérande
det ekonomiska systemet och hdjningen av avrikningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 pro-
cent uppskattades Oka statens budgeterade utgifter (och p&d motsvarande sétt inkomsterna for
sjalvstyret) med cirka 14,4 miljoner euro pa arsnivan for 2021 jamfort med en situation dar
dessa dndringar inte skulle ha gjorts.

Alands landskapsregering har ar 2025 utrett de 6kande kostnaderna for uppgifter som grundar
sig pa rikslagstiftningen inom landskapets hilso- och sjukvard och socialvarden i Alands kom-
muner. Beddmningen omfattar ocksa andra kostnadseffekter &n sddana som berdrs av forslagen
i propositionen. Landskapsregeringen hénvisar till att kostnaderna som foljer av landskapets
forvaltningsbehdrighet enligt 30 § 1 sjdlvstyrelselagen, kommunernas utgifter for riksuppgifter
inom socialvarden eller landskapets utgifter sedan den 1 januari 1994 for andra riksuppgifter
inom hélso- och sjukvarden inte berdrdes under reformen av 7 kap. i sjélvstyrelselagen om land-
skapet Alands ekonomi (lag 98/2020). Fragestillningarna belyses inte heller i forarbetena till
sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd). Landskapets utredning framgér under propositionens avsnitt
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser, under rubriken Andring av bestimmelser
i 7. kap. i sjdlvstyrelselagen om landskapets ekonomi.

I forédldraskapslagen (775/2022) ingar i friga om erkdnnande av fordldraskap fore barnets f6-
delse hos en hilsovardare eller en barnmorska vid rddgivningsbyrin for modravard, uppgifter
som inte tidigare hort till riksuppgifterna for Alands hilso- och sjukvard benimnda sjilvstyrel-
semyndighet. Omfattningen av sddana fordldraskapserkdnnanden i praktiken bor bedomas sé att
kostnaderna for uppgifterna for landskapet kan beddmas i anslutning till att de foresléas hora till
tillimpningsomradet for 30 § 24 punkten i lagférslaget. Nya utgifter som uppstar vid Alands
hilso- och sjukvérd i samband med fordldraskapserkdannanden fore barnets fodelse, hor till till-
limpningsomrédet for 48 § i sjilvstyrelselagen. Den #rendemingd som overfors pa Alands
hilso- och sjukvérd bedoms vara ganska forsumbar till sin storlek.

De dndrade bestimmelserna om 6verenskommelseforordningar och offentlighet och sekretess

av lagforslagets 32 § och 60 a § kan folja indirekta ekonomiska verkningar. Paragrafforslagen
innebér endast smérre kostnadshojande eller inbesparande effekter.

Lagforslagets 61 a § om inldsen

Forslaget kan medfora ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvensernas omfattning
beror pé eventuella konkreta inldsningsfall 1 framtiden.

Enligt lagen om inldsen for tryggande av den nationella sékerheten ska for den egendom som

inloses bestdmmas full ersdttning motsvarande egendomens hogsta gingse virde. Det objekt
som ska inldsas vérderas i regel enligt marknadsvérdemetoden, varvid som jamforelsematerial
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anvands uppgifter ur kopeskillingsregistret om priser som erhallits vid jamforbara fastighetso-
verlatelser pa samma ort. Faststillandet av ett fastighetsvérde dr emellertid forenat med desto
storre osdkerhetsfaktorer ju mer sérpriglat objektet &r.

En kvantitativ beddmning av forslagets ekonomiska konsekvenser forsvaras av situationernas
mangfald och de varierande faktorer som é&r forknippade med dem. Propositionen skulle ha kon-
sekvenser for statsbudgeten. Exempelvis har lagen om inldsen for tryggande av den nationella
sdkerheten hittills inte tillimpats.

4.2.3 Samhalleliga konsekvenser och konsekvenser for den nationella sdkerheten

Den foreslagna regleringen i 61 a § i lagforslaget skulle stirka Finlands nationella sidkerhet.
Enligt redogorelsen for den inre sékerheten (2025:85) sammanflitas hoten mot den inre och
yttre sikerheten allt nirmare, samtidigt som anvéndningen av hybridpaverkan som ett medel for
statlig padverkan har okat. Forvarningstiden for sékerhetshot har forkortats, vilket stiller nya
krav pa beslutsfattandet, myndigheternas beredskap och ett vilfungerande myndighetssamar-
bete (FsUU 3/2018 rd). Forslaget bedoms ha positiva effekter pA myndigheternas mojligheter
att skapa en lagesbild av riskfaktorer som hanfor sig till fastighetsinnehav.

Samtidigt skulle den foreslagna regleringen utgora en del av den verktygslada med vilken man
kan forebygga och, i sista hand, ingripa i sddant fastighetsinnehav som forsvagar samhillets
overgripande sikerhet. Dirigenom forbéttras dven mojligheterna att identifiera och avvirja hot
mot samhéllet samt att trygga skyddet av kritisk infrastruktur.

4.2.4 Konsekvenser for Aland av 61 a § i lagforslaget

Aland #r ett demilitariserat omrade. Detta innebdr att militir nirvaro i landskapet inte #r tilliten
och att darna inte far befistas. Aland 4r dessutom neutraliserat, vilket innebér att omradet vid
en eventuell konflikt ska héllas utanfor krigshandlingar.

Alands demilitarisering faststilldes efter Krimkriget vid fredsforhandlingarna i Paris &r 1856.
Nir Nationernas Férbund ar 1921 avgjorde frigan om suveriniteten dver Aland bekriftades
demilitariseringen frén &r 1856. Samtidigt fOrutsattes att ett sdrskilt multilateralt avtal om
Alands demilitarisering och neutralisering skulle ingés. Det s kallade Alandskonventionen un-
dertecknades den 20 oktober 1921. Demilitariseringen bekréftades dérefter i enlighet med ra-
dande forhéllanden genom Parisfredsfordraget ar 1947.

Nationernas Férbund tillerkéinde Finland suveriniteten ver Aland &r 1921. Finland alades sam-
tidigt att garantera landskapets invénare deras svensksprakiga kultur, det svenska spraket, lokala
sedvénjor och sjalvstyrelsesystemet.

Sjélvstyrelsen ger Aland ritt att stifta egna lagar i sina interna angeligenheter och besluta om
sin egen ekonomi som en del av Finland. Till sjalvstyrelsens behorighet hor bland annat ritten
att besluta i frigor som géller fast egendom.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for omradets sérskilda stillning som demili-
tariserat omréade eller for sjdlvstyrelsens behorighet. Inlosen for tryggande av den nationella
sdkerheten skulle inte under nagra omsténdigheter kunna anvéndas for markanskaffningar for
forsvarsdndamal, utan endast for att skydda andra nationella sékerhetsintressen i den man land-
skapets egen lagstiftning inte mdjliggor detta.
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Malet 4r att den inlosta fasta egendomen eller de sérskilda réttigheterna i alla situationer i forsta
hand ska aterforas till landskapets besittning eller till en person som enligt lag har rétt att dga
fast egendom i landskapet, forutsatt att det ursprungliga syftet med inldsningen inte dventyras.

Dessutom ska landskapsregeringens samtycke inhdmtas innan tillstdnd till inldsen kan beviljas.
5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Andring av bestimmelser i 7. kap. i sjilvstyrelselagen om landskapets ekonomi

Handlingsalternativet, som utarbetats vid Alands landskapsregering, utgar ifran att avraknings-
grunden i sjalvstyrelselagen hojs fran nuvarande 0,47 % (lag 911/2020) till 0,48 % och att be-
stimmelserna om dndring av avrikningsgrunden dndras sa att de mojliggjorde ersittning till
landskapet ocksa for utokade kostnader pa bland annat de rikslagstiftningsbehorighetsomraden
som ber0rs av propositionen.

Landskapet Aland utfor vissa uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Dessa uppgifter
omfattar bland annat rattspsykiatrisk vérd, smittskydd hos ménniskor och husdjur, assisterad
befruktning med mera. Alands kommuner skéter inom socialvarden uppgifter i rikslagstiftning,
som omhéndertagande av barn enligt barnskyddslagen.

Enligt landskapsmyndigheternas sammanstillning, tabell 1 nedan, uppgick de totala kostna-
derna for dessa uppgifter till cirka 4,46 miljoner euro ar 2022, 4,18 miljoner euro ar 2023 och
till cirka 4,28 miljoner euro ar 2024. De storsta enskilda kostnadsposterna hanfor sig till speci-
alsjukvard (inkl. rattspsykiatrisk vard och vard oberoende av patientens vilja), socialvard inom
kommunerna samt smittskyddsatgirder inom Alands hilso- och sjukvéard och Alands miljé- och
hilsoskyddsmyndighet.

Tabell 1. Sammanlagda kostnader for uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehérighet men
som utfors av landskapet Aland eller Alands kommuner. Sammanstdllningen dr begrinsad till
socialvdrd, hdlso- och sjukvdrd och smittskydd.

Beskrivning Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Alands hilso- och sjukvird (AHS) - kostnader for

rattspsykiatrisk vard

Extern vérd - Gamla Vasa sjukhus 79303 € 32907 € 159 398 €
Overvakad 6ppenvard pa AHS * 25652 € 66 920 € 2444 €
Kostnad extern vérd 104 955 € 99 827 € 161 842 €

Alands hilso- och sjukvard (AHS) - kostnader for vard
oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen

AHS varddygn, observation ** 94 89 120
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AHS-varddygn, vérd oberoende av vilja *** 505 477 390

Kostnad AHS-vérd 754 740 € 769 194 € 693 090 €
SUMMA 859 695 € 869 021 € 854 932 €

* Regelbundna inplanerade veckor i slutenvérd, regelbundna besok pa dppenvérden hos ldkare, psy-
kolog, psykoterapeut
*ox Enligt 9 c mentalvéards/agen (FFS 1116/1990)
*** Enligt 11 § mentalvards/agen (FFS 1116/1990) exkl. permissionsdagar

Alands hilso- och sjukvéard (AHS) och ALR - kostna- | 800 000 € 800 000 € 800 000 €
der for uppgifter enligt lagen om smittsamma sjukdo-

mar 2016/1227 (interna, delvis uppskattade))

Alands hilso- och sjukvard (AHS) - kostnader for upp- | 200 000 € 192 930 € 200 000 €
gifter enligt lagen om avbrytande av havandeskap

1970/239 (interna, delvis uppskattade)

Alands hilso- och sjukvard (AHS) - kostnader for upp- | 200 000 € 157 500 € 200 000 €
gifter enligt lagen om assisterad befruktning

2006/1237 (kopta tjanster, delvis uppskattade)

SUMMA 1200000€ | 1150430€ | 1200000¢€
Kommunernas socialtjinst - kostnader for socialvard

enligt tvingande lagstiftningsgrunder

Institution, barnskydd (inkl. inklusive kostnader for | 768 870 € 525629 € 442 667 €
t.ex. resor och dylikt)

AHS ersittning for institutionsvard - 25924 € 65891 €
Familjevard 922934 € 911275 € 1054 126 €
Tallbacken (excl. skyddshemmet) 354768 € 347 597 € 308 450 €
SUMMA 2046572€ | 1810424€ | 1871134¢€

Landskapsregeringen och Alands miljé- och hilso-
skyddsmyndighet (AMHM) - kostnader for forvalt-
ningsuppgifter inom omradet smittosamma sjukdomar
for husdjur
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SUMMA 352100 € 352 400 € 349 400 €

Ovanstdende poster totalt 4458367 € | 4182275€ | 4275466 €

Propositionens slutsats ar att under avsnitt 4.2.2. i propositionen bedoms de ekonomiska konse-
kvenserna av sadana befogenheter for sjdlvstyrelsemyndigheterna inom hélso- och sjukvarden
som avses 1 30 § 24 punkten 1 lagforslaget. Forslaget bedoms dir 1 huvudsak som kostnadsne-
utralt. En arbetsgrupp avses tillsittas vid social- och hilsovardsministeriet for en gemensam
beddmning av bland annat av vilka nya riksuppgifter pi Aland som kan ha tillkommit i rikslag-
stiftning som giller pa Aland efter att landskapet den 1 januari 1994 dverforde hilso- och sjuk-
varden fran sina kommuner till Alands hilso- och sjukvérd. Handlingsalternativet beaktar enligt
kostnadstabellen ovan dven landskapets utokade kostnader for uppgifter i rikslagstiftning pa
socialvardens omrade, vilka pa Aland hor till kommunernas forvaltning. Bestimmelser om de
alandska kommunernas riksuppgifter inom socialvarden foreslas dock inte ingé i denna propo-
sition. Saken utreds i anslutning till reformen av sjélvstyrelselagen. Ersittning tillkommer kom-
munerna genom landskapsandelssystemet i landskapets lagstiftning.

6 Remissvaren och beaktandet av dem

6.1 Remissen av ett arbetsgruppsbetinkande

Alandsarbetsgruppen 2023 forslog ar 2024 éndringar i sjilvstyrelselagen utgdende fran grund-
lagsutskottets utlatanden. (Justitieministeriets betinkanden och utlitanden 2024:1, Alandsar-

betsgruppens betinkande med forslag till lag om dndring av sjilvstyrelselagen for Aland,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-906-5).

Landskapets forvaltningsbehorighet for bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor
och husdjur samt gifter foreslogs i sjdlvstyrelselagen dndrad sa att den motsvarar den verkliga
uppgiftsfordelningen mellan landskapet Aland och berdrda myndigheter i riket. Man avsag li-
kasa sorja for att hiilso- och sjukvéirden pa Aland fér tillriickliga befogenheter till den del land-
skapet sedan artionden skdter andra uppgifter enligt rikslagstiftning. Den ndrmare uppgiftsfor-
delningen mellan landskapet och myndigheter i riket avségs enligt de foreslagna lydelserna for
sjalvstyrelselagen bli konkretiserad i dverenskommelseforordningar.

Dessutom foreslog arbetsgruppen det att lagstiftningsbehorigheten for administrativa ingrepp i
den personliga friheten inom réittsomradena hélso- och sjukvérd och socialvérd, vilka omraden
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet, 6verflyttas fran rikets till landskapets behorighet.
Bestimmelserna var formulerade sa att 6ver tid kunde ocksé sddana ingrepp pé landskapets
andra behorighetsomraden komma att hanforas till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Ett tredje forslag var att utveckla nuvarande bestimmelse bland annat i frdga om horande av
landskapet 6ver lagforslag som ér av sérskild betydelse for det med ett tilligg om samréd under
lagberedningen.

Arbetsgruppen kunde inte né enighet rorande de ekonomiska konsekvenserna av dess forslag
till en regeringens proposition for dndring av sjélvstyrelselagen.
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Begiran om utlatande publicerades den 29 januari 2024 och utlatanden begérdes in via tjansten
utlatande.fi senast den 11 mars 2024.

Utlatande gavs av riksdagens justiticombudsman, Justitickanslern i statsridet, Alandsdelegat-
ionen, statsrddets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och héilsovardsministeriet, Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Sakerhets- och kemikalieverket, Livsme-
delsverket. Forsvarsministeriet, arbets- och néringsministeriet samt undervisnings- och kultur-
ministeriet hade inget att kommentera. Miljoministeriet gav inget utlatande.

Samtliga utldtanden férordade med nagon kompletteringsanmérkning dndringsforslaget av nu-
varande bestimmelser i sjalvstyrelselagen om horande vid lagberedningen. Utlatandena var de-
lade i fraga om forslaget om att pa ett nytt sitt ange landskapets befogenheter for riksuppgifter
inom smittskyddet och hilso- och sjukvarden genom grundbestimmelser i sjidlvstyrelselagen,
som foreslogs uttryckligen ange att dverenskommelseforordningar ndrmare preciserar dessa be-
fogenheter. Justitiekanslern i statsradet forde fram den ensidiga uppsidgningsritten i friga om
overenskommelseférordningar som ett hinder for att fororda forslaget. Vissa remissinstanser
framforde oro 6ver den foreslagna modellen dér uppgifterna hos riksmyndigheter frén att 1 art-
ionden som utgangspunkt ha hort till landskapets forvaltningsbehdrighet, dvergar till att pa
Aland automatiskt hora till statens myndigheter, om annat inte specifikt bestims genom dver-
enskommelseforordning.

Forslaget att 6verfora ny lagstiftninﬁsbehérighet till landskapet for administrativa ingrepp i den
personliga friheten forordades av Alands landskapsregering. Andra remissinstanser bedomde
att lagvalsbestimmelser och kompletteringar av propositionsutkastet var nddvéandiga mot bak-
grund av tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och méanskliga réttigheterna
pa rattsomradet i fraga. Forslaget bedomdes ga léngre &n vad grundlagsutskottet forutsatt under
vélfardsomradesreformen och vad som framgar av sjdlvstyrelselagens forarbeten.

Flera remissinstanser lyfte upp behovet av att ytterligare foresld moderniserad terminologi i
sjalvstyrelselagen for vissa kemikalier. Forslaget att dterfora landskapets forvaltningsbehorighet
for sddana kemikalier till riksmyndigheterna, bedomdes motsvara nuléget.

I fraga om kostnadsfordelningen hinvisade berdrda ministerier till de utldtanden (Nr 18/21 och
45/22 samt GrUU 18/2022 rd) som Alandsdelegationen gett om inrittandet av vilfirdsomraden
och lagreformerna rorande detta. Alands landskapsregering forordade betinkandet, men beto-
nade vikten av att finansieringsfrdgorna far en l6sning och att grundstrukturen for instrumentet
med 6verenskommelsefdrordningar inte Andras for att Alands lagting ska kunna bifalla till en
dndring av sjdlvstyrelselagen.

Utlatandena i sammandrag: https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M024:00/2023

6.2 Sammandrag av utlitandena 6ver ett nytt utkast till proposition och beaktandet av dem
6.2.1 Allmént

Ett nytt utkast till &ndringsproposition av sjélvstyrelselagen var pé remiss under juni-augusti ar
2025. Utkastet till proposition skiljde sig avsevirt fran det betinkande som Alandsarbetsgrup-
pen 2023 utarbetade i form av en regeringsproposition. Propositionen bygger pa de huvudsak-
liga riktlinjerna i det utkast som var pa remiss. Justitieministeriet stannade av 6ppenhetsskal for
att sinda det utkast till proposition som beretts i samarbete pa remiss. Beredningen av proposit-
ionsutkastet inneholl nagra enskilda fragor som visat sig vara svéra att nd enighet kring. De
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Oppna fragorna rorde de slutliga lydelserna for 30 § 9 och 24 punkten i lagforslaget och i det
avseendet omfattningen av tillrdckliga och tydliga befogenheter for sjélvstyrelsemyndigheterna.
Propositionen var och dr fortsittningsvis emellertid brddskande med beaktande av flertalet ut-
latanden av grundlagsutskottet om saken.

Efter att remissvar fatts fortsatte justitieministeriet forhandlingarna med berérda myndigheter
for att nd samstdmmighet om propositionens innehall. Detta skedde samtidigt som justitiemini-
steriets sjélvstyrelselagsarbetsgrupp 2025 beredde ett betdnkande i form av en regeringens pro-
position for en ny sjélvstyrelselag.

Utlatande begérdes den 18 juni 2025 (utlatande.fi). Nedan redogdrs for synpunkterna pa propo-
sitionsutkastet hos respektive remissmyndighet. Hur synpunkterna beaktas i propositionen
anges direkt i anslutning till respektive utlaitande och efter redogérelsen av detta.

6.2.2 Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillstillde fore remissen justitieministeriet en den 18 juni 2025 date-
rad skrivelse. I skrivelsen forde landskapsregeringen fram att man inte lyckats nd enighet om
den foreslagna regleringen i sjalvstyrelselagen i fraga om tva saker, bestimmelserna som ror
administrativa ingrepp i den personliga friheten och smittskydd for ménniskor. Landskapsrege-
ringen forutsatte att en proposition inte ges riksdagen eller lagtinget forrdn parterna uppnétt
samforstdnd om propositionens materiella innehall.

Landskapet forutsatte i skrivelsen ocksa att en dverenskommelseférordning ges om skotseln vid
Alands hélso- och sjukvard av uppgifter hos statens sjukhus enligt 23 a § 1 mentalvardslagen.
Overenskommelseforordningen utfardades den 4 juli 2025 (republikens presidents forordning
om skotseln pa Aland av forvaltningsuppgifter som géller administrativa ingrepp i den person-
liga friheten enligt mentalvardslagen, 506/2025). Overenskommelseférordningen utfardades
med det innehall landskapsregeringen hade forutsatt i sitt initiativ till justitieministeriet och gav
samtycke till.

Enligt forarbetena till forordningen dr den avsedd att gélla kortvarigt tills den i propositionen
foreslagna nya bestimmelsen i1 30 § 24 punkten i sjilvstyrelselagen trader i kraft. [ remissutkas-
tet till propositionen innefattade punkten fortsdttningsvis befogenheter for sjlvstyrelsen i fraga
om administrativa ingrepp i den personliga friheten. Sé eftersom sadana tillrdckligt tydliga be-
fogenheter for vélfirdsomradenas uppgifter i riket enligt rikslagstiftning som géller pa Aland,
inte 1 sjalvstyrelselagen dnnu anvisats ndgon sjéalvstyrelsemyndighet pa Aland pa det sitt grund-
lagsutskottet har forutsatt i sina utldtanden.

I frdga om smittskyddet for manniskor forutsatte landskapet ytterligare klargérande av omfatt-
ningen pa Aland av det behdriga ministeriets bekimpningsuppgifter pa riksniva enligt lagstift-
ningen om smittsamma sjukdomar och darigenom mojligheten for landskapsregeringen att skota
smittskyddet fér ménniskor som man gjort under covid19-pandemin. Av ndmnda orsaker fordes
i justitieministeriets utlaitandebegéiran in text om att dels 30 § 9 punkten i lagforslaget, dels
remissutkastets 30 § 24 punkt dnnu dr foremal for forhandlingar. Landskapsregeringen forde
ocksa fram att i de fortsatta forhandlingarna kommer landskapsregeringen att fora fram tekniska,
sprakliga och faktaméssiga justeringsforslag.

6.2.3 Justitieministeriets utldtandebegéran

I justitieministeriets utldtandebegiran bereddes hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomsto-
len, riksdagens justiticombudsman och justitiekanslersdmbetet tillfdlle att uttala sig, Av dem
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gav riksdagens justiticombudsman utlatande. De hogsta domstolarna meddelade att man inte
ger utlatande. Riksdagens justiticombudsmans kansli forde fram grundlagsutskottets utldtanden
och vikten av att man i den proposition som avges noggrant redogor for sddana landskapets
synpunkter som man eventuellt inte tillmotesgar i den.

I &vrigt riktades begiran om utlitande till Alandsdelegationen, inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket,
Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedsomradet, Institutet for hélsa och vilfard THL,
Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden
Valvira och Alands landskapsregering. Férutom Delegationen for smittsamma sjukdomar i an-
slutning till social- och hdlsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfard THL besvarade
ovriga nimnda myndigheter utldtandebegiran. Institutet for hélsa och valfard THL meddelade
att det inte ger utldtande 6ver propositionsutkastet.

6.2.4 Alandsdelegationen

Alandsdelegationen hinvisar i sitt utlatande (AD Nr 32/25) till att de frigor som behandlas i
remissutkastet till proposition har varit foremal for tidigare beredning (utkast till proposition, s.
3—4). Alandsdelegationen har tidigare avgett utldtanden Sver utkast till propositioner som tan-
gerar de nu aktuella forslagen (utlatande nr 7/22 av 28.1.2022, nr 45/22 av 3.11.2022 och nr
6/24 av 15.3.2024). De fragestéllningar som behandlas i utkastet till proposition har ocksa be-
rorts i andra utlatanden fran Alandsdelegationen (se frimst utlatande nr 40/20 av 13.10.2020
och nr 18/21 av 25.2.2021). Delegationen konstaterar att lagforslagets 28 a § om horande, in-
formation och samrad i lagberedningen med en ny precisering om upphivande av 33 § i sjalv-
styrelselagen, samt forslagets 30 § 8 punkt med avveckling av viss forvaltningsbehorighet for
landskapet i enlighet med rikslagstiftning pé kemikalie- och vaxtskyddsomrédet, ingick i justi-
tieministeriets betdnkande 2024:1. Ovriga bestimmelser i lagforslaget &r nya. I sitt stéllnings-
tagande framfor Delegationen att den inte med beaktande av anmérkningarna nedan ser hinder
for antagande av propositionen i foreliggande form:

- Alandsdelegationen betonar fortsittningsvis vikten av relativt allminna formuleringar
sé att forvaltningsreformer i riket eller pa Aland inte leder till ett behov av att uppdatera
sjilvstyrelselagen mer av tekniska in innehéllsmissiga skil. Alandsdelegationen har
dven betonat vikten av att det finns uppdaterade lagliga grunder som stéd for myndig-
heternas befogenheter, dven i de fall rittsldget i sig &r ofordndrat (utldtande nr 6/24, s.
4-5). Delegationen anger att pa ett liknande sétt har grundlagsutskottet ansett att en
andring av sjilvstyrelselagen inte ska ses enbart som en biprodukt av ett behov av att
stifta en vanlig lag. Utskottet har ocksé betonat att man i samband med &ndringar av
sjélvstyrelselagen bor se till att regleringen ar heltickande, sa att myndigheternas befo-
genheter dr tydliga och sd att det inte uppstar luckor i regleringen (GrUB 12/2018 rd, s.
3 och GrUU 18/2022 rd, s. 3).

- Alandsdelegationen konstaterar att de foreslagna punkterna i 30 § inte dr direkt knutna
till forekomsten av implementerande dverenskommelseforordningar. Dylika Gverens-
kommelseforordningar erbjuder storre flexibilitet, men innebér samtidigt att forvalt-
ningsbehorigheten skulle vila pé en svagare grund dn om beskrivningen intas i sjélvsty-
relselagen.

- Alandsdelegationen konstaterar att bisatsen i 30 § 9 punkten om de forvaltningsuppgif-

ter som ska forbehallas riksmyndigheterna dr 6ppen och vag. Dessutom foljer av for-
slaget till andring av 30 § 9 punkten att forskning ska skotas av det behoriga ministeriet
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eller andra riksmyndigheter. Aven om avsikten med forslaget knappast har varit att be-
grénsa vetenskapens frihet dr begreppsanvédndningen till denna del inte den bésta. Ve-
tenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet ar tryggad enligt 16 § 3 mom.
i grundlagen. Bestimmelsen i grundlagen omfattar bland annat vetenskapsidkarens rétt
att vélja sitt forskningsobjekt och sina forskningsmetoder (RP 309/1993 rd, s. 68—69,
se ocksa GrUU 52/2022 rd och GrUU 4/2025 rd).

- Nar det géller forslaget till 30 § 24 punkt har delegationen nyligen behandlat ett utkast
till en 6verenskommelseférordning om skétseln pa Aland av forvaltningsuppgifter som
giller administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvirdslagen (utla-
tande nr 24/25, 25.6.2025).

- Nyligen har hos hogsta domstolen anhidngiggjorts ett drende enligt 60 § 2 mom. som
berdr behdrigheten att vidta forvaltningsatgirder inom hélso- och sjukvérden.

I den fortsatta beredningen av propositionen har bestimmelsen i 30 § 9 punkten i lagforslaget
och dess motiveringar ndgot omformulerats for att tillmdtesga delegationens synpunkter om
behovet av en mindre vag lydelse avseende bekdmpningen pa riksniva inom smittskyddet pa
Aland. Synpunkterna om forskning inom hilsovardssektorn har infogats i avsnittet om forhal-
landet till grundlagen och de utgdr inte hinder for givandet av propositionen. I propositionen
har ocksa inforts det klargdrande omnédmnande av karaktiren for de overenskommelseforord-
ningar under beredning som avses bli utfirdade som delegationen efterhort. Dessutom har om-
nimnande av republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av forvaltningsuppgifter
som giller administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvardslagen (506/2025)
inforts pé flera stéllen i propositionen. Aven hdgsta domstolens avgdrande &r 2026 av en beho-
righetstvist om réttspsykiatrisk vard (HD:2026:22) ndmns i propositionen.

6.2.5 Inrikesministeriet

Inrikesministeriet uttalar sig endast om den foreslagna 28 a § i sjélvstyrelselagen om hérande,
informationsutbyte och samrad. Ministeriet forordar forslaget om att landskapet ska horas for-
utom om lagforslag, forordningsforslag dven myndighetsforeskrifter och anvisningar som ute-
slutande giller landskapet eller som annars dr av sdrskild betydelse for detta. Man ser forslaget
som motiverat. | frga om foreskrifter och anvisningar bedémer man att det nya forslaget kom-
mer att medfora ett storre behov av versittningar. Ministeriet ser det som viktigt att tillrdckliga
resurser for dversattning tryggas, eftersom resursbrist medfor att lagstiftningsprojekt fordrojs.
Inrikesministeriet hinvisar till sina arbetsformer for regelbundet samrad med Alands landskaps-
regering.

Inrikesministeriet forord av propositionen forutsatter inte atgirder.
6.2.6 Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet forordar propositionsutkastet pa remiss. Ministeriet understo-
der formuleringen av 30 § 9 a punkten i lagforslaget for husdjurssmittskyddet. Den anses bittre
an lagens nuvarande ordalydelse aterspegla det faktum att &ven om det &r mest &ndamélsenligt
att en stor del av uppgifterna i anslutning till bekdmpningen av djursjukdomar skéts i landskapet,
behovs den riksomfattande centralmyndighetens (Livsmedelsverket) roll vid skoétseln av vissa
uppgifter som kréaver sérskild sakkunskap och som inte forutsétter besok pa djurhallningsplatser
eller annan regional nérvaro. Till dessa uppgifter hor i synnerhet den riksomfattande styrningen
av sjukdomsbekémpningen. I det utkast till regeringsproposition som &r pa remiss konstateras
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det att den nuvarande dverenskommelseforordningen 256/2024 avses bli ersatt med en ny for-
ordning som skulle aterfora ytterligare uppgifter enligt rikslagstiftningen hos landskapsmyndig-
heterna till Livsmedelsverket. Enligt utkastet till proposition rader det samstimmighet mellan
landskapsregeringen och jord- och skogsbruksministeriet om detta forfarande. Detta ar ocksé
jord- och skogsbruksministeriets uppfattning om saken. Ministeriet anser fortséattningsvis att de
uppgifter enligt 30 § i sjilvstyrelselagen som for nirvarande skots i landskapet Aland i anslut-
ning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos husdjur ingér i den s.k. avrdkningsgrun-
den. I 6verenskommelseforordningarna kan det tas in sérskilda bestimmelser om ersittningar,
om det anses motiverat till exempel pd grund av dndringar i uppgiftshelheten. Jord- och skogs-
bruksministeriets uppfattning &r att den foreslagna @ndringen av 30 § i sjélvstyrelselagen eller
den nya 6verenskommelseférordningen om smittsamma husdjurssjukdomar inte dndrar nuldget
pa ett siitt som forutsitter Andringar 1 kostnadsfordelningen mellan riket och landskapet Aland.

Utlatandet forutsétter inga ytterligare atgéirder.
6.2.7 Social- och hdlsovardsministeriet

Social- och hilsovardsministeriet stoder forslaget till ny 28 a §, eftersom den betonar vikten av
informationsutbyte och forhandlingar i samband med lagberedningen. Den nya bestimmelsen
lyfter fram betydelsen av bade lagar och forordningar. Ministeriet papekar att det i motiveringen
till propositionsutkastet konstateras att det inte d4r &ndamalsenligt att alla lagforslag skulle sén-
das pa remiss till landskapsregeringen. Ministeriet for fram att information om lagstiftningspro-
jekt kan formedlas dven pa annat sétt, till exempel genom moten mellan ministerierna och land-
skapets tjanstemén. Det formella horandet av landskapsregeringen ska éven i fortsdttningen
gilla endast sddana lagforslag som ar sarskilt viktiga for landskapet. Aven om det vore mojligt
att diskutera ett drendes betydelse med Alands landskapsregering, ska det behoriga ministeriet
dven i fortsdttningen ha den slutliga provningsrétten i drendet. Man bor bland annat ta i beak-
tande att statsradets kansli har begriansade oversittningstjanster och att det under remissbehand-
lingens gang inte dr mojligt att dversitta propositioner i sin helhet annat &n i de fall som angetts
i statsradets kanslis foreskrifter om anvandningen av dversittningstjénster.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar att den foreslagna paragrafen inte gor nagon skill-
nad i frdga om huruvida lagar, férordningar, foreskrifter eller anvisningar bereds under normala
forhéllanden, vid storningar eller till exempel i exceptionella, annars allvarliga eller av en eller
annan orsak mycket bradskande situationer, dér skyldigheten att begéra utldtande kan fordroja
verkstélligheten av lagen, forordningen, foreskrifterna eller anvisningarna pé ett mycket kraftigt
sétt och pa sa sétt orsaka ocksa betydande skador med tanke pa uppndendet av ett eventuellt
mal. Med tanke pa dessa slags exceptionella situationer finns det eventuellt skl att i sjalvsty-
relselagen ange vissa noggrant avgransade kriterier for nir forfarandet for att begéra ett skriftligt
utlatande kan goras flexiblare. Enligt ordalydelsen i den foreslagna paragrafen ska utldtande om
lagforslag ocksé uttryckligen begiras. Det 4r med andra ord enligt ordalydelsen i den foreslagna
paragrafen inte mdjligt att ordna till exempel ett diskussionsméte om ett lagforslag, men det
verkar vara mojligt i friga om en forordning, foreskrift eller anvisning. Ministeriet anser att det
med tanke pa beredskapen ar ytterst viktigt att &ven exceptionella situationer beaktas i tillrdcklig
utstrdckning redan i lagberedningsskedet, sa att den foreslagna regleringen inte forsdamrar rikets
handlings- och reaktionsférméga i exceptionella situationer och ddrmed &dventyrar rikets moj-
ligheter att agera i rétt tid pé det sdtt som drendet forutsétter. Ministeriet 6nskar att justitiemini-
steriet vid den fortsatta beredningen Gvervager att komplettera paragrafen till denna del. Justi-
tieministeriet avser lyfta fragan for behandling i1 anslutning till reformen av sjalvstyrelselagen
nér en regeringens proposition till beredskapslag har getts.
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Social- och hilsovardsministeriet betraktar begéran av ett utlitande om myndighetsforeskrifter-
eller anvisningar som en synnerligen tung process. Anvisningar &r vanligtvis inte juridiskt bin-
dande, utan aktorer fir sjdlv avgora om de foljer anvisningar och pé vilken niva de beaktar dem
i sin verksamhet. Utarbetandet av anvisningarna kan emellertid fordrojas avsevirt om utlatan-
den om dem ska begéras innan de utfardas. Ministeriet ber justitieministeriet att 6verviga om
det verkligen dr nodvéndigt att i sjdlvstyrelselagen foreskriva om begéran om utlatande i fraga
om myndighetsforeskrifter eller -anvisningar.

I propositionens specialmotivering for 28 a § har justitieministeriet beaktat social- och hélso-
vardsministeriets synpunkt att den &r otillracklig for att veta om utldtande 6ver en proposition
ska begiras av Alands landskapsregering samtidigt som den fAven annars #r pa remiss, eller om
regleringen innebir att man av Alands landskapsregering ska begiira ett sirskilt utlitande som
pa ndgon niva dr separat frin remissbehandlingen. Motiveringen har kompletterats.

Justitieministeriet har inte horsammat begidran om att utesluta myndighetsforeskrifter och -an-
visningar ur bestimmelsens tillimpningsomrade, eftersom det foreslés att utlatande ska begéras
endast om dessa uttryckligen géller enbart landskapet eller annars ar av sérskild betydelse for
det. Dessa kriterier uppfylls om sjélvstyrelsemyndigheterna handhar uppgifter i rikslagstiftning
pa hilso- och sjukvardens omraden med stod av sjdlvstyrelselagen eller 6verenskommelsefor-
ordning. Kdnnedom om sadana forslag pa svenska utgor ett stod for landskapet vid anpassning
av dem till anslutande behorighetsomraden inom landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbe-
horighet.

Justitieministeriet har i motiveringarna till propositionen beaktat social- och hilsovardsministe-
riets synpunkter att den foreslagna dndringen av 30 § 8 punkten i sjilvstyrelselagen giller i
synnerhet forfarandena for godkénnande av biologiska bekdmpningsmedel och véxtskyddsme-
del och gjort en teknisk omformulering av en felaktighet i det finsksprakiga utkastet.

I friga om forfaranden for att integrera landskapet Aland i lagberedningen under exceptionella
forhallanden eller infor eller under undantagsforhéllanden, var fragan avsedd att bli granskad
under det pagaende arbetet 1 justitieministeriets sjalvstyrelselagsarbetsgrupp for reformen av
sjalvstyrelselagen. Reformarbetsgruppen ldmnade emellertid inga nya forslag som ror bered-
skapsfragor. Justitieministeriets uppfattning &r att man bor kénna till innehallet i regeringens
proposition till ny beredskapslag, varefter det 4r mojligt att tillsammans med landskapsrege-
ringen bedoma behovet av reglering i sjdlvstyrelselagen.

6.2.8 Miljoministeriet

Miljoministeriet hinvisar till Sékerhets- och kemikalieverkets utldtande dver dndringsforslaget
av 30 § 8 punkten i sjilvstyrelselagen, som i nuldget avser landskapets forvaltningsbehorighet
for uppgifter som enligt "lagstiftningen om framstéllning och anvdndning av gifter ankommer
pa en riksmyndighet”. Enligt miljoministeriet giller den &ndring som &r under beredning god-
kédnnande av biocider och véxtskyddsmedel forvaltningsuppgifter som for nérvarande har tol-
kats hora till 27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen om “framstéllning av gifter och faststéllande
av deras anvindningsdndamal”. Andringen innebir alltsa inte verkningar pa de uppgifter som
for nérvarande skots i landskapet och som dverfors till riket genom en Gverenskommelseforord-
ning &r under beredning. S&dana &r bland annat marknadskontrolluppgifter och i enlighet med
11 § i kemikalielagen till Narings-, Trafik- och miljocentralerna (i fortsittningen Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden) anvisade uppgifter i anslutning till 6vervakningen av
anvandningsférhallandena for kemikalier. Sékerhets- och kemikalieverket har ocksa andra for-
valtningsuppgifter som foljer av den nationella kemikalielagstiftningen. Det dr motiverat att
avtala om en dndamalsenlig skotsel av dem genom en &verenskommelseférordning. Termen
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?gift” foraldrad och miljoministeriet anser att den bor fornyas sé snart som mojligt. Endast ge-
nom att uppdatera bestimmelsens terminologi, uppnés en tillrdcklig och tydlig férdelning av
befogenheter mellan landskapets och rikets myndigheter.

I den fortsatta beredningen av propositionen har utldtandet beaktats genom omformuleringar av
de allménna motiveringarna i propositionen. Av orsaker som sammanhinger med sjalvstyrelse-
myndigheternas avvikande synpunkter foreslas begreppet i 27 § 30 punkten i sjilvstyrelselagen
angdende “framstillning av gifter och faststdllande av deras anvindningsdndamal” inte dndrat
genom denna proposition. Man avser dterkomma till frdgan i reformen av sjdlvstyrelselagen.

6.2.9 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket understdder propositionen inklusive fogandet av en ny 9 a punkten till 30 § i
sjilvstyrelselagen och anser att det 4r indamélsenligt att forvaltningsuppgifterna pa Aland enligt
sjélvstyrelselagen dven framledes skots av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet
som anges i landskapslag. Enligt propositionen dr avsikten att med 6verenskommelseférordning
foreskriva om de forvaltningsuppgifter som ska skotas av de statliga myndigheterna. Livsme-
delsverket har deltagit i beredningen av utkastet till den i fraga varande 6verenskommelsefor-
ordningen. I stéllet for hanvisningen till lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos husdjur
foreslar Livsmedelsverket en skrivning dar man hanvisar till lagstiftningen om djursjukdomar,
animaliska biprodukter och identifiering och registrering av djur. Enligt propositionen (s. 42—
43) och utkastet till 6verenskommelseférordningen jimte promemoria har de foreslagna befo-
genheterna for landskapet sin grund i uppgifterna for ovan nimnda riksmyndigheter och kom-
munerna i riket enligt lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om identifiering och registre-
ring av djur (1069/2021) och lagen om animaliska biprodukter (517/2015). Lagarna komplette-
rar EU-férordningar som #ven de tillimpas pa Aland. I varje fall anser Livsmedelsverket att
stadgandet forutom husdjur ocksa bor gélla viltlevande djur, eftersom djurhdlsolagstiftningen
till vissa delar ocksé géller vilda djur. Om stadgandet skulle hinvisa till lagstiftningen om djur-
sjukdomar i stillet for till smittsamma sjukdomar hos husdjur beaktas enligt Livsmedelsverkets
uppfattning viltlevande djur i tillracklig man.

Justitieministeriet har limnat synpunkterna obeaktade, eftersom sjélvstyrelselagen dr i fraga om
sin lagstiftningsordning jaimforbar med grundlag och darfér bor 30 § 9 a punkten i den fore-
slagna dndringslagen inte vara alltfor detaljerad. Den tillimpliga lagstiftningen framgar av spe-
cialmotiveringarna till punkten. Smittsamma sjukdomar hos vilda djur 4r en fraga for landskap-
ets lagstiftningsbehorighet och kan darfor inte beaktas i propositionen.

6.2.10 Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedsomradet Fimea

Sékerhets- och utvecklingscentret for lidkemedsomradet Fimea konstaterar att det dr ocksé i 6v-
rigt viktigt att myndigheternas befogenheter och uppgifter &r tydliga, men behovet accentueras
i bradskande och pressade situationer. Sddana situationer kan vara bekdmpning av sjukdomar
och forebyggande av sjukdomars spridning och de oldgenheter som de orsakar. Myndigheten
anser med hinvisning till specialmotiveringen till bestimmelsen i lagforslagets 30 § 9 punkt att
fortydligandet av bestimmelserna om behorigheten for landskapets och rikets myndigheter pa
Aland understéds. Enligt Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet fortydligar
forslaget till 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen dess behorighet i frdga om smittsamma sjukdo-
mar. Utlatandet foranleder inga dndringar i propositionen.
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6.2.11 Sakerhets- och kemikalieverket Tukes

Sakerhets- och kemikalieverket Tukes séger i sitt utldtande att det av motiveringarna till propo-
sitionsutkastet forblir oklart vilka av de nuvarande forvaltningsuppgifterna for kemikalier som
med stdd av sjélvstyrelselagen ska dverforas till Sdkerhets- och kemikalieverket genom den nu
foreslagna partiella &ndringen av 30 § 8 punkten i lagen. Myndigheten anser att den &ndring
som &r under beredning géller forvaltningsuppgifter for godkdnnande av biocider och vixt-
skyddsmedel, som i nuléget har tolkats som “framstéllning av gifter och faststdllande av deras
anviandningsdndamal” enligt 27 § 30 punkten i sjdlvstyrelselagen. Lagéndringen ska alltsa inte
paverka de uppgifter som for niarvarande skots av landskapet och for vilka en 6verenskommel-
seforordning om dverforing till rikets myndigheter &r under beredning. Termen “gift” &r forald-
rad och bor fornyas sa snabbt som mgjligt. Endast genom att uppdatera bestimmelsens termi-
nologi kan man uppna malet om tillricklig och tydlig reglering av férdelningen av myndighet-
ernas behorighet mellan landskapet och riket i fraiga om kemikalieforvaltningens uppgifter.

Justitieministeriet har efterstrivat att i propositionen beakta myndighetens utlatande pé ett for-
tydligande sitt. I propositionens motiveringar har réttelser i sak gjorts. Av orsaker som sam-
manhéinger med sjalvstyrelsemyndigheternas avvikande synpunkter foreslas begreppeti27 § 30
punkten i sjalvstyrelselagen angdende “framstéllning av gifter och faststdllande av deras an-
viandningsdndamal” inte dndrat genom denna proposition.

6.2.12 Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira anger att myndigheten har i
sina tidigare utlatanden om andringar i sjalvstyrelselagen konstaterat att tillstdnds- och tillsyns-
verksamheten inom social- och hilsovarden pa Aland omfattar ofta oklara situationer, bade nir
det giller tillamplig lagstiftning och den behoériga myndigheten. Myndigheten understdder pro-
positionsutkastets huvudsakliga mal och konstaterar att for tydlighetens skull &r det bra att f6-
reskriva om huvudprinciperna for behorighetsfordelningen pé sjélvstyrelselagsniva. I utkastet
till proposition foreslas det att det till 30 § i sjdlvstyrelselagen fogas en ny 24 punkt, enligt vilken
hélso- och sjukvardsuppgifter som omfattas av rikslagstiftning skoter pa Aland en i landskaps-
lag avsedd myndighet. Enligt detaljmotiveringen avser bestimmelsen uppgifter i riket hos val-
fardsomradena, till exempel avbrytande av graviditet, fertilitetsbehandling, rittsmedicinska
undersokningar, utredning av dodsorsak samt konstaterande av dédens intrdde. Dessutom é&r det
frdga om administrativt ingripande i personlig frihet inom psykiatrisk vard och missbrukarvérd.
Uppgifterna kan i allménhet inte separeras fran sjdlva varden inom hélso- och sjukvarden. Val-
vira anser att det foreslagna tillagget till sjdlvstyrelselagen dr motiverat. Valvira understoder
inte det alternativa handlingssattet som beskrivits i utkastet till proposition och som giller en
overforing av behorighet for administrativa ingrepp i den personliga friheten till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Sistnimnda &verforing av lagstiftningsbehorighet till landskapet Aland foreslas inte i denna
proposition, utan den avses utredas vidare separat.

6.2.13 Alands landskapsregering

Alands landskapsregering har limnat sina positioner infér den fortsatta beredningen av propo-
sitionen. Landskapsregeringen framfor att landskapsregeringen accepterade att forslaget skick-
ades pa remiss trots att landskapsregeringen inte kunde acceptera de forslag till reglering som
géller smittskydd hos ménniskor samt administrativa ingrepp 1 den personliga friheten som an-
sluter till landskapets behorighetsomraden.
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I positionerna lyfts fram fyra saker: Landskapsregeringen vill for det forsta i utgdngspunkt bi-
behélla de forvaltningsuppgifter som annars ankommer pa det behdriga ministeriet och som
landskapsregeringen hade under covid 19-pandemin. Landskapsregeringen kan inte acceptera
att forvaltningsbehdrigheten i1 friga om ministeriets uppgifter pa nagot sétt i praktiken skulle
forskjutas jamfort med hur den var upplagd under pandemin. Landskapsregeringen vill bibe-
hélla den ritt att utfirda direktiv, handlingsplaner mm. inom Aland helt oavsett hur sidana ut-
férdas i resten av landet.

I friga om de administrativa ingreppen i den personliga friheten som ansluter till landskapets
lagstiftningsbehorighet hdnvisar landskapsregeringen for det andra till att parterna i olika om-
gangar forsokt hitta lampliga 16sningar. For tillfallet dr frigorna kring detta 16sta for mental-
vérdslagen genom en dverenskommelseforordning. Daremot behdvs fortfarande tilldggsregle-
ringar i forhallande till missbrukarvardslagen, barnskyddslagen och lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstorda. Varfor denna fraga har fortsatt aktualitet. Landskapsregering-
ens syn dr att de administrativa ingreppen i den personliga friheten som ansluter till landskapets
lagstiftningsbehorighet snarast ska dverforas till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Landskaps-
regeringen kan inte acceptera att en annan reglering forst infors i sjilvstyrelselagen for att dér-
efter dndras sa att lagstiftningsbehorigheten 6verfors. Landskapsregeringen dr medveten om att
en sadan overforing behdver beskrivas tydligt i propositionen och att det for den saken behdvs
tilldggsutredningar. Dédrmed behdver regleringen av administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten lyftas ut ur det hir forslaget och hanteras skyndsamt i en sérskild proposition.

For det tredje konstaterar landskapsregeringen gillande hérandebestdmmelsen att landskapslag-
stiftningen genomgér en lagstiftningskontroll till skillnad frén rikslagstiftningen. Dédrmed har
hoérandebestimmelserna i fraga om rikets lagstiftnings och rétt att reglera alltid varit i fokus da
de pa sé sitt i ndgon man ersétter lagstiftningskontrollen. Att nu ldgga lika horandeskyldigheter
pa bada parter, utan att foréndra systemet med lagstiftningskontroll, kan leda till en skevhet som
behdver utredas ndrmare.

For det fjarde konstaterar landskapsregeringen att synen pa vad som avses bli tackt av avrak-
ningssystemet skiljer sig mellan parterna och en samsyn behdver uppnés mellan parterna som
dérefter beskrivs i propositionen.

Landskapsregeringen framfor att frdgorna ovan dnnu behdver diskuteras mellan parterna sa att
enighet om utformning av forslagen till reglering kan uppnés. Alternativt kan dessa fragor lyftas
in 1 arbetet med totalrevisionen och hanteras narmare dar sarskilt som de administrativa ingrep-
pen i den personliga friheten kopplade till mentalvéardslagen temporirt 16sts. Tekniska syn-
punkter och justeringar kommer landskapet att framfora separat.

6.3 Den fortsatta beredningen av propositionen

6.3.1 Den fortsatta beredningen efter remissen

Under den fortsatta beredningen av propositionen efter remissen har justitieministeriet fortsatt

sina férhandlingar pé tjinstemanna- och politisk nivd med Alands landskapsregering, finansmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Lagforslagets 28 a §

Specialmotiveringarna till 28 a § i lagforslaget har kompletterats. Av dem framgar att det i jam-
forelsevis sillsynta fall uppstar behov for landskapsregeringen att i sin lagberedning vid behov
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informera och samréda med ett behorigt ministerium om forslag till ny landskapslagstifining
eller att hora detta i enlighet med principen for god lagberedning. Paragrafforslaget har darefter
under forhandlingarna forordats av landskapsregeringen.

Lagforslagets 30 § 9 punkt

Landskapsregeringen har forutsatt att landskapsmyndigheterna ska f& behélla sina nuvarande
befogenheter enligt den géllande 30 § 9 punkten i sjédlvstyrelselagen. Befogenheterna enligt nu-
varande bestimmelse 14g i rittsligt avseende till grund for bekdmpningsatgérderna i landskapet
under covid19-pandemin. Landskapsregeringen har under forhandlingarna preciserat att land-
skapet vill sikerstilla att det har en uttrycklig befogenhet ocksé for att for landskapet Alands
omrade skota en del av den allménna styrning av bekdmpningen pé riksniva som enligt 7 § 1
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar hénforts till social- och hélsovardsministeriet. Dessu-
tom har landskapsregeringen ansett att bestimmelsen i 30 § 9 punkten i lagforslaget i fraga om
riksomfattande uppgifter hos behorigt ministerium eller andra riksmyndigheter var for vagt for-
mulerad i remissutkastet.

Omformuleringar har efter remissen mot bakgrund av ovan ndmnda férhandlingar i klargérande
syfte gjorts i 30 § 9 punkten i lagforslaget och specialmotiveringarna till bestimmelsen samt i
den allminna motiveringen for propositionen. Vid trepartsforhandlingar, i vilka social- och hal-
sovardsministeriet ocksa deltog, framkom det att sjilvstyrelsemyndigheterna behéller de befo-
genheter enligt gillande 30 § 9 punkt i sjalvstyrelselagen, som landskapet i de konkreta situat-
ionerna i rattsligt avseende kunde luta sig emot under covid19-pandemin. Lagforslaget avses
séledes inte utgora ndgon begransning av landskapets befogenheter att skota uppgifter hos reg-
ionforvaltningsverken och vilfardsomradena med stod av géllande 30 § 9 punkt i sjdlvstyrelse-
lagen.

Efter svéira forhandlingar har bestimmelsen i 30 § 9 punkten i lagforslaget ocksa preciserats.
Bade Alands landskapsregering och social- och hilsovardsministeriet har tidigare ansett att led-
ningsansvaret pa Alands omrade for riksomfattande bekimpningsatgirder under allvarlig smitt-
spridning och pandemier ska ankomma pa dem sjilva. Genom propositionen foreslas en lydelse
for 30 § 9 punkten som ar dverenskommen mellan riket och landskapet. Det finns dirfor inte
orsak att som en behdrighetstvist enligt 60 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen begéra att hogsta dom-
stolen avgor huruvida det ar landskapsregeringen eller det behdriga ministeriet som har beho-
righeten att pa Aland vidta de forvaltningsitgirder som avses i 7 § 1 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar.

Utgéngspunkten &r att vissa uppgifter hos social- och hélsovardsministeriet enligt 7 § 1 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar, ska pa Aland skétas antingen av landskapsregeringen eller av
nigon annan myndighet som anges i landskapslag. Undantagna fran landskapets forvaltnings-
behorighet foreslas vara uppgifter dir det behdvs riksomfattande ledning av situationen i hela
Finland. Det foreslds dock att dessa situationer begrénsas till att gilla endast en riksomfattande
allvarlig storning i hilso- och sjukvéarden till f6ljd av en smittsam sjukdom och situationer till
foljd av en pandemi. Dessa situationer dr ocksa forenade med internationella forpliktelser och
EU-rittsliga forpliktelser som &r bindande for Finland. Réttsomradet hor till rikets lagstiftnings-
behdrighet. Det foreslds ocksé en sérskild bestimmelse i punkten om horandet av Alands land-
skapsregering i alla drenden som géller smittsamma sjukdomar och beaktandet av dess syn-
punkter (jfr. allménna horandebestémmelsen som foreslés i 28 a § i lagforslaget).

Det kan noteras att lagen om smittsamma sjukdomar reformeras for nédrvarande. Social- och
hélsovéardsministeriet har mojliggjort for foretrddare frén sjélvstyrelsemyndigheterna att delta i
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arbetsgruppsarbetet for uppgorande av ett forslag till ny lagstiftning. I lagstiftningsarbetet torde
bedomas forslagets forhallande ocksa till sjéalvstyrelselagens 30 § 9 punkt och effekter i land-
skapet Aland med beaktande av dess sjilvstyrelse och skétsel av uppgifter inom bekimpningen
av smittsamma sjukdomar hos manniskor.

Lagforslagets 30 § 24 punkt

Det foreslas att bestimmelsen i lagforslagets 30 § 24 punkt med myndighetsbefogenheter for
riksuppgifter for Alands hilso- och sjukvard, ska gilla temporirt till utgingen av ar 2031. Be-
stimmelsen foreslds omfatta alla uppgifter hos vilfardsomradena enligt sddan rikslagstiftning
som giller p Aland. Till sistnimnda del motsvarar bestimmelsen det propositionsforslag som
var pa remiss for drygt ett ar sedan.

Efter svara forhandlingar mellan behdriga ministerier och landskapsregeringen &r social- och
hilsovardsministeriet och landskapsregeringen dverens om att det behdvs en arbetsgrupp vid
social- och hélsovirdsministeriet for genomgang av dppna frigestéllningar i anslutning till till-
lampningen av den foreslagna bestimmelsen. Arbetsgruppen skulle ocksa ldmna forslag om hur
man fore utgangen av ar 2031 kan komma till rdtta med avsaknaden av tillrackliga myndighets-
befogenheter for de riksuppgifter som héir avses. Justitieministeriet tillstryker forslaget, dven
om den foreslagna bestdmmelsen inte pa ett bestindigt sétt tillgodoser frundléiggande fri och
rattigheter och ménskliga rittigheter i sidan rikslagstiftning som géller i Alands hélso- och sjuk-
vard. Till den foreslagna losningen i sjélvstyrelselagen ger, enligt uppgift av landskapsrege-
ringen, lagtinget sitt samtycke endast om den &r temporér och en arbetsgrupp tillsitts vid social-
och hélsovdrdsministeriet.

Lagforslagets 32 § om 6verenskommelseforordning

Efter forhandlingar foreslas en fortydligad bestdimmelse i forhallande till den som ingick i sjalv-
styrelselagsarbetsgruppens 2025 betdnkande inga i lagforslaget. Social- och hidlsovardsministe-
riet forordar endast en pad motsvarande sitt tempordr dndring av 32 § i sjdlvstyrelselagen om
overenskommelseforordningar. Bestimmelsen foreslas gélla temporirt till utgdngen av ar 2031
av orsaker som &ar kopplade till den arbetsgrupp som social- och hilsovardsministeriet avser
tillsétta.

Lagforslagets 60 a § om offentlighet och sekretess

Eftersom det under férhandlingarna beddmts att det redan i nuldget finns ett behov av den be-
stimmelse som foreslds i 60 a § i1 lagforslaget, foreslés den inga i denna proposition.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
I avsnitt 4.2.2 har propositionens ekonomiska effekter bedomts vara i huvudsak kostnadsne-
utrala. Sddan hdjning av avrakningsgrunden som landskapsregeringen for fram under sitt hand-

lingsalternativ for dndring av bestdmmelser i 7. kap. 1 sjédlvstyrelselagen om landskapets eko-
nomi, kan inte beaktas i denna proposition.
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6.4 En ny begrinsad remiss av utkastet till proposition
6.4.1 Utlatandebegiran

Utkastet till regeringens proposition var vad avser bestimmelseni 61 a § i lagforslaget pa remiss
under perioden xx.xx.2026-xx.xx.2026. Justitieministeriet ordnade ocksé ett horandetillfalle.
Remisstiden var kortare dn den rekommenderade tiden. Remisstiden forkortades pa grund av
forslagets exceptionella brddskande natur. Den exceptionella bradskan hanfor sig till det for-
samrade sékerhetsldget i Finland samt till riksdagsvalet &r 2027, vilket skulle kunna medfora att
ikrafttrddandet av denna f6r den nationella sékerheten nddvéndiga reglering fordrdjs avsevirt.
Mot bakgrund av det nuvarande snabbt fordanderliga sikerhetslédget anses skyddet av den nat-
ionella sdakerheten utgora ett godtagbart och vilgrundat skél for propositionen och dess skynd-
samma behandling.

Forsvarsministeriet har tidigare yttrat sig om en utstriackning av sékerhetsinlosen till landskapet
Aland. Dirtill har diskussioner forts med Alands landskapsregering i frigan.

Remissyttrande begirdes av bl.a. Alandsdelegationen, forsvarsministeriet, inrikesministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, statsradets kansli, repu-
blikens presidents kansli, Huvudstaben, Skyddspolisen, Centralkriminalpolisen samt Satens
dmbetsverk pa Aland. Dirutdver hordes Alands landskapsregering i drendet.

Beredningshandlingarna till regeringens proposition finns tillgingliga i den offentliga tjénsten
pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under identifieringskoden OM024:00/2023. I
detta avsnitt redogors for remissyttrandenas huvudsakliga innehéll och de betydelsefulla syn-
punkter som framforts, inklusive sddana yttranden dér dndringar av propositionen foreslagits
eller dir behov av dndringar i den nationella lagstiftningen har lyfts fram.

6.4.2 Remissvaren och beaktandet av dem

7 Specialmotivering
7.1 Lag om iindring av sjilvstyrelselagen for Aland

11 §. Ndringsrdtt. Bestimmelsen i / mom. motsvarar géllande paragraf med ett tillagg till lag-
texten sa att sambo jimstills med make. Bestimmelsen om att niringsritten kan “inskrdnkas”
formuleras sd att ritten kan “begridnsas” och uttrycket “begagnande” éndras till “anvéndande”.
Andringarna &r endast stilistiska och innebér ingen fordndring i sak.

Genom landskapslag kan rétten att idka niring begransas for den som inte har hembygdsritt.
Inskrankningar i ritten att inom landskapet idka niring infordes genom 1951 éars sjalvstyrelse-
lag, samtidigt som sérskilda bestimmelser om aldndsk hembygdsritt inférdes. Avsikten var att
“skiinka Alandsbefolkningen full trygghet pa nationalitetsskyddets omride” (RP 100/1946, s.
3.). I bestimmelsen anvénds uttrycket utdva rorelse eller yrke som néring”, vilket syftar till att
i sak Overensstimma med definitionen av naringsverksamhet i lagstiftningen om beskattning av
inkomst av nédringsverksamhet. Formuleringen omfattar dven yrkesutévning som sjalvstandig
foretagare, men inte yrkesutovning av den som é&r anstilld genom ett arbetsavtal.

Med stod av bestdmmelsen &r det mdjligt att i landskapslag utfirda bestimmelser om begréns-
ningar i rétten att idka néring. Begrénsningarna kan innebéra direkta forbud eller begréinsande
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villkor. Av sjélvstyrelselagen foljer inte omedelbart nigra begransningar, utan de blir beroende
av det som bestdms i landskapslag.

Behorigheten att begrénsa néringsrétten ér inte avsedd att géra det omojligt for en person som
4r bosatt pa Aland att forsorja sig och sin familj som niringsidkare. I gillande sjilvstyrelselag
intogs en uttrycklig bestdmmelse enligt vilken en landskapslag inte fér inskrénka rétten for den
som dr bosatt i landskapet att idka néring for sjalvforsorjning utan annat bitrdde &n make eller
egna omyndiga barn samt utan begagnande av affarslokal, kontor eller annat sérskilt driftstille.
I detaljmotiveringarna till den gillande sjilvstyrelselagen anges: ”Det har ansetts vara skél att i
sjéilvstyrelselagen infora en uttdommande definition av néring till sjdlvforsorjning, som ar obe-
roende av eventuella dndringar i gidllande naringslagstiftning.” Vidare sdgs att med make avses
dven maka och med omyndiga barn avses ocksd omyndiga adoptivbarn. Kretsen av familjemed-
lemmar som kan delta i naringsverksamheten utvidgades séledes jamfort med 1951 ars sjélvsty-
relselag, som definierade omyndiga barn som “omyndiga efterkommande i rétt nedstigande
led.”

I propositionen foreslds det att bestimmelsen utvidgas ytterligare sa att 4ven en sambo kan bi-
trada i naringen. Med sambor avses 1 denna lag parterna i ett parforhéllande som lever i ett
gemensamt hushéll. Definitionen motsvarar inte den som géller enligt exempelvis lagen om
upplosning av sambors gemensamma hushall (26/2011). P4 motsvarande sitt foreslas att be-
greppet make dven ska inkludera parter som lever i ett registrerat partnerskap, vilket inte har
omvandlats till dktenskap. Dessutom foreslds att bestimmelsen i frdga om familjens mindera-
riga barn ges en vidare tolkning &n vad som framgar av detaljmotiveringen till gillande sjalv-
styrelselag. Avsikten 4r att lagstiftningen ska forhalla sig mer neutral till olika former av famil-
jebildningar. Omyndiga barn som hor till familjen ska omfattas, vilket till exempel kan innebara
att fosterbarn, sambons barn, barnbarn och barnbarnsbarn kan bitrdda i niringsverksamheten.

En néringsidkares verksamhet kan samtidigt omfattas av annan néringslagstiftning, savél
alandsk som rikslagstiftning, som exempelvis forutsétter anmailan eller tillstandsplikt eller ndgot
annat provningsforfarande. Det kan vara fraga om reglementerade néringar eller verksamhet
som forutsitter miljotillstand eller liknande. Sédan lagstiftning géller oberoende av lagstift-
ningen om néringsritt pa Aland. En forutsittning for att bedriva niring pa Aland, oavsett annan
lagstiftning, dr att man har néringsrétt.

Enligt 2 mom., som inte har en direkt motsvarighet i den nu géllande lagen, &r det mdjligt att
genom lagtingslag utfirda bestimmelser om ritt till information pa svenska om varor och tjins-
ter som tillhandahalls i ndringsutdvning. Naringsrétten ar i grunden ett sprakskydd som syftar
till att sikerstilla att det ir mojligt att bo och verka p& Aland pa svenska.

Enligt den foreslagna bestimmelsen édr det mojligt att genom landskapslag foreskriva om krav
pa information pé svenska till exempel nir det géller bruksanvisningar, garantier, kvitton, fak-
turor, etiketter, prospekt, hemsidor, kataloger och broschyrer samt vid kundservice. Denna mgj-
lighet ska finnas dven i situationer dir det kan vara fragor som hanfors till riksbehdrighet, sa
som konsumentrétten. Syftet ar att sidkerstilla anvindningen av det svenska spraket. En sadan
landskapslag kan inte begrinsa rétten att anvdnda andra sprék i ndringsverksamheten. Enligt
EU-domstolens réttspraxis far skyddet av ett sérskilt sprak inte utesluta rétten att anvéinda andra
sprak. Aven enligt 6 § i grundlagen finns det forbud mot diskriminering pa grund av sprak.

I 3 mom., som inte har en direkt motsvarighet i den nu géllande lagen, foreslés att naringsritt,

inte beviljas, om verksamheten kan bedomas hota den nationella sékerheten. Innan ett sddant
drende avgors forutsitts landskapsregeringen inhdmta utldtande av behorig riksmyndighet.
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Genom rikets fastighetsdvervakningslagstiftning kan staten ingripa mot fastighetsdgande som
kan anses dventyra den nationella sdkerheten. Den aléndska naringsréttslagstiftningen begrénsar
pa ett bredare plan vilka utlindska aktdrer som kan bedriva niringsverksamhet pa Aland, ef-
tersom den dven omfattar aktSrer som inte dger eller besitter fast egendom. Genom att inféra en
ny mojlighet for landskapsregeringen att vid provningen av en ans6kan om néringsritt avsld
ansokan med hinvisning till att verksamheten kan hota den nationella sékerheten, kan sadan
verksamhet forhindras i ett tidigt skede. Ett bolag som saknar niringsrétt dr &ven forhindrad att
forvarva fast egendom i landskapet eftersom jordforvarvstillstand inte kan beviljas bolag som
saknar naringsrétt for verksamheten de avser att bedriva pad markomradet. Saledes skulle det
dven 1 vissa fall vara mgjligt att undvika att inleda ett inlosenforfarande, som ar en ldngsam och
komplicerad process.

28 a §. Horande och samrdd vid beredningen av lagar. Bestammelsen i 28 a § ér delvis ny. Den
foreslés ersitta nuvarande bestimmelse som ingar i 28 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen. I forhél-
lande till nuldget foreslas bestimmelsen utvidgad till att gélla ocksd sadant informationsutbyte
och samrad vid behov mellan ministerierna och landskapsregeringen som foregér ett horande
over forslag till lagstiftning som ar av sérskild betydelse for landskapet. Forslaget innefattar
ocksa beredningen av forslag till férordningar, myndighetsforeskrifter och -anvisningar som ar
avsedda att gilla uteslutande landskapet eller som ar av sérskild betydelse for detta.

I lagforslaget foreslds det ocksé att bestimmelsen i 33 § i sjdlvstyreselagen upphdvs och att
motsvarande forordningar eller myndighetsforeskrifter och anvisningar i stillet beaktas i den
hir foreslagna nya 28 a §. Dessutom foreslas en uttrycklig bestimmelse om att landskapsrege-
ringen vid beredningen av landskapslagar kan begéra utldtande av ministerierna. Forslaget mot-
svarar till sina nya delar géngse praxis. Bestdimmelsen dr 4gnad att fortydliga nuldget i friga om
en sédan tillrdcklig dialog och ett sidant horande av landskapsregeringen som ansluter sig till
god lagberedning med stdd av principen om god forvaltning i 21 § i grundlagen och som det
finns ett sérskilt behov for som en f6ljd av den aldndska sjdlvstyrelsens sérstéllning i statsfor-
fattningen och den internationella sedvaneritten samt ddrmed de sirférhallanden som réder i
landskapet.

Det foreslas i / mom. en ny bestimmelse om att informationsutbyte och samrad vid behov mel-
lan ministerierna och landskapsregeringen ska foregd det formella horandet av Alands land-
skapsregering over forslag till ny lagstiftning. Bestimmelsen bekréftar gingse praxis vid tolk-
ningen av sjélvstyrelselagen i anslutning till lagberedningen vid statsridet. I den allmdnna mo-
tiveringen (4.2.1) redogdrs for samordningen av lagberedningen i Alandsrelaterad lagberedning.

Tyngdpunkten i den foreslagna regleringen ar pa statsradets skyldigheter i lagberedningen i for-
héllande till sjilvstyrelsemyndigheterna, Alands landskapsregering. Lagberedningen inom ri-
kets lagstiftningsbehorighet vid ministerierna har betydligt stérre verkningar pa landskapet

land &n vad beredningen av landskapslagstiftning annat &n i mycket séllsynta fall kan ha pé
sjalvstyrelselagens bestimmelser eller annan rikslagstiftning. Vardera parten har provningsrat-
ten i friga om nir ett behov av féorhandsinformation eller samréad kan finnas.

P& motsvarande sétt ska landskapsregeringen informera och samrédda med berort ministerium,
om ett forslag till en landskapslag kan ha sérskild betydelse for riket, vilket &r i mycket séllsynta
fall. Sé kan vara fallet vid forvaltningsreformer i landskapet som géller behorighetsomraden i
vilka det ingar skotsel for de alandska kommunerna eller landskapet av riksuppgifter. Sddana
organisationsreformer inom landskapets lagstiftningsbehdrighet som berér landskapsmyndig-
heternas eller kommunernas forvaltning forekommer mera séllan, men nar de forekommer kan
de ha effekter pé sjilvstyrelselagen. I 6vrigt kan det ndrmast i enstaka fall av beredning av land-

51



skapslagstiftning forekomma att ett sddant lagforslag kan ha sarskild betydelse for riket. Land-
skapslagarnas forenlighet med sjdlvstyrelselagen och grundlagen bedoms slutligt genom lag-
stiftningskontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjdlvstyrelselagen.

Bestimmelsen i 28 a § 2 mom. foreslés ersétta nuvarande 28 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen om
horande av landskapsregeringen 6ver rikslagar av sérskild betydelse for landskapet. Horande-
skyldigheten giller sddana propositioner som fyller bada av foljande forutsittningar. Fraga ar
for det forsta endast om beredningen av en siddan rikslag som dr avsedd att tridda i kraft ocksa
pa Aland. Med beaktande av behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket i sjélvstyrel-
selagen, kan en rikslag helt eller delvis vara avsedd att trida i kraft pi Aland. Fér det andra ér
det frdga om ett sddant lagforslag som utifrén sitt sakinnehall bedoms vara av sérskild betydelse
for landskapet. Denna forutséttning ska bedomas pa samma sétt som 28 § 2 mom. i den géllande
sjalvstyrelselagen har bedomts. Tillimpningstroskeln for skyldigheten att hora ar saledes dven
i fortsittningen relativt hog. Fragan om troskeln 6verskrids, bedoms frén fall till fall.

Den nya bestimmelsen understryker nuldget i enlighet med god forvaltning sddan denna princip
framgér av grundlagens 21 § om god forvaltning. Horandet av landskapsregeringen dver en
rikslag som helt eller delvis avses trida i kraft pa Aland, ska ske fore propositionen limnas till
riksdagen. Forslaget bekriftar géingse praxis och ingick i den parlamentariska Alandskommit-
téns 2013 slutbetinkande Alands sjilvstyrelse i utveckling (Justitieministeriets utredningar och
utlatanden 33/2017). Informationsutbyte och samréad vid behov i enskilda lagberedningsdrenden
skots ofta 1 enlighet med paragrafforslagets 1 mom. genom sammantrdffanden mellan berérda
sakkunnigtjinsteman. Aven andra former for samarbetet 4r mojliga.

Det dr inte &ndamalsenligt att sdnda alla lagforslag for utlatande till landskapsregeringen. Gi-
vandet av information om anhéngiga lagstiftningsprojekt vid statsradet bor och kan i méanga fall
limpligen skotas pa annat sitt, exempelvis i ministeriernas Alandskontaktgrupper och den
vagen séllas ut som angeldgna. Det foreslds dérfor att det i lag foreskrivna horandet av land-
skapsregeringen, liksom i nulédget, fortsattningsvis ska gélla forslag till lagstiftning som uteslu-
tande dr av sarskild betydelse for landskapet. Bestimmelsen innefattar saledes fortsdttningsvis
en slutlig provningsritt for det behdriga ministeriet. Praxis ar att sdvél utldtandebegidran som
propositionsutkastet forutsitts vara dversatta till svenska, om forslaget avser en lag som &r av
sirskild betydelse for landskapet (Justitieministeriets anvisningar ”Alands stillning i lagbered-
ningen och i EU-drenden. Anvisningar for ministeriernas handléggare” (Justitieministeriets an-
visningar och utredningar 8/2012, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1). Bakgrunden ar
bestimmelsen i 36 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen enligt vilken landskapet dr ensprakigt svenskt.
Ambetsspraket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen ar svenska. Som en f6ljd av 38
§ 1 sjalvstyrelselagen ar skriftvaxlingsspraket mellan bland andra statsradet och sjélvstyrelse-
myndigheterna svenska.

Landskapsregeringen ska &dven med hinsyn till jamlikhetsprincipen erbjudas lika lang utlétan-
detid som 6vriga remissinstanser. Detta foljer av jamlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen.

Ministerierna beddmer inom sin provningsritt, med beaktande av lagstiftningsordningen for
sjilvstyrelselagen, exempelvis vilka lagforslag som &r av sérskild betydelse for landskapet och
bor atminstone i osékra eller oklara fall, gora bedomningen i samrdd med landskapsregeringen
i enlighet med 1 mom. Angéende tidpunkten for horandet kan det vara frdga om att landskapet
lampligen hors i samband med remissbehandlingen av ett propositionsutkast som bedoms vara
av sarskild betydelse for det eller sa begér det behdriga ministeriet ett separat utlatande av land-
skapsregeringen, exempelvis om Oversittningen till svenska inte ar tillgénglig nir remissbe-
handlingen inleds. I lagberedningen ar det orsak att i god tid bedoma behovet av en dverséttning
till svenska i sin helhet av ett propositionsutkast.
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Lagforslag som bereds vid statsridet har sirskild betydelse for landskapet Aland exempelvis
om:

- behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket enligt sjdlvstyrelselagen i fraga
om lagforslaget ar oklar,

- lagforslaget har effekter pa tillimpningen av bestimmelser i sjédlvstyrelselagen (jfr.
GrUU 26/2017 vp, GrUB 12/2018 vp, GrUU 65/2018 vp, GrUU 17/2021 vp, GrUU
18/2022 vp och GrUU 72/2022 vp),

- propositionen har stor betydelse for den svensksprékiga eller &ldndska befolkningen.
Det &r situationen, om det ar fraga om ett forslag till bestimmelser som tillgodoser de
grundldggande fri- och réttigheterna. Ett sddant forslag é&r till exempel en proposition
som giller parternas stdllning och rittigheter vid lagskipning eller yttrandefrihet eller
tillgodoseendet av ndgon annan grundlaggande fri- och réttighet. Forslaget har stor be-
tydelse ocksa nir det giller &renden som géller svensksprakiga och tvasprakiga kom-
muner eller organisationer, eller om det endast giller landskapet. Ministerierna och de
hogsta laglighetsovervakarna har bedomt att drendet har avsevird betydelse for den
svensksprakiga befolkningen eller landskapet Aland till exempel ocksa nir det giller
jordbruk, fiske och batliv.,

- fraga dr om rikslagar som ir avsedda att delvis bli gillande ocksi pa Aland och land-
skapet har behdrigheten inom ett delomrade som ingar i eller berdrs av forfattningsfor-
slaget. Landskapets behorighet kan gélla exempelvis viss néringsverksamhet, hélso-
och sjukvérd, socialvérd eller allman ordning och sidkerhet,

- till f8ljd av propositionen #ndras de statliga myndigheternas verksamhet pa Aland av-
sevirt eller sarforhallandena i landskapet forutsétter att det foreslds avvikande reilering
i lagforslaget (statens regionalforvaltning och kommunforvaltningen &r p.g.a. Alands
sjalvstyrelse olika p4 Aland, landskapet kan skéta uppgifter som i riket hor tillkommu-
ner och vélfardsomraden, kommunerna skdter andra uppgifter én i riket, motsvarande
avgifter av skattenatur uppbérs redan pa Aland genom landskapslag, mm.),

- det dr frAga om sittande i kraft av en sidan internationell forpliktelse som pa Aland helt
eller delvis avser landskapets lagstiftningsbehdrighet.

128 a § foreslas det som ny sak att bestimmelsen i 33 § i sjalvstyrelselagen integreras likasa i
den nya 28 a § och i enlighet med hur den tilldimpats i friga om horande av landskapet Gver
forordningsforslag och myndighetsforeskrifter eller -anvisningar som uteslutande géller land-
skapet eller som annars dr av sérskild betydelse for detta. I friga om sddana anvisningar &r
bestimmelsen ny.

I 3 mom. forslas en ny bestimmelse som innefattar en mojlighet for landskapsregeringen att
hora ministerierna vid beredningen av landskapslagar. Forslaget om att landskapsregeringen
kan begéra utldtande av ministerier over lagforslag, bekréftar géngse praxis. Sddant horande
forekommer i enstaka fall och har ndrmast varit aktuellt for att trygga sakkunskapen under be-
redningen av en landskapslag. Av sérskild betydelse for riket dr exempelvis forvaltningsrefor-
mer i landskapet som har eller kan ha effekter pa skotseln av riksuppgifter vid landskapsmyn-
digheterna eller kommunerna p& Aland eller pa bestimmelser i sjilvstyrelselagen eller annan
rikslagstiftning.
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Mgjligheten att hora ministerier begransar sig inte enbart till lagforslag av sirskild betydelse for
riket. Det forekommer ndrmast i enstaka fall av beredning av landskapslagstiftning att ett forslag
till landskapslag har sérskild betydelse for riket. Det bor beaktas att enligt 31 § i sjdlvstyrelse-
lagen ska statsforvaltningen pa begéran bistd och ge handrackning &t landskapsforvaltningen.
Landskapslagarnas forenlighet med sjdlvstyrelselagen och grundlagen beddms slutligt genom
lagstiftningskontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjélvstyrelselagen. I en landskapslag kan
inga forordningsfullmakter som avgrinsar innehéllet i en landskapsférordning som landskaps-
regeringen avser ge med stdd av landskapslagen. P4 Aland efterstriivas ett dppet remissforfa-
rande.

30 §. Behorighet och forfarande i férvaltningsdrenden. 1 den inledande bestimmelsen till para-
grafen foreslas nagra sprakliga dndringar.

Enligt lagforslaget foreslés 8 punkten i paragrafen édndrad s att denna inte mera hanvisar till de
uppgifter som enligt ”lagstiftningen om framstéllning och anvéndning av gifter ankommer pa
landskapsregeringen eller ndgon annan landskapsmyndighet som anges i landskapslag”. Be-
greppet for sddana uppgifter som ror gifter dr foraldrat och bestimmelsen avviker delvis fran
hur rikets lagstiftningsbehorighet har avfattats 1 27 § 30 punkten. Vid lagstiftningskontrollen av
landskapslagar har landskapet bedomts ha behdrighet for &mnen som utgoér kemikalier inklusive
biologiska bekdmpningsmedel och véxtskyddsmedel med undantag for uppgifter som avser
”framstillning av gifter och faststillande av deras anvindningsdndamal” enligt 27 § 30 punkten
i sjalvstyrelselagen. Nér ovan ndmnda riksuppgifter utgar ur bestimmelsen i 8 punkten, &r ef-
fekten den att forvaltningsbehorigheten pad omradet, som hor till rikets lagstiftningsbehorighet,
atergér till riket. Det innebér att nér lagéndringen triader i kraft skoter behdrig riksmyndighet
med stdd av den inledande satsen i 30 § i sjélvstyrelselagen ocksd pa Aland den nimnda for-
valtningen av dessa kemikalier. Den myndighet som pa Aland skoter uppgifter fr ovan nimnda
kemikalier dr Sékerhets- och kemikalieverket.

Nuldget ar redan det att landskapets forvaltningsbehorighet for riksuppgifterna som ror vissa
gifter enligt 8 punkten har med en Gverenskommelseforordning, republikens presidents forord-
ning om skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror viixtskyddsmedel
(628/2012), aterforts till behoriga riksmyndigheter. Nar forvaltningsbehorigheten genom lag-
forslaget atergar till riksmyndigheterna, ska 6verenskommelseforordningen upphivas som obe-
hovlig. I anslutning till att dndringen av sjélvstyrelselagen trader i kraft avses ockséa uppgifter
som vid lagstiftningskontrollen av landskapslagar bedomts hora till landskapets behorighet for
vissa uppgifter for hanteringen av kemikalier inklusive biologiska bekdmpningsmedel, bli 6ver-
forda med Overenskommelseférordning till behoriga statliga myndigheter. Sddana uppgifter
som avser viaxtskyddsmedel och som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet avses dock
kvarstd att skotas av sjélvstyrelseforvaltningen.

I den svensksprékiga lydelsen for 8 punkten foreslds dessutom en spraklig dndring. Ordet “véxt-
forstorare” i punkten foreslas bli ersatt med ett annat ord (“véxtskadegorare) som anvands i
den svensksprakiga forfattningstexten for viaxtskyddslagen (1110/2019).

Det foreslas att den nuvarande lydelsen for paragrafen dndras sé att landskapets forvaltningsbe-
horighet for riksuppgifter inom smittskyddet for manniskor och husdjur regleras i tvd fran
varandra atskilda bestimmelser i 30 § 9 och 9 a punkten i sjdlvstyrelselagen. Bestimmelserna
avser att, med beaktande av 27 § 29 och 31 punkten i sjdlvstyrelselagen, i vilka foreskrivs om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur sdsom drenden som hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet, vardera foreskriva om séddana riksuppgifter enligt ~lagstiftningen
om smittsamma sjukdomar” som relaterar till eller har ett samband med den hélso- och sjukvérd
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eller den veterindrvard som hor till landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet. Smitt-
skyddet av ménniskor och husdjur #r pa Aland sedan artionden en integrerad del av sistnimnda
rattsomraden.

Avsikten med propositionen &r att de ministerier som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar fortséttningsvis i forhallande till sjalvstyrelsemyndigheterna med stod av 27
§ 4 punkten i sjdlvstyrelselagen skoter drenden som géller forhallandet till frimmande makter,
dvs. internationellt samarbete och beredningen av drenden i internationella organisationer och
Europeiska unionens institutioner, med beaktande av vad som foreskrivs i 9 och 9 a kap. i lagen.
Enligt 27 § 32 punkten och 30 § i sjélvstyrelselagen har riket behdrigheten for drenden som
géller forbud mot inférande av djur och djurprodukter. Bade Tullen och Griansbevakningsva-
sendet skoter ocksd pa Aland med stdd av 27 § 12 och 34 punkten i sjélvstyrelselagen, dér det
foreskrivs om utrikeshandel och bland annat grinsbevakning, fortfarande sina egna uppgifter
inklusive dem som det foreskrivs om i lagen om smittsamma sjukdomar eller som foljer av
reglering som avser smittsamma sjukdomar for husdjur. Har uppraknade uppgifter ingar saledes
inte heller framover i den forvaltningsbehorighet for landskapet som avses i lagforslaget. I be-
stimmelsen i 30 § 9 punkten foreslas dock i fortydligande syfte ett omndmnande av att det
behoriga ministeriet ansvarar for uppgifter enligt 27 § 4 punkten, som géller férhallandet till
frimmande makter.

Smittskyddet for ménniskor foreslas kvarstéd i 9 punkten, medan den nya 9 a punkt som foreslas
fogad till 30 § i sjdlvstyrelselagen foreskriver om smittskyddet for husdjur. Smittskyddet for
minniskor och husdjur har olika réttsgrund och husdjursmittskyddet &r detaljreglerat i EU:s
forordningar. Den nuvarande 30 § 9 punkten beaktar inte valfardsomradenas uppgifter inom
smittskyddet for ménniskor, men nog kommunernas uppgifter inom husdjurssmittskyddet.
Grundlagsutskottet har forutsatt att bestimmelsen snarast kompletteras i fraga om vélfardsom-
radenas uppgifter i friga om smittskyddet for méanniskor (GrUU 72/2022 rd).

Enligt forarbetena till 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen (ursprungligen 30 § 8 punkten) ansags
det lampligt att landskapsmyndigheterna skdter uppgifter i anslutning till bland annat bekam-
pande av smittosamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur, trots att dessa uppgifter enligt
rikets lagstiftning ska skdtas av riksmyndighet, eftersom landskapsstyrelsen redan med stod av
dé gillande sjilvstyrelselag och 6verenskommelseforordningar handhade ménga riksuppgifter.
Det anségs darfor lampligt att landskapsstyrelsen eller genom landskapslagstiftning bestdmda
myndigheter skulle handha de uppgifter som enligt rikslagstiftning ankommer pa riksmyndighet
(RP 73/1990 rd, s. 81).

Av den allminna motiveringen till propositionen for nuvarande sjalvstyrelselag framgar det att
de bekdmpningsuppgifter som var overforda i nimnda Overenskommelseférordningar fran
1970-talet pa davarande Alands landskapsstyrelse, utgjordes av linsstyrelsernas uppgifter inom
bland annat tuberkulosbekdmpningen och smittsamma sjukdomar for husdjur (RP 73/1990 rd,
s. 26). Dels har dverforingen av uppgifter genom sjélvstyrelselagen delvis uppfattats gélla end-
ast dessa uppgifter. Dels har med st6d av den allméngiltiga ordalydelsen i den géllande 9 punk-
ten har definitionen “en riksmyndighet” i kombination med definitionen “bekédmpning av smitt-
samma sjukdomar hos manniskor och husdjur” delvis tolkats sa att definitionerna vid bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar ocks& omfattar befogenheter som géller andra statliga myn-
digheters @n den statliga regionforvaltningens uppgifter. Efter stiftandet av sjélvstyrelselagen
har omfattande forvaltningsreformer gjorts i riket, genom vilka smittskyddet for manniskor som
husdjur har organiserats om. Smittskyddet for husdjur har dartill fran ar 1995 varit foremal for
EU:s behorighet och lagstiftningen pa omradet har utvecklats i viasentligt avseende. Dessa om-
standigheter har ocksé péverkat det att tolkningarna av 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen har i
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frdga om landskapets forvaltningsbehorighet for smittsamma sjukdomar hos dels ménniskor,
dels husdjur, kommit att skilja sig frdn varandra.

Med beaktande av den delade forvaltningsbehorigheten for sjukdomsbekdmpningen pa rattsom-
radden inom sérskilt hdlso- och sjukvard och veterindrvard, dér landskapet har lagstiftningsbe-
horigheten, har landskapet rétt enligt bestimmelserna i den foreslagna 28 a § 1 sjalvstyrelselagen
att bli delaktig i lagberedning vid statsrddet som ror lagstiftningen for smittsamma sjukdomar.

I 9 punkten foreslas en bestimmelse for landskapets forvaltningsbehorighet for smittsamma
sjukdomar hos manniskor som ar mera detaljerad dn regleringen i nuvarande sjdlvstyrelselag.
Bestdmmelsen klargor det gillande réttslaget. Den nuvarande lydelsen som avgréansar landskap-
ets forvaltningsbehorighet for smittskyddet av médnniskor foreslés ersatt med en ny lydelse som
foreskriver uppgiftsfordelningen mellan sjilvstyrelsemyndigheterna samt det behoriga ministe-
riet och statens centralférvaltning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor.

Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorigheten i frdga om smitt-
samma sjukdomar hos ménniskor. I den foreslagna 9 punkten avses med lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar ddrmed lagen om smittsamma sjukdomar och med stod av den givna
forordningar av statsradet och social- och hélsovardsministeriet. Rikslagstiftningen géller sile-
des pa Aland. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter in statsridet genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda frdgor, om det med héansyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sidant bemyndigande ska vara exakt avgrian-
sat. Ocksé sddana rittsnormer i bestdmda fragor vore att hénfora till rikets lagstiftningsbehorig-
het.

Landskapsmyndigheterna har samma provningsrétt som statens eller [kommunernas] verksam-
hetsenheter i riket nir det géller tillimpningen av forfattningar som géller smittsamma sjukdo-
mar till de delar som hor till deras forvaltningsbehorighet (jfr. GrUU 44/2020 rd, s. 10).

Bendmningen “’en riksmyndighet” i den foreslagna 9 punkten motsvarar géllande bestimmelse.
Med uppgifter i lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos “en riksmyndighet” avser den
foreslagna bestimmelsen liksom for ndrvarande som huvudregel samtliga sidana uppgifter av-
seende bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor som foreskrivits den statliga
regionforvaltningen (jfr. lag om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar, 788/2025). Land-
skapet ansvarar saledes pa Aland for alla uppgifter som foljer for det nya Tillstdnds- och till-
synsverket, dvs. ocksa for sddana riksomfattande eller koordinerande uppgifter som foreskrivs
verket i den nya lydelsen for 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Verkets uppgifter avser
givande av anvisningar. Sddana dr inte bindande. Landskapet har inom ramen for sin sjdlvsty-
relse en egen myndighetsorganisation.

Polisens uppgifter for allmin ordning och sikerhet hor till landskapets behorighet och med
overenskommelseforordning har rikspolisens uppgifter i rikslagstiftning pa Aland i hog grad
overforts till landskapet (republikens presidents forordning om polisforvaltningen i landskapet
Aland, 56/2020). Sadan handrickning mm. som foreskrivs for rikets polis i lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar skots séledes redan i nuldget med stod av den géllande 30 § 9 punkten i
sjdlvstyrelselagen eller den ndimnda dverenskommelseforordningen av en i landskapslag angi-
ven myndighet, Alands polismyndighet.

I den nya 9 punkten till 30 § foreslas det att ”landskapsregeringen och i landskapslag angiven
myndighet” pa Aland fortsittningsvis skéter de uppgifter bland annat inom sjukdomsbekidmp-
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ningen som i riket hénforts till omrdden med sjalvstyrelse som é&r storre 4n en kommun. I prak-
tiken ar det fraga om att en myndighet som ar understélld landskapsregeringen och som framgar
av landskapslag ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i forhéllande till indivi-
derna pa Aland. For nirvarande &r Alands hilso- och sjukvérd (AHS) denna myndighet.

Genom att tillfora definitionen “uppgifter som ankommer pé ett omrade med sjélvstyrelse som
ar storre dn en kommun i riket” och kvarhélla “kommuner” i den foreslagna 9 punkten, avser
man klargora vilka bekimpningsuppgifter som p& Aland i sin helhet hor under landskapets for-
valtningsbehorighet for smittsamma sjukdomar hos ménniskor. Den nya bendmningen avser
valfardsomradena. Efter vilfardsomrddesreformen har kommunerna i riket inte fér ndrvarande
uppgifter inom social- och hilsovarden. Vélfairdsomradena och de uppgifter som eventuellt
alaggs kommunerna i den nya lagen om smittsamma sjukdomar, bland annat mdjligheten till
inspektioner i anslutning till tillsynen dver bekdmpningsarbetet inom miljo- och hilsoskyddet,
ska i fortséttningen pa Aland klart hora antingen till landskapsregeringen eller till ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag. Kommunerna har fortsittningsvis en roll i veterindrvar-
den. Bendmningen “kommuner” behover saledes kvarstd i 9 punkten och nedan i 9 a punkten
vid sidan av den nya bendmning som foreslds for vélfirdsomradena i 9 punkten. Valfiardsomré-
dena anses hora under tillimpningsomradet for 121 § 4 mom. i grundlagen om annan regional
sjalvstyrelse. Pa det sétt som forutsitts i Europaradets stadga om lokal sjdlvstyrelse notifierade
Finland i samband med social- och hédlsovardsreformen Europaradet att ocksa vélfirdsomradena
ar avsedda att vara en sddan lokal sjdlvstyrelse som avses i stadgan. Finland har i tiden ratificerat
stadgan och Alands lagting gav da sitt bifall till den.

Forutom uppgifterna for den statliga regionforvaltningens och vélfirdsomriddenas foreslas i
sjalvstyrelsemyndigheternas forvaltningsbehorighet med stod av 9 punkten ingé vissa av upp-
gifterna som enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar &r foreskrivna det behdriga
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet. Undantagna ar dock situationer dar det behovs
riksomfattande ledning av situationen i hela Finland. Detta har exempelvis med den fria rorlig-
heten inom hela landet och tillgodoseendet av jamlikheten att géra, med mera. I lydelsen for 9
punkten foreslas dessa situationer emellertid vara begransade till att gilla endast en riksomfat-
tande allvarlig storning i hélso- och sjukvarden till f61jd av en smittsam sjukdom och situationer
till f6ljd av en pandemi. Forslaget ar betydligt sndvare dn de riksomfattande uppgifter for be-
kdmpningsarbetet for smittsamma sjukdomar som enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar hor till social- och hilsovardsministeriet.

Av 30 § 9 punkten i lagforslaget foljer att sjalvstyrelsemyndigheterna skoter andra uppgifter
inom bekdmpningen pa riksniva 4n sddana som géller ansvaret for ledningen och beredskapen
vid allvarliga storningar pa grund av en smittsam sjukdom och pandemier inom hélso- och sjuk-
varden i riksomfattande situationer. Sistndmnda situationer ar ocksé forenade med internation-
ella forpliktelser och EU-réttsliga forpliktelser som dr bindande {or Finland. Férutom smittskyd-
det hor ocksa sistndmnda rattsomrade enligt 27 § 4 punkten i lagen till rikets lagstiftningsbeho-
righet. [ 9 punkten foreslas darfor en fortydligande hanvisning till 27 § 4 punkten.

Alands landskapsregering eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag ansvarar si-
ledes i fortséttningen for den allminna planeringen, styrningen och dvervakningen av bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade och kan naturligtvis, om den sa onskar,
beakta ministeriets riksomfattande planer, strategier osv. i sin egen verksamhet. Landskapsre-
geringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag ska ocksé svara for ovan
ndmnda allvarliga storningar i hilso- och sjukvéarden pa grund av en smittosam sjukdom och
som giller endast Alands geografiska omrade — dock si att sjilvstyrelsemyndigheterna far stod
av ministeriet eller andra riksmyndigheter, om de sa begér.
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Som komplement som understryker behovet av kontinuerlig och 6msesidig dialog mellan sjalv-
styrelsemyndigheterna och det behoriga ministeriet, foreslas en séarskild bestimmelse i 9 punk-
ten om horandet av Alands landskapsregering i alla drenden som giller smittsamma sjukdomar
och som paverkar Aland samt om beaktandet av landskapet synpunkter i en sidan situation (jft.
allménna horandebestimmelsen som foreslds i 28 a § i lagforslaget). Det foreslas att det beho-
riga ministeriet ska kunna avvika fran landskapets synpunkter endast om det finns grundad an-
ledning for en saddan avvikelse.

Landskapet Alands sirstillning medfor sérskilt under exceptionella situationer ett behov av
samarbete avseende sjukdomsbekimpningen mellan riksmyndigheter och Alands landskapsre-
gering. Alands sérstillning ska tillrickligt heltickande med befolkningens jimlika behandling
for dgat beaktas i det beslutsfattande som sker inom statsradet. Med stod av den foreslagna 9
punkten kan landskapsregeringen i enlighet med smittskyddslagstiftningen, landskapslagstift-
ning och det epidemiologiska lage som vid varje tillfalle géller i landskapet under en pandemi
ordna sjukdomsbekidmpningen med vidtagande av atgirder vid Alands hélso- och sjukvérd be-
nimnda landskapsmyndighet, i kommunforvaltningen pa Aland och pa dvriga behdrighetsom-
raden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapslagstiftningen kan skilja sig
frAn motsvarande rikslagstiftning. Med beaktande av Alands sirstillning, den epidemiologiska
situationen och behovet av atgirder for att forhindra smittspridningen pa Aland i ettvart fall,
kan landskapsregeringen eller en i landskapslag angiven myndighet inom ramen for den prov-
ningsritt som ingari 7 § 1 mom., 8 och 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar for det behoriga
ministeriet, Tillstands- och tillsynsverket och vilfardsomrddena och med beaktande av vad som
foreskrivs 1 lagforslagets 30 § 9 punkt om landskapets forvaltningsbehorighet, anpassa atgér-
derna for sjukdomsbekdmpningen. Landskapsregeringen har ocksa provningsritt i frdga om ri-
kets strategier eller andra rekommendationer for sjukdomsbekdmpningen som exempelvis stats-
radet i ett principbeslut eller social- och hilsovardsministeriet fattat beslut om som handlings-
plan.

Social- och hélsovirdsministeriets uppgifter for det riksomfattande bekdmpningsarbetet med
stdd av 7 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ir avsedda att gélla pa Aland till den
del de ror drenden inom rikets lagstiftningsbehdrighet for smittskyddet och ar forpliktande till
sitt innehdll. Likasa ar de forordningar av statsradet och social- och hédlsovardsministeriet som
utfirdas med stod av lagen om smittsamma sjukdomar direkt tillimplig ritt pd Aland i enlighet
med 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen. Social- och hilsovirdsministeriets forvaltningsbeslut
med stod av lagen om smittsamma sjukdomar &r ytterst ovanliga. De kunde gélla exempelvis en
sédan plotslig allvarlig hdlsorisk som avsesi 71 § i lagen om smittsamma sjukdomar, dar social-
och hilsovardsministeriet kan fatta nédvandiga beslut om karantin, isolering eller karantén av
en vara. Beslutet kunde ocksa gilla exempelvis den mojlighet som foreskrivs i lagen om smitt-
samma sjukdomar, enligt vilken man genom social- och hélsovardsministeriets beslut, under de
forutsittningar och med de begriansningar som anges i lagen, kan avvika fran vissa i lagstift-
ningen foreskrivna forutsittningar som géller lakemedel eller medicintekniska produkter. Under
Covid19-pandemin fattade det behoriga ministeriet knappt nagra sadana forvaltningsbeslut utan
utfirdade anvisningar och rekommendationer om smittsamma sjukdomar och bekdmpningen av
dem som grund for den nationella strategin. Dessa mojliggjorde ddrmed en viss provningsrétt
for de rittstillimpande myndigheterna. P4 Aland gick landskapsregeringen till viga sa att den
genom egna forvaltningsbeslut omfattade strategin, anvisningarna och rekommendationerna
med sddana &ndringar som var nddvéndiga pé grund av landskapets lagstiftningsbehorighet for
landskapets och kommunernas forvaltning samt den i ettvart fall géllande epidemiologiska si-
tuationen. Under covid19-pandemin fattade social- och hidlsovéardsministeriet ocksa vissa admi-
nistrativa beslut som var avsedda att efterlevas pa ett enhetligt sitt i hela Finland. Sddana var
till exempel social- och hilsovardsministeriets beslut om ibruktagande av sikerhetslagrat sjuk-
vérdsmaterial och skyddsutrustning inom social- och hdlsovarden (23 mars 2020) och beslutet
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om sékerstillande av tillrdckliga ldkemedelspreparat och en fungerande likemedelsdistribut-
ionskedja (19 mars 2020). Forvaltningsbeslut med stod av lagen om smittsamma sjukdomar kan
vid dndringssokande bli foremal for provning av domstol.

Arbetet for Delegationen for smittskyddsédrenden i anslutning till social- och hidlsovardsministe-
riet avser ocks4 atgirder pa Aland.

Det foreslas klargjort att det behoriga ministeriet, dvs. social- och hélsovardsministeriet, enligt
den foreslagna 9 punkten ocksa pa Aland ansvarar for sina uppgifter for vaccinationer och an-
viandning av lakemedel, medicintekniska produkter och skyddsutrustning. I frdga om dessa
uppgifter foreskrivs i 5. och 7. kap. i lagen om smittsamma sjukdomar. Pa Aland skéter Alands
hélso- och sjukvérd fortsittningsvis de uppgifter vid vaccinationer som i riket skots av vélfards-
omradena.

Hénvisningen i den foreslagna bestimmelsen till “oberoende sakkunniguppgifter och forsk-
ning”, avser Institutets for hilsa och vilfard (THL) uppgifter enligt 7 § 2 mom. lagstiftningen
om smittsamma sjukdomar. THL skoter ocksa i fortsittningen nimnda uppgifter pa Aland som
en annan riksmyndighet, som foreslés i punkten.

Tillsténds- och tillsynsverkets for social- och hilsovarden (Valvira) tidigare uppgifter pa Aland
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar foreskrivs numera pa Tillstands- och tillsynsver-
keti 12 § i lagen om smittsamma sjukdomar och enligt en forordning som ges med stod av 13
§ 1 den lagen.

For Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea) foreskrivs uppgifter i 53
och 76 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Sjélvstyrelselagens 30 § 9 punkt foreslés klargjord
s att Fimea skoter sina uppgifter enligt nimnda lag ocksa pa Aland som en annan riksmyndig-
het. Dessutom foreskrivs for centret &renden som ror vacciner enligt 1akemedslagen (395/1987)
och lagen om Sikerhets- och utvecklingscentret likemedelsomradet (593/2009). Eftersom aren-
dena hor till rikets lagstiftningsbehérighet skots de av Fimea ocksé pa Aland.

I den nya 9 a punkten 1 30 § 1 sjélvstyrelselagen foreslas foreskrivet i en ny bestimmelse om
landskapets myndighetsbefogenheter for husdjursmittskyddet. Bestimmelsen har sin grund i
gillande bestimmelse, men foreslés bli preciserad i frdga om landskapets befogenheter for riks-
uppgifter inom omréadet for smittsamma sjukdomar hos husdjur.

De riksmyndigheters uppgifter som landskapsmyndigheterna foreslas skota i friga om overvak-
ningen av sjukdomsbekédmpningen och bekdmpningen av sddana sjukdomar &r integrerade i ve-
terindrvarden hos landskapet och avser vissa uppgifter hos Livsmedelsverket och Livskrafts-
centralerna i riket. Regionforvaltningsverkens befogenheter med stdd av lagen om djursjukdo-
mar, lagen om identifiering och registrering av djur och lagen om animaliska biprodukter har
den 1 januari 2026 overgatt pd Livsmedelsverket. Narings-, trafik- och miljocentralernas beho-
righet med stod av lagen om identifiering och registrering av djur 6vergick den 1 januari 2026
pa Livskraftscentralerna (lag om livskraftscentralerna och om Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret). Uppgifter enligt lagen om identifiering och registrering av djur, vilka be-
domts hora till landskapets forvaltningsbehorighet enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen,
har genom en dverenskommelseforordning aterforts till riksmyndigheter (republikens presi-
dents forordning om skétseln i landskapet %land ay forvaltningsuppgifter i anslutning till till-
synen Over identifiering och registrering av djur). Overenskommelseférordningen ersattes den
1 juni 2024 genom republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa forvalt-
ningsuppgifter i anslutning till identifiering och registrering av djur.
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Det nuvarande begreppet “uppgifter hos kommuner” foreslas i punkten bibehéllet och avser
uppgifter hos kommunalveterindrerna. De foreslagna befogenheterna for landskapet har sin
grund i uppgifterna for ovan nimnda riksmyndighet och kommunerna (kommunalveterindrerna)
i riket enligt lagen om djursjukdomar, lagen om identifiering och registrering av djur och lagen
om animaliska biprodukter. Lagarna kompletterar EU:s férordningar. ¢ 7 8

Den foreslagna lydelsen for den nya 9 a punkten aterspeglar det att det dr mest &ndamalsenligt
att en stor del av uppgifterna i anslutning till bekdmpningen av djursjukdomar skéts av sjélv-
styrelsemyndigheterna. Den foreslagna lydelsen avser motsvara innehdllet for nuvarande be-
stimmelse 1 30 § 9 punkten vad géller smittsamma sjukdomar hos husdjur, sddan denna fastsla-
gits av sjélvstyrelsemyndigheterna och jord- och skogsbruksministeriet vid en inbérdes tolkning
av nuvarande bestimmelse. Det oaktat behdvs den riksomfattande centralmyndighetens (Livs-
medelsverket) roll vid skdtseln av vissa uppgifter som kraver sirskild sakkunskap och som inte
forutsatter besok pa djurhéllningsplatser eller annan regional nérvaro. Till dessa uppgifter hor i
synnerhet den riksomfattande styrningen av sjukdomsbekdmpningen. Den riksomfattande styr-
ningen ndmns inte i 9 a punkten uttryckligen som en uppgift for riket. Avsikten &r att genom
overenskommelseforordning dverfora uppgiften fran sjélvstyrelsemyndigheterna till behorig
riksmyndighet ocksd pa Aland. Aven med beaktande av situationer dir zoonotiska sjuk-
domsalstrare, dvs. sjukdomsalstrare som smittar fran ménniska till djur eller omvént och epide-
mier hirigenom kan uppkomma &ven hos ménniskor, &r det motiverat att riksmyndigheterna har
behorigheten for den riksomfattande styrningen av sjukdomsbekdmpningen.

Smittskyddet hos andra djur 4n husdjur, dvs. vilda djur, hér med beaktande av hur behorighets-
fordelningen dr formulerad for smittsamma sjukdomar hos husdjur enligt 27 § 31 punkten i
sjalvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehdrighet. I forarbetena till 27 § 31 punkten sigs
att lagstiftningen som géller sjukdomar hos vilda djur sammanhénger med dels lagstiftningen
om jakt, dels allminna hilso- och sjukvardsfragor och hor saledes till landskapets behorighets-
omrade (RP 73/1990 rd, s. 77).

Landskapets och det behoriga ministeriets gemensamma avsikt &r att landskapets forvaltnings-
behorighet for riksuppgifterna enligt den foreslagna 9 a punkten enligt behoven finjusteras med
en dverenskommelseforordning. Forordningen avses ersitta republikens presidents forordning
256/2024 sé att ytterligare vissa riksuppgifter aterfors fran en i landskapslag angiven myndighet

¢ Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG forordningen om offentlig kontroll (kontrollfor-
ordningen).

7 Buropaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestéimmelser for animaliska
biprodukter och dérav framstédllda produkter som inte &r avsedda att anvéndas som livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002.

8 Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 om genomfdrande av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstillda pro-
dukter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om genomforande av radets direktiv 97/78/EG
vad giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet d4r undantagna fran veterindrkontroller vid
grénsen.
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till behoriga riksmyndigheter. Avsikten ér att genom en sédan forordning ytterligare sékra att
landskapets befogenheter tillrackligt tydligt motsvarar de riksuppgifter som landskapsmyndig-
heterna i praktiken skoter. Avsikten &r att Livsmedelsverket, ansvarar for alla uppgifter som
géller planering och styrning och leder bekdmpningen av djursjukdomar. Landskapet ansvarar
for alla uppgifter som fordrar lokal nérvaro och lokalkdnnedom. Detta géller framst 6vervakning
men ocksa enskilda forvaltningsbeslut (sparrbestimmelser) och beslut om godkidnnande. De
uppgifter for identifiering och registrering av husdjur som Statens dmbetsverk pa Aland i nuli-
get skoter 1 stéllet for landskapet avses forbli kvar pa d&mbetsverket. En sddan forordning ar
avsedd att trdda i kraft samtidigt med den foreslagna lagandringen.

Inom omrédet for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos husdjur hor likemedel, medi-
cintekniska produkter och skyddsutrustning till tillimpningsomréadet for 27 § 30 punkten i sjélv-
styrelselagen och inte till 27 § 31 punkten om smittsamma sjukdomar hos husdjur. Enligt be-
staimmelsen i 27 § 30 punkten hor bland annat apoteksvasendet samt mediciner och produkter
av likemedelstyp till rikets lagstiftningsbehorighet pa Aland. Lagstiftningen pa omréadet for 13-
kemedel, medicintekniska produkter och skyddsutrustning vid bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar hos husdjur giller siledes pa Aland och landskasmyndigheterna foreslas inga myn-
dighetsuppgifter i det avseendet heller inom smittsamma sjukdomar hos husdjur.

1 23 punkten till paragrafen foreslas endast ndgra smarre spraktekniska dndringar som en f6ljd
av att till 30 § foreslas fogad en ny 24 punkt.

Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny 24 punkt om riksuppgifter inom hélso- och sjukvér-
den hos en myndighet som anges i landskapslag. Alands hilso- och sjukvard utgor enligt land-
skapslag denna myndighet i dagsldget. De riksuppgifter som avses dr exempelvis avbrytande av
havandeskap, fertilitetsbehandling, rittsmedicinska undersdkningar, utredning av dddsorsak
samt konstaterande av dodsfall. Ytterligare &r det fraga om administrativa ingrepp i den person-
liga friheten i den psykiatriska varden och missbrukarvarden. Uppgifterna kan vanligen inte
avskiljas att handhas utanfor hélso- och sjukvérden.

Av orsaker som framgér av dvriga motiveringar i propositionen foreslas den nya 24 punkten
gélla temporért till utgangen av ar 2031.

Det dr i den foreslagna 24 punkten frdga om andra uppgifter inom hélso- och sjukvérden enligt
rikslagstiftning som giller pa Aland, in sddana som avses i 9 punkten. Motsvarande uppgifter i
riket skots fran den 1 januari 2023 av vélfirdsomrédena. Fore vélfardsomradesreformen var
uppgifterna foreskrivna kommunerna enligt rikslagstiftning som giller pd Aland. Det foreslas
ocksa att vélfardsomradena i punkten bendmns som ” ett omrade med sjélvstyrelse som ar storre
dn en kommun i riket”.

Under beredningen av vélfardsomradesreformen uppméarksammades det att landskapets hélso-
och sjukvérd saknar befogenheter i sjdlvstyrelselagen for berdrda riksuppgifter. En heltickande
och tydlig fordelning av samtliga riksuppgifter enligt den foreslagna punkten uppnés enbart
genom att i ettvart fall granska den lagstiftning som ar géllande pa Eland inom hilso- och sjuk-
varden inom de rattsomraden som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.

De foreslagna befogenheterna for landskapet i 24 punkten inom hélso- och sjukvarden avser
riksuppgifter och forfaranden att efterleva vid och i anslutning till skétseln av sddana uppgifter.
Den definition av ”uppgifter” som anvinds i punkten omfattar alltsé ocksé de forfaranden som
foreskrivs 1 tillamplig lagstiftning. Uppgifterna och de forfaranden som ska tilldmpas vid skot-
seln av dem ocksa i landskapet inom dess hélso- och sjukvard foreskrivs i rikslagar for vélférds-
omradena eller mera i detalj en ldkare eller annan hélso- och sjukvérdspersonal vid dessa. |
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rikslagstiftningen har det ocksa kunnat foreskrivas mer allmént om en viss uppgift, varvid en
viss typ av procedurreglering allmént géller verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden,
lakare eller annan personal inom hilso- och sjukvérden, men regleringen lampar sig i riket ocksé
for vélfardsomradena. S&dana i punkten avsedda riksuppgifter for rikets vélfardsomraden, som
ska skotas av en i landskapslag angiven myndighet, ingar ddrmed, i enlighet med fordelningen
av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket, i sin helhet eller delvis i sddan rikslag-
stiftning som ocksa giller p4 Aland. Saledes, om det i rikslagstiftningen vid sidan av uppgifter
inom rikets behorighet, ingar andra uppgifter som avser sorjandet for hélso- och sjukvard och
organiseringen av denna vid vilfirdsomradena och som pa Aland dirmed hér till landskapets
lagstiftningsbehdrighet, #r sistnimnda bestdimmelser inte tillimpliga pa Aland, utan framgar av
landskapslag.

I friga om de landskapets befogenheter som foreslés i 30 § 24 punkten i lagforslaget foreskrivs
bland annat i f6ljande rikslagstiftning. Riksuppgifter och foérfaranden att iaktta i samband med
dem i enlighet med befogenheterna, ingér for vilfardsomrddena exempelvis i steriliseringslagen
(283/1970), lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970), lagen om assisterad befruktning
(1237/2006), lagen om utredande av dodsorsak (459/1973), lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994), likemedelslagen (395/1987), forildraskapslagen
(775/2022) i fraga om erkdnnande av fordldraskap fore barnets fodelse hos en halsovardare eller
en barnmorska vid radgivningsbyran for modravard samt i mentalvardslagen eller lagen om
missbrukarvard till den del de géller administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt 27
§ 24 punkten i sjalvstyrelselagen. Dessutom bor det beaktas att till rikets lagstiftningsbehorighet
hor forutom exempelvis bestimmelserna i sin helhet om barns réttsliga stéillning, ocksa sddana
beredskapsfragor hos vélfardsomradena som hanfor sig till de uppgifter som den foreslagna 24
punkten avser.

Aven Polisens handrickningsuppgifter eller motsvarande dir sddana anges i ovan nimnd lag-
stiftning ankommer pa Aland med stdd av den foreslagna 24 punkten pa en i landskapslag an-
given landskapsmyndighet, for nirvarande Alands polismyndighet.

I lagforslagets 30 § 24 punkt, de tva sista meningarna, foreslés en ersittningsbestimmelse. Det
foreslés att staten ansvarar for sddana kostnader, som inte ticks med finansiering enligt 7 kap. i
sjilvstyrelselagen. I friga om ersittning till landskapet Aland for sidana nya kostnader, kan
avtalas genom 6verenskommelseforordning. Formuleringen omfattar kostnader for sidana nya
uppgifter som kommunerna pd Aland inte hade fore reformen i landskapet &r 1994 av hilso-
och sjukvérden. Kostnader for sdidana nyss nimnda riksuppgifter i landskapets hilso- och sjuk-
vard, ingér inte i avrikningsgrunden (jfr Alandsdelegationens utlitanden bland andra AD Nr
18/21). Exakt vilka dessa nya uppgifter kan vara, ska dvervigas mellan social- och hilsovérds-
ministeriet och landskapsregeringen i det ministeriets kommande arbetsgrupp. 1 30 § 11 punkten
i sjalvstyrelselagen finns en formulering med stod av vilken det genom en 6verenskommelse-
forordning har avtalats om ersittning till landskapet for kostnaderna f6r den konsumentradgiv-
ning som landskapet ordnar.

32 §. Overenskommelseférordningar. Overenskommelseforordningar &r en unik form av for-
ordningar som finns i det system som ror relationen riket - Alands sjélvstyrelse. Overenskom-
melseforordningarna utférdas av republikens president. Med en dverenskommelseforordning
ar det mgjligt att fora Sver uppgifter fran statliga myndigheter till sjélvstyrelsemyndigheterna
liksom éven att fora over uppgifter at motsatt hall. Nuvarande lydelse for bestimmelsen avser
uppgifter hos riksforvaltningen och landskapsforvaltningen. Bestimmelsen foreslas gélla tem-
porért till utgdngen av ar 2031, eftersom den har en koppling till de befogenheter for landskapets
hélso- och sjukvard som temporirt foreslés i lagforslagets 30 § 24 punkt.
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I 7 mom. foresléas dock ett bredare tillimpningsomrade for bestimmelsen &n enligt nuldget. Det
foreslas att forvaltningsuppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet kan Gverforas till
Alands landskapsregering eller ndgon myndighet som lyder under den. En allmiin forutsittning
for overforing av uppgifter ar att de ar reglerade i lag. Bestimmelsen foreslas gora det mojligt
att dven Overfora forvaltningsuppgifter frdn ett omrdde med sjélvstyrelse som dr storre 4n en
kommun i riket till sjdlvstyrelsemyndigheterna och tvartom. Med den foreslagna lydelsen avses
exempelvis vilfdirdsomréden eller andra motsvarande omraden som atnjuter regionalt sjélvstyre
i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen. Kommunernas uppgifter omfattas inte av verens-
kommelseférordningsinstrumentet.

Denna typ av forordningar, eller egentligen dverenskommelser, finns till for att géra det mojligt
att avvika fran huvudregeln om hur forvaltningsbehorigheten ar delad. Behovet av att avvika
fran huvudregeln dr oftast betingat av praktiska skél och ocksé totalekonomiska skil &r av be-
tydelse. En lamplig myndighetsfunktion kan finnas fardigt hos den som uppgifterna ska Gver-
foras pa, medan det inte finns en sddan hos den som enligt huvudregeln borde svara for forvalt-
ningen. Alternativet till forfarandet enligt 6verenskommelseférordningen skulle da vara att
bygga upp en parallell verksamhet exempelvis p.g.a. tekniska krav i EU-rétten.

Overenskommelseférordningarna ir speciella i och med att genom dem inférs bestimmelser
som avviker fran det som fastslagits i riksdagslag eller lagtingslag. Samtidigt &r det dock sa att
det som dverenskommelseforordningarna far innehalla i princip dr begrinsat till att gélla frigan
om vem som pa Aland ska fullgéra en viss forvaltningsuppgift, som i annan lagstiftning fore-
skrivs en viss myndighet. En 6verenskommelsefdrordningarna kan enligt Alandsdelegationens
utlatandepraxis dven reglera myndighetssamarbete mellan Aland och riket.

I praxis har det accepterats att det i samband med att forvaltningsuppgifter verforts ocksa ingés
en overenskommelse om finansieringen av uppgifterna. Overenskommelsen kan gélla kostna-
derna for den egentliga forvaltningen men ocksa de kostnader som transfereringar och andra
utbetalningar ger upphov till hos utbetalaren. Huvudregeln ar att den myndighet som onskar
overfora forvaltningsuppgifterna, ansvarar for de kostnader som uppgifterna ger upphov till, om
parterna inte kommer 6verens om annat.

I 2 mom. foreslas huvudregeln vara att utfairdandet av en dverenskommelseforordning alltid
forutsitter att det foreskrivits i lag att en myndighet #r behdrig att p Aland skota de aktuella
forvaltningsuppgifterna. En 6verenskommelseforordning kan da utfirdas for en viss tid eller
tills vidare och kan dven sdgas upp i enlighet med bestimmelsen i 5 mom. Bestdammelsen &r ny
och den motsvarar den utlitandepraxis som Alandsdelegationen utformat for Sverenskommel-
seforordningar.

Om det dock inte &nnu i lag har foreskrivits om en behdrig myndighet for utférandet av forvalt-
ningsuppgifterna pi Aland, kan enligt den forslagna andra meningen i momentet en dverens-
kommelseforordning dndé ingés en géng for hogst tvéa ar. En sddan forordning kan inte sdgas
upp ensidigt. Det ska rdda samforstdnd mellan Alands landskapsregering och den behériga riks-
myndigheten om behovet av en sddan forordning som beror pa en sddan i bestimmelsen avsedd
exceptionell regleringssituation. Bestimmelsen i andra meningen utgor ett undantag fran 2 § 3
mom. i grundlagen och &r séledes inte avsedd att utgéra ndgon huvudregel, om det i lag saknas
bestimmelser om behdrig myndighet pa Aland for uppgifter som ska skotas dér for tillgodose-
ende av grundldggande fri- och rittigheter.

Det kan exempelvis handla om att bestimmelser om en statlig myndighets befogenheter pa
Aland saknas i lag och samtidigt saknar landskapet befogenhet att skota uppgifterna enligt sjilv-
styrelselagen. I det enskilda fallet kan det vara dandamalsenligt att sjélvstyrelsemyndigheterna,

63



om samtycke ges, skoter uppgifterna pa Aland under mellantiden nér lagstiftningsluckan i be-
fogenheterna rittas till. Darfor forutsétts i det foreslagna momentet att Alands landskapsrege-
ring och den behoriga riksmyndigheten &ven i dessa situationer ska vara dverens om behovet av
att ge en séddan forordning medan befogenhetsluckan i lagstiftningen atgérdas. I en sadan situ-
ation bor berdrda myndigheter ocksa vara dverens om séttet for hur luckan i lagstiftningen ska
atgdrdas, om avsikten &r att landskapet tills vidare ska skota uppgifterna. Den behdriga riks-
myndigheten som avses i 2 mom. #r ett ministerium, om det handlar om skétseln pa Aland av
uppgifter i rikslagstiftning som giller pA Aland, men dir befogenheter for en myndighet pé
Aland inte dnnu har foreskrivits i lag. Den foreslagna bestimmelsen ir siledes en sikerhetsven-
til, som i forhéllande till lagforslaget avser en eventuell framtida situation dér nagon behorig
myndighet pa Aland inte innu skulle foreskrivas. En sddan verenskommelseforordning upphor
att gilla nér dess giltighetstid utgar, forutsatt att den inte dérférinnan upphévts.

Syftet med den foreslagna regleringen ir att forvaltningsuppgifterna ska kunna skotas pa Aland
under den tid som ny lagstiftning bereds si att en behdrig myndighet pd Aland kan aldggas
uppgifterna i lagtingslag eller riksdagslag, med beaktande av behorighetsfordelningen enligt
sjilvstyrelselagen. Efter att en behorig myndighet pa Aland har utpekats i lag kan en 6verens-
kommelseforordning pa viss tid eller tills vidare med uppsidgningsmdjlighet ingas, om parterna
anser det &ndamaélsenligt.

Bestdmmelsen i 3 mom. beaktar det regionala sjélvstyret, vilket foreskrivs om i 121 § 4 mom. i
grundlagen. Exempelvis ett vilfardsomrade i riket kan inte paforas uppgifter pa annat sitt dn i
lag. Bestimmelsen 1 mom. i paragrafen dr saledes till den del uppgifter kunde 6verforas fran
landskapet till ett valfardsomrade, ett undantag fran grundlagens 121 § 4 mom. Handlar det
saledes om att med dverenskommelseforordning i framtiden dverfora ndgon enstaka riksuppgift
hos landskapet, som exempelvis avses i 30 § 9 eller 24 punkten i lagforslaget, till ett valfards-
omrade, forutsitts ocksd samtycke av detta till 6verenskommelseférordningen. Daremot om ett
vilfirdsomrade genom lag pa Aland alagts uppgifter som hor till rikets lagstiftningsbehérighet,
kunde sadana riksuppgifter vid behov och om landskapsregeringen samtycker till 6verféringen,
overforas med dverenskommelseforordning pé landskapsregeringen eller en myndighet som ly-
der under den. Aven i en sédan situation forutsétter utfirdandet av en 6verenskommelseforord-
ning pa grund av det regionala sjélvstyret valfardsomradets samtycke.

1 4 mom. foreslas liksom enligt nuvarande 32 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen att ett utlatande alltid
ska inhimtas frin Alandsdelegationen innan en dverenskommelsefdrordning utfirdas. Detta ob-
ligatoriska horande av Delegationen dr motiverat med tanke pa Delegationens roll i sjalvstyrel-
sesystemet och den speciella kunskap som Delegationen dédrigenom har.

Bestdmmelsen i 5 mom. har sin motsvarighet i 2 mom. i gidllande paragraf . Om en av myndig-
hetsparterna i en overenskommelseforordning onskar frantrida den 6verenskommelse som
gjorts genom en dverenskommelseforordning, ska det fortsdttningsvis vara mdjligt. Grundtan-
ken dr att bagge parter ska vara likvérdiga och ingen av dem ska kunna forhindra att dverens-
kommelsen ldmnas.

Det kan antas att en uppsédgning i allménhet sker i samforstand med tanke pé att uppsdgningen
kan medfora behov av praktiska arrangemang hos badamyndighetsparter. Berérda myndigheter
kommer dé& ocks& Overens om nér forordningen ska upphévas eller dndras till ndgon del. En
andring jamf{ort med géllande sjélvstyrelselag &r att uppsagningstiden foreslas dndrad till tva ar
i stéllet for nuvarande ett ar. Detta i syfte att forbattra mojligheterna att bygga upp en verksamhet
som kan hantera uppgifterna om overenskommelseférordningen sigs upp.
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Den tid en 6verenskommelseforordning ar i kraft, saknar riks- eller landskapsmyndigheten, vars
uppgifter har forts 6ver med forordning pé den andra, myndighetsbefogenheter pa Aland. For-
valtningsbehorigheten ankommer pa Aland p4 den myndighet som i férordningen anges som
behorig att skdta forvaltningsuppgifterna. Den nuvarande bestimmelsen i 32 § 3 mom. kan sé-
ledes ldmnas obeaktad i den foreslagna paragrafen. Bestimmelsen anger att en landskapslag
som innebir dndring av en 6verenskommelseforordning, fér till den del den avviker fran ver-
enskommelseforordningen inte tillimpas sa ldnge forordningen ar i kraft.

60 a §. Offentlighet och sekretess. Paragrafens 1 och 2 mom. &r nya. I syfte att underlitta ett
effektivt samarbete finns det ett behov av att tydligare 4n i dagsliget reglera hur Alands land-
skapsregering, myndigheter som lyder under den och é&ldndska kommuner samt myndigheter i
riket eller statliga myndigheter pid Aland ska ha ritt att fi och limna ut uppgifter mellan
varandra. | dagsldget har detta bade i rikslagstiftningen och landskapslagstiftningen hanterats i
speciallag, exempelvis i 13 § 33 punkten i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) samt i 17
§ 3 punkten i landskapslagen (AFS 2024:29) om privat hiilso- och sjukvard. Paragrafen innebér
att en allmén bestimmelse om offentlighet och sekretess tas in i sjdlvstyrelselagen for att minska
behovet av bestimmelser i speciallagstiftningen i frdga om rétt att [dimna ut handlingar mellan
ovan nimnda &ldndska myndigheter och myndigheter i riket. I stillet foreslas att den reglering
som géller i speciallag kan tillimpas utan specifika hanvisningar till landskapets och kommu-
nernas myndigheter respektive myndigheter i riket eller statliga myndigheter pa Aland.

Bade i offentlighetslagen (AFS 2021:79) for Aland och i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) finns allminna bestimmelser om att en sekretessbelagd handling endast
far 1amnas ut om det &r tillatet enligt lag. Myndigheternas ritt att ta del av en handling bestdms
huvudsakligen i speciallagstiftningen. Grundlagens 10 § 1 mom. har tolkats sa att det ska finnas
bestimmelser i lag om myndigheternas rétt att fa uppgifter och majlighet att Idmna ut uppgifter
(se exempelvis GrUU 10/2014 rd, GrUU 19/2012 rd, s. 3-4 och GrUU 62/2010 rd, s. 4).

Enligt / mom. har landskapsregeringen, en myndighet som lyder under den och en aldndsk
kommun rétt att Iamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en myndighet i riket eller
en statlig myndighet pa Aland som enligt rikslag har motsvarande uppgifter som det i en lag-
tingslag anges att dr en mottagande myndighet av handlingen. P& motsvarande sétt kan en myn-
dighet i riket enligt en riksdagslag ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en
alandsk myndighet som enligt lagtingslag har motsvarande uppgifter som det i en riksdagslag
anges att dr en mottagande myndighet av en handling. Om det exempelvis i landskapslag fore-
skrivs att Alands gymnasium har ritt att limna ut uppgifter till Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet ska myndigheten i enlighet med den foreslagna bestimmelsen dven ha
ratt att lamna ut uppgifterna till en motsvarande arbetsmarknads- och studieservicemyndighet i
riket, om de Ovriga forutséttningarna i lagen ar uppfyllda. Den myndighet som ldamnar ut hand-
lingen ska beddma om det enligt lag ir tillatet att 1dimna ut den sekretessbelagda handlingen till
motsvarande myndighet pa Aland eller i riket.

Enligt 2 mom. ska de handlingar som ldmnas ut fortsatt vara sekretessbelagda hos den motta-
gande myndigheten i enlighet med den lagstiftning som tillimpas pa 6verldtande myndigheten.
Eftersom lagstiftningen om offentlighet och sekretess delvis skiljer sig 4t mellan Aland och riket
kan det finnas en mojlighet att handlingen eller uppgifterna har sekretessbelagts med stod av en
sekretessgrund som inte har nagon motsvarighet i antingen landskapslagstiftningen eller riks-
dagslagstiftningen. Detta kan exempelvis vara mer sannolikt inom rattsomraden som hor till
lagtingets lagstiftningsbehorighet, till f6ljd av alla sekretessgrunder som aterfinns i riksslagstift-
ningen inte nddvandigtvis har beaktats i landskapslagstiftningen, eftersom myndigheterna inte
skoter sddana uppgifter. Enligt den foreslagna bestimmelsen rojs inte sekretessen av att hand-
lingen eller uppgiften ldmnas till motsvarande aldndsk myndighet eller myndighet i riket, vilket
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mdjliggor ett titare samarbete och informationsutbyte. Detta forhindrar dven att det gors olika
tolkningar av behovet av sekretess for en och samma handling eller uppgift. Vid behov ska en
alandsk myndighet eller en myndighet i riket fora en dialog med motparten for att utreda om
grunderna for sekretess dr uppfyllda enligt lagstiftningen som tillimpas pa den 6verlimnande
myndigheten.

Sekretessen ska dven gilla om en aléndsk myndighet eller en myndighet i riket har Gverlatit en
handling eller uppgift till motsvarande myndighet p& Aland eller i riket och den motsvarande
myndigheten behdver uppritta en handling dér de sekretessbelagda uppgifterna ingér. [ en sdidan
situation ska dven de inom den mottagande myndigheten upprittade myndighetshandlingarna
vara sekretessbelagda med stod av paragrafen, till den del ett offentliggérande skulle medfora
att de sekretessbelagda uppgifter som dverlamnats med stod av bestimmelsen rojs.

I 3 mom. foreslas liksom i nuvarande paragraf att ocksa sjilvstyrelsemyndigheterna, i praktiken
Alands landskapsregering, ska folja riksdagslagstiftningen om sekretess och offentlighet nir de
hanterar fordragsdrenden och EU-drenden. Nuvarande bestimmelse infordes i samband med
Finlands anslutning till Europeiska unionen och hér samman med naturen hos de drenden som
avses i 9 och 9 a kap. i sjélvstyrelselagen.

Bestdmmelsen ska ses mot bakgrunden av att landskapsregeringen och dess forvaltning, i de
angeldgenheter som regleras i 9 och 9 a kap. i sjalvstyrelselagen, tar del i den nationella bered-
ningen och i det nationella beslutsfattandet. I praktiken géller paragrafen beredningen av nya
rattsakter inom Europeiska unionen samt dvertradelsedrenden i forhallande till unionsritten. Da
det giller verkstilligheten av unionens politik pd Aland, exempelvis notifieringar av statligt
stod, beslut om stdd till enskilda inom ramarna for ERUF- och ESF-programmen och liknande
verkstéllighetsdrenden ska daremot den aldndska offentlighetslagstifiningen f6ljas. Detta over-
ensstimmer med den praxis som tillimpas.

61 a §. Sdkerhetsgrundad inlésen. Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om tillimp-
ningen av rikslagstiftningen pa inldsen av fast egendom och sarskilda rittigheter for sékerstal-
lande av den nationella sdkerheten. Paragrafen innehaller dessutom nddvéndiga bestimmelser
om dverlitelse av inldst egendom, statens ritt att iga mark pa Aland samt om ikrafttridandet pa
Aland av dndringar i lagstiftningen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter for
sdkerstdllande av den nationella sékerheten.

Enligt 7 mom. ska rikets lag om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sakerstal-
lande av den nationella sékerheten tillimpas som sadan. Tillstand till inlésen av fast egendom
eller sirskilda rittigheter pA Aland for sikerstéllande av den nationella sikerheten ska dock
beviljas av forsvarsministeriet. En forutsittning for att inlosningstillstdnd ska kunna beviljas ar
att Alands landskapsregering limnar sitt samtycke till detta.

Enligt 2 § i lagen om sd@kerhetsgrundad inlosen ansvarar varje ministerium inom sitt eget for-
valtningsomrade for tillstindsforfarandet i anslutning till sdkerhetsgrundad inlésen. Forsvars-
ministeriet har i egenskap av behdrigt ministerium for tillsynen dver fastighetsinnehav den mest
omfattande erfarenheten av att utarbeta hotbeddmningar som géller fastigheter samt av tillsynen
over utldndskt fastighetsdgande. Av denna anledning foreslas att behdrigheten att bevilja inlos-
ningstillstind pa Aland koncentreras till forsvarsministeriet. Detta innebdr dock inte att fast
egendom pé Aland skulle kunna forvirvas genom sikerhetsgrundad inldsen for forsvarsindamal
i strid med Alands demilitarisering. Vid tillimpningen av bestimmelsen ska Alands demilitari-
sering och dess folkrittsliga stéllning respekteras.
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Forsvarsministeriet skulle, p& grundval av tillgéngliga uppgifter, inleda en bedémning av hot-
bilden och behovet av inlosen. Uppgifterna kan, utdver fran landskapsforvaltningen, komma
frén ministeriets eget forvaltningsomrade samt frdn myndigheter eller ministerier inom andra
forvaltningsomraden. Om forsvarsministeriet bedomer att hotanalysen talar for inlésen, ska mi-
nisteriet med hénsyn till den mellan ministerierna géllande behorighetsfordelningen begira ett
utldtande av det ministerium vars ansvarsomrade berors. I utldtandet ska detta ministerium ange
sin standpunkt betréffande behovet av att inleda ett inlosenforfarande utifrén de omsténdigheter
som framgar av hotbedomningen. Nar flera ministeriers intressen berors ska samtliga ges moj-
lighet att framfora sin stindpunkt. Horandet grundar sig pa den samarbetsskyldighet mellan
ministerierna som foreskrivs i 2 § 2 mom. lagen om statsradet (175/2003) och syftar till att
sékerstélla att ministerierna ges mojlighet att yttra sig i tillstindsdrenden om inlosen som beror
deras respektive forvaltningsomraden.

Avsikten med forslaget &r inte att ingripa i landskapets rétt att besluta i fragor som géller fast
egendom, utan att skapa en gemensamt identifierad mojlighet att ingripa mot sadant fastighets-
dgande som dventyrar Finlands nationella sikerhet. Dirfor foreslas att Alands landskapsrege-
rings samtycke ska utgora en forutsidttning for att inlosningstillstdnd ska kunna beviljas.

Enligt 2 mom. ska staten ha ritt att Gverlata inlost mark till en fysisk eller juridisk person som
har ritt att forvirva mark pi Aland. Om den inldsta marken inte har dverlatits inom tva ar frn
det att inlosenforrittningen avslutades, ska ritten till marken utan drdjsmal Sverforas till Aland
i enlighet med 61 § 2 och 3 mom., forutsatt att Alands landskapsregering limnar sitt samtycke
till detta. Om landskapsregeringen inte lamnar sitt samtycke till Gverforingen, fér staten behélla
marken i sin besittning utan hinder av vad som foreskrivs i 61 §.

Enligt huvudregeln i gillande 61 § i sjilvstyrelselagen for Aland ska staten endast forfoga dver
sddan mark som den behover pa Aland for fullgdrandet av sina uppgifter inom den egentliga
statsforvaltningen och ska i 6vrigt inte 4ga mark i landskapet. Statens rétt till sddan mark 6vergar
till Aland om marken inte lingre behdvs for den egentliga statsforvaltningens behov. Syftet med
inlosen for sdkerstdllande av den nationella sdkerheten dr att undanréja fastighetsdgande som
aventyrar den nationella sdkerheten. Det dr sdledes inte fraga om egendom som staten behdver
for den egentliga statsforvaltningens verksambhet.

Darfor foreslas att staten efter avslutad inlosenforréttning i forsta hand ska kunna dverlata den
inldsta marken till en fysisk eller juridisk person som har ritt att forvérva mark pa Aland. Om
den inldsta marken inte har overlatits inom tva ar fran det att inlosenforrattningen avslutades,
ska ritten till marken emellertid dvergé direkt till Aland i enlighet med 61 § 2 och 3 mom. i
sjilvstyrelselagen, forutsatt att Alands landskapsregering samtycker till detta.

Om Alands landskapsregering inte samtycker till att ta emot egendomen ska staten ha ritt att
behélla egendomen i sin besittning oberoende av vad som foreskrivs i 61 § i sjélvstyrelselagen.
Detta skulle utgdra ett undantag fran huvudregeln att staten pa Aland endast dger sddana fastig-
heter som behovs for statens uppgifter. Nagon statlig dganderétt skulle dock enligt forslaget inte
kunna kvarsta utan landskapsregeringens samtycke till den ursprungliga sékerhetsgrundade in-
16sen. Vid faststéllandet av den myndighet som genomfor inlosen samt av den eventuella fram-
tida dgaren ska Alands demilitariserade status beaktas.

Enligt 3 mom. trader en dndring av rikets lagstiftning om inldsen av fast egendom och sirskilda

rattigheter for sdkerstdllande av den nationella sdkerheten inte i kraft pd Aland utan lagtingets
bifall. Genom bestimmelsen sikerstills forverkligandet av landskapet Alands sjilvstyrelse.

67



7.2 Lag om édndring av 2 § i lagen om inlosen av fast egendom och siirskilda rittigheter for
sikerstillande av den nationella sikerheten

2 §. Inlésningstillstind. Den foreslagna hinvisningen till sjilvstyrelselagen for Aland i géllande
2 § ilagen &r av fortydligande karaktir.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Genom propositionen foreslds landskapets forvaltningsbehorighet for vissa kemikalier (uppgif-
ter enligt ’lagstiftningen om framstillning och anvidndning av gifter”) 4terga till riksmyndighet-
erna. I nuldget skoter riksmyndigheterna redan med stdod av 6verenskommelseférordning de
riksuppgifter som géller viaxtskyddsmedel (628/2012) och som genom lagdndringen atergér till
dem. Gallande 6verenskommelseférordning om véxtskyddsmedel kan darfor foreslas upphéavd
som obehdvlig i anslutning till att dndringslagen trader i kraft. En ny 6verenskommelseforord-
ning avses dessutom bli utfardad, genom vilken uppgifter som hér till landskapets lagstiftnings-
behorighet inom kemikalieforvaltningen dverflyttas till riksmyndigheterna. Sistndmnda forord-
ning ar oberoende av lagforslaget.

Sjalvstyrelselagens systematik i friga om landskapets befogenheter for riksuppgifter inom
hilso- och sjukvarden och veterindrvarden foreslas enligt denna proposition forbli vid nuldget.
Landskapets forvaltningsbehorighet for riksuppgifterna pé rattsomradena avses ndgot omfor-
mulerade séledes framga i sin helhet av sjélvstyrelselagens 30 §. Sddan forvaltningsbehorighet
kan liksom i nulédget aterforas i enlighet med 32 § i sjdlvstyrelselagen till riksmyndigheter med
overenskommelseforordning, diremot inte till kommuner eller valfirdsomraden i riket. Inom
husdjursmittskyddet avses en ny dverenskommelseforordning bli utarbetad som ersétter den
géllande (256/2024). Genom den erséttande forordningen avses vissa av landskapets befogen-
heter enligt lagforslaget, i hdgre grad 4n i nuldget bli aterforda till riksmyndigheterna. Det finns
en logik i att forordningen utarbetas och anpassas till de omformulerade bestimmelserna enligt
lagforslaget om landskapets befogenheter och foreslas utfirdad samtidigt som &ndringslagen
avses trida i kraft.

Overenskommelseforordningen om 23 a § i mentalvardslagen, som utfirdats den 4 juli 2025
(republikens presidents forordning om skotseln pa Aland av forvaltningsuppgifter som giller
administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt mentalvardslagen, 506/2025), &r enligt
sina forarbeten avsedd att gélla kortvarigt tills den i propositionen foreslagna nya bestimmelsen
130 § 24 punkten i sjdlvstyrelselagen trader i kraft.

Lagforslagets 30 § 8, 9 eller 9 a punkt &r inte direkt knutna till forekomsten av implementerande
overenskommelseforordningar. Enligt Alandsdelegationens utlitande (AD Nr 32/25) dver ut-
kastet till proposition, erbjuder dylika 6verenskommelseférordningar storre flexibilitet till den
del det ar friga om statliga eller landskapets forvaltningsuppgifter, men innebar samtidigt att
forvaltningsbehdrigheten for uppgifter i rikslagstiftning som géller pd Aland, for bade riket och
sjalvstyrelsemyndigheterna vilar pa en svagare grund d4n om beskrivningen av sjéalvstyrelsens
befogenheter intas uttryckligen i sjélvstyrelselagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft sa snart som mojligt efter att den i bradskande grundlagsord-
ning antagits av riksdagen och Alands lagting gett sitt bifall till den.

Av orsaker som framgér tidigare i denna proposition foreslas enligt ikrafttradelsebestimmelsen
i lagforslaget, bestimmelsen i 30 § 24 punkten gélla temporért till utgangen av ar 2031.
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I samband med antagandet av lagen om é&ndring av lagen om smittsamma sjukdomar
(1149/2022), som tradde i kraft den 1 januari 2023, infordes en sérskild dvergangsbestimmelse.
Enligt bestimmelsen bestims de behoriga myndigheter som i landskapet Aland svarar for be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor enligt den lagstiftning som géllde rikets
myndigheter och kommuner vid ikrafttradandet av denna lag, tills ndgot annat foreskrivs. Efter
att den foreslagna dndringen av sjilvstyrelselagen har trétt i kraft tillimpas dvergangsbestdm-
melsen inte mera.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Sirstillningen hos landskapet Aland

Landskapet Aland intar en sirstillning i Finlands statsskick, vilket speciellt framgar av land-
skapets omfattande sjalvstyrelse (GrUB 10/1998 rd, s. 32). Enligt 120 § i grundlagen har land-
skapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i sjilvstyrelselagen for Aland. Be-
stimmelsen i grundlagen dr en hianvisningsbestimmelse. Innehallet i den aliandska sjdlvstyrel-
sen materialiseras sdledes i sjalvstyrelselagen.

Det har ocksa stillts internationella garantier for landskapets sjéalvstyrelse (se RP 1/1998 rd, s.
177/11). Landskapets sjdlvstyrelse befésts av internationella utfastelser, framfor allt av den sé
kallade Alandséverenskommelsen fran 1921 (GrUB 10/1998 rd, s. 32-33).

Enligt 75 § 1 mom. i grundlagen giller angdende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen
for Aland det som sarskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen. Bestimmelsen kompletterar den all-
minna bestimmelsen om sjélvstyrelse i 120 § i grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 127/1). Enligt 69
§ 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland kan sjilvstyrelselagen inte indras annat in genom &ver-
ensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. I riksdagen ska beslutet fattas i den ordning
som giller vid dndring av grundlag. I lagtinget ska beslutet fattas med en majoritet om minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna. I 73 § i grundlagen foreskrivs det om grundlagsord-
ningen.

Sjalvstyrelselagen ar i formellt hdnseende inte en grundlag, men till foljd av den kvalificerade
lagstiftningsordningen dr den jaimforbar med grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 127/). I sjélvstyrel-
selagen ingdr undantag pa Aland frin grundlagen i friga om exempelvis niringsritten och hem-
bygdsritten.

Grundlagsutskottet har da den gillande sjdlvstyrelselagen stiftades konstaterat att sjalvstyrelse-
lagen innehéller rikligt med foreskrifter som statsforfattningsteoretiskt sett inte hor hemma pé
grundlagsnivd (GrUB 15/1990 rd, s. 5-6). Myndighetsbefogenheterna for hélso- och sjukvérden
pa Aland och som avses i lagforslaget ér till sitt detaljerade inneh4ll sddana att de inte pé ett
allmént plan kan anses hdnfora sig till eller 1dmpa sig for grundlagsnivén. Sjélvstyrelselagens
kvalificerade lagstiftningsordning medfor en risk for att alltfor detaljerade bestimmelser behd-
ver dndras om det sker dndringar i den rikslagstiftning som knyter an till dessa bestimmelser.

10.2 Lagforslagets forhallande till grundliggande fri- och rittigheter och ménskliga rittig-
heter

I lagforslaget har beaktats grundlagsutskottets synpunkter om att verkningarna av valfardsom-
radesreformen inte kan limnas oreglerad pa Aland och att behovet av att dndra sjilvstyrelsela-
gen ir bradskande (se GrUU 72/2022 rd och GrUU 31/2024 rd). I lagforslaget anges myndig-
hetsbefogenheterna i 30 § 9 punkten och den nya 9 a och 24 punkter ocksé sa att de avser upp-
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gifter som i riket hor till kommunerna eller vélfirdsomradena. De uppgifter i hilso- och sjuk-
varden som ska skotas ocksa pa Aland &r redan reglerade i rikslagstiftning och i riket paforda
statliga myndigheter, kommunerna eller vélfirdsomradena. Befogenheterna for uppgifterna i
rikslagstiftning inom hilso- och sjukvarden pa Aland for landskapet eller riksmyndigheter £o-
reslas séledes i grunden fortséttningsvis var angivna i sjélvstyrelselagen.

De grundldggande och ménskliga rittigheterna ska tryggas av det allménna i enlighet med
grundlagen och internationella ménniskoréttskonventioner. Till de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna hor bland annat rétten att leva, den personliga sdkerheten och tillrdckliga social- och
hilsovardstjanster.

Som en ménsklig réttighet ingér personens rétt till hilsa och rétt att fa hilso- och sjukvérds-
tjénster i flera ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Finland. De viktigaste av dem ar
den internationella 6verenskommelsen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som
ingatts inom ramen for FN (FordrS 6/1976, ESK-konventionen). Enligt artikel 2.1 i konvent-
ionen forbinder sig varje konventionsstat att vidta atgirder for att konventionens maél ska upp-
nas. Artikel 4 i avtalet innehaller de villkor enligt vilka de rittigheter som foreskrivs i avtalet
kan begrinsas. Konventionsstaten kan begrinsa rattigheterna pa det sitt som foreskrivs i lag,
men endast i den omfattning det ar forenligt med réttigheternas karaktér samt med FN-andan i
syfte att frimja den allménna vilfdrden i ett demokratiskt samhélle. Aven om nagon réttighet
begrénsas, ska de minimiforpliktelser som foljer av réttigheten alltid respekteras. En konvent-
ionsstat fir inte under ndgra omsténdigheter berittiga till underlételse att iaktta sina minimiskyl-
digheter eller avvika frdn dem. Enligt artikel 6 i FN:s internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska réittigheter (FordrS 8/1976, MP-konventionen) har varje ménniska med-
fodd rétt till liv och denna rétt skyddas genom lag. I del I punkt 11 i Europaradets reviderade
europeiska sociala stadga (FordrS 78—80/2002) har konventionsstaterna forbundit sig att efter-
strava forhallanden som var och en har rétt att utnyttja alla tgirder med hjilp av vilka han eller
hon kan uppné bésta mojliga hélsotillstand. I artikel 11 i del II i stadgan faststélls rétten till
hogsta mojliga hélsotillstdnd och rétten till hilso- och sjukvard. I artikel 13 i del II i stadgan
foreskrivs det om ritten till socialt och medicinskt bistind. Som en ménsklig réttighet har till
exempel 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991), som ar bindande for
Finland, erkénts bland annat ritten till basta mojliga héilsotillstdnd och hilso- och sjukvards-
tjénster som tryggar det.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Grundlagens 22 § forpliktar det allménna att se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses i praktiken. Det allménna ska aktivt skapa fak-
tiska forutséttningar for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Till den del
riket har lagstiftningsbehdrighet kan det i landskapet iland innebéra bland annat att de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska tryggas genom lagstiftningsatgérder.

For den ratt till tillrdckliga social- och hilsovardstjdnster som ndmns i 19 § 3 mom. i grundlagen
har enligt grundlagsutskottet ett visst réttsligt innehdll och beddmningsgrunder etablerats
(GrUU 17/2021 rd, stycke 71). Utgangspunkten for bedomningen av om tjansterna ar tillrack-
liga dr enligt dem en sadan niva pa tjénsterna som ger alla ménniskor forutséttningar att vara
fullvirdiga medlemmar i samhaéllet (se RP 309/1993 rd, s. 71/11). I sista hand forutsétts en indi-
viduell bedémning av om tjénsterna ér tillréckliga (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). Grundlagsut-
skottet har betonat att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen inte reglerar séttet att ordna de
social- och hilsovardstjanster som avses i momentet, utan forpliktar det allménna att trygga
tillgdngen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd, s. 44—45 och GrUU 54/2014 rd, s. 2/1). Till denna
del ar en forutséttning enligt grundlagen att det finns tillrickligt med tjénster (se t.ex. GrUU
59/2024 rd, st. 11, GrUU 26/2017 rd, s. 32 och 3641, GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU 11/1995
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rd, s. 2 och RP 309/1993 rd, s. 71/I). Bestdmmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen innebér ett krav
pa ett tillrickligt utbud av tjanster for dem som bor i olika delar av landet (GrUU 17/2021 rd,
stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33).

Rétten till tillrdckliga hélso- och sjukvérdstjanster tryggar i de allvarligaste situationerna ocksé
den rétt till liv och personlig frihet, integritet och trygghet som tryggas som en grundldggande
fri- och réttighet i 7 § i grundlagen (se exempelvis. GrUU 65/2014 rd, s. 4/11 och RP 309/1993
rd, s. 71/1). Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far ingen berdvas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig férsérjning och omsorg. Till skillnad frén andra
grundldggande sociala réttigheter har bestimmelsen skrivits direkt i grundlagen i form av sub-
jektiv ratt. Rétten till oundgénglig omsorg omfattar rétten till bradskande sjukvard (se GrUU
59/2024 rd, st. 9, GrUU 20/2004 rd, s. 2/II och RP 309/1993 rd, s. 69.).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Enligt det momentet fir ingen utan
godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestdmmelsen forbjuder diskriminering och forpliktar myndigheterna att behandla dem
som utrdttar &renden inom forvaltningen jamlikt. Detta géller ocksé patientens och klientens rétt
att fa social- och hélsovardstjénster pa lika villkor.

Genom lagstiftningen om bek&mpning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och lagstift-
ningen om andra uppgifter inom hélso- och sjukvérden tillgodoses individens grundldaggande
fri- och rittigheter i utgngspunkten ocksé pa Aland. Rikslagstiftningen mojliggér dven admi-
nistrativa ingrepp i den personliga friheten inom smittskyddet. Den rikslagstiftning som ligger
till grund for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur och utféran-
det av 6vriga riksuppgifter inom hilso- och sjukvarden och veterindrvarden pa Aland #r bety-
delsefull for enskilda. Rikslagstiftningen innehaller ett flertal bestimmelser som ger myndig-
heterna ratt att ingripa i enskildas grundldaggande fri- och rattigheter. Befogenheterna innebar
bland annat inskrankning i skyddet for den personliga friheten och integriteten enligt 7 § 1 mom.
i grundlagen samt skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, till den del dessa réttigheter
anses garantera personens sjalvbestimmanderitt.

Karaktiren hos de befogenheter som ska finnas ocksd for myndigheterna pa Aland ér dirmed
dgnad att framhédva kravet pa tydlighet i bestimmelserna om behdriga myndigheter. Genom
forslaget ska bade enskilda och myndigheter fa klarhet i vilka befogenheter myndigheter som
verkar pa Aland har. Det hir ir nodvindigt for iakttagandet av rittsstatsprincipen sddan den
framgér av 2 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet &r regleringen av myndigheters befogen-
heter betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (exempelvis
GrUU 21/2024 vp, stycke 2 och GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet ska all utévning av
offentlig makt bygga pé lag, och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgéngs-
punkten ar att all utovning av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand
atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar géller det allménna kravet
pa att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. Regleringen av befogenheterna &r enligt ut-
skottets uppfattning i allménhet av betydelse ockséd med avseende pé de grundldggande fri- och
rittigheter som tryggas i grundlagen (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Tillrackliga myndighetsbefogenheter for sjdlvstyrelsemyndigheterna kan med beaktande av
landskapets lagstiftningsbehorighet for landskapets myndigheter enligt 18 § 1 punkten 1 sjélv-
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styrelselagen i lag endast ges genom en dndring av sjélvstyrelselagen. En sadan éndring forut-
sétter enligt 69 § 1 sjdlvstyrelselagen samstimmiga beslut av riksdagen och lagtinget. Den f6-
reslagna dndringen av 30 § 9 och 9 a punkten i sjdlvstyrelselagen och den nya 24 punkten till
30 § dr didrmed pa Aland, genom de foreslagna myndighetsbefogenheterna for hilso- och sjuk-
vardens och veterindrvardens uppgifter i rikslagstiftning, dgnade att tillgodose de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna pé riattsomraden som hor till rikets lag-
stiftningsbehorighet.

Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet &r tryggad enligt 16 § 3 mom. i
grundlagen. Bestimmelsen i grundlagen omfattar bland annat vetenskapsidkarens rétt att vélja
sitt forskningsobjekt och sina forskningsmetoder (RP 309/1993 rd, s. 68—69, se ocksa GrUU
52/2022 rd och GrUU 4/2025 rd). Syftet med lydelsen for 30 § 9 punkten i lagforslaget, till den
del dér ingar en hénvisning till uppgifter som ror forskning, ar att undanta dessa fran landskapets
smittskyddsforvaltningsbehdrighet till den del de enligt lagen om smittsamma sjukdomar &r an-
fortrodda Institutet for hélsa och vélfard. Bestimmelsen i lagforslagets 30 § 9 punkt begransar
sig saledes till sddan forskning som f6ljer av lagen om smittsamma sjukdomar.

Till den del lagforslagets 30 § 24 punkt foreslas gélla temporart i fem ar, ar forslaget inte opti-
malt ur synpunkten for det allménnas skyldigheter enligt 22 § i grundlagen. Bestdmmelsen {6-
reslés inkludera utttmmande myndighetsbefogenheter for landskapet att skota sadana uppgifter
i hiilso- och sjukvarden for vilka rikslagstiftning giller pa Aland, dven om den ir i kraft tempo-
rart for fem &r. Landskapsregeringen har viren 2026 pépekat att det finns grinsdragningspro-
blematik i fraiga om behorighetsfordelningen, vilken i enskilda fall paverkar valet av tillamplig
lag for uppgiftsskotseln. En annan 16sning dn en temporér, r inte mojlig for att andringspropo-
sitionen ska inbringa ett samtycke av Alands lagting. Dérfor foreslas en temporir reglering i
kombination med att social- och hilsovardsministeriet tillsdtter en arbetsgrupp for att i samar-
bete med landskapsregeringen ta fram ett bestdndigt 16sningsforslag. Att saken beddms och ut-
reds i samarbete ar dgnat att frimja en sadan tillrdcklig och tydlig reglering som grundlagsut-
skottet forutsatt i sina utldtanden. I god tid fore bestimmelsen upphor att gélla bor det vara
moijligt att foresld hur man kunde ga vidare for att p Aland siikra motsvarande myndighetsbe-
fogenheter for de riksuppgifter som avses i punkten.

I den definition som ersitter ett uttryckligt omndmnande av vilfardsomridena i lagforslagets 30
§ 9 och 24 punkt, beaktas 121 § 4 mom. i grundlagen om sjdlvstyrelse pa storre forvaltnings-
omraden dn kommuner och 1 § i lagen om valfardsfardsomradena.

Forhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen i 60 a § om inlésen och de grundlaggande
fri- och rdttigheterna och de ménskliga rittigheterna har bedomts i forarbetena till lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sakerstillande av den nationella sédkerheten
(RP 253/2018 rd), som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Genom de éndringar som
nu gdrs utvidgas nirmast den personkrets vars egendom kan bli exproprierad, och genom detta
forslag foreslas inga dndringar i sddana bestimmelser som kan antas inverka péa den tidigare
beddomningen av sdkerhetsinldsningslagens forhallande till de grundldggande och ménskliga
rattigheterna.

10.3 Briadskande grundlagsordning

Grundlagsutskottet har med tanke pa grundlagens relativa bestdndighet och statsréttsliga status
ansett att det dr viktigt att dndringar i texten i grundlagen behandlas enligt huvudregeln, dvs. i
normal grundlagsordning enligt 73 § 1 mom. (GrUB 4/2018 rd, s. 9, GrUB 5/2005 rd, s. 5).
Mojligheten att behandla dndringar av sjélvstyrelselagen i bradskande ordning pé det sétt som
foreskrivs 1 73 § 2 mom. i grundlagen dr konstitutionellt begransad och kan inte tas for given
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(GrUB 6/2018 rd). Utskottet har ocksa sett det som mycket viktigt att den bradskande behand-
lingsordningen inte utnyttjas annat 4n nir det undantagsvis finns ett tringande behov av att till-
lampa bradskande forfarande och situationen ar tvingande (se GrUU 29/2022 rd, s. 11 f., GrUB
4/2018 rd, s. 9-11, GrUB 10/2006 rd, s. 6). Enligt utskottet kan samma princip med fordel
tillimpas pa permanenta undantagslagar (GrUU 29/2022, s. 11, GrUU 6/2009 rd, s. 15). Enligt
utskottet finns det inte heller skal att avgora lagstiftningsordningen for dndringar i sjalvstyrel-
selagen pé ett sétt som visentligt avviker frén lagstiftningsordningen for &ndringar i texten i
grundlagen och undantagslagar av permanent karaktir (GrUB 12/2018 rd, s. 4, GrUB 6/2018
rd, s. 3).

Under den tid grundlagen har varit i kraft har riksdagen vid sju tillféllen behandlat regeringens
propositioner med forslag till lagar om andring av sjadlvstyrelselagen. Riksdagen har vid tva
tillfallen (GrUB 6/2009 rd och GrUB 7/2009 rd), bada ar 2009, dvs. mitt i valperioden, i enlighet
med standpunkten i grundlagsutskottets betdnkande behandlat och godként lagar om dndring av
sjilvstyrelselagen i bradskande grundlagsordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen. Riksdagen
har vid fem tillfallen (GrUB 7/2002 rd, GrUB 4/2010 rd, GrUB 5/2014 rd, GrUB 6/2018 rd och
GrUB 12/2018 rd) i enlighet med stdndpunkten i grundlagsutskottets betdnkande ldamnat lagfor-
slaget att vila till riksmoétet efter foljande riksdagsval i enlighet med 73 § 1 mom. i grundlagen.

Regeringen foreslar att lagforslaget behandlas i riksdagen enligt 73 § 2 mom. i grundlagen, med
Alands sjilvstyrelse och sjilvstyrelselagens grundlagsenliga sirstillning tagna i beaktande.
Lagforslagets 30 § 9, 9 a och 24 punkt avser befogenheter for uppgifter genom vilka grundlég-
gande fri- och réttigheter tillgodoses och begrinsas och administrativa ingrepp kan goras i indi-
videns personliga frihet. I samband med en dndring i lagen om smittsamma sjukdomar har
grundlagsutskottet ansett att en overgéngsbestimmelse knuten till 30 § 9 punkten i sjalvstyrel-
selagen bor vara kortvarig. Detta lagforslag avser ocksa avskaffa behovet av nimnda 6vergangs-
bestammelse, vilket talar for behandling enligt 73 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt att det i samband med &ndringen av 10 § 4 mom. i
grundlagen ar motiverat att forklara drendet bradskande pé grunder som héanfor sig till fordnd-
ringar 1 Finlands sdkerhetspolitiska omgivning och osékerhetsfaktorer i anslutning till dem
(GrUB 4/2018 rd, s. 10—11). P4 motsvarande sitt var det motiverat att ocksa beredskapslagen,
som stiftades som en undantagslag, skyndsamt kompletteras med bestimmelser om hybridhot
pa grund av en pldtslig forsdmring av den internationella sédkerhetspolitiska miljon (GrUU
29/2022 rd, stycke 45).

Finlands och Europas sikerhetspolitiska omgivning har férsémrats pa ett grundlédggande och
langsiktigt sétt efter Rysslands invasion av Ukraina. Ryssland utgor ett ldngvarigt sékerhetshot
mot Europa och Finland ocksé i framtiden. Aven om Finland for nirvarande inte utsitts for
nagot oodverstigligt militirt hot, maste Finland beredas pa att anvinda eller hota med militira
maktmedel. Rysslands omfattande inflytande i Europa har 6kat. cyber-, hybrid- och sabotage-
atgarder som riktats mot kritisk infrastruktur har upptackts i stor utstrackning i Europa. Finlands
omvirld ar forenad med vixande osdkerhetsfaktorer, vilket kan forvintas fortsétta dven i fram-
tiden. Finland maste vara berett att svara pa dessa forvissningar och eventuell hybridverksamhet
i hela landet.

En behandling i normal ordning enligt 73 § 1 mom. i grundlagen av det forslag som nu bedéms,
skjuter upp ikrafttrddandet av 4ndringslagen med cirka 7—-11 manader jamfort med om forslaget
behandlas i bradskande ordning enligt 73 § 2 mom. i grundlagen. Lagen om &ndring av sjilv-
styrelselagen bor darfor trdda i kraft utan att l1amnas vilande dver riksdagsvalet ar 2027.
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Tidpunkten for lagtingets beslut specificeras inte i 69 § i sjilvstyrelselagen. Justitieministeriet
avser i enlighet med 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen s& snart som mdjligt for republikens
president foredra det drende som géller inhdmtande av lagtingets bifall till lagforslaget.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring och temporir findring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens och Alands lagtings beslut, tillkomna pa det sétt som foreskrivs i
69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991),

upphdvs 1 sjilvstyrelselagen for Aland 28 § 2 mom. och 33 §, av dem 33 § sadan den lyder i
lag 68/2004,

dndras 11 §, det inledande stycket i 30 §, 30 § 8, 9 och 23 punkten, av dem 30 § 8, 9 och 23
punkten sddana de lyder i lag 1084/2015, temporart 32 § sddan den lyder i lagar 1556/1994 och
68/2004 samt 60 a § sddan den lyder i lag 1556/1994, och

fogas till lagen en ny 28 a § och till 30 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 68/2004,
1084/2015 och 1065/2019, en ny 9 a-punkt och temporirt en ny 24 punkt samt en ny 61 a § som
foljer:

11§
Ndringsrdtt

Ritten att pa Aland utdva rorelse eller yrke som niring kan for den som inte har hembygdsritt
begrdnsas genom landskapslag. En sddan lag far dock inte begrédnsa ritten for den som é&r bosatt
pa Aland att idka sddan niring som bedrivs utan annat bitride #n make, sambo eller egna omyn-
diga barn och utan anvéndande av affarslokal, kontor eller ndgot annat sirskilt driftstélle.

Bestdmmelser om ritt till information pa svenska om varor och tjénster som tillhandahélls i
niringsutovning kan utfirdas genom landskapslag.

Néringsritt beviljas inte, om verksamheten kan beddmas hota den nationella sikerheten. In-
nan ett sddant drende avgors ska landskapsregeringen inhdmta utldtande av behdrig riksmyn-
dighet.

28a§
Horande och samrdd vid beredningen av lagstifining

Nir lagstiftning som har sérskild betydelse for landskapet Aland bereds vid statsradet eller
lagstiftning som har sérskild betydelse for riket bereds vid Alands landskapsregering ska det
behoriga ministeriet och landskapsregeringen informera varandra om saken och vid behov sam-
rada.

Over lagforslag som foreliggs riksdagen och som har sirskild betydelse for landskapet ska
utlatande begéras av landskapsregeringen innan en regeringsproposition l&dmnas till riksdagen.
Landskapsregeringen ska dven horas om forordningsforslag och forslag till myndighetsfore-
skrifter eller anvisningar som uteslutande géiller landskapet eller som annars dr av sirskild be-
tydelse for landskapet.

Landskapsregeringen kan begéra utlatande av ministerier om forslag till landskapslagar.
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30§
Behorighet och forfarande i forvaltningsdrenden

Forvaltningen i angeligenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet skots pa Aland
av riksmyndigheterna med iakttagande av foljande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om forebyggande av inforsel till landet av vixtska-
degorare ankommer pé en riksmyndighet, ska pd Aland skotas av Alands landskapsregering
eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos manniskor ankom-
mer pa en riksmyndighet, ett omrade med sjilvstyrelse som &r storre 4n en kommun i riket eller
pa kommunerna, ska pa Aland skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet
som anges i landskapslag, dock sa att ledarskapet pa riksniva vid en allvarlig stérning inom
hilso- och sjukvarden pa grund av en smittsam sjukdom eller en situation som fororsakas av en
pandemi och beredskapen infor dessa, uppgifter enligt 27 § 4 punkten i denna lag, oberoende
sakkunniguppgifter och forskning samt vacciner, likemedel, medicintekniska produkter och
skyddsutrustning, ska skdtas av det behoriga ministeriet eller en annan riksmyndighet. Det be-
horiga ministeriet ska hora Alands landskapsregering i alla drenden som giller smittsamma
sjukdomar och som paverkar Aland och ministeriet fir endast av grundad anledning 14ta bli att
beakta dess synpunkter i drendet,

9 a) de uppgifter som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos husdjur ankommer
pa riksmyndigheter eller kommuner och som géller bekdmpningen av sddana sjukdomar och
overvakningen av sjukdomsbekimpningen, ska pa Aland skotas av landskapsregeringen eller
av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag,

23) insamlande av statistiska uppgifter om Aland for rikets behov ska ske i samarbete med
respektive myndigheter i landskapet,

24) de uppgifter inom hilso- och sjukvirden som enligt pd Aland tillimplig rikslagstiftning
ankommer pa ett omrade med sjélvstyrelse som &r stdrre 4n en kommun i riket, ska skdtas av
en myndighet som anges i landskapslag.

32§
Overenskommelseforordningar

Efter 6verenskommelse mellan Alands landskapsregering och statsradet kan genom férord-
ning av republikens president och med samtycke av landskapsregeringen (overenskommelsefér-
ordning) forvaltningsuppgifter som foljer av rikets lagstiftningsbehdrighet och som ar reglerade
i lag dverforas for en viss tid eller tills vidare pa landskapsregeringen eller ndgon myndighet
som lyder under den. I likadan ordning kan forvaltningsuppgifter som r reglerade i lagtingslag
att skotas av Alands landskapsregering eller nigon myndighet under den, dverfdras pé en statlig
myndighet eller ett omrade med sjdlvstyrelse som é&r storre &n en kommun i riket.

Utfardandet av en Overenskommelseforordning enligt 1 mom. forutsatter att det i lag fore-
skrivs om den myndighet som #r behorig att pa Aland skéta de forvaltningsuppgifter som fore-
slas 6verforda. Om en sddan behdrig myndighet inte &nnu har angetts i lag och Alands land-
skapsregering och den behoriga riksmyndigheten ar 6verens om behovet av en sddan forord-
ning, far en dverenskommelseforordning utfardas en gang for hogst tva ar och med beaktande
av att forordningen inte far sdgas upp ensidigt.

En 6verenskommelseforordning som avser gilla ett omrade med sjdlvstyrelse som ar storre
dn en kommun i riket, far utfirdas endast med dess samtycke.
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Innan ett forslag till Gverenskommelseforordning foredras ska utlatande om forslaget inhdm-
tas av Alandsdelegationen.

Om overenskommelsen ségs upp, ska forordningen éndras eller upphévas sa snart som maj-
ligt, dock senast inom tva ar riknat fran dagen for uppsidgningen. Andras eller upphévs forord-
ningen inte inom denna tid, ska 6verenskommelsen anses ha upphért att gélla tva ar efter upp-
sdgningen.

60 a§
Sekretess och offentlighet

Alands landskapsregering, en myndighet som lyder under den, eller en lindsk kommun kan
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en myndighet i riket eller en statlig myn-
dighet pa Xland som enligt rikslag har motsvarande uppgifter som det i en landskapslag anges
att dr en mottagande myndighet av handlingar. P4 motsvarande sitt kan en myndighet i riket
eller en statlig myndighet pa Aland limna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till land-
skapsregeringen eller en myndighet som lyder under den, eller en &lindsk kommun och som
enligt landskapslag har motsvarande uppgifter som det i en rikslag anges att dr en mottagande
myndighet av handlingar. Om rétten att lamna ut handlingarna foreskrivs i landskapslag eller
rikslag.

Handlingarna och uppgifterna som avses i 1 mom. ska fortsatt vara sekretessbelagda enligt
den 6verlatande myndighetens lagstiftning.

I fraga om offentlighet och sekretess i fragor som avses i 9 och 9 a kap. tillimpas rikslagstift-
ningen.

6lag
Sdkerhetsrelaterad inlosen

Pa inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sékerstdllande av den nationella sé-
kerheten tillimpas rikslagstifining. Tillstdnd till inlosen av fast egendom eller en sérskild rét-
tighet for sikerstillande av den nationella sikerheten pa Aland beviljas av forsvarsministeriet.
En forutsittning for beviljande av inldsningstillstand #r att Alands landskapsregering har limnat
sitt samtycke till detta.

Staten har rétt att Gverlata den inlsta marken till en person eller sammanslutning som har rétt
att forvirva mark pa Aland. Om den inlsta marken inte har dverlétits inom tva ar frin det att
inlosningsforrittningen avslutades, ska ritten till marken utan drojsmal dverforas till landskapet
Aland i enlighet med bestimmelserna i 61 § 2 och 3 mom., forutsatt att Alands landskapsrege-
ring ldmnar sitt samtycke till dverféringen. Om Alands landskapsregering inte ldmnar sitt sam-
tycke till 6verféringen av rétten, far staten behalla besittningen av egendomen utan hinder av
vad som foreskrivs i 61 §.

En dndring av sddan rikslagstiftning som géller inldsen av fast egendom och sérskilda réttig-
heter for sikerstillande av den nationella sikerheten triider inte i kraft p4 Aland utan lagtingets
bifall.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdmmelsen i 30 § 24 punkten och 32 § géller till och
med den 31 december 2031.
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Lag

om Andring av 2 § i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter for sikerst:l-
lande av den nationella séikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstéllande av den
nationella sidkerheten (468/2019) 2 § som foljer:

28
Inlosningstillstdind

Det ministerium till vars ansvarsomrade tryggandet av det intresse som avses i 1 § 1 mom.
hor far bevilja en myndighet eller en sammanslutning tillstdnd att 16sa in fast egendom eller en
sérskild rattighet, om det allménna behov som avses i 1 § kridver det. Bestimmelser om den
myndighet som beviljar tillstand till inlésen i landskapet Aland finns i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring och temporir éindring av sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens och Alands lagtings beslut, tillkomna pa det sitt som foreskrivs i
69 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991),
upphdvs i sjilvstyrelselagen for Aland 28 § 2 mom. och 33 §, av dem 33 § sadan den lyder i

lag 68/2004,

dndras 11 §, det inledande stycket i 30 § samt 30 § 8, 9 och 23 punkten, 30 § 8, 9 och 23
punkten sddana de lyder i lag 1084/2015, temporart 32 § och

fogas till lagen en ny 28 a § och till 30 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 68/2004,
1084/2015 och 1065/2019, en ny 9 a-punkt och temporért en ny 24 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

11§
Ndringsridtt

Rétten att i landskapet utdva rorelse eller
yrke som néring kan for den som inte har hem-
bygdsritt inskrdnkas genom landskapslag. En
sadan landskapslag far dock inte inskrénka rét-
ten for den som ar bosatt i landskapet att idka
sddan niring som bedrivs utan annat bitrdde 4n
make eller egna omyndiga barn och utan be-
gagnande av affarslokal, kontor eller nagot an-
nat sdrskilt driftstélle.

(ny)

28 §

Rikslagar som har sdrskild betydelse for land-
skapet

Foreslagen lydelse

11§
Ndringsridtt

Ritten att pa Aland utdva rorelse eller yrke
som ndring kan for den som inte har hem-
bygdsritt begransas genom landskapslag. En
sddan lag far dock inte begrinsa ritten for den
som #r bosatt pd Aland att idka sddan niring
som bedrivs utan annat bitrdde 4n make, sambo
eller egna omyndiga barn och utan anvéndande
av affarslokal, kontor eller ndgot annat sérskilt
driftstélle.

Bestdmmelser om rdtt till information pd
svenska om varor och tjdnster som tillhanda-
halls i ndringsutévning kan utfirdas genom
landskapslag.

Ndringsrdtt beviljas inte, om verksamheten
kan bedémas hota den nationella sdkerheten.
Innan ett sadant drende avgors ska landskaps-
regeringen inhdmta utldtande av behorig riks-
myndighet

28 §

Rikslagar som har sdrskild betydelse for land-
skapet
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Gdllande lydelse

I frdga om lagar som har sirskild betydelse
for landskapet skall utldtande inhdmtas av
landskapet innan lagen stiftas.

(ny paragraf)

30§

Behorighet och forfarande i forvaltningsdren-
den

Forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet ankommer
pa riksmyndigheterna med iakttagande av fol-
jande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av véxtfor-
storare samt lagstiftningen om framstdillning
och anvindning av gifter ankommer pé en riks-
myndighet, ska i landskapet skotas av land-
skapsregeringen eller av ndgon annan myndig-
het som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos

Foreslagen lydelse

(momentet upphdvs)

28a§

Horande och samrdd vid beredningen av lag-
stiftning

Ndr lagstiftning som har sdrskild betydelse
for landskapet Aland bereds vid statsrddet el-
ler lagstiftning som har sdrskild betydelse for
riket bereds vid Alands landskapsregering ska
det behoriga ministeriet och landskapsrege-
ringen informera varandra om saken och vid
behov samrdda.

Over lagférslag som foreldggs riksdagen och
som har sdrskild betydelse for landskapet ska
utldtande begdras av landskapsregeringen in-
nan en regeringsproposition ldmnas till riks-
dagen. Landskapsregeringen ska dven horas
om forordningsforslag och forslag till myndig-
hetsforeskrifter eller -anvisningar som uteslu-
tande giller landskapet eller som annars har
sdrskild betydelse for landskapet.

Landskapsregeringen kan begdra utldtande
av ministerier om forslag till landskapslagar.

30§

Behorighet och forfarande i forvaltningsdren-
den

Forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet skots pd
Aland av riksmyndigheterna med iakttagande
av foljande:

8) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av véixtska-
degorare (borttagen text) ankommer pa en
riksmyndighet, ska pd Aland skétas av Alands
landskapsregering eller av nagon annan myn-
dighet som anges i landskapslag,

9) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
(borttagen text) smittsamma sjukdomar hos
manniskor (borttagen text) ankommer pd en
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Gdllande lydelse

manniskor och husdjur ankommer pa en riks-
myndighet eller pd kommunerna, ska i /and-
skapet skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i land-
skapslag,

(ny punkt)

23) insamlande av statistiska uppgifter om
Aland for rikets behov skall ske i samarbete
med respektive myndigheter i landskapet.

(ny punkt)

33§

Inhémtande av landskapsregeringens utld-
tande

Innan republikens president, statsradet, ett
ministerium eller ndgon annan myndighet ut-
fardar foreskrifter som uteslutande géller land-
skapet eller som annars har sirskild betydelse

Foreslagen lydelse

riksmyndighet, ett omrdde med sjdilvstyrelse
som dr storre dn en kommun i riket eller pa
kommunerna, ska pd Aland skétas av land-
skapsregeringen eller av ndgon annan myndig-
het som anges i landskapslag, dock sd att le-
darskapet pd riksnivd vid en allvarlig storning
inom hdlso- och sjukvdrden pd grund av en
smittsam sjukdom eller en situation som foror-
sakas av en pandemi och beredskapen infor
dessa, uppgifter enligt 27 § 4 punkten i denna
lag, oberoende sakkunniguppgifter och forsk-
ning samt vacciner, likemedel, medicintek-
niska produkter och skyddsutrustning, ska sko-
tas av det behdriga ministeriet eller den beho-
riga riksmyndigheten. Det behériga ministeriet
ska héra Alands landskapsregering i alla diren-
den som gdller smittsamma sjukdomar och som
paverkar Aland och ministeriet fir endast av
grundad anledning ldta bli att beakta dess syn-
punkter i drendet,

9 a) de uppgifter som enligt lagstiftningen om
smittsamma sjukdomar hos husdjur ankommer
pd riksmyndigheter eller kommuner och som
gdller bekdmpningen av sadana sjukdomar
och évervakningen av sjukdomsbekdmpningen,
ska pd Aland skétas av landskapsregeringen
eller av ndagon annan myndighet som anges i
landskapslag,

23) insamlande av statistiska uppgifter om
Aland for rikets behov ska ske i samarbete med
respektive myndigheter i landskapet,

24) de uppgifter inom hdlso- och sjukvdrden
som enligt pd Aland tillimplig rikslagstifining
ankommer pd ett omrdde med sjilvstyrelse som
dr storre dn en kommun i riket, ska skotas av
en myndighet som anges i landskapslag.

33§

(upphévs)
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Gdllande lydelse

for landskapet, ska landskapsregeringens utl-
tande i saken inhdmtas.

60a§
Sekretess
I fraga om offentlighet och sekretess i fragor

som avses i 9 och 9 a kap. tillimpas rikslag-
stiftningen.

(ny paragraf)

Foreslagen lydelse

60 a§
Offentlighet och sekretess

Alands landskapsregering, en myndighet
som lyder under den, eller en dldindsk kommun
kan ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till en myndighet i riket eller en
statlig myndighet pa Aland som enligt rikslag
har motsvarande uppgifter som det i en land-
skapslag anges att dr en mottagande myndig-
het av handlingar. Pd motsvarande sdtt kan en
myndighet i riket eller en statlig myndighet pd
Aland limna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till landskapsregeringen eller en
myndighet som lyder under den, eller en
dldndsk kommun och som enligt landskapslag
har motsvarande uppgifter som det i en rikslag
anges att dr en mottagande myndighet av
handlingar. Om rdtten att ldmna ut handling-
arna foreskrivs i landskapslag eller rikslag.

Handlingarna och uppgifterna som avses i 1
mom. ska fortsatt vara sekretessbelagda enligt
den overldatande myndighetens lagstifining.

I fraga om offentlighet och sekretess i fragor
som avses i 9 och 9 a kap. tillimpas rikslag-
stiftningen.

6las
Sékerhetsrelaterad inlésen

Pa inlésen av fast egendom och sdrskilda
rattigheter for sdkerstdllande av den nation-
ella sdkerheten tillimpas rikslagstifining. Till-
stdnd till inlésen av fast egendom eller en sdr-
skild rdttighet for sdkerstdillande av den nat-
ionella sikerheten pd Aland beviljas av for-
svarsministeriet. En forutsdttning for bevil-
Jjande av inlosningstillstand dr att Alands land-
skapsregering har ldmnat sitt samtycke till
detta.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Staten har rdtt att dverldta den inlésta mar-
ken till en person eller sammanslutning som
har ritt att forvirva mark pa Aland. Om den
inlésta marken inte har overldtits inom tvd dr
frdn det att inlosningsforrdttningen avslutades,
ska rdtten till marken utan dréjsmdl overforas
till landskapet Aland i enlighet med bestim-
melserna i 61 § 2 och 3 mom., forutsatt att
Alands landskapsregering ldmnar sitt sam-
tycke till overforingen. Om Alands landskaps-
regering inte ldmnar sitt samtycke till 6verfo-
ringen av rdtten, fdr staten behdlla besitt-
ningen av egendomen utan hinder av vad som
foreskrivs i 61 §.

En dndring av sddan rikslagstifining som
gdller inlosen av fast egendom och sdrskilda
rdttigheter for sdkerstdllande av den nation-
ella sikerheten trider inte i kraft pi Aland
utan lagtingets bifall.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestdm-
melsen i 30 § 24 punkten och 32 § gdller till
och med den 31 december 203 1.
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Lag

om Andring av 2 § i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter for sikerst:l-
lande av den nationella séikerheten

I enlighet med riksdagens beslut dndras i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rattigheter for sikerstillande av den nationella sikerheten (468/2019) 2 § som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Inlosningstillstand

Det ministerium till vars ansvarsomrade det
hor att trygga etti 1 § 1 mom. avsett intresse
kan bevilja en myndighet eller en samman-
slutning tillstdnd att l9sa in fast egendom eller
en sérskild réttighet, om ett allmént behov en-
ligt 1 § kréver det.
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Foreslagen lydelse

2§
Inlésningstillstand

Det ministerium till vars ansvarsomréade
tryggandet av det intresse som avses i 1 § 1
mom. hor far bevilja en myndighet eller en
sammanslutning tillstdnd att 16sa in fast egen-
dom eller en sérskild rattighet, om det all-
méanna behov som avses i 1 § kridver det. Be-
stammelser om den myndighet som beviljar
tillstdnd till inlosen i landskapet Aland finns i
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




