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Till Justiticministeriet

Justitieministeriet tillsatte 1.9.1994 cfter samrdd med Alands landskapsstyrelse en
arbetsgrupp for att utarbeta forslag till hur landskapet Aland kan delta i det
nationella beslutsfattandet i drenden som géller Europeiska unionen. Arbetsgruppen
skulle undersoka i vilken maén sjilvstyrelselagen for Aland méste 4ndras s& att
landskapets deltagande sdkerstélls. Lagforslag skulle enligt uppdraget utarbetas 1
form av ett utkast till en regeringsproposition.

Till ordférande for arbetsgruppen utsdgs lagstiftningsrddet Niilo Jd4skinen fran
justitieministeriet och till medlemmar lagtingssekreterare Lars Ingmar Johansson
(/ilands lagting), tf. kanslichef Pcter Lindbick (Alands landskapsstyrelse),
utrikesradet Ora Meres—Wuori (utrikesministeriet), lagstiftningsrddet Ronald Wrede
(utrikesministerict) och lagstiftningsradet Sten Palmgren (justitieministeriet).
Medlenimarna Wrede och Palmgren skulle samtidigt fungera som sckreterare.
Arbetsgruppen har hort representanter for EU-sckretariatet.

Arbetsgruppen foresldr att till sjdlvstyrelselagen fogas ctt nvtt 9 a kap. med
bestimmelser om Alands deltagande i det nationclla beslutsfattandet. Lagédndringen
bor trdda i kraft samtidigt som Finland och Aland blir mediemmar av Europciska
unionen. Om medlemskapet inte blir av, forfaller lagférslaget. Detsamma ar fallet
om Finland blir medlem men landskapet Aland intc ger sitt bifall till att
anslutningsfordraget trader i kraft i landskapet.




Arbetsgruppen foreslar att landskapet Aland skall kunna ha en cgen specialradgiva—-
rc vid Finlands standiga rcpresentation i Bryssel. Ridgivaren, som avlénas av
landskapet, skall lvda under representationens organisation och. enligt de regler som

giller specialtjansteman utsdnda av ministericr, ha tll uppgift at formedia

information till landskapct om arbetet vid EU:s institutioner. Arbetsgruppen foreslér
ocksd att varjc ministcrium utser cn tjansteman med ansvar for Alandsfragor.
Tjinstemanncns uppgift skall vara att sc till att landskapct fir nddvindig
information och att landskapslagstiftningen beaktas vid lagbcredningen,

Lagforslaget kommer att forutsatta vissa dndringar i reglementet for statsradet.
Arbetsgruppen foreslar dven cn dndring av 52 § 3 mom. riksdagsordningen, som
géller deltagande 1 stora utskottet. Andringen bygger pé forslaget 1 kommittébetdn—
kande 1994:4. Arbetsgruppens forslag bor samordnas med den proposition som
avlats angdende dndring av statsforfattningen.

Efter avslutat arbete Overlamnar arbetsgruppen sitt forslag som ar enhilligt.

Helsingfors den 14 oktober 1994

Lars In J ansson Petér Lindbéck

PN TR/ N e, ol

Ora Meres—-Wuori Sten Palmgren

b AL DO
Ronald Wrede
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Regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lag om and-
ring av sjalvstyrelselagen for Aland och
lag om andring av 52 § riksdagsord-
ningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att sjalvstyrelselagen for Aland komplettcras med
bestaimmelser om landskapet Alands deltagande i det nationclla beslutsfattandet i

arenden som géller Europeiska unionen (EU).

Enligt forslaget skall landskapet Aland underrittas om drenden som bereds inom
EU:s institutioner, om saken faller inom landskapets behorighet eller annars kan ha
sarskild betydelse for landskapet. Landskapsstyrelsen skall ocks3 ha ratt att delta
nar sddana arenden bereds vid statsrddet. Dessutom skall landskapsstyrelsen, till den
del 4rendet faller inom landskapets behérighet, formulera Finlands nationella
stallningstagande vid tillimpningen av Europeiska gemecnskapens gemensamma
politik p& Aland. Landskapsstyrelsen skall utse en av de kandidater som foreslas
till Finlands representanter i Europeiska gemenskapens regionkommitté.

Propositionen innehéller ocksé ett forslag till dndring av riksdagsordningen, som
innebdr att den riksdagsledamot som representerar Alands valkrets alltid har rétt att
ndrvara vid stora utskottets sammantrdden.

Dec foreslagna lagdndringarna h&nfor sig till Finlands medlemskap i EU och avses
trdda 1 kraft samtidigt som medlemskapet.




ta

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge

1.1. Landskapet Alands stallning i beredningen av nationell lagstiftning

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/91) ar lagstiftningsbehorigheten fordelad
mellan landskapet och riket s att de rattsomrdden inom vilka landskapet har
lagstiftningsbehorighet raknas upp i 18 § och de rittsomraden inom vilka riket har
behérighet rdknas upp i 27 §. Dessutom finns 1 29 § cn forteckning Over
rattsomraden inom vilka behdrigheten kan 6verforas pa landskapet genom lag som

stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehorigheten med de undantag och
tilligg som rdknas upp i1 23 och 30 §§.

Sjélvstyrelselagen utgar sdledes fran en exklusiv uppdelning av lagstiftningsbehé—
righeten. Landskapet har dock getts vissa mojligheter att paverka rikslagstiftningen
i frdgor som 4ar av vikt for landskapet. Pdverkningsméjlighcterna ar f6ljande:

Initiativrdtt

Lagtinget kan enligt 22 § 1 mom. vidcka initiativ i frdgor som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet. Initiativet foreldggs riksdagen genom regeringens forsorg.
Regeringen kan inte vigra foreldgga riksdagen initiativet. Landskapsstyrelsen kan
enligt 22 § 2 mom. géra framstéllning om utfirdande av administrativa stadganden.

Utlatande om lagforslag

Enligt 28 § 2 mom. skall utldtande av landskapet inhdmtas innan lagar som har
sarskild betydelse for landskapet stiftas. Innan republikens president cller statsradet
utfardar stadganden som uteslutande géller landskapet eller som annars har sirskild
betydelse for landskapet, skall enligt 33 § utldtande av landskapsstyrelsen inhamtas.
Dectsamma galler foreskrifter som meddelas av ndgon annan myndighet.

Ikrafttradande av vissa rikslagar

Utan lagtingets bifall trader en dndring av grundlag cller annan rikslag inte i kraft
i landskapet, sdvitt det dr frAga om principerna for cnskildas rétt att i landskapet
dga fast cgendom eller tillgdngar som hor till niringsverksamhet (28 § 1 mom.).
[ dessa fall har landskapet sledes ctt slags vetordtt i forhallande till rikslagstift—

ningen.
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1.2. Landskapet Alands stallning vid ingdende av internationella fordrag

Enligt sjilvstyrelsclagen for Aland skall bifall av Alands lagting inhimtas for att
ctt intcrnationcllt f6rdrag som Finland ingdr skall bli gillandc pa Aland. till den dcl
fordraget innebir direkt undantag frén sjilvstyrelsclagen cller reglerar fragor som

hoér till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Bestimmelser om inhidmtande av bifall finns i 59 § sjalvstyrelsclagen. Enligt 59 §
1 mom. blir en bestimmelse i ctt internationellt férdrag som inncbar avvikelse fran
sjdlvstyrelselagen gillande 1 landskapet endast om darom stiftas cn lag 1
grundlagsordning och lagtinget bifaller dndringen med kvalificerad majoritet (2/3).
Enligt 59 § 2 mom. blir en bestimmelse i ett fordrag i cn fraga som cnligt
sjalvstyrelsclagen faller inom landskapets behorighet gillande i landskapet endast
om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestammelsen satts i
kraft. Lagtinget kan i de fall som avses i 2 mom. bemyndiga landskapsstyrelsen att

ge bifall.

Sjélvstyrelselagen innehdller ocksa bestimmelser om landskapets méjligheter att
medverka i férhandlingar om ingdende av internationella férdrag. For det forsta kan
landskapsstyrelsen enligt 58 § 1 mom. gora framstillningar hos behdrig myndighet
om forhandlingar om férdrag med en frimmande 'makt. For det andra skall
landskapsstyrelsen enligt 58 § 2 mom. underrittas om forhandlingar i frdga om
angeldgenheter som faller inom landskapets behorighet. Om férhandlingama inte
direkt giller frdgor som faller inom landskapets behérighet, men som annars kan
ha sidrskild betydelse for landskapet, skall landskapet underrittas, om detta
lampligen kan ske. Om sérskilda skal finns, skall landskapet ges tillfdlle att delta
i férhandlingar som géller frdgor som faller inom landskapets behérighet eller som

annars har sarskild betydelse f6r landskapet.

1.3. Ikrafttridande av ny EES-ritt

Enligt avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) tillkommer
nya EES-rittsakter genom beslut av Gemensamma EES-kommittén. Dessa beslut
uppfattas som internationella férdrag och skall darfor séttas i kraft nationellt genom
en lag, en forordning eller ctt beslut. Om &4rendet hor till landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet, maste bifall av landskapet inhdmtas for att de nya EES—

rdttsakterna skall bli géllande i landskapet.




1.4. Landskapet Alands stillning inom Europeiska unionen

Om Finland blir medlem av Europciska unionen (EU) och Alands lagting for sin
del ger bifall till att EU-fordraget trdder i kraft 1 landskapct, kommer cn del av
rikets och landskapets lagstiftningsbehorighet att dverforas pd gemenskapens
institutioner. Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet
kommer i sig intc att paverkas. Till den del en frdga hor till gemenskapens
behorighet, men cnligt sjalvstyrelselagen faller inom landskapets behdrighet blir det
landskapets sak att se till att gemenskapsrétten genomfors nationcllt. Detta innebar
bl.a. att landskapet skall se till att landskapslagstiftningen intc strider mot EG-
forordningar, att kompletterande bestimmelser som forutsitts i EG-forordningar
utfirdas i landskapet samt att EG:s dircktiv genomfdrs riktigt och cffektivt.

| ett EU-medlemskap kommer séledes inte nya EG-réttsakter lingre att betraktas
som internationella avtal som skall sittas i kraft nationellt, utan EG-rattsaktcrna
blir direkt tillampliga s& snart de trdder i kraft inom EU. Landskapet kan darfor inte
hindra att nya rattsakter tridder i kraft i landskapet och ndgot samtyckesforfarande
finns intc lingre. Till den del EU har kompetens att ingd intcrnationclla fordrag
med stater eller organisationer utanfér EU, uppstar ocksa for landskapet bindande

normer genom dylika fordrag.

2. Foreslagna dandringar

Eftersom nya EG-rittsakter blir direkt tillimpliga i landskapet Aland ocks4 inom
de omrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, bor landskapet
tillforsdkras mojligheter att delta i beredningen av EG-rittsakterna och paverka
deras innehdll. Det dr viktigt att det finps mojlighet att i ett sd tidigt skede som
mojligt paverka utformningen av rittsakterna och krdva eventuclla undantag eller
6vergangsperioder. Darfor bor sjdlvstyrelselagen kompletteras med bestimmelser
inte bara om landskapets rétt att delta i det nationella beslutsfattandet utan ocksa
om riksmyndigheternas skyldighet att ge landskapet all den information som

behovs.

Forslaget utgdr fran att landskapet skall ha ritt att delta i rikets beredningsor—
ganisation nar frdgor som hér till landskapets behorighet eller annars har sirskild
betydelse for landskapet behandlas. Idén &r att skapa ett smidigt system s att
landskapsstyrelsen sjdlv kan avgora nar man vill delta i beredningen. Lantrddet,
som dr ordférande for landskapsstyrelsen, skall ocksd ha ritt att yttra sig nér
drenden som hor till landskapets behorighet eller annars 4r av betydelse for
landskapet behandlas pd ministerniva, dvs. i ministerutskott. For att [andskapet skall
ha mojlighet att delta i riksdagsbehandlingen av integrationsirenden foreslds det
dessutom att den riksdagsledamot som féretrider Alands valkrets alltid skall ha ritt
att ndrvara vid stora utskottets sammantraden.

Ménga av de centrala sektorerna inom Europeiska gemenskapens politik, s& som
jordbruket, fisket, trafiken och den regionala utvecklingen faller enligt kompetens—
fordelningen i sjalvstyrelselagen helt eller delvis inom landskapets behorighet.
Gemenskapens politik inom dessa omrdden genomfors ofta genom program som
verkstélls av medlemsstaterna. For att sjélvstyrelsclagens kompetensfordelning skall
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kunna uppratthallas foreslds ctt nvtt stadgande i sjalvstyrclsclagen om  att
landskapsstyrelsen formulerar Finlands nationclla stallningstagandc vid tillimpning -
en av EG:s gemensamma politik, till den dcl drendet faller inom landskapcets
behorighet. Riket och landskapet forctrdds inom EU av den gemensamma
forhandlingsorganisationen. Inom EU féretrdds landskapet séledes av riket, men det
ar naturligt att landskapets foretrddare deltar i Finlands dclegation i situationer nir
atgdrderna direkt géller landskapct och kommissionen vill diskutera direkt med

landskapet.

Med hénsyn till landskapet Alands sjalvstyrelsc bor till en av Finlands representan-
ter i EU:s regionkommitté foreslds en person som landskapsstyrelsen utser. Genom
fordraget om upprattande av Europeiska unionen fogades till Romfordraget ctt nytt
kapitel med bestimmelser om regionkommittén. Regionkommittén har rddgivande
uppgifter och skall bitrdda rddet -och kommissionen. Regionkommittén skall horas
av radet eller kommissionen i de fall som anges i Romfordraget och i alla dvriga
fall dar r&det eller kommissionen finner det ldmpligt. Enligt Romfordraget skall

regionkommittén horas i fragor som galler

— beslut om stimulansatgédrder inom utbildningen (artikel 126.4). kulturen (128.5)

- och folkhélsan (129.4),
- riktlinjer f6r transeuropeiska nat och atgarder for att sdkerstalla nitens driftskom—

patibilitet (129 d),

- faststdllande av strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation (130 d),
- vidtagande av sirskilda tgarder utanfoér fonderna (130 b),

- beslut om genomforandebestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden

(130 e).

Regionkommittén bestdr av foretrddare for regionala och lokala organ. Medlem-
marna utses genom cnhélligt beslut av rddet pd forslag av medlemsstaterna.

3.Propositionens verkningar

Forslaget har inga ndmnvirda verkningar for statens ekonomi. Administrativt
innebdr forslaget ctt smidigt fOrfarande for skotseln av forhallandet mellan
landskapet och riket i integrationsfragor. Forslaget medfor i sig inte behov av 6kade
resurser. Daremot dr det sannolikt att ett medlemskap krdaver 6kade insatser inom
utrikesforvaltningen och flera ministerier for skoétseln av frdgor som giller

landskapet Aland.
4.Beredningen av propositionen

I regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av vissa bestimmelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (RP 135/94 rd. s. 91)
konstateras att det scparat bor utredas hur de &ldandska sjélvstyrelsemyndigheternas
mojligheter att paverka Finlands stéillningstaganden i Europeiska unionens rad
garantcras under ctt EU-mcdlemskap med beaktande av principerna i 58 §
sjdlvstyrelselagen om undcrréttande av landskapet om internationclla férhandlingar.
Justitieministeriet tillsattc i samrdd med landskapsstyrelsen och utrikesministerict
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1 augusti 1994 en gemensam arbetsgrupp for att gora utredningen. Propositionen,
som har bercetts pd justiticministerict, bygger pa arbetsgruppens forslag.

Utlatanden - - -

S Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition om godkinnande av vissa
bestammelser i fordraget om Finlands anslutning till Europciska unionen (RP
135/1994 rd.) Om Finlands medlemskap i Europeciska unionen inte férverkligas, bor
forslagen i foreliggande proposition forfalla. Detsamma giller om Finland blir
medlem men Alands lagting inte ger sitt bifall till att anslutningsfordraget trider

i kraft i landskapet Aland.

(I detta avsnitt gors en hdnvisning till dndringen av 52 § 3 mom. riksdagsordning -
en, om en Separat proposition redan har avlatits)



DETALJMOTIVERING

I. Lagforslagen

1.1. Lag om dndring av sjilvstyrelselagen for Aland

9 a kap. Arenden som giller Europeiska unionen

I gallande sjilvstyrelselag finns i 9 kap. bestimmelscr om landskapct Alands
stallning vid ikrafttradande av internationella férdrag. Enligt avtalct om Europeiska
samarbetsomradet (EES) kommer ny EG-lagstiftning till stdnd inom EES pé det
sattet att beslut om antagande av lagstiftningen fattas av Gemensamma EES-
kommittén. Gemensamma EES-kommitténs beslut skall darefter sattas i kraft i
Finland som om det vore ett internationellt fordrag. Forfarandet pdminner sdledes
om forfarandet vid godkénnande och ikrafttridande av internationella férdrag. Vid
ctt medlemskap 1 EU kommer situationen dock att bli avsevirt annorlunda. EG-
lagstiftningen kan inte langre jamf{oras med f6rdrag, utan den blir snarare jimforbar
med den nationella lagstiftningen, eftersom den far en dirckt tilldimpning. Det blir
darfor inte mojligt att tilldmpa forfarandet i 9 kap. sjalvstvrelsclagen p&d ny EG-
lagstiftning. Darfor foreslds det att de nya paragraferna om landskapet Alands
deltagande i det nationella beslutsfattandet tas in i ctt separat kapitel.

EU-drendena kan i praktiken medféra kompetenstvister mellan riks— och
landskapsmyndigheterna i frdga om tolkningen av sjalvstyrelselagens bestimmelser
om lagstiftnings— och forvaltningsbehdrighet. Det finns dock ingen anledning att
ha sérskilda forfaranden for sddana tvister. Det inncbér att eventuella kompetens-
tvister skall 16sas i férsta hand med diskussioner mellan berérda myndigheter och
i andra hand sé att utldtande med stdd av 56 § 1 mom. sjélvstyrelselagen begérs av
;\landsdelegationen. [ sista hand avgOrs kompetenstvister av hdgsta domstolen med

stdd av 60 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen.

59 a §. Beredningen av drenden som giller Europeiska unionen. Syftct med stad-
gandet i 1 mom. &r att landskapsstyrelsen i tid skall f& kdnnedom om rattsakter,
fordrag och andra drenden som bereds inom EU:s institutioner, sé att landskapet pd
det sittet far mojlighet att pdverka besluten och att i tillrickligt god tid férbereda
dndringar av landskapslagstiftningen. Landskapsstyrclsen skall alltid underrattas nér
saken 4r sddan att den enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets behérighet. Om
saken inte dr sddan att den hor till landskapets behdrighet, men den annars kan ha
sarskild betydelse for landskapet skall landskapsstyrelsen ocksé underrattas.

[ praktiken kommer kommissionens samtliga forslag till nya réttsakter att
distribueras till landskapet direkt frdn utrikesministeriet, cftersom det inte blir
mojligt for utrikesministeriet eller de andra ministericrna att inom rimlig tid gora
bedémningar av vilka drenden som &r sddana att de har betydclse for landskapet.
Varje enskilt ministerium svarar for férvaltningen av de scktioner som bereder EU-
arenden. Dessa beredningsscktioner skall i sin tur skall sc till att landskapet far
tillrdcklig information. For att behandlingen av Alandsirenden i praktiken skall
fungera bor varje ministerium ha en tjinsteman med sérskilt ansvar {6r Alandsfra—
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gor. Denna tjansteman skall sc dll att informationen ull landskapet fungerar |

praktiken.

For att informationsgdngen ocksa i praktiken skall fungera snabbt och cffektivt har
regeringen for avsikt att ordna sa att landskapet Aland kan ha cn cgen specialradgi-
vare vid Finlands stindiga represcntation i Brysscl. Radgivarcn skall lyda under
representationens organisation och, enligt de regler som giller specialtjansteman
utsdnda av ministerier, ha till uppgift att formedla information till landskapct om
arbetet vid EU:s institutioner. Kostnadema for rddgivarcn skall bestridas av

landskapet.

[ paragrafens 2 mom. foreslds ctt allmént stadgande om landskapets rétt att dclta
i den nationella beredningen av EU-drenden. Eftcrsom man kan anta att
organisationen for handliggning av EU-drenden smaningom utvecklas och
forandras, 4r det inte dndamadlsenligt att i sjdlvstyrelsclagen ha detaljerade
bestammelser om de administrativa organen. Narmarc bestimmelser om detta Kan

utfardas i reglementet for statsradet (995/43).

For ndrvarande bereds EU-arenden vid statsradet i ¢ver 50 beredningsscktioner.
Deras arbete samordnas av EU-sckretariatet vid utrikesministeriet. Scktionerna
arbetar under kommittén f6r EU-drenden, som 1 sin tur arbetar under EU-

ministerutskottet.

Det foreslagna stadgandet innebir att landskapsstyrelsen har rétt att delta nédr de
sektioner och andra organ vid statsrddet som bereder EU-drenden behandlar
drenden som hér till landskapets behdrighet eller annars kan ha sirskild betydelse
for landskapet. Stadgandet skall inte enbart anses innebdra att landskapet har ratt
att delta vid sammantrddena ndr fragor som géller landskapet behandlas utan avser
dven att ge landskapet ratt att ta initiativ till att sarskilt angivna frdgor skall tas upp

till behandling.

Lantrddet, som 4r ordférande for landskapsstyrelsen, skall ocksd ha rétt att bli hord
av de ministerutskott som behandlar EU-4renden nar saken hor till landskapets
behdrighet eller annars kan ha sérskild betydelse for landskapet. Detta utesluter inte
att andra ledamoter av landskapsstyrelsen hors av ctt ministerutskott, men
skyldigheten att hora avser endast lantradet. Avsikten ar att nirmare bestimmelser

skall tas in i reglementet for statsradet.

59 b §. Tillimpning av Europeiska gemenskapens gemensamma politik. For att
landskapet skall kunna paverka besluten i de frdgor som enligt sjilvstyrelsclagen
helt eller delvis faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet foreslds ctt
forfarande enligt vilket landskapsstyrelsen 1 dessa fragor formulerar Finlands
nationella stdllningstagande fér Alands vidkommande. I sddana fall 4r det ocksa
naturligt att landskapet deltar i Finlands delegation i EU nér dessa frdgor behandlas.

I de frdgor landskapet har behorighet enligt sjalvstyrelselagen skulle landskapets
stillningstagande, t.ex. program och planer, fogas som cn sirskild del till
motsvarande stdllningstaganden som géller riket och 6verldmnas tillsammans. [ de
fragor behorigheten enligt sjalvstyrelselagen ar delad mellan riket och landskapet
skulle Finlands nationclla stdllningstagande i praktiken utformas scparat av
statsrddet respektive landskapsstyrelsen, men i 6msesidigt forpliktande samréd.
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59 ¢ §. Europeiska gemenskapens regionkommitee. Enligt paragrafen skall ull en
av Finlands rcepresentanter i Europeiska gemenskapens regionkommitté foreslas en
kandidat som landskapsstyrelsen utser. Stadgandet skall forstas sa. att det ocksa
géller representantens erséttare. Finland kommer sammanlagt att ha nio medlemmar.
Regionkommittén ar enligt artikel 198 a i Romfordraget cn radgivande kommitte
som bestdr av forctrddare fOr regionala och lokala organ. Kommitténs medlemmar
utses for fyra ar genom ecnhilligt beslut av rddct pa forslag av respektive
medlemsstater. Mcedlemmarna i kommittén kan &terviljas.

10 kap. Sarskilda stadganden

60 a §. Sekretess. Sjalvstyrelselagen anger inte uttryckligen om rikets lagstiftning
om sekretess och handlingars offentlighet skall tillampas ocksa 1 landskapet Aland
ndr det ar frdga om internationella fordrag. Hogsta forvaltningsdomstolen har
nyligen avgjort ett mal, dér det bekriftas att rikslagstiftningen skall tilldimpas (HFD

25.1.1994 liggare 236).

Enligt forslaget skall rikslagstiftningen om sekretess och handlingars offentlighet
gélla ocksé i friga om drenden som behandlas inom Europeiska unionen i den méan
saken inte regleras direkt av gemenskapslagstiftningen. For tvdlighetens skull
foreslds det ocksé i frdga om internationella fordrag ett uttrvckligt omnamnande av
att rikslagstiftningen om sekretess och offentlighet tillimpas i landskapet. Till
denna del innebir forslaget endast en kodifiering av vad som redan giller.

Eftersom den foreslagna bestimmelsen om sckretess och handlingars offentlighet
skall gélla drenden som avses i sdvdl 9 som 9 a kap. foreslds det att bestimmelsen
tas in i en ny 60 a § i 10 kap. med sérskilda stadganden.

1.2. Lag om idndring av 52 § riksdagsordningen

52 §. Enligt forslaget skall den riksdagsledamot som representerar Alands valkrets
alltid ha rétt att narvara vid stora utskottets sammantraden. (Féorslaget har samband
med de forslag som framstdlls i kommitébetinkande 1994:4. Om en separat
proposition redan har ldmnats innan foreliggande proposition avidats, utgdr texten)

2Z2Tkrafttraddande

Lagforslagen(t) hanfor sig till Finlands medlemskap i Europeiska unionen och avses
trada i kraft samtidigt som medlemskapet.

J.Lagstiftningsordning

Enligt 69 § 1 mom. sjalvstyrelsclagen kan sjalvstyrelselagen dndras endast genom
Overcnsstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall i riksdagen
fattas i den ordning som géller vid dndring av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tvd tredjedclar av dc avgivna résterna. Andringen av
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riksdagsordningen bor behandlas i den ordning som géller vid dndring av grundlag.
(Om en separat proposition om dndring av riksdagsordningen redan har avladtits.

utgdr sista meningen)

Eftersom lagindringarna(dndringen) borde trida i kraft samtidigt som EU-
medlemskapet den 1 januari 1995, bor lagforslaget behandlas i bradskande ordning

enligt 67 § 2 mom. riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anférts ovan forclaggs Riksdagen foljandc lagforsiag:
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I. Lag
om andring av sjilvstyrelselagen for Aland

[ enlighet med riksdagens beslut, tillkommet péd det sdtt som 67 § riksdagsord-

ningen stadgar, och med Alands la%tings bifall
fogas till sjilvstyrelsclagen for Aland av den 16 augusti 1991 (1144:91) ctt nytt

9 a kap. och en ny 60 a § som foljer:

) 9 a kap.
Arenden som giller Europeiska unionen

59a$
Beredningen av drenden som galler
Europeiska unionen

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om drenden som bereds inom Europeiska
unionens institutioner, om saken faller inom landskapets behorighet cller annars kan

ha sarskild betydelse for landskapet.
Landskapsstyrelsen har ratt att delta nar de drenden som avses 1 1 mom. bereds

vid statsradet.

59b §
Tillimpning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik

Landskapsstyrelsen formulerar Finlands nationella stéllningstagande vid
tillampningen av Europeiska gemenskapens gemensamma politik pd Aland, till den
del drendet faller inom landskapets behérighet.

59c¢c$§
Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europeiska gemenskapens regionkommitté
skall foreslds en kandidat som landskapsstyrelsen utser.

60 a§
Sekretess

Rikslagstiftningen géllcr for sckretess och handlingars offentlighet 1 frAgor som
avses 1 9 och 9 a kap.

Dcnna lag trader i1 kraft den 19 .



2. Lag
om andring av 52 § riksdagsordningen
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsord-

ningen stadgar,
dndras 52 § 3 mom. riksdagsordningen som f6ljer:

Ritt att ndrvara vid stora utskottets sammantraden, utom ndr utskottet bchandlar
ett arende enligt 4 a kap., har riksdagens samtliga ledaméter samt dven riksdagens
generalsekreterare och annan tjansteman vid riksdagen som har férordnats av tal-
mannen. Den ledamot som rcpresenterar Alands valkrets har dock alltid ritt att

narvara vid utskottets sammantriaden,

Denna lag trader 1 kraft den 19

CASTENVALAND\SJALVSTL.BET
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Laki
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti, joka on tchty valtiopdivdjirjestyksecn 67 §:ssd
sdadetylld tavalla, sekd Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksclla
lisatdan 16 pidivand elokuuta 1991 annettuun Ahvenanmaan itschallintolakiin

(1144/91) uusi 9 a luku sekd uusi 60 a § scuraavasti:

9 a luku

Euroopan unionia koskevat asiat

59a$
Euroopan unionia koskevien asioiden valmistelu

Maakuntahallitukselle on tiedotettava  Euroopan, unionin toimiclimissa
valmisteltavista asioista, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai muuten on

maakunnalle erityisen tirked.
Maakuntahallituksella on oikeus osallistua 1 momentissa tarkoitcttujen asioiden

valmisteluun valtioneuvoston piirissa.

59b§
Euroopan yhteisén yhteisen politiikan soveltaminen

Maakuntahallitus muodostaa Suomen kansalliset kannanotot, jotka koskevat
Euroopan yhteisdn yhteisen polititkan soveltamista Ahvenanmaalla, siltd osin kuin asia

kuuluu maakunnan toimivaltaan.

59¢$§
Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhteisén alueiden komitcassa on chdotettava
maakuntahallituksen nimedméaé ehdokasta.
60 as$
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuuteen ja asiakirjojen julkisuuteen 9 ja 9 a luvussa tarkoitctuissa
asioissa sovellctaan valtakunnan lainsdaddantoa.

Tédma laki tulee voimaan  péivédna kuuta 19

R




2. Laki
valtiopaivajarjestyksen 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksecn mukaiscsti, joka on tehty valtiopaivajarjestvksen 67 §:ssd

sdddetylla tavalla,
muutetaan valtiopdivijarjestyksen 52 §:n 3 momentti, scuraavasti:

Suuren valiokunnan kokouksessa, paitsi kisiteltdcssa 4 a luvussa tarkoitcttua asiaa,
on kaikilla eduskunnan jasenilld sckd myos eduskunnan péisihteerilld ja puhcmichen
maadrddmalla muulla eduskunnan virkamichelld oikcus olla saapuvilla. Ahvenanmaan
vaalipiirid edustavalla jdsenelld on kuitenkin oikeus olla aina saapuvilla valiokunnan

kokouksissa.

Tamai laki tulee voimaan  pdivdni kuuta 19

CASTENALAND\SJALVSTL.SUO




