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Regeringens proposition
till Riksdagen med férslag till
ny sjalvstyrelselag for Aland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehiller ett forslag till en ny sjilvstyrelselag for Aland.
Lagens allminna mal ir att stirka den dlindska sjilvstyrelsen. Reformen avser
inte att indra landskapets statsrittsliga stillning.

Enligt lagférslaget utvidgas Alands sjalvstyrelse pa lagstiftningens, forvalt-
ningens och den offentliga hushéllningens omriden. Landskapet fir enligt
forslaget Gverta lagstiftnings- och forvaltningsbehérighet p2 omriden som har
sarskild betydelse fér sjilvstyrelsen och inom vilka indamalsenligheten talar f6r
en enhetlig reglering i landskapet.

Landskapet skall enligt lagfSrslaget 3 ny eller utvidgad lagstiftningsbehérig-
het bl.a. sdvitt giller hyra och hyresreglementering, fornminnen, socialvird,
utskinkning av alkoholdrycker, arkivvisendet, postvisendet samt radio och
television. Aven ritten att anta straffstadganden for 6vertridelser av landskaps-
lagstiftningen skall utvidgas. Enligt f6rslaget skall diremot lagstiftningsbeho-
righeten rorande arbetsavtal 6verforas frin landskapet till riket.

Behorigheteniférvaltningsangeligenheter skall f6lja lagstiftningsbehorighe-
ten. Landskapets férvaltningsbehorighet kommer dirfor att gilla dven de
omriden pé vilka landskapet fir ny eller utvidgad lagstiftningsbehorighet. I
vissa f6r landskapet betydelsefulla angeligenheter som faller under rikets
behérighet erfordras enligt férslagetattlandskapsmyndigheterna har lamnatsitt
samtycke, avgivit utlitande eller blivit horda. I ndgra fall f6rutsitts samréd eller
samarbete mellan rikets och landskapets myndigheter.

Stadgandena om férvaltningsrittskipningen fértydligas. Enligtforslaget kan
genom rikslag inrittas en sirskild forvaltningsdomstol i landskapet. Den skall
ersitta lansritten och kan ersitta dven landskapsstyrelsen som besvirsmyndig-

het.

Lagforslagetupptar ettflertal reformer som betonar landskapets sjalvstyrelse
och den 3lindska befolkningens sirstillning. I detta syfte féreslds bla. att
landshovdingstjansten ombildas till en tjinst som riksombudsman. Férutsitt-
ningarna for forvirv av dlindsk hembygdsritt fortydligas si att kravet att
sokanden har tillfredsstallande kunskaper i svenska skrivs in 1 lagtexten. Arv
som enligt lag tillfaller staten skall enligt frslaget tillfalla landskapet. I friga om
skattefrihet och dirmed jimférbara férméner som tillkommer staten skall
landskapet dtnjuta samma ritt som staten. Ritten att anvinda landskapets flagga
skall utv1dgas I pass som utfirdas i landskapet till den som har hembygdsritt
skall ing ordet ”Aland”. ,




Det foreslas stadganden som har till syfte att trygga dlanningarnas sprik och
kultur. Dessutom foreslas det att genom landskapslag skall kunna stadgas om
ritt f6r medborgare 1 Danmark, Island, Norge och Sverige att anvinda sitt
modersmal i irenden som handliggs av landskapets eller kommunernas myn-

digheter.

I friga om landskapets hushillning foreslas ett nytt finansiellt system som ir
enklare och 6verskidligare in det gillande och som dessutom ger landskapet en
6kad ekonomisk sjilvstindighet. Enligt frslaget skall utgifterna for sjalvstyrel-
sen tickas med ett arligt avrakningsbelopp av statsmedel som beriknas i relation
till statsbokslutet. Avrikningsbeloppetberaknas med hjilp av ett visst relations-
tal, avrikningsgrunden, som ir 0,48 %. Avrikningsgrunden kan indras under
férutsittningar som anges i1 lagen. Landskapet skall fritt kunna disponera
avrikningsbeloppet inom ramen for sin egen budget. Landskapet skall dock
efterstriva att de sociala férminerna for landskapets befolkning ir minst
desamma som f6r befolkningen i riket i 6vrigt. Enligt forslaget kan landskapet
dessutom erhilla bidrag av statsmedel i exceptionella situationer som nirmare
anges 1 lagen.

I lagen om inskrinkning i ritten att f6rvirva och besitta fast egendom i
landskapet Aland féreslis en sidan dndring att dven fing genom arv understills
de inskrinkningar som lagen innehiller. Med avvikelse frin huvudregeln skall
dock bréstarvingar och den efterlevande maken ha ritt att genom arv f6rvirva
egendom i landskapet. Det samma skall ocksé gilla makes ritt att vid avvittring
pi grund av dédsfall férvirva fast egendom. Med fast egendom jimstills andel
i ett sidant dédsbo som ager eller besitter fast egendom. Det foreslagna
tillstindssystemet har till syfte att trygga att jordegendomen kan forblii den i
landskapet bosatta befolkningens hinder.

Avsikten ir att de foreslagna lagarna skall trida i kraft vid ingingen av det
andra 3ret efter det r d4 lagarna har antagits av riksdagen och godkints av
Alands landsting samt stadfists av republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga betydelse '

1.1. Mal

Landskapet Aland intar i Finland en statsrittslig sirstillning. I folkrittsligt
avseende utgr Aland en autonomi, dir omridets demilitarisering ir betydelse-
full. Representanter f6r landskapet deltar med en egen delegation i Nordiska
Radets arbete. Viktigast ir emellertid den grundlagsfista dlindska sjilvstyrel-

S€n.

Landskapet Alands sjilvstyrelse har sin grund i Nationernas Férbunds beslut
av ar 1921 och i den férsta sjalvstyrelselagen av 4r 1920. De viktigaste forfatt-
ningarna rérande Aland ir sjilvstyrelselagen fér Aland (670/51) och lagen om
inskrinkning i ritten att férvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland
(3/75), den s.k. jordforvirvslagen. Sjilvstyrelselagens syfte ar att garantera
landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur och lokala sedvinjor samt att
gora det majligt f6r befolkningen att sjilv ordna sin tillvaro inom grinserna fér
landskapets statsrittsliga stillning.

Sedd som en helhet har lagstiftningen om Aland bildat en god grund fér en
allsidig utveckling avlandskapet och dess befolkning. Samarbetet mellan statens
och landskapets myndigheter har iven 16pt friktionsfritt och i en anda av

- samf6rstdnd. Det ir likvil uppenbart att en reform av lagstiftningen behévs.

Andringar krivs sirskilt betriffande fordelningen av lagstiftningsbehérigheten
mellan riket och landskapet, vilken inte i alla delar ir helt indamalsenlig. Det
finns minga imnesomraden pé vilka lagstiftningsbehérigheten pd goda grunder
kunde 6verlimnas till landskapet. Likasd ligger bestimmanderitten i vissa
forvaltningsangeligenheter onodigtvis hos rikets myndigheter. Dessutom ir
systemet f6r den ekonomiska kostnadsutjimningen mellan riket och landskapet

alltfor komplicerat och styvt.

Ett behov att revidera stadgandena om Alands sjilvstyrelse féranleds dven av
att det snart har gdtt 40 4r sedan den gillande sjilvstyrelselagstiftningen tridde
1kraft. Lagen bygger till stor del p4 ett beredningsarbete som inleddes redan pd
1930-talet. Lagen svarar inte langre mot dagens forhéllanden.

Utgingspunkten for reformen ir att Nationernas Forbunds beslut och
Finlands dtgirder i anledning av beslutet samt andra internationella dtaganden
fortfarande skall uppfyllas. Vidare ir mélet att Alands sjilvstyrelse skall byggas
utsi att kompetensférdelningen mellan riket och landskapet blir indamalsenlig.
Ocksé det finansiella systemet skall utvecklas si att det blir enklare och
Sverskadligare.

Lagtekniskt avser reformen att modernisera sjalvstyrelselagen till systematik,
struktur, terminologi och sprik. Lagens stillning i lagstiftningshierarkin bor
aven fortydligas.



1.2. Medel

1.2.1. Allméint

Landskapet Alands sjilvstyrelse skall stirkas och statstillsynen minskas
sirskilt genom att utvidga landskapets lagstiftningsbehorighet och dess beho-
righet och inflytande i férvaltningsangeligenheter.

Fér att bevara jorden i den pi Aland fast bosatta befolkningens hinder

foreslds vissa preciseringar i stadgandena om ritten att f6rvirva jord i landska-
pet.

For att skapa ett enkelt och 6verskidligt finansiellt system foreslas det att ett
arligt avrikningsbelopp av statsmedel tas i bruk. Det skall utriknas i relation till
statsbokslutet.

1.2.2. Utvidgad lagstiftningsbehirighet for landskapet

Lagstiftningsbehérigheten ir av central betydelse forlandskapets sjilvstyrel-
se. For att stirka sjilvstyrelsen skall lagstiftningsbehorigheten enligt lagforsla-
get i storsta mojliga utstrickning 6verforas till landskapet p3 alla de omriden
som har ett betydelsefullt saimband med sjilvsstyrelsen och dir indamalsenlig-
hetsskil talar f6r en sddan reglering. Landskapet fir ny eller utvidgad lagstift-
ningsbehérighet bl.a. i f6ljande angeligenheter:

- anvindning av landskapets flagga,

- hyra och hyresreglementering,

- fornminnen,

- socialvird,

- ritten att skidnka ut alkoholdrycker,
- arkivvisendet,

- postvisendetsamtradio och television, likvdl med undantag for internationel-
la angeligenheter, samt
gelag

- straffstadganden.

Hirutover kan landskapet enligt forslaget genom forordning helt eller delvis
tilldelas lagstiftningsbehérighet, s3 vitt giller folkbokf6ring, handels-, fore-
nings- och fartygsregister, arbetspensionsskydd och annan socialf6rsikring,
alkohollagstiftning, bank- och kreditvisendet samt arbetsavtal och samarbete
inom féretag.

Lagstiftningsbehérigheten i friga om arbetsavtal f6reslds bli verférd pa
riket.

For landskapets méjligheter att inverka p4 beslut av riksmyndigheterna som
giller forhillandena i landskapet ir det av betydelse att landskapsstyrelsens
yttrande skall inhimtas i f6rvig, nir det ir friga om att utfirda en forfattning
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet men som uteslutande angir landska-
pet eller annars har sirskild betydelse for det.
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1.2.3. Utwvidgad behérighet och 6kat inflytande for landskapet
i forvaltningsangeligenbheter

Behoérigheteniforvaltningsangeldgenheter skall, liksom for nirvarande, f6lja
lagstiftningsbehorigheten. Landskapets behérighet kommer dirfor att gilla
aven de omraden p vilka landskapet fir ny eller utvidgad lagstiftningsbehorig-
het. Dessutom finns det vissa angeligenheter betriffande vilka lagstiftningsbe-
hérigheten hér till riket men i vilka sjilvstyrelsemyndigheterna handhar férvalt-
ningen i stillet for statens eller kommunernas myndigheter, t.ex. den interna
lufttrafiken och konsumentskyddet. :

Landskapets mojligheter att paverka angeldgenheter som hor till rikets
behdrighet féreslds dven bli utvidgade. Fér det forsta férekommer det enligt
forslaget dtgirder som kan genomféras endast med landskapets samtycke. For
det andra giller i ett flertal fall att samrdd skall dga rum med landskapets
myndigheter innan beslut fattas. S3 skall férfaras t.ex. vid handliggning av frigor
roérande hastighetsbegrinsningar fér handelsfartyg 1 farleder inom landskapet
eller 1 6vriga sddana frigor rérande sjotrafiken som har sirskild betydelse f6r
landskapet. Samradsforpliktelsen har i vissa fall utstrickts dven utanfér den
egentliga forvaltningsapparaten. Sdlunda skall beslut av Finlands Bank som kan
vantas f3 sirskild betydelse for landskapets niringsliv eller sysselsittningen i
landskapet sivitt mojligt fattas efter det att samrdd med landskapsstyrelsen har
gt rum. Dessutom har landskapsstyrelsen ritt att jimte statsrddet vara fore-
tradd vid férhandlingar med producenternas centralorganisationer om inkom-
sten f6r lantbrukare och fiskare och om styrningen av lantbruksproduktionen
och fiskerindringen.

For det tredje giller betraffande vissa angeligenheter inom rikets behorighet
att landskapsstyrelsen skall horas. S& skall f6rfaras t.ex. innan beslut fattas om
sddana indringar i importskyddet for lantbruks- och fiskeriprodukter som

. sarskilt kan berora lantbruksproduktionen eller fiskeriniringen i landskapet.

Fér det fjirde forpliktas den behériga statsmyndigheten i vissa fall att inhimta
yttrande av landskapsstyrelsen innan ett drende avgors. Yttrande av landskaps-
styrelsen skall inhimtas bl.a. innan tillstdnd beviljas f6r utévande av en regle-
menterad niring. For det femte forekommer det slutligen angelidgenheter som
skall handhas i samarbete mellan rikets och landskapets myndigheter (insamlan-
de av statistiska uppgifter).

1.2.4. Urvecklad forvaliningsrittskipning i landskapet

Enligt forslaget skallisjilvstyrelselagen tas in stadganden om éndringssékan-
de i1 férvaltningsirenden. Enligt forslaget kan en sirskild férvaltningsdomstol
inrittas genom rikslag. Den skall ersitta linsritten och kan dven ersitta land-
skapsstyrelsen som besvirsmyndighet.

1.2.5. Tryggande av landskapets sprikliga och kulturella stillning

Reformen befister landskapets stillning i friga om sprak och kultur. Land-
skapets kulturella sirstillning skall tryggas bl.a. genom att landskapet far
lagstiftningsbehorighetifriga om television- och radioverksamhetilandskapet
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samt betriffande fornminnesvirden och arkivvisendet. Ocks3 de féreslagna
stadgandena omutbildningvisendet tar sikte pé att stiarka landskapets kulturella
identitet. Vidare skall i sjilvstyrelselagen ingd mera detaljerade stadganden in
for nirvarande om imbetsspraket, om ritt att anvinda finska spriket, om
skriftvaxlingsspriket mellan myndigheter, om &versittningar, om undervis-
ningsspriket, om sprikkunskapsfordringar f6r statstjinst i landskapet och om
information och féreskrifter pd svenska. Dessutom féreslds det att genom
landskapslag skall kunna stadgas om ritt for medborgare i Danmark, Island,
Norge och Sverige att anvinda sitt modersmal i drenden som handliggs av
landskapets eller kommunernas myndigheter.

Forutsittningarna f6r beviljande av hembygdsritt skall enligt forslaget pre-
ciseras i friga om de insikter i svenska som krivs av s6kanden. P3 sarskilda
grunder kan hembygdsritt likvil beviljas dven om s6kanden inte fyller nimnda
fordringar p3 sprikkunskap.

1.2.6. Inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom i landskapet

Den indring som féreslds 1 jordférvarvslagen syftar frimst till att forhindra
att reglerna om jordférvirv kringgds. Enligt forslaget understills dven fing
genomarv de inskrinkningar som lagen innehéller. Brostarvinge och make skall
dock ha ritt att genom arv férvirva jordegendom i landskapet dven om de inte
har hembygdsritt. Landskapsstyrelsen skall i vissa fall ha ritt att yrka pa skifte
av dodsbo, vari ingir fast egendom i landskapet.

1.2.7. Reform av det finansiella systemet

Ifriga om det finansiella systemet har utgingspunkten varit att staten sésom
hittills skall uppbira sina egna skatter i landskapet. Nigon dndring i landskapets
behorighet i friga om skattelagstiftningen har inte f6reslagits. Diremot foreslds
detattden hittills gillande ordningen, som bygger pa en ordinarie utjamning och
extraordinarie anslag, skall ersittas med ett system som dr enklare och 6verskid-
ligare och som samtidigt markerar landskapets ekonomiska sjilvstindighet.

Enligt forslaget skall landskapets utgifter tickas av staten med ett arligt
avrikningsbelopp som beriknasi relation till statsbokslutet. Avrikningsbelop-
pet beraknas med hjilp av ett relationstal, avrikningsgrunden, som vid lagens
ikrafttridande ar 0,48 %. Avrikningsgrunden kan indras under de forutsitt-
ningar som anges i lagen. Landskapet fir fritt disponera avrikningsbeloppet
inom ramen f6r sin egen budget. Landskapet skall dock efterstriva att de sociala
forménerna f6r landskapets befolkning ir minst desamma som f6r befolkningen
iriket i Gvrigt. ,

For landskapets behov kan enligt lagforslaget upptas obligationslin och
andralénsivil harilandet somiutlandet. Upptagande avldniutlandet skall inte
lingre kriva samtycke av republikens president. Under sidana exceptionella
forhdllanden som anges i lagen skall till landskapet betalas sirskilt bidrag av
statsmedel. Ett sidant bidrag skall utgd for det forsta till férhindrande eller
undanrdjande av visentliga rubbningar i samhillsekonomin, vilka sirskilt drab-
barlandskapet. For det andra skall bidrag utgé for tickande av sidana kostnader
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som féranleds av en naturkatastrof, en kirnkraftsol cka, ett oljeutslipp ell
dirmed jﬁmf&rb ar hindelse. ; Yy jeutslipp eller en

. A'Jandsdelegati.onen skall, s3som hittills, handligga landskapets och rikets
inbdrdes ekonomiska angeligenheter. De viktigaste besluten skall stadfistas av
republikens president. :

1.2.8. Ovriga forslag

Ut6ver ovan berérda reformer rérande landskapets behdrighet innehiller
propositonen forslag till olika itgirder som betonar landskapets och den
dlindskabefolkningens sirstillning. En del avforslagen har frimst en symbolisk
betydelse. Propositionen innehiller bla. féljande:

- Grinserna for landskapets omride skall f5rbli oférindrade. Det blir emeller-
tid méjligt att beakta landskapets intressen f5r den hindelse Finlands ekono-
miska zon skulle utvidgas.

- geni.mningen pi Alands lagstiftande organ "landsting” féreslds bli ersatt med

agting”. : -

- Landshévdingstjinsten foreslds bli ombildad till en tjinst som riksombuds-
man. Riksombudsmannen ir regeringens representant pa Aland.

- Danaarv som enligt lag tillfaller staten skall i landskapet tillfalla landskapet.

- Landskapet skall ha samma ritt som staten i friga om skattefrihet och dirmed
jamfdrbara férminer.

- Ritten att anvinda landskapets flagga kan utvidgas.

- ’I’ Ezjss somutfirdasilandskapet till den som har hembygdsritt skall ing3 ordet

and”.

2. Rddande lige och dess bakgrund

2.1. Den historiska bakgrunden

211 Alands stiillning under olika bistoriska skeden

Den f6rsta invandringen till Alandséarna skedde for ver 5 000 &r sedan.
Jagar- ochsamlarfolk drogs till 5arna av den godatillgingen pé sil, fagel och fisk.
Den f6rsta invandringen sterifran foljdes av en invandring frin vister med
bérjan ca ir 2500 f.Kr. Folkvandringstiden inledde en ny era for svearnas
stamférbundsomride, som var koncentrerat till 6stra delen av Sverige. Er6v-
ringstigen ledde till Sppnandet av nya handelsvigar vid vilka borgar och
handelsplatser grundades. Aland fick p3 500-talet genom dessa erdvringstig en
bosittning som h3llit sig kvar till vira dagar.

Med det svenska rikets konsolidering drogs Aland in i rikets maktsfir och pa
1100-talet uppférdes pé Sarna smé fistningar och férsvarskyrkor. Kastelholms
fastning fick p3 1300-talet en militir och administrativ betydelse. Efter att ha
varit hertigdme, slottslin och en kort tid stithallardéme hinférdes Alandséar-
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na genom 1634 irs regeringsform till Abo och Bj6rneborgs lin som ett skilt
hiirad. Genom en férordning av den 13 juni 1918 avskiljdes Alands hirad till ett
sirskilt lin. Genom lagen om sjilvstyrelse for Aland av den 6 maj 1920 (124/20)
ombildades Alands lin ll det sjilvstyrda landskapet Aland och limnades
utanfér den normala linsindelningen.

Genom fredsfordraget i Fredrikshamn 1809 med Ryssland forlorade Sverige
Finland jimte Aland, som hade tillhort det svenska riket under nirmare sex
srhundraden. Med tanke pa Alands strategiskt viktiga lige piborjades ett stort
ryskt befistningsarbete i Bomarsund. Under det s.k. Krimkriget erdvrades
fistningen av fransk-engelska flottenheter och springdes 1854. Vid fredsfor-
handlingarna i Paris 1856 gjorde Sverige ansprik pd Aland. Ryssland kundeinte
f5rmas att avsti Alandsdarna, men bitridde en konvention om demilitarisering
avdarna. Dets.k. Alandsservitutet tillkom genom férdrag mellan Ryssland 4 ena
sidan samt Frankrike och England 4 andra sidan.

Alandsservitutet férnyades och kompletterades pa initiativ av Nationernas
Forbund genom en konvention om Alandsbarnas ickebefistande och neutrali-
sering av den 20 oktober 1921 (64/22). Finland f6rband sig ocks i fordraget
mellan Finland och de Socialistiska Ridsrepublikernas Forbund angiende
Alandséarna av den 11 oktober 1940 (F6rdrS 24/40) att demilitarisera Alands-
Sarna. Enligt fredsfordraget efter andra virldskriget, som undertecknades i
Paris den 10 februari 1947 (FordrS 20/47), skall »Alandséarna forbliva demili-
tariserade i enlighet med nu ridande saklage”.

2.1.2. Sjilvstyrelsens tillkomst

Den ilindska sjilvstyrelsen kunde trida i kraft férst efter mingahanda
omgéngar. I augusti 1917 hade vid ett interkommunalt mdte pa Aland antagits
en proklamation som uttryckte den dlindska befolkningens vilja till 3terfore-
ning med Sverige. Detta blev starten till den s.k. Alandsrorelsen, som efter
Finlands sjilvstindighetsforklaring i en massadress uttalade sin 6nskan om en
iterforening med Sverige.

I juni 1918 hade tillsatts ett landsting, vilket emellertid inte hade nigot st5d
i gillande lag. Dess viktigaste uppgift var att verka for en aterforening med
Sverige. Landstingets verkstillande utskott vinde sig i november 1918 till
Forenta Staternas, Frankrikes, Italiens och Storbritanniens regeringar och
hemstillde, att vid fredsverket principen om nationernas sjilvbestimmande-
ritt skulle tillimpas iven f6r den 3lindska befolkningen och Alands terging till
Sverige dirigenom méjliggoras”. Detta krav understdddes av den svenska
regeringen. P dess initiativ fordes dlinningarnas krav pa en dterférening tll
- fredskonferensen i Paris, dir en 3lindsk delegation i januari 1919 fick framligga
sina krav pa sjilvbestimmanderitt.

Under intryck av den internationella opinion som dirvid uppkommit och
sedan 3linningarna i juni 1919 yrkat p3 iterforening i en adress som hade
undertecknats av 95 procent av alla myndiga personer i landskapet, skred
Finlands regering till dtgirder for en reglering av Alands stillning. Regeringen
avlit till riksdagen en proposition angdende lag om sjalvstyrelse for Aland
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(reg.prop. nr 73/1919 rd.), vari bl.a. ingdr f6ljande uttalande: *Fér att utan
drojsmal avligsna alla dvenindgon min berittigade anledningar till missndje har
det befunnits nédigt att, utan att avvakta den allminna organisationen av
sjalvf6rvaltning av hogre grad, uppgéra ett sirskilt lagférslag om mycket
vidstrickt sjilvstyrelse f6r Aland. Silunda skulle $linningarna tillfSrsikras
mojlighet att sjilva ordna sin tillvaro si fritt det 6verhuvud ir méjligt f6r ete
landskap som icke utgor en egen stat.” Lagen antogs av riksdagen i den ordning
som giller for stiftande av grundlag och diri stadgades att lagen inte kunde
andras, forklaras eller upphivas och ingen avvikelse frin den kunde goras pa
annat sitt in med landstingets samtycke och i den ordning som ir stadgad om
grundlag. Sedan riksdagen hade antagit lagen om sjilvstyrelse f6r Aland uppma-
nades dlinningarna vid ett méte i Mariehamn att tillimpa lagen, men lagen
avvisades av f6retridare f6r befolkningen i landskapet.

Efter notvixling mellan regeringarna i Finland och Sverige hinskéts Alands-
frégan pa engelskt initiativ till Nationernas Forbund for avgérande. Parterna
underkastade sig pa forhand ridets domsritt. Folkférbundsridet beslét den 24
juni 1921 att tillerkinna Finland suveriniteten éver Aland, varvid det dock
forutsattes att starka garantier for lanningarnas nationalitetsskydd infordes 1
den redan existerande sjilvstyrelselagen. Nya garantier f6r &linningarna skulle
inforas i lagen, och égruppen skulle neutraliseras och demilitariseras for att
dirigenom trygga “freden, det framtida goda férhillandet mellan Sverige och
Finland samt 6arnas egen vilging och lycka”. Garantierna utformades av de
bada tvistande parterna i den s.k. Alandséverenskommelsen, vilken godkindes
av folkférbundsridet den 27 juni 1921. Ridet ansdg att garantierna uppfyllde
tidens krav pd minoritetsskydd.

I Alandséverenskommelsen férklarar Finland sig beslutet att sikerstilla och
garantera Alandsbarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprik, kultur
och lokala sedvanjor och att i lagen om sjilvstyrelse f6r Aland inta garantier,

enligt vilka bland annat:

1) undervisningsspraket i skolorna skulle vara svenska,

2) fastighet, som 6verlits till den som ir bosatt utom landskapet, kunde inlésas
av landskapet, kommun eller 1 landskapet bosatt enskild,

3) inflyttad finsk medborgare skulle erhlla réstritt i kommunalval och vid val
till landstinget forst efter det att han varit fast bosatt fem ar i landskapet,

4) landshévdingen skulle utnimnas av republikens president efter 6verenskom-
melse med landstingets ordférande,

5) landskapet skulle ha ritt att for sina behov anvinda en viss del av de frin
landskapet hirrérande skatterna och

6) Alands landsting skulle ha klagoritt hos folkférbundsridet dver tillimpning-

€nav garantierna.

Detaljerade bestimmelser om inlésningsfrigorna i samband med fastighets-
overlatelse skulle ing3 i en sirskild lag, som kunde dndras, férklaras eller

" upphivas blott p4 samma sitt som lagen om sjalvstyrelse for Aland.

De 6verenskomna garantierna inférdes i en sirskild lag. Lagen innehéllande
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sirskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (189/22, nedan
garantilagen) stiftades i samma ordning som lagen om sjilvstyrelse f6r Aland
och kunde upphivas och indras endast pd samma sitt som sistnimnda lag.

Efter det att garantilagen hade antagits av riksdagen fann 8linningarna inte
lingre hinder att tillimpa lagen om sjilvstyrelse for Aland (124/20), garantilagen
och lagen angiende bringande i verkstillighet av lagen om sjilvstyrelse for
Aland (125/20). Den 9 juni 1922 sammantridde det lagstadgade landstinget
forsta gangen.

2.1.3. Senare skeden i utvecklingen

Ar 1951 utfirdades en ny sjilvstyrelselag for Aland (670/51, nedan sjalvsty-
relselagen eller den gillande sjilvstyrelselagen). Genom den upphivdes sjilv-
styrelselagen av ir 1920 och lagen om dess verkstillighet samt garantilagen. I
sjilvstyrelselagen hade inarbetats alla de stadganden som f6rut hade ingdrtt i
garantilagen, med undantag endast f6r vad som gillde landstingets rittatt anfora
klagan hos Nationernas Forbunds Réd.

Den sirskilda lag som enligt Alandséverenskommelsen och garantilagen
skulle stiftas om ett inlésningsférfarande vid jordf6rvirv tillkom f6rst &r 1938
till f6ljd av meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet rérande tolk-
ningen av Alandséverenskommelsen. Lagen om utévande av 16sningsritt vid
forsiljning av fastighet i landskapet Aland (140/38) ersattes 1951 av en lag med
samma rubrik (671/51). Sistnimnda lag upphivdes i sin tur genom lagen om
inskrinkning i ritten att forvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland
den 3 januari 1975 (3/75, nedan jordférvirvslagen).

Representanter f5r Aland har sedan bérjan av 1970 deltagiti Nordiska Ridets
arbete. Genom en indring 3r 1983 av det s.k. Helsingforsavtalet (FordrS 28/62)
erhéll Alands landsting ritt att utse tvi medlemmar av ridet. Landskapsstyrel-
sen fir sjilv bestimma antalet av de dlindska representanter som deltar i ridets
arbete. De 3lindska ridsmedlemmarna och representanterna bildar en egen
delegation, som ing3r i Finlands delegation. De lindska medlemmarna har ritt
att nirvara ivenisidanautskott avvilka deinte ir medlemmar, med ratt att yttra
sig och ligga fram initiativ.

Vid indringen av Helsingforsavtalet 3r 1983 erh6ll Alands landskapsstyrelse
ritt att ansluta sig till Nordiska ministerrddets beslut nir det ar friga om
angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapssty-
relsen har dven ritt att vicka forslag i radet (s.k. regeringsférslag). Landskaps-
forvaltningens tjinstemin fir delta i imbetsmannakommittéernas sammantri-
den.

2.2. Gillande lagstiftning

2.2.1. Lagstiftningens uppbyggnad

Landskapet Alands sjilvstyrelse har, sisom det framgar av den historiska
oversikten, sin grund i de beslut som Nationernas Forbund fattade ér 1921 och
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1 den forsta sjilvstyrelselagen av ar 1920. Sjilvstyrelsen har utvecklats och
forstirkts genom den gillande sjalvstyrelselagen och jordférvirvslagen. Land-
skapets sirstillning framhivs ytterligare av de internationella avtal som reglerar
dess demilitarisering.

Sjalvstyrelselagstiftningens syfte ar att tillforsikra och garantera landskapets
befolkning bevarandet av dess svenska sprik och kultur samt lokala sedvinjor
och att 13ta befolkningen s3 fritt som méjligt ordna sin tillvaro inom ramen for
landskapets statsrattsliga stillning.

Den gillande sjilvstyrelselagen omfattar 45 paragrafer. Den ar uppdelad i
foljande tio kapitel:
- 1 kap. Allminna stadganden,
- 2 kap. Lagstiftningen,
- 3 kap. Forvaltningen,
- 4 kap. Lagskipningen,
- 5 kap. Landskapets hushéllning och Alandsdelegationens uppgifter,
- 6 kap. Tjanstgoring vid civilforvaltningen i stillet f6r fullgérande av
varnplikt,
- 7 kap. Undervisningsanstalter,
- 8 kap. De offentliga tjansterna och bestimmelser angdende spriket,
- 9 kap. Om besvir och atal for brott i tjansten och
- 10 kap. Sarskilda bestimmelser.

Sjalvstyrelselagens 1 kap. innehiller de grundliggande stadgandena om
landskapet Alands sjilvstyrelse. Enligt 1 § tillkommer landskapet sjalvstyrelse
enligt sagda lag. Sjilvstyrelsens innebérd har inte nirmare angivits i stadgandet.
11§2mom. anges landskapet Alands omrade. 12 § regleras sjilvstyrelseorganen.
Stadganden om dlindsk hembygdsritt ingdr i 3-5 §§. Lagens 6 § innehaller bl.a.
stadganden om de angeligenheter som hér till rikets allminna férvaltning inom
landskapet.

Till 4 och 5 §§ ansluter sig den tidigare nimnda jordférvirvslagen som
innehéller inskrinkningar i ritten att forvirva och besitta fast egendom i
landskapet.

Stadgandenai9 kap. kompletteras av en sirskild lag om tillimpning av lagen
om 4ndringssékande i forvaltningsirenden i landskapet Aland, given &r 1979
(182/79).

Landskapslagarna publiceras i Alands férfattningssamling och senast har
sammanstillts i Alands lagsamling 1988.

I det foljande genomgas mera i detalj den lagstiftning som giller alindsk
hembygdsritt, férdelningen avlagstiftningskompetensen mellan riket och land-
skapet, lagstiftningskontrollen, férvaltningen, rattskipningen, sprakstadgan-
den och landskapets hushillning.

2.2.2. Alindsk bembygdsriitt

Sjalvstyrelselagens stadganden om dlindsk hembygdsritt innebér en sarskild
medborgerlig status for landskapets inbyggare. Hembygdsratten har sin grund
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i garantilagen. Hembygdsritten ir en férutsittning f6r rostritt vid kommunala
val och landstingsval samt fér ritten att dga jord. Dessutom har till hembygds-
ritten anknutits “3ven vissa nya rattsverkningar med syftemdl att skinka
dlandsbefolkningen full trygghet pé nationalitetsskyddets omride” (reg. prop.
nr 100/1946 rd., som l3g till grund fér reg. prop. nr 38/1948 rd.). Silunda
tillkommer t.ex. ritten att inom landskapet idka 6ppen niring endast den som

har 3lindsk hembygdsritt.

Stadgandena om férvirv av hembygdsrittingéri3 §sjilvstyrelselagen. Enligt
paragrafen tillkommer hembygdsritt omedelbart pa grund av lag:

- inom dktenskap fott barn, vars fader eller moder dtnjuter hembygdsritt,

- utom dktenskap fétt barn, vars moder eller, d& barnet stir under sin faders
virdnad, vars fader dtnjuter hembygdsritt, samt

- kvinna som ingir iktenskap med man som &tnjuter hembygdsritt.

Landskapsstyrelsen kan p3 ansékan bevilja hembygdsritt 4t finsk medborga-
re som har inflyttat till landskapet och utan avbrott varit bosatt dir under minst
" femérstid. Hembygdsritt beviljas om inte vigande skil provas f6ranleda avslag.
”Qgift barn under 21 4r” foljer i dessa fall sina foraldrar eller den av f6rildrarna
som har virdnaden om barnet.

Pi sirskilda skil kan landskapsstyrelsen bevilja hembygdsritt 4t den som har
varit bosatt i landskapet under en kortare tid in fem r.

Den som férlorar sitt finska medborgarskap eller som under fem ar har varit
stadigvarande bosatt utom landskapet, férlorar sin dlindska hembygdsritt.

Nirmare bestimmelser om férvirv och f6rlust av dlindsk hembygdsritt kan
enligtsjilvstyrelselagen utfirdas genomlandskapslag. En sddan lag har utfirdats
ar 1953 (landskapslag angiende 8lindsk hembygdsritt, 18.3.1953/4).

Med hembygdsritten ir viktiga rattigheter forknippade. Forst och frimst
utgor alindsk hembygdsritt en forutsitining for kommunal réstritt och rostritt
vid val till landstinget (4 § 1 mom. andra meningen).

Vidare fir endast den som har hembygdsritt forvirva eller besitta fast
egendom ilandskapet utaninskrinkning (4 § 1 mom. forsta meningen). Densom
saknar 3lindsk hembygdsritt samt bolag, andelslag, f6rening, annan samman-
slutning, anstalt, stiftelse eller samfund fir inte utan sirskilt tillstind av land-
skapsstyrelsen f6r varje sirskilt fall med dganderitt f6rvirva eller pd grund av
lego- eller annat avtal besitta fast egendom 1 landskapet; med sidan egendom
jamstills en outbruten del av fastighet. Utan sarskilda skil fir likvil en juridisk
person av ovan nimnt slag som under fem ars tid haft laglig hemort i landskapet
och vars samtliga styrelsemedlemmar dtnjuter lindsk hembygdsritt, inte for-
vagras tillstdnd.

Begrinsningarna i jordférvirvsritten giller inte arv eller expropriation men
diremot fing pa grund av testamente och giftoritt. Aven staten, landskapet och
ilindsk kommun kan utan tillstind férvirva fast egendom. En bank kan med
iakttagande av vad som ir stadgat om sidant f6rvirv i banklagstiftningen
temporirt forvirva fast egendom som utgor pant eller sikerhet f6r ogulden
fordran.

18

Narmare stadganden om inskrinkningarna och om férfarandet d4 ansékan
om tillstind har avslagits ingdr 1 jordférvirvslagen.

Riitt att idka néring i landskapet tillkommer likasi den som har hembygds-
ritt (4 § 2 mom.). Denna ritt giller niring for vars utévande enligt lag erfordras
anmilan eller tillstdnd. Ritten tillkommer iven den som under fem 4r utan
avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet, iven om han saknar
hembygdsritt. Bolag, andelslag, f6rening, annan sammanslutning eller stiftelse,
som har hemort i landskapet och vars samtliga styrelsemedlemmar har hem-
bygdsritt eller utan avbrott har varit bosatta i landskapet under fem 4r, har ritt
att idka anmalnings- och tillstdndspliktig niring. Landskapsstyrelsen kan efter
provning i varje sarskilt fall bevilja dispens rérande ritten till niringsutévning,

2.2.3. Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet

I den f6rsta sjdlvstyrelselagen hade férdelningen av lagstiftningsbehérighe-
ten mellan rikets och landskapets organ faststallts s, att 1 lagen uppriknades de
rattsomraden vilka omfattades av rikets lagstiftningsbehérighet (9 §), medan
landskapets lagstiftningskompetens fastslogs genom ett allmint stadgande en-
ligt vilket andra 4n riket sirskilt forbehdllna irenden f51l under landskapets
lagstiftningsbehorighet (12 §).

I den gillande sjilvstyrelselagen har man iakttagit en annan uppbyggnad. I
denhar man gjortendetaljerad upprikningav3 enasidanrikets ochd andrasidan
landskapets angeldgenheter utgiende frin att den primira lagstiftningsbehérig-
heten ankommer pa landskapet med undantag for vissa angeligenheter som
ankommer pd riket. Lagtekniskt har detta genomférts sd att 1 11 § har intagits,
mera detaljerat 4n i den {6rsta sjalvstyrelselagen, de omraden som hor till rikets
behérighet. Lagens 11 § kompletteras av dess 13 § i vilken detaljerat har angivits
de rittsomraden som landskapets lagstiftningsbehorighet omfattar. Avsikten
med detta férfarande har nirmast varit att eliminera tolkningssvérigheter.

Riket tillkommer enligt 11 § 1 mom. i den gallande sjilvstyrelselagen uteslu-
tande ratt till lagstiftning i drenden som giller stiftande, dndring, f6rklaring och
upphivande av samt avvikelse frin de grundlagar som hor till rikets forfattning.
Detsamma giller frigor, om vilka beslut kan fattas enligt regeringsformen fér
Finland (regeringsformen) endast med riksdagens samtycke. Till sistnimnda
renden hér frigan om rikets omréide och grinser, frigor om krig och fred samt
upptagande av statslin. Andring, férklaring eller upphivande av eller avvikelse
frin de grundlagar, som ror landskapets sjilvstyrelse, dvs. sjilvstyrelselagen och
jordf6rvirvslagen, kan likvil goras av riksdagen endast med bifall avlandstinget
pa det sitt som ar stadgat 1 sistnamnda lagar.

Enligt 11 § 3 mom. i den gillande sjalvstyrelselagen fordras 2ven landstingets
bifall till dndring av rikslag angiende grundsatsen om enskilds ritt att dga
fastighetilandskapet Aland eller betriffande grundsatserna om allman liroplikt
samt allmin och lika kommunal réstritt m.m. vilka nimnsi 11 § 2 mom. 6 och
7 punkterna i sjilvstyrelselagen. Dessa forbehill giller sivil vanlig rikslag som
grundlag.

111 §2 mom. i den gillande sjilvstyrelselagen uppriknas de omraden, i friga
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om vilka stiftande av allmin lag eller utfirdande av férordning ankommer pa
rikets organ. Vissa undantag ingr i de enskilda stadgandena i lagen. 1 13 § 1
mom. uppriknas de angeligenheter, i friga om vilka landstinget tillkommer
lagstiftningsbehérighet, varvid 11 § och undantagen i de enskilda punkterna i
13 § skall iakttas.

Féljande sammanstillning utvisar i huvuddrag fordelningen av lagstiftnings-
behérigheten mellan riket och landskapet.

Rikets behérighet

Landskapets behérighet
Sjalvstyrelselagen 11 § 2 mom

Sjalvstyrelselagen 13 § 1 mom.

Medborgarnas grundrittigheter
(1p)

Religionsutdvning och religions-

samfund (1 p.)

Krigstillstind, arbetsplikt,
reglementering av niringslivet

(1p)

Finlands vapen och flagga Landskapets vapen och flagga
2p) (20p.)

Titlar, virdigheter, ordnar,
utmirkelsetecken (2 p.)

Rikets forhallande till ut-
lindska makter (3 p.)

Medborgarskap, pass, ut-
linningar, immigration,
utlimnande av férbrytare (3 p.)
Internationella férdrag (19 p.)

Forsvarsvasendet (4 p.)

Statliga skatter och av- Kommunalskatt (3 p.)
gifter (5 p.)
Naringsskatter, ndjesskatter,
sarskild inkomstskatt till
landskapet (23 §)
Skifte av jord, fastighets- Stadsplan, tomtindelning,
registrering och tomtmitning brandskydd, byggnadsreglering
©p) (19p)
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Vissa reglementerade niringar,
villkoren for utlinnings
niringsritt (9 och 10 pp.)

Familje-, férmynderskaps-,
arvs- och testamentsritten
@8p)

Upphovsmannaritt, uppfinnar-
och patentritt (8 p.)

Foérnamn och sliktnamn (8 p.)

Bolags- och aktieritt, andels-
lag, frsikringsavtal, vixel-
och checkritt, illojal
konkurrens, handelsregister,
firma och prokura, varumirke,
ursprungsbeteckning, upplags-
och warrantrérelse, privat
sjorate (8 p.)

Socialférsikring, moderskaps-
understéd, familje- och
barntilligg, invalidvird och
invalidpenning (9 p.)

" Kollektivavtal, arbetarskydd

och arbetslagstiftning (9 p.)

Allminna strafflagen, 6vriga
straffbestimmelser, rittegings-,

konkurs- och utsékningsvisendet,

skiljemannaférfarandet, verk-
stillighet av domar och straff,
allmin benddning (13 p.)

Niringar fér vilkas utévande
kravs anmilan eller till-

stind, annan néringsratt
Op)

Jordbruk, boskapsskétsel, skogsbruk,
jordbrukets 6vriga biniringar (8 p.)

Jakt och fiske (8 p.)
Vixtskydd, bete, fredande av dgor (8 p.)

Barnskydd (14 p.)

Vattenritten (4 p.)

Delar av arbetsritten (6 p.)
Jord- och tomtlegoritten
@p)

Vissa delar av niringsritten
Op)

Inlésen av legoomriden och
kolonisation (7 p.)

Bosittningslin, kommunala
hemvirdare och familje-
bostadsunderstdd (5 p.)
Fattigvard och annan social
omvardnad, kommunala social-
nimnder (15 p.)

Tjinstekollektivavtal f6r
kommunernas och landskapets
tjinstemin (36 §)

Arbetsavtal, arbetsreglemente och liro
avtal, arbets- och bostadsférmedling,
tiden for oppenhillande av handels- och
andra rorelser samt affirskontor (6 p.)

Botesstraff, vite och
disciplinir bestraffning
(11p.) '
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Lésdrivare, alkoholister och
arbetsovilliga (13 p.)

Skjutvapen och -férnédenheter
samt explosiva dmnen (10 p.)

Allitillqllra:gﬁgiftningcn ©9p.)

Smittosamma sjukdomar, utovande

av lakar- och tandlikaryrkena,
sinnessjukvérden till vissa

delar, rittsmedicinsk obduktion
och unders6kning, kastrering,
sterilisering och avbrytande

av havandeskap (15 p.)

Apotek, gifter, kéttkontroll,
férbud mot inférsel av djur
och djurprodukter, slakt av
husdjur samt djurskydd (15 p.)

Den allminna statistiken,
mantals- och befolknings-
lingder, emigration (14 p.)

Arkivvisendet (12 p.)

Vissa delar av fornminnes-
virden (12 p.)

Lots- och fyrvisendet och
annan offentlig sjéritt
(17 p.)

Lufttrafiken, jairnvigs-
vasendet, tullar och tull-
vasendet samt tullens och
utrikeshandelns enhetliga
ordnande (17 p.)

Varuutbytets frihet, penning-
visendet och sedelutgivnings-
ritten (17 p.)

Formalnings- och inblandnings-
tving f6r sid samt matt, m3al
och vikt (17 p.)

Post-, telefon-, telegraf-
och radiovisendet (17 p.)

Allmin ordning och sikerhet
Forebyggande av brottslighet
och dess stivjande (12 p.)

Eldfarliga oljor och

explosiva dmnen (13 p.)

Hilso- och sjukvirden (16 p.)

Fornminnesvirden (10 p.)
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Statens dmbetsverk, statens
tjanstemannalagstiftning
(16p.)

Ecklesiastik, judiciell,

kommunal och kameral indelning
samt den administrativa in-
delning som angir statsfor-
valtningen (18 p.)

Omride som hittills inte for-
utsatts 1 lagstiftningen och
som med tillimpning av de

- grundsatser 11 § innehéller

ir att hinféra till rikets
lagstiftningsbehérighet
(20p.)

Kommunalférvaltning, kommunal
vallag (3 p.)

Vighaillning, skjutsvisendet, reglering
av trafiken, motorfordon, den lokala
sjotrafiken och kommunikationsleder
som ir avsedda for den (17 p.)

Naturskyddet och frimmande djurar
ter (18 p.)

Ovriga angeligenheter som
inte f6rbehallits rikets
lagstiftning och som med
tillimpning av de grundsatser
13 § innehiller hor till
landskapets lagstiftnings-
behérighet (21 p.)

De uttryck som har kommit till anvindning i sjilvstyrelselagen ar mycket
allmint hillna och delvis dven foraldrade. Dirfor skall vissa enskildheter i

kompetensférdelningen berdras nirmare i det f5ljande.

Arenden som berr medborgarnas grundrittigheter har i allminhet hinforts
till rikets lagstiftningsbehorighet. Sdlunda ankommer det pa rikets organ att
lagstifta om medborgares ritt att fritt vistas och firdas i landet och om
yttrande-, férsamlings- och féreningsfriheten. Detsamma giller undantag frin
brev-, telegraf- och telefonhemlighetens okrinkbarhet. Likasa regleras forut-
sattningarna for verkstallande av husrannsakan i rikslagstiftning. Ritt till ex-
propriation av fast egendom for allminna riksbehov ir en riksangeligenhet,
medanilandskapslag kan intas stadganden om ritt till expropriation for allmént
behov mot full ersittning i 6vriga fall.

Krigstillstand och arbetsplikt samt inskrinkningar av finsk medborgares
rattigheter, dd han ar 1 krigstjinst, regleras i rikslagstiftningen. Den som har
hembygdsritt kan likvil inte iliggas arbetsplikt utanfér landskapet. Aven
s3dana inskrinkningar i medborgarnas allminna rittigheter och sddan regle-
mentering av néringslivet, som under ridande, av ekonomisk kristid framkalla-
deundantagsforhillanden irnddvindiga och forutsitter enhetlig regleringihela
landet, regleras i rikslagstiftningen.

Om Finlands vapen och flagga samt om anvindningen av riksflaggan pd
statens och landskapets offentliga byggnader och vid offentliga tillfillen samt
som sj6farts- och handelsflagga stadgas i rikslag. I landskapslag regleras fragor
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som berér landskapets vapen och flagga samt anvindningen av dem, likvil s3, att
anvindningen av riksflaggan inte dirigenom fir begrinsas. Férlinande av titlar,
virdigheter och ordnar samt andrautmirkelsetecken somrepublikens president
forlanar regleras i rikslagstiftning.

Till rikets kompetensomride hor dven omrdden, som ir reglerade genom
internationella fordrag. Harvid har dock stadgats det undantaget, att dven
landstinget skall ge sitt bifall till en lag, genom vilken f6rdrag med frimmande
makt bringas i kraft inom landskapet, for sdvitt i férdraget ingar bestimmelser
som innebir upphivande eller indring av eller avvikelse frin stadganden 1
sjilvstyrelselagen. Stadgandet har tolkats s3, att den s.k. transformeringslagen
jamte fordragstexten skall sindas till landstinget f6r bifall. Transformeringsla-
garna har i riksdagen antagits i vanlig lagstiftningsordning 4ven om fordragen
har inneh3llit bestimmelser som berdr omréiden, vilka enligt 13 § sjalvstyrelse-
lagen underlyder landstingets behorighet (t.ex. naturvard, vagtrafik eller kom-
munalbeskattning). Om ettférdraginnehaller bestimmelser somstiristrid med
sjalvstyrelselagen som sidan (t.ex. sprikstadgandena), har det ansetts att trans-
formeringslagen bér stiftas i den ordning som anges 144 § sjilvstyrelselagen,
dvs. i den ordning som giller stiftande av grundlag och med landstingets bifall.

Lagstiftningen om férsvarsvisendet ankommer pa rikets organ. I 34 § sjilv-
styrelselagen stadgas om tjanstgéring inom civilférvaltningenistillet for fullgs-
rande av virnplikt for den som har hembygdsritt.

Lagstiftningsbehérigheten rérande beskattningen ir delad. De i riket gillan-
de lagarna om statliga skatter och avgifter skall tllimpas dven i landskapet.
Landstinget har diremot kompetens att lagstifta om kommunalbeskattningen
samt ratt att besluta om nirings- och ndjesskatt samt sirskild landsskapsskatt pa
inkomst (23 §). Landstinget bestimmer 4ven de avgifter som skall erliggas for
landskapsforvaltningens tjansteforrattningar och expeditioner och f6r anlitan-
de av landskapets inrittningar.

Aven inom ndiringsrittens omride tillkommer lagstiftningsbehorigheten
dels riket, dels landskapet. Landstinget har behérighet att lagstifta om niringar
f6r vars utévande krivs anmilan eller tillstind och niring till sjalvforsérjning,
dock med iakttagande av niringsfrihetens grundsats. Ocksé frigan om uppdel-
ningenifria och reglementerade niringar ankommer p4 landskapet. Vissa regle-
menterade ndringar har férbehéllits riket. Bla. bok- och stentryckerirorelse,
spridning av tryckskrift och utgivande av periodiska tryckskrifter liksom aven
margarintillverkning, handel med konstgjorda gédselimnen och bereddafoder-
medel samt med utsidesvaror har hinforts till rikets omride. Detsamma giller
bank-, sparbanks-, pantline-, och forsikringsrorelse. Aven frigor i anslutning
till gruvverksamhet och mineralfyndigheter regleras i rikslag. Miklar-, skepps-
klarerar- och auktionsforrittaryrket regleras likasd i rikslag.

Ovrig niringsritt, som inte sirskilt har férbehillits rikets organ, faller
under landskapets behérighet. Villkoren f6r utlinnings niringsritt hinférs
dock till rikslagstiftningen.

Enligt huvudregeln 1 sjilvstyrelselagen hér privatritten till rikets
behorighet. Sirskilt angivna rittsomriden ar person-, familje- och arvsritten,
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avtalsritten, skadestinds- och férsikringsritten samt bolagsritten. Barnskyd-
det ir emellertid i huvudsak landskapets angeligenhet. Inom vissa omriden har
landskapet inom ramen f6r sin behdrighet ritt att anta normer dven av privat-
rittslig natur. Detta giller t.ex. vattenritten, vissa delar av arbetslagstiftningen,
jord- och tomtlegoritten, jordbruket och dess biniringar och sirskilda delar av
ndringsritten. P4 landskapet ankommer ocks3 att stadga om jordinlésning och
kolonisation.

Arbetsritten hér enligt huvudregeln till rikets lagstiftningsbehérighet. Kol-
lektivavtal och medling i kollektiva arbetstvister, arbetarskydd och annan

- arbetslagstiftning hor till rikets behorighet. Landstingets behérighet omfattar

dock kollektivavtal for de kommunalt anstillda och f6r de landskapsanstillda
samt arbetsavtal, arbetsreglemente, liroavtal, arbets- och bostadsférmedling
och tiden fér 6ppenhéllande av handels- och andra rérelser samt affirskontor.

Straff- och processriitten ir till storsta delen rikslagstiftning. Den lagstiftning
som giller den allménna strafflagen, 6vriga straffstadganden, rittegings-, konk-
urs- och uts6kningsvisendet, skiljemannaférfarande och verkstillighet av dom
och straff samt allmén benddning har hinférts till rikets behérighetsomréde.
Landstinget har dock ritt att lagstifta om botesstraff och utsittande av vite och
annat ventyr inom rittsomriden, som hér till dess behérighet. Landskapets
lagstiftningsbehorighet giller dven disciplinir bestraffning.

Lagstiftningsbehérigheten betriffande hilso- och sjukvdrden ir delad. Hal-
so- och sjukvirden ankommer enligt huvudregeln pi landskapet, men med flera
begrinsningar. Bekimpandet av smittosamma sjukdomar ir en riksfriga. Det-
samma giller behérighet att utéva likar- och tandlikaryrket samt annan verk-
samhet inom hilso- och sjukvirdens och apoteks- och veterinirvisendets
omraden. Aven utbildningen av personer pa dessa omriden samt deras rittighe-
ter och skyldigheter regleras i rikslagstiftningen.

Till rikslagstiftningen har vidare hinférts sinnessjuklagstiftningen till den del
den innefattar trygghet for den personliga okrinkbarheten och oantastligheten
eller hinfér sig till straffprocessen eller -verkstilligheten. Aven rittsmedicinsk
obduktion och undersékning ir en riksfriga liksom ocks3 sterilisering, kastre-
ring, avbrytande av havandeskap och eldbegingelse. Detsamma giller apotek
och apoteksvaror, tillverkning, férvaring och férsiljning av gifter och preparat
ivilka ingdr gifter, kéttkontroll, slakt av husdjur, fsrbud motinférsel av djur och
djurprodukter samt djurskydd.

Arkivvisendet har hinférts till rikslagstiftningen, dock s3 att kommunernas
1landskapet och landskapsmyndigheternas arkiv inte utan vederbérande kom-
muns eller landskapsstyrelsens samtycke far fras bort fran landskapet.

Lagstiftningen om fornminnen ankommer i huvudsak p3 landskapet. Det
legala skyddet for fasta fornlimningar och méjligheten att inlésa sidana forn-
fynd som landskapet inte forvirvar samt skifteslagstiftningen rérande jord, dir

fast fornlimning finns, har likvil férbehsllits riket.

Stadgandena om statsforvaltningen hor till rikets lagstiftning. Salunda
tillimpas rikslagstiftningen dven p4 Aland nir det ir friga om statens dmbets-
verks och allmdnna inrittningars organisation och om kompetensvillkor fr
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statstjinster eller tjinsteminnens rittigheter och skyldigheter. Likasa galler i
landskapet rikets lag nir det ir friga om den ecklesiastika, judiciella, kommunala
och kamerala indelningen samt om den administrativa indelning som angar
statens férvaltning. Diremot hér lagstiftningen om kommunalforvaltningen i
landskapet helt till landstingets behérighet. Lagstiftningen om kommunalval
hér likas3 till landstingets behérighet, likvil med undantag f6r grundsatsen om
allmin och lika réstrite f6r finsk medborgare som har uppnitt lagstadgad alder,
samt omedelbara, proportionella och hemliga val.

Isjilvstyrelselagen har dven intagits generalklausuler, enligt vilka f6rdelning-
enavlagstiftningsbehérigheten mellan riket och landskapet skall avg6ras nardet
ir friga om nya lagstiftningsangeligenheter som inte har beaktats i 11 eller 13 §.
Till landskapets lagstiftningsbehorighet har i enlighet hirmed hénférts bl.a.
lagstiftningen om tryggande av sysselsittningen och om kultur och idrott.
Genom landskapslag har iven kunnat stadgas om parkeringsbot och ordnings-
bot. Till rikets behérighet har 3ter ansetts hora bl.a. konsumentskyddslagstift-
ningen och lantbruksinkomstlagstiftningen.

I irenden som giller lantbruket har praxis varit oklar, dvs. betriffande
innebérden av landstingets behérighet att lagstifta om idkande av jordbruk,
boskapsskatsel, skogsbruk och jordbrukets 6vriga binaringar. Frdgan har nir-
mast gillt huruvida behdrigheten omfattar bide privatrittsliga och offentlig-
rattsliga stadganden inom omradet.

Landstinget har ritt att viicka initiativ i sidan landskapet enskilt rérande
angelagenhet som hanfor sig till rikets lagstiftningsbehc'irighet eller allminna
forvaltning. Ett sidant initiativ skall genom regeringens férsorg forelaggas
riksdagen fér behandling. Initiativritten giller forutom lagmotioner 4ven
hemstillnings- och finansmotioner (15 §).

Landskapsstyrelsen har ritt att gora fmmstallnmgar om utfirdande av
administrativa stadganden for landskapet Aland i drenden som faller inom
rikets behorighetsomride (16 §).

2.2.4. Lagstiftningskontroll

En landskapslag kan antingen innefatta en sjalvstindig lagstiftningsakt eller
ocks3 avse antagande av motsvarande rikslag eller -f6rordning som sédan eller
med vissa efter férhillandena anpassade dndringar eller tilligg.

I en landskapslag kan f6r vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet upptas
aven bestimmelser som dr av rikslagstiftningsnatur, om deisak ar 6verensstim-
mande med motsvarande stadganden i rikslagen. Sidana s.k. landskapslagar av
blandad natur mojliggér antagande av enhetliga, systematiskt uppstillda lag-
komplex, vilka innehiller rittsnormer fran savil riks- som landskapslagstift-
ningens omraden. Intagandet av riksstadganden 1 en landskapslag medfér inte
nagon férindring av grinsen mellan riksorganens och sjilvstyrelseorganens
behérighetsomraden. Om de riksstadganden som har tagits ini en landskapslag
andras genom rikslagstiftning, skall de dndrade stadgandena tillimpas aven 1
landskapet.

Landstingets beslut om antagande av en landskapslag skall sindas in till
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republikens president. Presidenten har ritt att inldgga sitt veto mot landskaps-
lagen, vilket innebir att landskapslagen forfaller. Han skall utéva sin ritt inom
tre mnader frin detatt han fick underrittelse om landskapslagen (14 § 2 mom.).
Han kan utdva sin vetoritt endast om en landskapslag beror drenden som i
sjilvstyrelselagen har hinférts till rikets lagstlftmngsbchonghet eller om den
berér rikets yttre eller inre sikerhet.

Over landskapslagarna inhimtas Alandsdelegationens utlitande. Innan pre-
sidenten inldgger veto skall han inhimta hégsta domstolens utlitande.

Om presidenten fére utgdngen av ovan nimnda tid har meddelat att han inte
kommer att anvinda sig av sin vetoritt, trider landskapslagen i kraft s som
dirom ir foreskrivet.

De beslut som landstinget fattar pd annat sitt an genom landskapslag i
beskattningsfrigor enligt 23 § sjilvstyrelselagen genomgir inte nigon behdrig-
hetskontroll. Enligt 24 § sjilvstyrelselagen kan landshévdingen i landskapet
likvil f6rbjuda verkstilligheten av ett sidant beslut, om han anser att beslutet
forsvérar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan landskapet och
fastlandet eller innebar oskaliga eller f6r trafiken skadliga avgifter vid anlitandet
av allmanna vigar och farleder eller anlitande av landskapsférvaltningen under-
lydandeinrittningar. Detsamma giller om beskattningen uppenbart f6rférdelar
enskilda skattskyldiga eller olika samhillsklasser. Har ett sédant beslut fattats av
landshévdingen, skall irendet understillas republikens president f6r avgorande.

I en landskapslag kan landskapsstyrelsen bemyndigas att vid behov meddela
foreskrifter angdende verkstillighet och tillimpning av landskapslagen. Sddana
stadganden utfirdasilandskapsforordning. Innan en sidan férordning utfirdas
skall utlitande Gver férslaget inhimtas av Alandsdelegationen.

2.2.5. Férvaltning
Landskapets f6rvaltning handhas av landskapss Kirelsen och de myndigheter

som lyder under den. Linsstyrelsen 1 landskapet Aland handhar jimte statens
centrala myndigheter de till rikets allminna forvaltning hérande uppgifterna
inom landskapet.

Finlands regering foretrads i landskapet av landshévdingen, som utnimns av
republikens president efter 6verenskommelse med landstingets talman. Om
samforstind inte uppnis, utnimner presidenten till landshévding en av fem
personer, vilka foreslis av landstinget och som erbjuder erforderliga forutsite-
ningar for att fdrvaltningen inom landskapet skall vil handhas samt statens
sikerhettillvaratas (6 § sjilvstyrelselagen). Ompresidenten anser att de féreslag-
na personerna inte uppfyller de uppstillda kraven, skall landstinget inkomma
med ett nytt férslag. Om landshévdingen har forfall under en lingre tid eller om
imbetet ir obesatt, kan presidenten efter 6verenskommelse med landstingets
talman férordna en limplig person att under denna tid férestd dmbetet.

Fordelningen av forvaltningsbebirigheten mellan rikets och landskapets
myndigheter f6ljer 1 princip fordelningen av lagstiftningsbehérigheten (19 §).

- Under rikets forvaltning stir salunda utan vidare utrikesforvaltningen, justitie-

forvaltningen, forsvarsvisendet, statens sikerhet och finansforvaltningen.
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Vederbérande myndigheter inom undervisningsvisendet samt hilso- och sjuk-
vardsvisendet har dven sirskilda férvaltnings- och tillsynsbefogenheter som
dock i minga avseenden ir begrinsade. De statsmyndigheter som omhinderhar
den férvaltning som i 6vrigt foljer av rikets lagstiftningsbehorighet har likasd en
stundom begrinsad behérighet. Ovriga férvaltningsuppgifter ankommer pa
sjilvstyrelsemyndigheterna, sivitt de inte handhas av republikens president
eller statsradet.

Statens forvaltningskompetens inom hilso- och sjukvirden har i sjalvstyrel-
selagen begrinsats pi minga sitt (19 § 1 mom. 7 punkten a-e-underpunkterna).
Finska medborgare som ir verksamma inom hilso- och sjukvirden och som
underlyder medicinalstyrelsen kan om de utbildats i Sverige och dar f6rklarats
kompetenta utan dispens utéva sin verksamhet pi Aland. Forutsittningen ir
endast att de hos medicinalstyrelsen styrke att de har nédig kunskap om pi
omridet gillande lagstiftning i Finland. Begransningarna giller i 6vrigt forvalt-
ningen av sjukvirds- och férlossningsanstalter och utnimningen av likare i
landskapet.

Den till veterinirvisendet anslutna kéttkontrollen handhas i landskapet av
landskapsstyrelsen, likvil s att vederbérande statsmyndighet férordnar kott-
kontrollér och godkinner slaktinrittning och kéttkontrollstation samt avgér
besvir 6ver en kéttkontrollors dtgirder.

Statens férvaltningskompetens har inskrinkts dven pé vissa andra omraden
(19 § 1 mom. 8 och 9 punkten). Férvaltningen av lufttrafiken ankommer enligt
huvudregeln p3 riket. Lufttrafiken inom landskapet pa sjukvérdens och turis-
mens omriden ankommer pi landskapsstyrelsen. Den férvaltning som hinfor
sig till transitotrafiken ankommer p riksmyndigheterna. Diremot skall f6rbin-
delsetrafiken mellan landskapet och fastlandet skétas av riksmyndigheterna i
samrid med landskapsmyndigheterna.

Om fast egendom exproprieras fér allmanna riksbehov i landskapet, skall
landskapsstyrelsen ges tillfille att komma med utldtande innan beslutet fattas av
statsradet.

Den férdelning av férvaltningsbehérigheten som har beskrivits ovan ar i viss
min problematisk. For att skapa en utvig att klara av de svérigheter som den
delade férvaltningskompetensen medfér har i sjilvstyrelselagen tagits in ett
stadgande om s.k. GverenskommelsefGrordningar. Ett motsvarande stadgande
ingick redan i den férsta sjilvstyrelselagen (18 §). Enligt 20 § sjalvstyrelselagen
kan med landskapsstyrelsens begivande f6rvaltningsuppgifter som ankommer
piriketsallminnaférvaltning fér viss tid eller tillsvidare 6verforas pa landskaps-
forvaltningen och landskapsférvaltningen tillkommande forvaltningsuppgifter
pirikets allminna férvaltning. En sidan 6verenskommelsef6rordning paverkar
inte lagstiftningsbehorigheten. Silunda kan landstinget inom sin behérighet
stifta en landskapslag som stir i strid med en sidan f6rordning. Landskapslagen
trider dock 1 kraft f6rst sedan forordningen har dndrats eller upphévts. Sdsom
framg3r av den vedertagna benimningen pé detta slag av férordningar bygger
dessaférordningar pi enform av avtal mellan riket och landskapet. Férordning-
en kan dirfér sigas upp. Om férordningen sigs upp eller om landstinget stiftar
en lag som strider mot férordningen, skall en forordning om indring eller
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upphivande utfirdas inom ett 4r riknat frin uppsigningen eller frin den
tidpunkt, dd detframgittatt republikens presidentinteanvintsin vetorittifriga
om landskapslagen.

2.2.6. Ritiskipning

Rittskipningen i landskapet Aland ankommer i regel p4 rikets organ (21 och
22 §§ samt 41 § 1 mom.). Domsritten i tviste- och brottmail utévas av rikets
allminna domstolar med hégsta domstolen 1 hégsta instans. Den férvaltnings-
rittsliga rattskipningen ankommer pa linsstyrelsenilandskapet, dvs. linsritten,
samt pa andra myndigheter som i riket handhar sidan rittskipning. Hégsta
instans 4r hogsta férvaltningsdomstolen. Ritten att reglera de rittskipande
organens verksamhet ankommer 4ven pé rikets lagstiftande organ (11 § 2 mom.
13 punkten.).

Sirskilda stadganden om forvaltningsrittskipningen kan enligt 22 § sjalvsty-
relselagen meddelas betriffande drenden som hor till sjalvstyrelsen. Utgdende
frin stadgandet har det stiftats en sirskild lag om tillimpningen i landskapet
Aland av lagen om indringss6kande i f6rvaltningsirenden (182/79). Enligt
sagda lag utg6r landskapsstyrelsen besvirsinstans nir besvir anférs 6ver beslut
av en ligre f6rvaltningsmyndighet i landskapet, om drendet enligt sjilvstyrelse-
lagen hér till sjalvstyrelsen och inte angér beskattning.

Enligt 40 § 1 mom. skall besvir 6ver landskapsstyrelsens beslut och &vriga
imbetsdtgirder anforas “sdsom stadgat ir omanforande av besvirimotsvarande
fall 6ver linsstyrelsens beslut”. Avsikten med stadgandet har troligen varit att
andring regelmissigt skall sokas hos h6gsta férvaltningsdomstolen, till vilken
besvir over linsstyrelsens avgéranden i frigor som ir av samma art som de som
behandlas av landskapsstyrelsen, vanligen riktas. Sedan det skett en decentrali-
sering inom ménga férvaltningsomriden med en 6verforing av behandlingen av
irenden frin ministerier och centrala zmbetsverk till linsstyrelserna har tolk-
ningen av stadgandet forsvérats. I riket dr ett ministerium eller ett centralt
imbetsverk numera ofta besvirsinstans i friga om linsstyrelsens beslut, och
forst direfter kan besvir anféras hos hégsta férvaltningsdomstolen. Tolkningen
av stadgandet férsviras ytterligare av att férvaltningsirendena ps Aland ibland
saknar direkt motsvarighet inom statsférvaltningen.

2.2.7. Sprdkstadganden

Skyddet f6r det svenska spriket regleras i sjilvstyrelselagen genom stadgan-
dena omundervisningsspriket (35 §), myndigheternas sprik och sprikfordring-
arna f6r dem som stér i statens tjinst i landskapet (37-39 §§).

Undervisningsspriket 1 statens liroanstalter i landskapet dr svenska. I en
liropliktsskola som underhélls eller dtnjuter understod av staten eller kommun
fér inte undervisning meddelas i annat sprk in svenska utan vederborande
kommuns samtycke. Stadgandena om undervisningsspriket ir direkt hirledda
ur Alandséverenskommelsen och garantilagen.

Ambetsspriket for statsmyndigheternailandskapet och for Alandsdelegatio-
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nen ir svenska. Finsktalande sakigare har dock ritt atti egen sak, som handliggs
av en statlig myndighet, anvinda sitt eget sprik och pi detta sprik utfi
expedition. Hirvid iakttas pd motsvarande sitt spriklagens (148/22) stadganden
ang3ende den svensksprikiga befolkningens ritt i ett enspréikigt finskt omride.

Skriftvixlingssprdket mellan landskapsmyndigheterna och statsmyndighe-
terna i landskapet ir svenska. Detta giller dven mellan 3 ena sidan nimnda
myndigheter och 3 andra sidan statsridet, de centrala myndigheterna samt
sidana 6verdomstolar och andra statsmyndigheter, vilkas domkrets eller f6r-
valtningsomride omfattar landskapet. Svenska ar skriftvaxlingssprik ocksi
mellan riksmyndigheterna i landskapet samt mellan riksmyndigheterna i riket
och i landskapet. Detta giller dven om skriftvixlingen ber6r andra omstindig-
heter in sjilvstyrelseirenden och oberoende av om i rendet utfirdas expedi-
tion. Utlitanden och avgéranden av hogsta domstolen rérande landskapet skall
skrivas pa svenska.

Kunskap i svenska utgér dven ett kompetenskrav for statstjanst i landskapet.
I sidan tjinst kan anstillas endast den som fullstindigt behirskar svenska
spraketsivilital somiskrift. Sprakkravet gilleralla anstillda oberoende avvilka
andra examens- och kompetenskrav som giller for dem. Sprikkunskapen
ddagaliggs likvil enligt de regler som ingar i lagen ang3ende den sprikkunskap,
som skall av statstjansteman fordras (149/22).

Sjalvstyrelselagen innehaller inte stadganden om ritt for medborgare i 6vriga
nordiska linder att anvinda sitt eget sprik hos myndigheter. En 6verenskom-
melse mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige om ritt f6r medbor-
gare 1 de nordiska linderna att anvinda sitt eget sprik i de 6vriga nordiska
linderna tridde f6r Finlands del i kraft den 1 mars 1987 sedan en f6rordning
dirom utfirdats i februari 1987 (193/87). Finland har inte gjort ndgot forbehall
i 6verenskommelsen, varfor den folkrittsligt binder Finland iven i friga om
Aland. Internt ir tillimpningen av 6verenskommelsen p4 Aland likvil proble-
matisk, eftersom bestimmelserna delvis stir i strid med sprikstadgandena i
sjalvstyrelselagen, men 6verenskommelsens ikrafttridande grundar sig pd en
forordning och landstingets samtycke inte har inhimtats.

2.2.8. Landskapets bushillning

I 5 kap. sjilvstyrelselagen ingir stadganden om landskapets hushéllning.
Finansieringen av sjalvstyrelsen sker i huvudsak med statsmedel, dels i form av
en utjdmning av landskapets ordinarie utgifter, dels genom extraordinarie
anslag. Staten uppbir statsskatt i landskapet pd samma sitt som 1 6vriga delar av
landet. Landskapet kan erhélla skatteintikter endast genom sidana skatter som
landstinget har ritt att besluta om enligt 23 § sjilvstyrelselagen.

Enligt27 § 1 mom. sjalvstyrelselagen har landskapet ritt att {3 sina utgifter for
sjilvstyrelseférvaltningens ordinarie behovutjimnade genom statsanslag. Dessa
s.k. ordinarie anslag utgor den viktigaste delen av sjilvstyrelsens finansiering.
Till grund for den ordinarie ujamningen skall enligt 29 § 1 mom. sjilvstyrelse-
lagenliggaslandskapets utgifter for sjalvidrvaltningens ordinarie behov samt de
inkomster som har tillfallit landskapet. Utjaimningen verkstills i efterhand fér
ett ar i sinder.
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For att utgifterna skall kunna utjimnas férutsitts det, att de avser sidana
behov som ligger inom sjélvstyrelsens ram. Utgifterna kan kompenseras endast
1den utstrickning som motsvarande indamal i 6vriga delar av riket tillgodoses
med statsmedel. Vid utjaimningsforfarandet skall ytterligare tillses, att landska-
pet kommeridtnjutande av enahanda férméiner som 6vriga delar av riket, varvid
bland annat landskapets geografiska lige och andra sirforhillanden skall beak-
tas vid faststdllandet av anslagsbehoven.

Inkomsterna skall berdknas enligt i riket gillande normer och avdras vid

faststillandet av den skattefinansiella utjamningen.

Stadgandena om bevilj ande av extraordinarie anslag ingér 1 30 § sjilvstyrel-
selagen. Initiativet betriffande sidana anslag utgar frin landstinget. Forutsitt-
ningen f6r erhillande av extraordinarie anslag ir, att det ir friga om en storre
engéngsutgift, som hirrér av en sjilvstyrelseangeligenhet och som inte skall
inbegripas i den ordinarie utjimningen. Ytterligare forutsatts det, att de belopp
somansldsinte ar hogre in vad som anslds for motsvarande indamali andradelar

av riket. Prisliget och sirférhillandena p4 Aland far hirvid dock beaktas.

Resultatet av den skattefinansiella utjimningen under dren 1977-1987 i form
av ordinarie medel och extraordinarie anslag framgir av tabell 1.

Tabell 1.  Skattefinansiell utjamning 1977-1988 (1 000 mk)

Landskapets ordinarie Ordinarie utjimning Av staten
bokslut utbetalda
Ar Summa Summa in- Utom Utjimnade extraordi- Summa
utgifter komster kolumn belopp narie stats-
exkl. (¢j god- (slutlige anslag anslag
stats- kinda ordinarie
anslag utgifter) statsanslag)
1977 164 448 26 084 183 138 180 14 338 152 518
1978 190275 30921 69 159 285 11800 171085
1979 208 383 38552 70 169 760 18000 187760
1980 251396 43 473 138 207 784 2378 231570
1981 292739 51 462 723 240 554 13125 253679
1982 313227 61 138 1165 250 924 520 251444
1983 352512 69 332 1204 281976 - 281976
1984 406 827 80 285 905 326 636 4116 329752
1985 424787 89 886 275 334 626 2885 337511
1986 483882 103 601 959 379 322 - 379322
1987 502393 83 110 864 419282 *) 8185 427 467
1988 517139 87 508 429631 **) 13000 442631

*) Det belopp som understills skattefinansiell prévning
*#*) Preliminar uppgift
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: Vid s_idan av de ordinarie och extraordinarie anslagen férekommer vissa
dverforingartill landskapet, vilka alla giller utgiftsomriden inom vilka landska-

~ pet saknar behérighet och om vilka landskapet silunda inte enligt den gillande

lagen sjilvstindigt kan besluta. Till dessa hér t.ex. anslag for sinkning av
transportkostnaderna mellan Aland och fastlandet (transportstodet), som ar
1989 uppgick till 700 000 mk, samt understéden for politisk verksamhet (4r 1989
323 500 mk). Riksmyndigheterna beviljar dessa stad. Landskapet fir besluta om

den interna férdelningen enligt normer, som ir anpassade for frhallandena i
landskapet.

Jordbruksstod, som utgir enligt rikslagstiftningen om styrning och balanse-
ring av lantbruksinkomsten, betalas i form av prisstéd och subventioner av eller
genom statliga myndigheter. Vissa bidrag erliggs av medel som har upptagits i
landskapets ordinarie budget.

Ett specialfall av Gverforing via statsforslaget utgdr ersittningen till de
dlindska kommunerna fér bontfall av kommunalskatt i vissa fall (ir 1989
sammanlagt 3 milj.mk). Anslaget ersitter en sidan férlust av kommunalskatt
som drabbar ilindska kommuner nir sjémin med hemort ps Aland i vissa fall
betalar kommunalskatt i Sverige och inte i Finland. Ersittningen grundar sig pi
ett ;xital mellan Finland och Sverige, enligt vilket vartdera landet erligger en viss
andel.

I drsstaten f6r landskapets enskilda medel ingar inkomster och utgifter som
stirutanfor utjimningsfrfarandet mellan riket och landskapet. Stérsta delen av
inkomsterna och utgifterna i den enskilda irsstaten hinfor sig till uppgifter som
landskapet handhar i stillet f6r kommunalférbund. De inkomster som lands-
tinget fritt kan forfoga 6ver ir huvudsakligen nettoinkomsterna av landskapets
jordegendomar och eventuell landskapsskatt. I den enskilda irsstaten ingir dven

ands penningautomatfrenings medel. Med enskilda medel bekostas de
utgifter som inte har godkints vid den ordinarie utjimningen. De enskilda
medlen har en ringa betydelse som finansieringskilla jimfért med de ordinarie
medlen.

Alandsdelegationen verkstiller den ordinarie utjimningen. Beslutet under-
stills republikens president, som stadfister det of6rindrat eller limnar det utan
faststillelse. I det senare fallet dterforvisas drendet till delegationen for férnyad
behandling. Aven beslut om beviljande av extraordinarie anslag fattas av Alands-
delegationen och stadfists av republikens president. Frigorna angiende hus-
hillningen foredras i statsridet frin finansministeriet.

2.3, Praxis

2.3.1. Forvdrv av hembygdsriitt

Enligt 3 § i den gillande sjilvstyrelselagen samt landskapslagen angiende
3lindsk hembygdsritt skall en finsk medborgare som har inflyttat till landskapet

och utan avbrott varit dir bosatt under minst fem érs tid, av landskapsstyrelsen
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pa ansokan beviljas 4landsk hembygdsritt, dir ej vigande skil prévas foranleda
avslag. Landskapsstyrelsen kan iven, dé sarskilda skil foreligger, bevilja 4lindsk
hembygdsritt 4t en person, som under en kortade tid in fem 3r har varit bosatt
1landskapet.

Antalet ans6kningar om dlindsk hembygdsritt under tiden 1975-1988 upp-
gick till sammanlagt 1 798, varav landskapsstyrelsen biféll till 1 677. D3 en
person har varit bosatt i landskapet i minst fem &r har landskapsstyrelsen 1
samtliga fall, med ett undantag, beviljat hembygdsritt. Av féljande tabell
framgar antalet ansékningar om hembygdsritt under dren 1975-1988.

Tabell 2. Antal ansékningar om 4lindsk hembygdsritt under 4ren 1975-1988

Ar Ansokningar Bifall Avslag
1975 85 82 3
1976 131 . 126 5
1977 111 91 20
1978 114 104 10
1979 141 135 6
1980 117 108 9
1981 126 113 13
1982 124 116 8
1983 146 130 16
1984 121 116 5
1985 118 112 6
1986 146 138 8
1987 133 129 4
1988 184 177 7
Totalt 1797 1677 120

En finsk medborgare, som tidigare har haft hembygdsritt och da varit bosatt
i landskapet i minst fem 4r, iterfir som regel pd ansokan sin hembygdsritt
omedelbart efter dterflyttning till landskapet. Fr det fall att den som tidigare har
haft hembygdsritt inte har varit bosatt i landskapet i minst fem 3r, krivs som
regel tvd irs bosittning i landskapet innan hembygdsritt beviljas.

En manlig s6kande, som har ingdtt dktenskap med en kvinna som har
hembygdsritt, fir som regel hembygdsritt efter tre drs bosittning i landskapet.
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Landskapsstyrelsen har dven beviljat hembygdsritt efter kortare tids bositt-
ning d4 s6kanden har kunnat visa att hembygdsritten utgér en férutsittning f6r
erhillande av tjanst.

Enligt 3 § 5 mom. i den gillande sjilvstyrelselagen tillkommer hembygdsritt
automatiskt ett inom iktenskapet fétt barn, vars fader eller moder har hem-
bygdsritt. Landskapsstyrelsen hari plenum 1985 ansett att ett adoptivbarn, vars
adoptivforilder har hembygdsritt, likaledes skall tillkomma hembygdsritt.

2.3.2. Forvirv av fast egendom i landskapet Aland

Stadganden om begrinsningar i ritten att forvirva fast egendom i landskapet
finns 15 §1den gillande sjilvstyrelselagen och i jordférvirvslagen. Enligt dessa
stadganden fir fysiska personer utan hembygdsritt samt bolag, andelslag,
forening, annan sammanslutning, anstalt, stiftelse eller samfund inte ga eller
arrendera fast egendom p3 Aland utan tillstind av landskapsstyrelsens for varje
sirskilt fall. Landskapsstyrelsens tillstind krivs emellertid inte d3 fastighets-
finget grundar sig pa arv eller expropriation. Landskapsstyrelsens tillstind
krivs inte heller d férvirvaren ir staten, landskapet eller dlindsk kommun. I
vissa fall kan dven en bank temporirt férvirva fast egendom utan landskapssty-
relsens tillstdnd.

Fang som grundar sig p3 testamente jimstills med géva eftersom ett testa-
mente ir en viljeforklaring med vilken testator kan kringgd den legala arvsord-
ningen. Vid férskott pa arv krivs landskapsstyrelsens tillstand.

Vid behandlingen av ansSkningar som giller fysiska personer fister land-
skapsstyrelsen vikt vid sokandens anknytning till landskapet och jordomradets
beskaffenhet.

Betriffande anknytningen till landskapet uppstills som huvudregel ett krav
att sdkanden skall vara f6dd och uppvuxen i landskapet till ca 12 irs ilder,
alternativt att sokanden skall ha bott pa Aland s linge att den aktiva, medvetna
uppvixttiden har infallit under bosittningstiden i landskapet. Undantag frin
anknytningskravet kan goras d det ir friga om férvirv f6r fast bosittning,
forskott pa arv och markbyte.

Betriffande jordomridets beskaffenhet uppstills som huvudregel att omra-
det skall vara odelbart och siledes understiga 4 000 m?. Omradet fir inte utgora
ett attraktivt eller kinsligt strandomride och fir inte 4tf6ljas av andel i samfillda
igor. Undantag frin detta krav kan géras di den ber6rda fastigheten har varit
sokandens hemstille, om omridet enligt byggnadsordningen inte kan delas och
om liget och naturen gor att ett mindre omride kan betraktas som en onaturlig

~ delning.

Juridiska personer erhiller som regel tillstind under férutsittning att minst
tvé tredjedelar (2/3) av styrelsemedlemmarna har hembygdsritt.

Under ren 1975-1988 behandlades 2 143 ansékningar om ritt att forvirva
och besitta fast egendom. Ansékningarna fordelade sig forhillandevis jamnt
mellan finska medborgare, utlindska medborgare och sammanslutningar.
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Av 2 116 ansckningar bifélls 1 763 (82 %). I relation till antalet beviljade
lagfarter under samma tid utgdr dispensirendena 19 procent. Granskar man
tillstindsprévningen under perioden finner man att andelen beviljade dispenser
ar 1 stort sett konstant. Landskapsstyrelsens praxis kan siledes sigas vara fast.
Detta ir troligen ocks3 den frimsta anledningen till att antalet ansokningar har
minskat nigotunder 1980-talet. Avtabell 3 och 4 framgirutvecklingen nirmare.

Tabell 3.  AnsSkningar om ritt att f6rvirva och besitta fast
egendom p3 Aland under 4ren 1975-1988

Finska Utlindska Samman-

medborgare  medborgare slutningar Totalt
Ar Bifll  Avshg  Bifall Avslsg  Bifall  Avslsg Bifall  Avslag
1975 50 3 56 7 7 1 113 11
1976 63 5 53 9 23 0 139 14
1977 58 8 56 13 27 0 141 21
1978 50 4 54 18 22 3 126 25
1979 59 17 46 19 51 1 156 37
1980 39 23 41 26 39 0 119 49
1981 58 19 40 15 35 0 133 34
1982 52 10 32 6 70 0 154 16
1983 42 15 24 12 48 0 114 27
1984 32 8 20 23 64 0 116 31
1985 33 21 24 22 65 0 122 43
198 30 23 24 13 48 0 102 36
1987 24 8 11 12 50 1 85 21
1988 28 6 32 6 78 3 138 15
Totalt 618 170 513 201 627 9 1758 380
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Tabell 4. Ansokningar om ritt att férvarva och besitta fast egendom samt
antal beviljade lagfarter under dren 1975-1988

T — Beuiljade Avilig Laghatter
" halig sy Elig
tidig, tidig. tidig

Ar Totalt lag Totale lag Totalt lag Beviljade
1975 124 46 113 43 11 3 534
1976 159 11 145 11 14 541
1977 162 4 141 14 21 577
1978 151 126 25 615
1979 193 156 37 613
1980 168 119 49 598
1981 167 133 34 568
1982 170 154 16 582
1983 140 113 27 746
1984 147 116 31 576
1985 165 122 43 711
1986 138 102 36 677
1987 106 85 21 819
1988 153 138 15 909
Totalt 2143 1763 380 9 066

Under de senaste 20 iren har efterfrigan pd mark f6r fritidsindamal varit
mycket stor. P4 Aland Skade antalet fritidshus under perioden 1970-1985 med
ca 3 000 till ca 7 500, en Skning med ca 70 procent. En unders6kning av
fritidshusigarnas bosittningsort som gjordes ar 1985 visade att 31 procent av
igarna till fritidshusen bodde utanfér landskapet, frimst i Sverige. Ser man till
fritidshusen 1 skirgirdskommunerna ir motsvarande siffra 43 procent. Detta
framgdr nirmare av tabell 5.
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Tabell 5.  Fritidshusigarnas bosittningsort ar 1985

Kommun Hem- Mariechamn  Annan 3lindsk  Riket Utom-
kommun kommun lands
% % % % %
Brindo 32 8 3 18 38
Ecker6 59 15 3 2 21
Finstré6m 48 21 7 2 22
Foglo 24 32 3 7 33
Geta 29 25 8 6 31
Hammarland 44 26 5 2 23
Jomala 37 41 3 2 18
Kumlinge 24 16 7 19 34
Kokar 36 16 9 11 28
Lemland 28 39 4 7 23
Lumparland 30 29 6 6 28
Saltvik 43 22 6 3 26
Sottunga 46 21 2 7 22
Sund 34 23 7 6 30
Virdo 17 33 13 12 25
-FastaAland 40 28 5 4 24
- Skdrgérden 27 24 6 12 21
Hela Aland 37 26 5 6 25

Ar 1989 kan det totala antalet fritidsfastigheter som igs av personer bosatta
utanfér landskapet uppskattas till ca 2 500.

Den enda undersékning av markigarstrukturen i kommunerna som har
gjorts avser Kékars kommun. Undersékningen genomférdes i mitten av 1980-
talet och omfattade samtliga jordregisterligenheter pd Kokar. Resultatet av
undersokningen visar att en avsevird del av fritids- och bostadstomterna dgdes
av personer som var bosatta i Sverige (41 %). Motsvarande andel f6r i Finland
bosatta personer var 11 procent. Over hilften av fritids- och bostadstomterna
igdes siledes av personer bosatta utanfér Aland. Férklaringen till detta stir
delvis att finna i den stora utflyttning frin kommunen som dgde rum frimst pa
1950- och 1960-talet. Fér 6vriga ligenhetstyper uppvisas en nigot annorlunda
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igarstruktur. Hela 37 procent av den totala arealen iker, dng, betesmark samt
skog och impediment igdes av dédsbon. Undersokningen visar att medan
brukningsgraden fr mark igd av personer bosatta i kommunen uppgick till 86
procent var den endast 70 procent for mark dgd av personer bosatta utanfér
Aland. Férutom negativa effekter pi niringen innebir 4ven en lig bruknings-

grad betydande negativa effekter pa landskapsbilden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en betydande del av marken i dag dgs
av personer bosatta utanfér Aland. Denna andel ékar stadigt.

2.3.3. Republikens presidents bruk av vetoritten

De landskapslagar som landstinget har antagit blir féremal f6r en eftergransk-
ning. Blott i enstaka fall har republikens president begagnat sig av sin vetoritt.
Iallminhet har presidenten inom tre minader meddelat att han inte kommer att
utnyttja sin vetoratt.

Presidenten kanforordna atten landskapslag skall forfalla efter det atthan har
inhimtat utlitande av hdgsta domstolen. Praxis har under de senaste dren varit
den att presidenten inhimtat domstolens yttrande endast i nigra enstaka fall.
Vanligen har det hirvid varit friga om en landskapslag som Alandsdelegationen
i sitt yttrande har ansett béra frfalla. Domstolens yttrande har inhimtats dven
nir frigan om lagstiftningsbehdrigheten varit tveksam, sarskilt inom sidana nya
omriden som inte har forutsatts i sjalvstyrelselagen. Aven om hégsta domsto-
lens utlitande inte ir bindande for presidenten, har han i nistan samtliga fall
omfattat domstolens stindpunkt.

Avféljande tabell framgir nirmare hur presidenten har utnyttjat sin vetortt.

Tabell 6.  For presidenten foredragna landskapslagar och
inlagda veton 1978-1988

Ar Foredragna lagar Utlitande av HD Veto

1978 45 7 =
1979 60 7 2
1980 33 6 =
1981 38 1 =
1982 27 2 =
1983 49 5 1
1984 37 2 1
1985 34 6 3
1986 30 7 1
1987 64 21 2
1988 47 12 4
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2.3.4. Overenskommelseforordningar

Praxis har utformats sé att det i 6verenskommelseforordningar dven har
intagits materiella stadganden med direkt anknytning till kompetensreglering-
en. Med st6d av 6verenskommelseférordningar har forvaltningsuppgifter ver-
forts bade frin landskapsmyndigheterna till riksmyndigheterna och tvirtom. I
de flesta fallen har kompetenséverforingen skett frin riksmyndigheterna till
landskapsstyrelsen eller till nigon myndighet som underlyder den. I 6verens-
kommelseférordningarna har det ofta stadgats om gemensam férvaltning inom
bestimda omriden.

Genom forordning (894/72) har handhavandet av de forvaltningsuppgifter
som f6ranleds av landskapslagen angdende tillimpning i landskapet Aland av
lagen om statsgarantier for fartygsanskaffningar av den 25 oktober 1972 Sver-
forts till statsgarantianstalten. De uppgifter som franleds avlandskapslagen om
tillimpning av lagen om exportgaranti i landskapet Aland av den 17 augusti
1976 har likasé genom Sverenskommelseférordning (584/77) verforts till ex-
portgarantianstalten.

Ar 1988 utfirdades forordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa
uppgifter enligt lagen om rintestod for lin for fartygsanskaffningar i Finland
(692/88). Genom denna 6verenskommelseférordning har f6rvaltningsuppgif-
ter som tidigare ankom p4 Alands landskapsstyrelse av praktiska skl dverforts
pa riksf6rvaltningen.

Inom omridet for naringsutdvning har diremot genom férordningen om
fastighetsférmedlare i landskapet Aland (1041/75) férvaltningsuppgifter som
enligt rikslagstiftningen ankommer p3 linsstyrelsen anfortrotts landskapssty-
relsen.

F6rordningen om utgivning av Ifrimérkeni fér landskapet Aland (113/82) har
gjort det mojligt att ge ut sirskilda frimarken for landskapet. Vid utgivningen,
som handhas av post- och televerket, skall samrid 4ga rum mellan landskapssty-
relsen och riksmyndigheterna. Det ankommer pé landskapet att ta initiativ till
utgivning av frimarken och att avgora huruvida utgivning skall ske eller ej.
Frimirken f6r landskapet siljs endast i landskapet och fir anvindas pa brev och
andra f6rsindelser, som frankeras i landskapet f6r befordran inom landskapet
eller till en bestimmelseort utom landskapet.

Fortidsréstning 1 landstingsval och kommunalval ordnas vid postanstalter
ocks3 i landskapet Aland. Arenden som giller nimnda val hér till landskapets
behérighet, medan lagstiftnings- och f6rvaltningsbehorigheten i friga om post-
vasendet hor till riket. Landskapets forvaltningsuppgifter har 6verforts pa
riksforvaltningen genom en férordning om skétseln av vissa forvaltningsupp-
gifterianslutning till 5rtidsrostning i landstingsval och kommunalval i landska-
pet Aland (735/87).

Enligt férordningen om handhavandet i landskapet Aland av vissa uppgifter
som ror radioanlidggningar (610/81) deltar landskapsstyrelsen 1 de uppgifter,
som ankommer pa riksmyndigheterna enligt lagen (8/27) och férordningen (9/
27) angdende radioanliggningar sitillvida, att landskapsstyrelsen inom ramen
férlandskapets ordinarie drsstat staller medel till {5rfogande f6r uppforande och
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nyttjande av radioanliggningar fér utsindning av radio- och televisionspro-
gram i landskapet.

De forvaltningsuppgifter som enligt lagstiftningen om lénegaranti ankom-
mer pi arbetskraftsbyrierna, handhasilandskapet med st6d av en 6verenskom-
melsefrordning (137/77) av Alands arbetsférmedlingsbyrs.

Inom lantbrukslagstiftningen har tre 6verenskommelseférordningar utfir-
dats. De uppgifter som enligt rikslagstiftningen om virkesmitning ankommer
pa forststyrelsen och central- och distriktsskogsnimnderna skéts p3 Aland av
landskapsstyrelsen. De uppgifter som ankommer p3 jordbruksstyrelsen och
lantbruksdistriktens lantbruksbyrier rorande avtridelsepension och genera-
tionsvixlingspension har genom tvd 6verenskommelseférordningar (912/74)
och (24/75) 6verforts till landskapsstyrelsen.

Den mellan riket och landskapet uppdelade behérigheten i friga om hiélso-
och sjukvdrden har forutom genom 19 § sjilvstyrelselagen reglerats genom tvi
overenskommelseférordningar. I f6rordningen om hilso- och sjukvirdsfor-
valtningen i landskapet Aland (375/73) har en stor del av de forvaltningsuppgif-
ter som enligt kompetensférdelningen 1 sjilvstyrelselagen férbehallits riket
anfértrotts landskapsmyndigheterna. Silunda handhar landskapsstyrelsen alla
de uppgifter som enligt rikslagstiftningen skulle ankomma p4 linsstyrelse, med
undantag fér de drenden som skall handliggas av lansritt. Likasi ankommer det
pa landskapsstyrelsen att vidta tgirder for bekimpande av tuberkulos. Land-
skapsstyrelsen kan forordna en person att bestrida likartjinst utan medicinal-
styrelsens yttrande. De tillstind som linsstyrelsen beviljar enligt lagen om gifter
(309/69) har i férordningen 6verforts pa landskapsstyrelsen.

Genom forordningen om veterinirvirden i landskapet Aland (312/71) har
landskapsmyndigheterna 6vertagit flera riksuppgifter. Frigor angiende fére-
byggande och bekimpande av djursjukdomar och annan veteringrvird som i
riket handhas av linsstyrelse skots 1 landskapet av landsskapsstyrelsen. Aven
livsmedelshygieniska uppgifter samt 6vervakningen av de kommunala veterini-
rerna handhas av landskapet. Detsamma giller frigor i anslutning till lagstift-
ningen om mj6lkkontroll som 1 riket ankommer p3 veteriniravdelningen vid
jord- och skogsbruksministeriet.

Polisforvaltningen utgor ett omride, dir behorigheten har delats upp mellan
riks- och landskapsorganen. For att samordna férvaltningen har i en veren-
skommelsef6rordning intagits stadganden om bl.a. tillsynen 6ver polisvisendet
- och om en samridsdelegation fér polisforvaltningen, som bestir av foretridare
for bade riks- och landskapsmyndigheterna. Genom férordningen om handha-
vande av rikets allminna lokalférvaltning och om polisvisendet 1 landskapet
Aland (184/80) har iven de allminna férvaltningsuppgifter som enligt rikslag-
stiftningen ankommer pé linsman Sverforts pa landskapets polischef som ir
landskapets tjansteman. Med undantag f6r de anstillda vid centralkriminalpo-
lisens enhet f6r Aland ir alla polisbefattningar i landskapet landskapsbefatt-

nmngar.

Landskapets polis handhar iven férundersokning i landskapet och enligt
sagda forordning ankommer det p3 landskapets polis att p3 begiran av sivil
myndighet som enskilda utféra delgivningsuppdrag i fem skirgirdskommuner

40

ilandskapet. P4 begaran av myndighet kan polisen verkstilla delgivningar dven
1 6vriga kommuner i landskapet.

Lagstiftningen och férvaltningen rérande sikerbetsupplag ankommer pa
rikets organ. De f6rvaltningsuppgifter som lagen om statens sikerhetsupplag
(531/58) férutsatter handhas av landskapsstyrelsen till den del friga ir om tung
brinnolja for tryggande av landskapets niringsliv samt befolkningens utkomst
och hilsa. Detta stadgas i forordningen om handhavande i landskapet Aland av
vissa i lagstiftningen om sikerhetsupplag forutsatta uppgifter (757/83).

Lagstiftningsbehorigheten nir det giller befolkningsskydd hor till riket.
Aven forvaltningsbehérigheten i friga om befolkningsskydd hér i princip till
riksmyndigheterna. Manga angeligenheter som ansluter sig till befolknings-
skyddet hor dock till landskapets lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet.
Sadana uppgifter ir t.ex. allman ordning och sikerhet, brand- och riddningsvi-
sendet samt hilso- och sjukvérd. I syfte att skapa ett fungerande befolknings-
skyddilandskapet har utfirdats en f6rordning om handhavande av beredskaps-
uppgifter inom befolkningsskyddet i landskapet Aland (140/88). Genom fér-
ordningen har en del f6rvaltningsuppgifter 6verforts pa landskapet. Ocksd en
gemensam forvaltning har skapats. Enligt 2 § i frordningen finns en samrids-
delegation for befolkningsskyddet for att samordna befolkningsuppgifter i
landskapet. Delegationen leds av landshévdingen och lantridet.

Till rikets behorighet hor frigor rorande rittegdngsvisendet. Behérigheten
gillerdvenden allminnarittshjilpsverksambeten.. Genomen 6verenskommel-
seférordning har dock en del forvaltningsuppgifter dverforts pa landskapet.
Den allménna tillsynen &ver rittshjalpsverksamheten ankommer pé justitiemi-
nisteriet, men 6vriga p4 ministeriet ankommande férvaltningsuppgifter enligt
lagen om allmin rittshjilpsverksamhet (88/73) handhas av landskapsstyrelsen.
Med st6d av avtal mellan landskapet och de dlindska kommunerna handhar
landskapet @ven de pd kommun ankommande uppgifterna.

Lagstiftningen och férvaltningen inom socialvdrden ir uppdelad mellan
riks- och landskapsmyndigheterna. Genom f6rordningen om férvaltningen av
vissa till socialvirden samt till nykterhetsvisendet och alkoholinspektionsverk-
samheten hérande uppgifter i landskapet Aland (1039/77) har landskapet
overtagit en stor del av riksuppgifterna. Med undantag {6r frigor angdende mo-
derskapsunderstdd och barnbidrag samt understod och ersittningar som grun-
dar sig p3 lagstiftningen om f6rsvarsmakten handhas uppgifterna inom social-
virden heltavlandskapsstyrelsen. Invalidvirden och frigor rérande invalidpen-
ning skots likasé av landskapsstyrelsen. Virden av missbrukare av berusnings-
medel har anfértrotts landskapsstyrelsen. Uppgifterna inom nykterhetsvisen-
det och alkoholinspektionsverksamheten samt vissa frigor som giller statsan-
delar och understéd fér nykterhetsarbete ankommer ven pa landskapsstyrel-
sen.

Lagstiftningen ominteckning hér till rikets behérighet. Darav {6ljer att ocksa
forvaltningsuppgifter 1 anslutning till lagstiftningen om inteckning i bil
handhas av rikets myndigheter f6r landskapets del. Eftersom landskapet har lag-
stiftningsbehorighet 1 friga om motorfordon och ett eget bilregister har det
ansetts andamalsenligt att genom en verenskommelseférordning (1040/75) pa
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landkapsstyrelsen 6verfora de uppgifter som enligt lagen om inteckning i bil
(810/72) ankommer p4 bilregistercentralen.

Fragor som r6r #ndervisning ankommer enligt huvudregeln p4 landskapet.
Vissa delar har dock hanférts till riksmyndigheternas kompetensomrade, bl.a.
irenden som giller de fordringar som en liroinrittning bér fylla f6r att ha
dimissionsritt till statens universitet samt “den kunskap och skicklighet som
erfordras f6r vinnande av viss av staten godkind kompetens”. Fér att examina
som avliggs vid Alands sjéfartsliroverk, Alands tekniska skola och vid Alands
handelsliroverk skall ge motsvarande kompetens som examina i motsvarande
laroinrittningar i 6vriga delar av riket har detta beaktats i 6verenskommelse-
f6érordningar om ordnandet av undervisningen i sagda skolor (161/24, 555/67
och 1042/75).

Genom férordningen om undervisningen vid Alands tekniska liroverk (967/
88) har uppgifter i friga om yrkesutbildningen 6verforts pa riksférvaltningen.
Enligt 3 § if6rordningen har yrkesutbildningsstyrelsen ritt att 6vervaka under-
visningen vid Alands tekniska liroverk. Vidare évervakar yrkesutbildningssty-
relsen att eleverna fir de kunskaper och firdigheter som krivs vid motsvarande
laroanstalter i riket samt att laroverket i 6vrigt motsvarar sitt andamal.

Behorigheten i friga om fornminnesforvaltningen ar delad pa grund av den
delade lagstiftningsbehorigheten. I f6rordningen om fornminnesférvaltningen
i landskapet Aland (600/73) har landskapsstyrelsen tilldelats férvaltningsupp-
gifter som enligt behorighetsférdelningen ankommer p3 riksmyndigheterna.
De administrativa uppgifter som foranleds av det legala skyddet for fornlim-
ningar ankommer p3 riksmyndigheterna, dock si att dessa i f6rvaltningen
bitrids av landskapsstyrelsen. Bl.a. Kastelholms slott med dartill hérande
jordomrade forvaltas av landskapsstyrelsen. Restaurering av slottet samt ut-
gravningar och andra byggnadsitgirder pi slottet skall dock ske enligt en plan
som har godkints av museiverket.

Arkivvisendet hor enligt huvudregeln till rikets behorighetsomrade. Genom
forordningen om arkivforvaltningen i landskapet Aland (1040/77) har land-
skapsstyrelsen likval som uppgift att leda och 6vervaka arkivvisendet sdvitt
friga ir om landskapsmyndigheternas arkiv, kommunala och kyrkliga arkiv
samt arkiv av privat natur. Riksarkivets uppgifter handhas till denna del av
landskapsstyrelsen. Riksmyndigheterna har hand om forvaltningen av 6vriga
arkiv, men de kan ge landskapsstyrelsen i uppdrag att inspektera dven statens
arkiv i landskapet. Enligt 6verenskommelseférordningen finns vid landskaps-
styrelsen ett landskapsarkiv med en landskapsarkivarie samt annan erforderlig
personal.

I frégor som giller kommaunikationer har tvi verenskommelseférordning-
arutfirdats. Forvaltningen av Lemstroms kanal och uppsikten 6ver trafiken och
ordningenikanalen har anfértrotts landskapsstyrelsen genom férordningen om
forvaltningen av Lemstroms kanal (959/74). Genom férordningen om samtra-
fiken mellan landskapet Aland och fastlandet (275/86) kan deni19 § 1 mom. 8
punkten sjilvstyrelselagen avsedda samtrafiken med fartyg mellan landskapet
och fastlandet handhas av vederborande riksmyndighet 1 samrid med land-
skapsstyrelsen eller avlandskapsstyrelsenisamrid med vederb6rande riksmyn-

dighet.
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2.4. Bedémning av nuliget

Den gillande sjilvstyrelselagen bygger i huvudsak p3 ett beredningsarbete
som inleddes i slutet av 1930-talet. Syftet med revisionen var d3 att fértydliga
stadgandena i den forsta sjilvstyrelselagen med beaktande av den praxis som
hade utvecklats. Den gillande sjilvstyrelselagen har silunda stiftats med ut-
gangspunkt i frhillanden som ridde f6r nirmare 50 ir sedan. Den andra lagen
som giller Aland, nimligen jordf6rvirvslagen, har givits 4r 1975 och ir allts3 av
betydligt senare datum in sjilvstyrelselagen.

P3 det hela taget har lagstiftningen rérande Aland bildat en god grund fér en
allsidig utveckling i landskapet. Samarbetet mellan landskapets och statens
myndigheter har16pt friktionsfritt och i en anda av samf6rstind. Lagstiftningen
arlikvil i behov av en 6versyn i friga om savil innehill som lagstiftningsteknik.
Detta giller sirskilt landskapets lagstiftningsbehérighet och finansieringssyste-
met. :

Sjdlvstyrelselagens stadganden om lagstiftningen och frvaltningen begrin-
sar pd manga sitt landskapets sjilvstyrelse och gor landskapet alltfr starke
beroende av de statliga myndigheterna. Detta giller framfér allt landskapets
hushillning. I minga angeligenheter har man i landskapet varit nddsakad att
tillimpa l6sningar som inte har kunnat beakta landskapets sirfrhllanden.
Aven anvindningen av symbolerna fér landskapets sjilvstyrelse, t.ex. landska-
pets flagga, ar begrinsad.

Enligt sjilvstyrelselagen har lagstiftningsbehérigheten delats upp mellan
rikets och landskapets organ. Vanligen har delningen skett s att ett rittsomrade
hanforts till antingen rikets eller landskapets behérighet. En stor del av rittsom-
ridena ir emellertid s.k. delade rittsomraden, i friga om vilka behérigheten har
anfrtrotts landskapet med vissa undantag. De delade rittsomridena skapar
osikerhet betriffande omfattningen av landskapets behorighet och férsvirar
tillimpningen av sjilvstyrelselagstiftningen.

Férvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehérigheten, vilket leder till
att manga frin sjilvstyrelsens synpunkt betydelsefulla angeligenheter underly-
der rikets myndigheter. En oligenhet ir vidare att landskapet saknar tillrickliga
méjligheter att paverka riksmyndigheternas avgéranden i férvaltningsirenden.

Isprakstadgandenaiden gillande sjilvstyrelselagen finns luckor och brister.
Forhallandet mellan sprikstadgandena i sjilvstyrelselagen och spriklagen ir
oklart. Lagstiftningen innehiller inte heller tillrickliga stadganden om krav som
skall stillas pa den som séker 3lindsk hembygdsritt eller ps den sprikkunskap
som bér krivas av en statstjinsteman som tjinstgor i landskapet. I sjilvstyrel-
selagen saknas dven stadganden som sikerstiller att uppgifter i olika angeligen-
heter finns tillgangliga pa svenska.

Ocksa stadgandena om f6rvirv av fast egendom i landskapet foreter brister
och kan kringgdsi praktiken. Det stdrsta problemet liggeri att en stor del av den
fasta egendomen p3 Aland igs av oskiftade dédsbon och i att andelar i sidana
dédsbon kan 6verlatas utan begrinsningar.

Betydande oligenheter ir f6rbundna med det nuvarande finansieringssyste-
met. Enligt sjilvstyrelselagen fir landskapet formellt fritt bestimma om sina
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inkomster och utgifter. Vid lagens tillkomst betonades det att landskapet i st6d
av sjilvstyrelselagen dger “full frihet att bestimma sin budget och votera for
landskapets behov erforderliga anslag” (reg. prop. 100/1946 rd). Enligt det
nuvarande finansieringssystemet ar landskapets budgetmakt likvil i praktiken
starkt begrinsad, sisom det framgr av Alandskommitténs betinkande (s. 32
och 33). En bindning av landskapets utgifter till rikets i detalj tjanar inte nigot
vasentligt riksintresse. Riketsintresse giller huvudsakligen blottdet totalbelopp
som tillgodoriknas landskapet. Aven i andra avseenden ir det nuvarande
finansieringssystemet komplicerat och arbetsdrygt.

2.5. Andra sjilvstyrelsesamfund i Norden

2.5.1. Faroarna

Sjalvstyrelsens grunder

Firbarna tillerkindes stillning som ett sjilvstyrande folksamfund i det
danska riket genom en dansk lag av den 23 mars 1948 (Lov nr 137 om Faeroarnes
- Hjemmestyre, nedan hjemmestyreloven). Lagen tridde i kraft den 1 april 1948.
Den har inte grundlagsstatus och bygger inte pa nigon form av internationella
avtal. Den tillkom som ett led i den historiska utvecklingen pa Faréarna och
anses allmint ha formen av en 6verenskommelse mellan Danmark och Firdarna
som inte ensidigt kan dndras av de danska myndigheterna.

Den firiska befolkningen uppgar till drygt 45 000 personer. Det hogsta
sjalvstyrelseorganet dr den folkvalda representationen, lagtinget. Det hogsta
forvaltningsorganet landsstyret. Lagtinget viljs f6r fyra &r och bestér av minst
27 och hogst 32 medlemmar. Valritt och valbarhet till lagtinget har envar som
har fyllt 18 ar och som har fast boplats pa Firdarna. Lagtinget viljer sin talman
och kan fatta beslut om sin egen upplésning. Landsstyret, som utdvar den
administrativa makten, bestir av en ordférande, lagmannen, och landsstyre-
medlemmarna, vilka utses av lagtinget. Under landsstyret lyder den egentliga
centralférvaltningen. Danska statens representant pa Faroarna ar riksombuds-
mannen. Han svarar for rikets administration pd Firoarna. Han har yttranderitt
ilagtinget men inte rostritt. Frin Firéarna viljs tvd riksdagsmin till Danmarks
riksdag, folketinget.

Kompetensfordelningen

Enligt hjemmestyreloven ir vissa sakomraden s.k. sirangeligenheter som
faller under sjilvstyrelsen, medan andra utgér s.k. gemensamma angelagenheter
och ankommer p3 riksorganen. Till sjilvstyrelselagen har fogats en s.k. lista A
over sakomrdden, som principiellt ir firiska sirangeligenheter och vilka sjilv-
styrelsemyndigheterna kan besluta 6verta eller som riksmyndigheterna kan
besluta att skall 6verga till sjilvstyret. P4 en s.k. lista B uppriknas sakomriden,
som helt eller delvis kan hinféras till firiska sirangeligenheter efter det att
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forhandlingar dirom har férts mellan riksmyndigheterna och sjilvstyrelsemyn-
digheterna.

De viktigaste omridena som hittills har dvertagits frin lista A giller Firdar-
nas egen styrelseordning, kommunala férhéllanden, byggnadsfrigor, folkregi-
ster, apoteksvisendet, vissa miljéfrigor, lagstadgad olycksfallsforsikring, ar-
betsférhillanden, direkta och indirekta skatter, finansvisendet, hamnavgifter,
gymnasiet, folkhdgskolor, navigationsskolor och Firdarnas akademi. Sirange-
ligenheter enligt lista A ir dven frigor som giller arkiv, bibliotek, museer samt
fredning av byggnader och natur. Trafikvisendet ir med undantag fér hamnar
och telegrafvisendet en sirangeligenhet som har Gvertagits av sjilvstyret.
Lagtingets lagstiftningsbehérighet omfattar dven lantbruk, fiske, produktion
och handel samt frigor rérande fastighetsregistrering (tinglysning) och exprop-
riation. Post- och telefonvisendet ir likasé en sirangeligenhet som har 6verta-
gits av sjilvstyret, med undantag for de frigor som giller internationella
forbindelser. Aven alkohollagstiftningen ankommer p4 sjilvstyrelsemyndighe-
terna.

Lista A ger méjligheter till en ytterligare utvidgning av sjilvstyrelsen. Bl.a.
kan hela sjukhusvisendet och skolvisendet évertas. Efter férhandlingar med
riksmyndigheterna har frin lista B som sirangeligenheter 6vertagits radio och
television med undantag f6r frigor av internationell art. Likas3 har jordfonden,
som administrerar dens.k. kungsjorden (cirka 50 procent av jorden), Gvertagits.
Aven import- och exportkontrollen har évertagits frin lista B. Lista B gér det
ocksd mojligt att Gverta frigor som giller folkkyrkan, polisen, luftfart samt
mineraler och andra naturtillgingar (rdstoff i underjorden).

De angeligenheter som inte dr sirangeligenheter anses vara gemensamma
angeldgenheter och ankommer p4 riksmyndigheterna.

I sirangeligenheter stiftar lagtinget sirskilda lagtingslagar fér Firbarna,
lagtingslove. Forvaltningsuppgifterna i sidana irenden ankommer p3 landssty-
ret och under det lydande myndigheter och organisationer. I lagtingslag har
stiftats om radio- och televisionsverksamhet p3 Firéarna. Radioverksamheten
uppritthills av ett offentligt bolag, som har ritt att sinda radioprogram pé
Firdarna med anlitande av defrekvenser som den danska staten har gett tillstind
till. Forstirkta sindare, som mojliggdr horbarhet utanfér Fararna, och reklam-
radio dr inte tillitna. Upphovsrittslagstiftningen ir en gemensam angeligenhet.
Firéarna betalar sjilv f6r sin andel av internationellt material i radio till den
danska upphovrittsinstitutionen.

Televisionsutsindningarna handhas av en annan offentlig institution som
kdper sindningar mot fast avgift och sinder bandade danska program. En viss
egen produktion férekommer ocks3. De internationella frigor som giller radio-
och televisionsverksamheten handhas av Danmark.

Lapril 1976 6vertog sjalvstyrelsefrvaltningen postvisendet. Fariska frimér-
ken hade getts ut sedan 1975. Firdarna ir inte en sjilvstindig medlem i
Virldspostféreningen (UPU). Det danska postverket har hand om de interna-
tionella frigorna, medan hela postverkets interna funktion ir firisk. Utlands-
posten sinds, med undantag fér posten till Island, via Danmark. Posttaxan
faststills internt inom grinserna fér de ramar som UPU har fastslagit.
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Socialférsikringen ir en gemensam angeligenhet som direkt lyder under
staten (socialdepartementet och sikringsstyrelsen). I Danmark handhas utbetal-
ning av soc1a1pensxon m.m. av kommunerna. Var]e dansk medborgare som efter
att ha uppnétt stadgad alder har varit bosatt i ett &r i konungariket har ritt till
alderspension. Beslut om ritt till fértidspension avgors i varje lin av en delega-
tion. Folkpensionen betalas direkt av budgetmedel. Nagon fondering férekom-
. mer inte. Kommunerna avgor betingelserna f6r utbetalning och handhar utbe-
talningen. P4 Firdarna giller det danska socialférsakringssystemet, men admi-
nistrationen som tidigare skottes av riksombudsmannens kansli 6verfordes
1985 till ett sarskilt firiskt organ (almannastovan), som centralt handhar kom-
munernas uppgifter. De forsikrade inbetalar inte premier for alderspension.
Folkpensionspremierna uppbirs som skatt. Arbetsgivarna inbetalar arbetsta-
garnas bruttolon till bankerna, som skoter om skatteinnehéllningen. Av social-
forsakringskostnaderna pa Firdarna betalar staten 50 procent, vilket sker s3 att
riksombudsmannen utbetalar statens andel direkt till almannastovan, frin
vilken utbetalningen av pensioner sker. Nigon kontroll frin danska statens sida
av medelsanvindningen férekommer inte.

Den lagstadgade olycksfallsforsikringen ir en sirangeligenhet, som inte
faller under socialforsikringssystemet. Olycksfallsférsikringen handhas pi
Firo6arna av ett bolag, vars styrelse utses av lagtinget. Den danska forsikrings-
avtalslagen giller, men lagtinget har antagit en lagtingslag om férsikringsverk-
samhet. De firiska tjinstemannapensionerna betalas direkt av den firiska
landskassan och sjukhuspersonalens pensioner av en dansk pensionskassa.

Ifriga om de gemensamma angeligenheterna, dvs. sidana som ankommer p
riksmyndigheterna, giller ett sirskilt forfarande som beaktar Firdarnas sjilv-
styrelse. Dé en rikslag, som skall gilla enbart Firdarna, skall stiftas, ger lagtinget
sitt utlitande 6ver lagférslaget innan forslaget antas av Danmarks folketing. En
sidan av folketinget antagen lag kungérs av lagtinget, varefter den trider i kraft
pa Firéarna. Om en rikslag giller en friga som speciellt berér ocksé Firdarna
skall den antagna lagen 6versindas for utldtande till Firarna och, fér att trida
i kraft pd Fir6arna, kungoras av lagtinget. Om lagtinget inte godkinner lagen,
har praxis varit, att den sitts i kraft med en kunglig férordning (anordning), dir
de undantag intas som 6nskats frin firisk sida. Forfarandet som inte finns
inskriveti hjemrnestyreloven ar vedertaget. Statsministeriet i Danmark har i ett
cirkuldr till 6vriga ministerier och andra myndigheter (Vejledning om behand-
ling af sager vedrorende Faergerne av den 1 mars 1985) redogjort fér det.
Riksombudsmannen har en aktiv roll i diskussionen om undantag i rikslagstift-
ningen. Lagtinget tillstills forslag till sidana férordningar tillsammans med nya
danska lagar av sagda slag.

Hjemmestyreloven méjliggor aven att endast administrationen i en gemen-
sam angelidgenhet Gvertas av sjilvstyrelsemyndigheterna. Vissa férvaltnings-
uppgifter i friga om socialvisendet, sjukvirden och skolvisendet som tidigare
har ankommit p3 riksombudsmannen har bl.a. pa detta sitt 6vertagits.

Frigor som giller férhillandet till utlandet ankommer enligt hjemmestyrelo-
ven pé riksmyndigheterna. De internationella avtal som Danmark sluter giller
1 princip 4ven Firbarna. P4 samma sitt som i friga om rikslagar som ber6r
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Faroarna, skall likvil dven internationella avtal, som kriver samtycke av folke-
tinget och som ber6r firiska intressen, sindas f6r behandling till lagtinget. I
praktiken gér Danmark i nistan samtliga fall, dar det ir méjligt, ett forbehall for
Firdarna, enligt vilket avtalet helt eller med vissa begrinsningar efter beslut av
lagtinget kan komma att gilla dven Firoarna. Beslutet om avtalets interna
ikrafttridande fattas sjilvstindigt av lagtinget.

Vid utrikesministeriet finns en av staten anstilld sirskild sakkunnig person i
fariska frigor f6r att bistd ministeriet i frigor som sarskilt ror Firoarnas
intressen. Hjemmestyreloven ger dven méjlighet till att det efter f6rhandlingar
mellan riksmyndigheterna och landsstyret utses sirskilda medarbetare vid
representationerna 1 utlandet, vilka sirskilt tillvaratar de firiska intressena.
Kostnaderna for dessa medarbetare betalas av firiska medel. Fér nirvarande har
Firbarna en sidan representant i Aberdeen i Skottland. Efter samrid mellan
riksmyndigheterna och sjilvstyrelsemyndigheterna skall Faréarna ges méjlig-
het att bevaka sina intressen i férhandlingar med frimmande stater i friga om
handels- och fiskeavtal. Om det inte strider mot rikets intressen kan represen-
tanter for sjilvstyrelsen bemyndigas attifrigor somspeciellt ror Firdarnadirekt
under medverkan av utrikestjansten férhandla med frimmande stat. Det ir dven
i praktiken ofta fallet att firiska férhandlare och danska ridgivare deltar i
férhandlingarna, d3 avtalen har en sirskild betydelse f6r Firoarna.

Ivissa situationer férhandlar firiska representanter sjalvstindigt. S4 har skett
t.ex. vid férhandlingar om fiskeavtal med Island, Norge och Grénland. I vissa
situationer férhandlar Danmark och Firdarna gemensamt om avtal med tredje
part. Inom grinserna for lingre ramavtal om fiske har Fir6arna sjalvstandigt
férhandlat fram och undertecknat ettiriga avtal. Fir6arna ir inte medlem av
Europeiska gemenskapen (EG). EG behandlas av Faroarna som tredje land i
tullfrigor m.m.

I friga om den lagstiftning som tillkommer det firiska lagtinget sker ingen
kontroll fore lagarnas ikrafttridande. Riksombudsmannen som har site- och
taleritt i lagtinget, har forutom ansvaret for den statliga forvaltningen pé
Firdarna narmast till uppgift att vara regeringens rdgivare och férhandlare i

* firiska fragor. Ndgon ritt att kontrollera den fariska lagstiftningen i sirangeli-

genheter har han inte officiellt. Ett inofficiellt samarbete mellan landsstyret och
riksombudsmannen i kompetensfrigor f6rekommer likvil. Uppstar det oklar-
het om den firiska sjalvstyrelsens kompetensiforhillande till riksmyndigheter-
nas, skall en sirskild nimnd tillsittas. Namnden bestir av tvé av regeringen och
tvd av landsstyret utsedda medlemmar samt tre av hégsta domstolens president
utsedda domare frin hégsta domstolen. En av domarna utses till ordférande.
Nimnden fattar bindande avgéranden rérande de firiska lagarnas giltighet. Om
enighet uppnis mellan de av regeringen och landsstyret utsedda representanter-
na ar saken avgjord. I motsatt fall avgrs drendet av de tre domarna. En sidan
namnd har hittills inte blivit tillsatt.

I ett fall har en domstol prévat en lagtingslags forhéllande till sjélvstyrelsela-
gen (Dstre landsrets dom av den 5 juli 1983 om férhillandet mellan farisk
skattelag och stadgandet i 10 § 2 mom. hjemmestyreloven angéende principen
om likstallighet mellan firingar och andra danska medborgare).
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Hushallning

Lagstiftningsbehorigheten i friga om beskattningen ligger helt pa sjalvstyrel-
semyndlgheterna Lagtinget beslutar om skatter och tullar. Firingarna betalar
inte skatt till danska staten. Nigon férmogenhets- eller fastighetsbeskattning
forekommer inte. Tull uppbirs i form av importtullar. Firéarna f6r i princip en

sjilvstindig finans- och kreditpolitik.

I de fall d3 Firbarna Svertagit ett sakomride sisom sirangeligenhet har
hjemmestyret samtidigt 6vertagit det fulla ekonomiska ansvaret for sakomra-
dets finansiering, I de fall d3 Firdarna diremot endast har 6vertagit administra-
tionen av en gemensam angeligenhet, finansieras sakomradet delvis genom
tillskott frin den danska staten. Huvudparten av dessa tillskott utbetalas frin
och med den 1 januari 1988 i form av generella totalbelopp (bloktilskud).

Hamnar har byggts med danskt bidrag och bidrag har influtit bland annat tlll

investeringsfonden for Fir6arna.

Utgifterna f6r den offentliga forvaltningen pa Firéarna (statens och lands-
kassens drifts- och anliggningskostnader) uppgick ar 1988 till ca 3,1 miljarder
danska kronor. Av denna summa utgjorde omkring 890 miljoner kronor statliga

utgifter.

Flagga, pass och varnplikt

Firoarna hade den danska flaggan som officiell flagga dnda till andra virlds-
kriget. Under den engelska ockupationen av Fardarna blev den firiska flaggan
genom beslut avamtmannen (foregingaren till riksombudsmannen) den 25 april
1940 forklarad som handelsflagga, vilket godkindes av ockupationsmakten
England och meddelades i vederbérlig ordning till andra stater. Anvindningen
av den firiska flaggan som handelsflagga p3 fariska fartyg har reglerats 1 en
lagtingslag och fartyg som ir registrerade pa Firdarna skall endast fora farisk
flagga. Internationellt betraktas den firiska sjéfartsflaggan vid sidan av Danne-
brogen som en dansk flagga. Enskilda personer och institutioner m.m. har ritt
att pi land anvinda den danska flaggan. Den firiska flaggan fir anvindas 6ver
allt i det danska riket.

I ett pass som utfirdas pa Firéarna for en faring skall enligt hjemmestyrelo-
ven efter orden "Dansk” och Danmark” inféras orden ”Faroyingur” och
“Foroyar”. Som firing anses den som har danskt medborgarskap och som ir
hemmahérande pi Firoarna. Sjilva passet har en annan utforming och firg in
det danska. Firoarna som inte ir anslutna till EG anvinder inte EG-passet.

Enligt lagstiftningen i Danmark ir firingar i friga om skyldighet att avtjina
virnplikt likstillda med andra danska medborgare. Det férekommer likvil en
vedertagen administrativ praxis enligt vilken faringar, som har fast boplats pa
Firoarna, ir helt befriade frin virnplikt. Om en firing flyttar till Danmark ir
han skyldig att fullgdra virnplikt. Tillfillig vistelse i Danmark, t.ex. pa grund av
studier, medfér inte en sidan skyldighet. Reglerna om befrielse frin virnplike
ingir inte i nigon lag, utan finns endast 1 ett cirkulir (notat) avinrikesministeriet
av den 17 februari 1984, vilket anses vara verensstimmande med hjemmesty-
reloven.
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2.5.2. Gronland

Sjalvstyrelsens grunder

Groénlands stillning som ett sirskilt folksamfund inom det danska riket
faststilldes i en av Danmarks folketing antagen lag av den 29 november 1978
(Lov nr 577 om Grenlands hjemmestyre, nedan hjemmestyreloven). Liksom
den firiskassj alvsryrelselagen saknar den grénlindska sarskild grundlagsstatus
Angéendedess stillningivrigt rideriallminhet sammauppfattning somifriga
om sjilvstyrelselagen f6r Firdarna.

Den folkvalda representationen pd Grénland, som har ca 52 000 invinare,
kallas landsting och férvaltningen leds av ett landsstyre. Landstinget viljs for
fyra &r. Valritt och valbarhet till landstinget har den som fyllt 18 4r och som
minst sex manader fore valet varit fast bosatt pd Gronland. Till landstinget viljs
minst 23 och hogst 26 medlemmar. Landstinget viljer landsstyrets ordférande
och medlemmar. Danmarks hégsta representant pi Grénland ir riksombuds-

. mannen. Frin Grénland viljs tvd medlemmar till folketinget.

Kompetensfordelningen

I en bilaga till hjemmestyreloven uppriknas de sakomriden som sjalvstyrel-
semyndigheterna sjilva kan bestimma att skall 6vergi till sjalvstyrelsen. Till
dessa omriden hér bl.a. Gronlands egen styrelseordning och kommunernas
styrelseordning, skatter och avgifter, folkkyrkan, fiske inom territoriet, jakt,
lantbruk och renavel. Sjilvstyrelsen kan likas3 6verta nirings- och konkurren-
slagstiftningen och frigor om alkoholhaltiga drycker samt bestimma 6ppethéll-
ningstider. Sociala forhillanden och arbetsmarknadsférhéllanden, undervis-
ning och kultur uppriknas dven i bilagan. Detsamma giller yrkesutbilding och
andra niringsforhallanden inklusive statens fiskeri- och produktionsverksam-
het avensom hilsovirdsvisendet, hyreslagstiftningen, varufrsorjning, intern
passagerar- och godstrafik samt miljoskydd. De flesta av de nimnda omridena
har redan Gvertagits av sjalvstyrelsen.

Forutom de omraden som nimns i bilagan kan 4ven andra omriden 6vergd
till sjalvstyrelsen. Efter férhandlingar mellan riksmyndigheterna och sjalvsty-
relsemyndigheterna kan i rikslag bestimmas att ett visst omrade helt eller delvis
eller en viss forvaltningsfunktion skall 6vergi till sjilvstyrelsen. Genom en
sédan lag har bl.a. sjilvstyrelsen frin ingdngen av 4r 1986 dvertagit postforvalt-
ningen p3 Grénland. Sjalvstyrelsen handhar hela postforvaltningen pd Gron-
land och postbefordran frin Gronland. Postverket utger egna frimirken. De
internationella fdrbindelserna till UPU handhas av Danmark. De dansk-grén-
lindska postfrigorna regleras genom avtal.

Genom samma lag 6vergick pé sjilvstyrelsen dven lagstiftningen om etable-
ring och drift av flygplatser och landningsplatser for helikoptrar. Samtidigt
overtogs ocksa regleringen av vissa varor (lakemedel) samt Den kgl. grenlandske
Handels verksamhet pi de dansk-amerikanska férsvarsomridena, varvid de
statsanstillda blev tjanstemin som underlyder sjilvstyrelsen.
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Enligt vedertagen praxis, som baserar sig pa forarbetena till hjemmestyrelo-
ven, kan dock inte vilket riksomride som helst 6verforas till sjilvstyrelsen.
Statsforfattningsfrigor, frigor som giller rittskipning och allminna medbor-
gerhga rattlgheter, medborgarskap eller pass samt frigor som ror utrikesférvalt-
ningen kan inte Svertas av sjilvstyrelsen. Detsamma giller dven lagstiftningen
rérande person-, familje-, arvs- samt avtalsritt. Avenstraffritten och angeligen-
heter som ror fingvardsvisendet har helt forbehallits rikets organ. Det kan 1
detta sammanhang nimnas att en sirskild strafflag f6r Gronland har stiftats.
Aven férsvarsfrigorna ir enbart riksangeligenheter.

S8dana danska lagar som enbart giller Grénland skall enligt hjemmestyrelo-
ven sindas f6r utlitande till landstinget innan de forelaggs folketinget. Detsam-
ma giller administrativa bestimmelser som uteslutande rér Gronland. Innehal-
ler en lag eller administrativa bestimmelser sddant som har eller kan f4 sarskild
betydelse for Grénland, skall drendet, ven om det ankommer pa riksmyndig-
heterna, 6versindas f6r utldtande till sjilvstyrelsemyndigheterna innan bestim-
melserna sitts i kraft p4 Grénland. De 6nskemil som framkommer frén sjilv-
styrelsemyndigheternas sida beaktas noggrant vid beredningen av sddana riksla-
gar och eventuella indringar under riksdagsbehandlingen meddelas via rege-
ringen till sjilvstyrelsemyndigheterna.

Enligt hjemmestyreloven skall till sikerhet f6r den bofasta befolkningens ritt
till icke-levande resurser och till sikerhet for riksenhetens intressen genom lag
faststillas att regleringen rérande efterletande och nyttjande av nimnda resurser
sker genomavtal mellan regeringen ochlandsstyret. Enligtlagen om mineraliske
ristoffer i Grenland (lov nr 585 av den 29 november 1978) har en sirskild
organisation upprittats. Ett sirskilt paritetiskt ssmmansatt danskt-grénlandskt
rad (faellesrad) och en sirskild ristofférvaltning har tillsatts.

Sidana internationella avtal som Danmark sluter och som kriver folketingets
samtycke skall, om de sirskilt ror gronlandska intressen, sindas f6rutlétande till
sjilvstyrelsemyndigheterna innan de ingés. Forfarandet ir hir i stort detsamma
som i friga om Firdarna. I statsministeriets cirkuldr av den 19 augusti 1981 till
samtliga ministerier om frigor som rér Grénland forutsitts det i frigor som
galler forhéllandettill utlandet, att det ministerium som handliger drendet, skall
se till att det i samband med internationella forhandlingar gérs forbehall for
Gronland med tanke p3 att irendet eventuellt skall foreliggas Gronlands
sjalvstyrelse for behandling.

Gronland har f3tt samma ritt som Far6arna att deltaioch forainternationella
forhandlingar. Likasd kan vid de danska representationernaiutlandet stationer-
nas gronlindska medarbetare f6r att tillvarata de grénlindska intressena. De
avlonas med grénlindska medel.

Sjalvstyrelsemyndigheterna skall med det snaraste underritta riksombuds-
mannen om antagna landstingslagar och landstingsférordningar. Riksombuds-
mannen har likvil inte ndgon officiell roll i friga om 6vervakningen av lagstift-
" ningskompetensen. Omdet uppstir tvist mellan sjdlvstyrelsen och riksmyndig-
heterna om behorigheten skall en nimnd av samma slag som den f6r vilken
redogjortsiavsnittet om Fir6arna (2.5.2.) tillsittas for att avgdra kompetensfra-
gan.
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Hushaéllning

Lagstiftningsbehorigheten i beskattningsfrigor ankommer p landstinget.
Finanspolitiken ar aven en sjilvstyrelsefriga medan kreditpolitiken handhas av
riksmyndigheterna. Nationalbanken i Danmark férsoker likvil i sina avgéran-
den beakta de speciella gronlindska behoven. Nigon speciell omsittningsskatt
uppbirs inte, men diremot importavgifter som inbringar ritt stora belopp till
landskassan (c 200 milj. kronor &r 1983). Dessa inkomster dverstiger beloppet
av inkomstskatten. De totala utgifterna for sjilvstyrelsen (landskasseutgifter
och kommunala utgifter) uppgick samma 4r till drygt en miljard kronor.

Férutom genom direkta inkomster som hirleds ur sjilvstyrelselagstiftningen
(skatter, avgifter m.m.) finansieras sjilvstyrelsen genom medel frin danska
staten (bloktilskud). Aven om utgifterna for ett Gvertaget omrade i princip skall
finansieras av s]alvsryrelsen, erhills for vissa omriden statliga tilliggsmedel.
Tilliggsmedlen ar betydande i friga om skol- och socialvisendet. Stodet for 3r
1986 uppgick till drygt 890 miljoner kronor. Bloktilskudet utbetalas i minatliga
rater utgdende frén en for tre ir it gdngen faststilld plan. Planen férhandlas fram
av staten och sjilvstyrelsen, varvid den allminna ekonomiska situationen beak-
tas. Det totalbelopp som sjilvstyrelsen erhéller kan den fritt forfoga 6ver och
alltsa sjilv prioritera olika férvaltningsgrenar.

Flagga och virnplikt

Genom en dansk lag av den 6 juni 1985 (Lov nr 222 om et saerligt grenlandsk
flag) erh6ll Gronland en egen flagga. Enligt lagen stadgas det i landstingslag om
anvindningen av flaggan pd Gronland och p3 fartyg som ir inregistrerade dir.
Riksmyndigheterna p& Grénland anvinder Dannebrogen, vilket ven privata
personer fir gora. Den gronlindska flaggan fir anvindas i hela det danska riket.
Den gronlindska flaggan ir sjofartsflagga pa de fartyg som har registrerats p3
Grénland. Internationellt betraktas den som en dansk flagga.

I friga om virnplikt giller samma regler pi Gronland som p4 Firéarna. P4
Groénland bosatta personer ir befriade frin virnplikt, men vid utflyttning till
andra delar av riket intrider en skyldighet att avtjina virnplikt.

3. Beredningen av drendet

3.1. Tidigare utredningar

Alands landsting hemstillde den 16 augusti 1971 hos landskapsstyrelsen om
utredning av behovet av indringar i den gillande sjilvstyrelselagen. Med
anledning av detta tillsatte landskapsstyrelsen i juli 1972 en kommitté med
uppdrag att verkstilla den begirda utredningen och att inkomma med betink-
ande 1 drendet. Kommittén som tog namnet ”1972 irs kommitté fr revision av
sjiilvstyrelselagen” overlimnade den 23 oktober 1978 sitt betinkande med
utredning 6ver behovet av revision av sjilvstyrelselagen jimte tillhérande
forslag (Elandsk utredningsserie 1978:9).
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Landskapsstyrelsens meddelande till landstinget rorande det arbete som
kommittén hade utfért ledde till att landskapsstyrelsen den 14 november 1979
besldt tillsitta en ny, parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
utarbeta ett forslag till en ny sjalvstyrelselag. Kommittén antog namnet Parla-
mentariska kommittén {ér revision av sjilvstyrelselagen. Kommitténs betin-
kande undertecknades den 19 oktober 1981 (Alindsk utredningsserie 1981:7).

Den 1 december 1981 6versinde landskapsstyrelsen sistnimnda betinkande
till landstinget f6r behandling. Landstingets behandling avslutades den 2 febru-
ari 1983 genom beslut om att till landskapsstyrelsen framféra ett omarbetet
forslag till ny sjilvstyrelselag sdsom 6nskemal for det fortsatta arbetet pd
revisionen av sjilvstyrelselagen.

3.2. Alandskommittén och utlitandena om dess forslag

Statsridet tillsatte den 7 maj 1981 p4 framstillning av landskapsstyrelsen en
kommitté med medlemmar frin sivil riket som landskapet f6r beredning av ett
forslag till en ny sjalvstyrelselag. Kommitténs uppdrag var att med bibehéllande
avlandskapet Alands nuvarande statsrittsliga stillning och med beaktande avde
utredningar som hade gjorts och det lagutkast som hade utarbetats i landskapet
{6r en revision av sjalvstyrelsen i form av en regeringsproposition uppgora ett
forslag till ny sjalvstyrelselag for landskapet Aland. Kommittén antog namnet

andskommittén.

Landstingets ovan nimnda f3rslag, vilket skulle beaktas av Alandskommit-
. tén, tillstilldes kommittén den 11 mars 1983.

Alandskommittén hérde i sitt arbete sakkunniga frin utrikesministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, handels- och industrimini-
steriet och social- och halsovirdsministeriet. Likasa horde kommittén sakkun-
niga frin medicinalstyrelsen, museiverket, statistikcentralen och Finlands Bank
samt Oy Alko Ab. Kommittén inbegirde skriftliga utlitanden av statsridets
kansli, inrikesministeriet, undervisningsministeriet, trafikministeriet och milj6-
ministeriet. Kommittén horde ocks foretridare for Redarnas Omsesidiga For-
sikringsbolag, Alands Omsesidiga Férsikringsbolag, Alandsbanken Ab,
Alands Producentférbund och Alands handelskammare. Dirtill horde den
foretridare for Alands Vinner i Helsingfors r.f., Alandsgillet i Stockholm och
Alandsringen i Aboland r.f., vilka féretrider alinningar som har flyttat ut frin
landskapet. Kommittén tog del av en skrivelse frin Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC r.{. Foretridare f6r kommittén gjorde ett studiebesok
pa Fiardarna och i Képenhamn fér att f3 insikter i sjalvstyrelseordningarna f6r
Firdarna och Grénland. Diskussioner férdes med foretradare f6r sjalvstyrelse-
myndigheterna och riksmyndigheterna pa Firéarna samt tjinstemén vid det
danska statsministeriet och ministeriet for Grénland, vilka ansvarar f6r frigor
som giller den firiska respektive den grénlindska sjilvstyrelsen.

Alandskommittén avgav sitt betinkande (1987:31) den 9 juni 1987. Betin-
kandet, som var enhilligt, innehéll i formen av en regeringsproposition ett
forslag till revision av lagstiftningen om Alands sjilvstyrelse. I betinkandet
ingick tv3 lagférslag nimligen ett forslag till ny sjalvstyrelselag och ett forslag till
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indring av lagen om inskrinkning i ritten att f5rvirva och besitta fast egendom
1 landskapet Aland.

Over Alandskommitténs betinkande inbegirdes utlitanden av 34 myndig-
heter och samfund. Utldtanden inbegirdes av statsridets kansli och samtliga
ministerier, av s gott som alla centrala imbetsverk samt av-Alandsdelegationen,
Finlands Bank, Oy Alko Ab och Oy Yleisradio Ab. Tre av remissinstanserna
konstaterade att de inte hade nigot att erinra i saken. Tvi remissinstanser
meddelade att de inte ger nigot utlitande.

Av utltandena éver Alandskommitténs betinkande foreligger ett samman-
drag pa svenska (utlitandena om Alandskommitténs betinkande. Sammanstill-
ning av remissvaren. Justitieministeriets lagberedningsavdelning, publikation
14/1988). Det kan helt allmint konstateras att man inte i ett enda av utlitandena
har motsatt sig en reform utgdende frin kommitténs f6rslag. Diremot innehsl-
ler utlitandena kritik p4 minga enskilda punkter, sirskilt betriffande fordel-
ningen av lagstiftnings- och férvaltningsbehorigheten mellan riket och landska-

pet.

3.3. Alandsarbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte den 12 december 1988 en arbetsgrupp, i vilken
ocksé landskapet var fSretritt, med uppgift att pa grundval av Alandskommit-
téns betinkande och utlitandena om det uppgéra ett forslag till ny sjalvstyrel-
selag f6r Aland och till indring av jordférvirvslagen. Férslaget skulle uppgoras
1form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens betinkande férelig fardigt
den 20 september 1989 och har publicerats i publikationsserien f6r justitiemini-
steriets lagberedningsavdelning (7/89).

Arbetsgruppen horde under arbetets ging representanter for finansministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, trafikministeriet samt jordbruksstyrelsen
och sjofartsstyrelsen. Vidare hérdes representanter f6r de utflyttade linning-
arnas organisationer. Dessutom inbegirde arbetsgruppen en skriftlig utredning
om Alands stillning i relation till de internationella konventionerna om minsk-
liga rattigheter.

Arbetsgruppens forslag foljer i stort sett Alandskommitténs forslag. Den
vasentligaste olikheten bestir 1 att befrielsen frin tillstandsplikt vid férvirv av
fast egendom i landskapet genom arv skall gilla inte blott bréstarvingar utan
dven efterlevande make. Lagtekniskt skiljer sig arbetsgruppens forslag diremot
1 hog grad frin kommitténs forslag.

P3 grundvalen av arbetsgruppens forslag har inom justitieministeriet som
tjansteuppdrag utarbetats ett slutligt frslag till regeringens proposition med
forslag till ny sjilvstyrelselag for Aland.
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4. Huvudpunkterna i forslaget

4.1. Sjdlvstyrelsens grunder

Forslaget till revision av lagstiftningen om sjilvstyrelse fér Aland avser inte
att indrade grunder enligt vilka sjilvstyrelsen hittills har utformats. Det f6reslds
inte heller nigon indring avlandskapets statsrittsliga stillning inom republiken.
Fér att stirka och utveckla sjilvstyrelsen krivs det dock en dndring av vissa
stadganden som ir av en principiell betydelse f6r autonomin. Vissa av de
grundliggande stadgandena miste dven ses 6ver av praktiska skal.

Den 3lindska sjilvstyrelsen ir garanterad i grundlag. Trots stadgandeti11 §
1 mom. i den gillande sjilvstyrelselagen angdende ”4ndring, forklaring eller
upphivande av eller avvikelse frin de grundlagar, som réra Zflands sjalvstyrel-
se,” har sjilvstyrelselagens stillning i forfattningshierarkin varit nigot oklar.
Sjilvstyrelselagen har i allminhet ansetts vara jamforbar med en grundlag. I
forslaget (69 §) har det dirfor ansetts motiverat att 1 f6rtydligande syfte inta ett
stadgande om att sjilvstyrelselagen giller som grundlag. I 6vrigt foreslds det 1
friga omstadgandena om indring, férklaring ellerupphivande av eller avvikelse
frin sjilvstyrelselagen i sak inte nigra indringar jamf6rt med den gillande
sjalvstyrelselagen.

Hembygdsritten och stadgandena om sprik och kultur utgor visentliga delar
av sjilvstyrelsen. Dessa behandlas senare i avsnitten 4.2. och 4.7. I det f6ljande
motiveras de forslag, som angir de allminna grundliggande stadgandena om
sjalvstyrelsen och som giller

- landskapets omrade,

- lagtinget,

- riksombudsmannen och

- frigan om internationella garantier.

Landskapets omrdde {orblir enligt forslaget ofrandrat. I férslaget anges det
landomréde som hor till landskapet och det territorialvatten som ansluter sig till
omridet. Dessutom innehiller férslaget ett stadgande om det fallet att rikets
&verhoghet 1 ndgot visst avseende utvidgas utdver territorialvattengrinsen.

Landskapet omfattar enligt frslaget det omrade som utgjorde Alands lin d&
den forsta sjilvstyrelselagen tridde i kraft. Den grans som dé gallde har dock ar
1985 justerats p4 skiret Mirket i Alands hav.

Enligt lagen om ritt till allmént vattenomride inom landskapet Aland (205/
66) utgor Finlands territorialvatten i landskapet allmint vattenomrade till den
del det ir beliget utom byariging. Vattenomradet jamte botten tillh6r landska-

pet.

I propositionen foresl3s, att till landskapet skall hinforas férutom landomr3-
det dven det territorialvatten, som enligt vid varje tidpunkt gillande stadganden
om grinserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till landska-
pets omride. For nirvarande ir territorialvattnets bredd fyra sjomil. Den
omstindigheten att landskapets omrade siledes stricker sig till den grins, dar
statens territorialhdghet upphor, paverkar inte utstrickningen av det vattenom-
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ride om tre sjomil, som ir demilitariserat med st6d av konventionen om
Alandsbarnas ickebefistande och neutralisering, f6rdraget mellan Finland och
de Socialistiska Ridsrepublikernas Forbund angiende Alandsbarna och i freds-
fordraget 1 Paris 1947.

Med beaktande av den framtida utvecklingen har det ansetts motiverat att i
sjalvstyrelselagen ocksd beakta den situationen att rikets Gverhdghet eventuellt
1 ndgot visst avseende utvidgas utover territorialvattengrinsen. Det giller nir-
mast situationer, dir den ekonomiska zonenindgot visstavseende utvidgas, t.ex.
1friga om ritten till kontinentalsockeln eller i friga om fiskezonen.

I en sidan situation torde det oftast samtidigt vara friga om nigon form av
internationell reglering med verkan dven p3 den nationella lagstiftningen. En
utvidgning av Sverhdgheten kan ha betydelse f6r landskapet, speciellt om den
berér sakomriden som faller under landskapets behérighet eller anknyter till
sidana omriden. D4 framtida situationer ar svéra att forutse och att reglera pa
ett uttémmande sitt 1 sjalvstyrelselagen, utgir férslaget frin att sddana situatio-
ner skall regleras sirskilt efter en Gverenskommelse mellan riket och landskapet.
Ett uttryckligt stadgande om detta ingdr i forslaget (2 § 2 mom.).

Alands landsting ir det hégsta sjilvstyrelseorganet och representerar den
ilindska befolkningen. Landstingets huvudsakliga uppgift 4r att utéva den
lagstiftande makt somenligt sjilvstyrelselagen hartilldelats landskapet. Uppgif-
ten som lagstiftande organ framgar inte pa ett adekvat sitt av benimningen
”landsting”. Denna bendmning kan dven leda till en f6rvixling med landstingen
1Sverige, som regionalt handhar speciella férvaltningsuppgifter. Likas3 kan en
eventuell framtida reform av regionalférvaltningen 1 Finland tinkas medféra
nigon form av folkvalda organ med benimningen landsting. Av dessa sprikliga
skil och i Gverensstimmelse med benimningen pi Firdarnas motsvarande
organ har det ansetts indamilsenligt att benimningen p3 Alands landsting
indras till Alands lagting. Namnbytet ir samtidigt ignat att 4tminstone symbo-
liskt framhiva lagtingets stillning som hégsta beslutande organ i landskapet.
Diremot foreligger detinte nigot skil att indra den finsksprikiga benimningen
”Ahvenanmaan maakuntapiivit”.

Enligt den gillande sjilvstyrelselagen kan landstinget upplésas av republi-
kens president som samtidigt forordnar om nya val. Ett stadgande av motsva-
rande innehdll ingdr dven i forslaget. Ett sidant beslut innebir ett avsevirt
ingrepp 1sjalvstyrelsen. Dirfor har det ansetts motiverat att infora ett stadgande
omatt presidenten fattar beslut om uppl6sning forst efter samrid med lagtingets
talman. Enligt forslaget skall lagtinget ocksd ha méjlighet att uppldsa sig och
t6érordna omnya val (3 § 4 mom.). En sidan ritt for lagtinget att direkt vidja till
befolkningen harmonierar med den allminna strivan i forslaget att utveckla
sjalvstyrelsen.

Finlands regering foretrdds i landskapet av landshovdingen i landskapet
Aland. Dennes uppgifter avviker avsevirt frin de uppgifter som ankommer p3
de 6vriga landsh6vdingarna. De f6reslagna andringarna i friga om kompetens-
férdelningen mellan riks- och landskapsmyndigheterna gor skillnaden in mer
framtridande. Benimningen landsh6vding leder litt till ett s3dant missforstind
att landskapet uppfattas som ett lin bland andralin och inte som ett utanfor den
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normala linsindelningen stiende sjilvstyrt omrdde. Det har dirfér ansetts
motiverat att foresla att regeringens representant i fortsittningen skall benim-
nas riksombudsman. Det kan for jimférelses skull nimnas att danska rege-
ringens representant pi Firdarna och Grénland kallas riksombudsman.

Enligt forslaget utnimns riksombudsmannen av republikens president efter
overenskommelse med lagtingets talman. Férslaget foljer i friga om utnim-
- ningsférfarandet i stort sett stadgandena i den gillande sjalvstyrelselagen om
utnimning av landshévding. Vissa mindre forindringar féreslds dock, vilket
framgar av den detaljerade motiveringen till 52-54 §§.

Enligt forslaget skall lagtingets talman héras innan republikens president
fattar beslut om entledigande av riksombudsmannen. Detta motiveras av att ett
entledigande kan ber6ra landskapets intressen i lika h6g grad som utnimningen
av en ny riksombudsman. Stadgandet giller endast entledigande, inte frivillig
avging.

Fran dliandsk sida har det framstillts 6nskemal om att det i sjilvstyrelselagen
infors en forpliktelse for regeringen att, s snart det finns méjlighet till det,
forsoka utverka internationella garantier betraffande vissa viktiga angeligenhe-
ter som ror sjilvstyrelsen. Det ir friga om svenska sprikets stillning, den
dlindska hembygdsratten och dirtill anslutna rittigheter, utnimning av riksom-
budsman och grunderna for de finansiella relationerna mellan riket och landska-
petsamtrittfor landskapet att genom férmedling av regeringen {3 en sidan friga
understilld ett internationellt forum. Den 6vervakande roll som enligt 6 §
garantilagen ankom p3 Nationernas Forbunds R3d {5l bort genom att Natio-
nernas Férbund upphérde och ersattes av Forenta Nationerna.

Nigra motsvarande garantier ingér inte i sjilvstyrelselagen. Regeringen har
inte heller funnit skil att i forslaget ta in ett stadgande om garantier. Den
ilindska sjilvstyrelsen ir allmint erkind och fast férankrad i Finlands forfatt-
ning. Det ir darfér en naturlig och orubblig grundsats att iaktta de internatio-
nella bestimmelserna rérande Aland och att p3 det nationella planet hilla vid
makt och utveckla den 3lindska sjilvstyrelsen.

4.2. Hembygdsritten

4.2.1. Forvirv och forlust av hembygdsritt

Betriffande det lokala medborgarskapsbegreppet dlindsk hembygdsriitt och
de speciella rittigheter som ir férknippade med hembygdsritten bygger propo-
sitionen 1 huvudsak pa den gillande sjilvstyrelselagen. De erfarenheter som har
vunnits vid tillimpningen av sjalvstyrelselagen och den dirtill anknutna jord-
forvirvslagen har dock féranlett vissa dndringar. Aven samhillsutvecklingen
har lett till vissa mindre dndringsforslag.

Vid revisionen av stadgandena om hembygdsritten har man ansett att f5ljan-
de fragor bor sirskiljas:
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- forvirv av hembygdsritt omedelbart pa grund av lag,
- f6rvirv av hembygdsritt pd ansékan och
- forlust av hembygdsritt.

Hembygdsritt forvirvas enligt lagforslaget omedelbart pd grund av lag i tva
fall. For det forsta skall den som har hembygdsritt enligt den gillande sjilvsty-
relselagen ha hembygdsritt dven enligt den nya lagen. For det andra har dven ett
minderarigt barn hembygdsratt under vissa férutsittningar. I forslaget har
stadgandena om barns hembygdsritt férenklats och omformulerats med beak-
tande av utvecklingen i lagstiftningen.

Enligt forslaget f6rvirvar ett minderdrig barn hembygdsritt om dess fader
eller moder har hembygdsritt. En férutsittning ir dock att barnet ir finsk
medborgare och borilandskapet. Ett barn som dr under 18 ir fir vid inflyttning
till landskapet automatiskt hembygdsritt, om nigondera forildern har hem-
bygdsritt. Ett barn som ir f6tt utom aktenskap foljer modern och iven fadern,
forutsatt att faderskapet ar faststallt. Ett adoptivbarn foljer adoptivforildrarna
eller -forildern, men inte sina biologiska férildrar.

Forslaget innehaller dven en viktig andring i férhdllande till nuliget. En
kvinna skall inte lingre f6rvirva hembygdsritt pd grund av iktenskap. Frin
jamstilldhetssynpunkt kan en annan ordning inte heller lingre motiveras. Det
hade givetvis varit mojligt att vid revisionen forfara s att iven minnen skulle 2
hembygdsritt pd motsvarande grund. Ingdende av ktenskap kan emellertid inte
anses utgora en tillricklig grund for f6rvarvande av hembygdsritt omedelbart
pa grund av lag. Férvirv av hembygdsritt genom iktenskap kan leda till
egendomliga resultatbl.a.idetfall att den make som har f6rvirvathembygdsritt
genom dktenskapet senare ingar ett nytt dktenskap. Den nya maken, som allts3
aven skulle f6rvirva hembygdsritt, har i ett sidant fall inte nédvindigtvis
6verhuvudtaget ndgon anknytning till landskapet. Slopandet av kvinnornas
forvarv av hembygdsritt pd grund av iktenskap medfér & andra sidan en del
rattsverkningar med icke 6nskvirda konsekvenser, vilka man har forsokt be-
grinsa i forslaget. Sirskilt har man f6rsokt trygga den efterlevande makens
stallning vid arvskifte och avvittring s3som framgir nedan.

Hembygdsritt skall enligt forslaget pd ans6kan beviljas en finsk medborgare

. som har inflyttat till landskapet och utan avbrott haft sitt egentliga bo och

hemvist dir under minst fem 4r, om vigande skal inte prévas foranleda avslag.
Stadgandet motsvarar i sak gillande ritt. Dessutom ir det en forutsittning for
férvirv av hembygdsritt enligt forslaget att sékanden har tillfredsstillande
kunskaper i svenska.

Hogsta forvaltnings domstolen har i ett avgérande den 10 december 1979
efter omrostning ansett att bristande kunskaper i svenska inte kunde utgora ett
vigande skil for avslag av en ansékan om hembygdsritt, eftersom sidan
kunskap inte har angivits i sjalvstyrelselagen som en uttrycklig forutsittning for
erhillande av hembygdsritt (HFD 1979 I 4). Med hinsyn till den historiska
bakgrunden och de grundliggande bestimmelserna om landskapets autonomi
ir det emellertid naturligt, att sokandens kunskap 1 svenska skall beaktas vid
avgorande av en ans6kan om hembygdsritt. Det f6reslds darfor att en f6rutsitt-
ning f6r erhillande av hembygdsritt skall vara att s6kanden har tillfredsstillan-
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de insikter i svenska. Med detta avses kunskaper som gor det majligt f6r
sokanden att med tanke p3 arbete och vardagslivet i 6vrigt komma till rittai ett
ensprakigt svenskt samhille.

Om sokanden uppfyller kravet pa fem irs bosittning och har tillfredsstil-
lande sprikkunskaper skall landskapsstyrelsen bevilja honom hembygdsritt,
om vigande skil inte prévas foranleda avslag. Liksom enligt den gillande lagen
ankommer det p4 landskapsstyrelsen att bevilja hembygdsrit.

Enligt lagférslaget skall landskapsstyrelsen, pé samma sitt som enligt den
gillande sjilvstyrelselagen, kunna bevilja hembygdsritt pa sirskilda grunder,
iven om sokanden inte har varit bosatt i landskapet utan avbrott i minst fem ar
eller inte har den sprikkunskap som fordras, t.ex. till f5ljd av handikapp eller
sjukdom.

Enligt sjilvstyrelselagen medfor forlustav finskt medborgarskap dven f6rlust
av hembygdsritten. P4 denna punkt foresls ingen dndring. Betriffande forlust
av hembygdsritt pé grund av utflyttning frin landskapet avviker férslaget frin
den gillande sjilvstyrelselagen. Forslaget upptar nimligen inte ndgon katego-
risk tid efter vilken f6rlust av hembygdsritt vid utflyttning intrider enligt lag.
Enligt forslaget bor det vara friga om en utflyttning som inte bara ar tillfsllig.
Frigan skall regleras nirmare genom landskapslag, varvid det 4r méjlige att
beakta olika utflyttningssituationer.

4.2.2. Rartigheter som Gr anknutna till hembygdsritten

Stadgandena om de rittigheter som ir anknutna till hembygdsratten motsva-
rar i sak vad som giller enligt sjilvstyrelselagen. Dessa rittigheter angér:

- deltagande 1 val,

- forvarv av fast egendom,
- idkande av niring, och

- befrielse fran varnplikt.

Deltagande i val

Den som har hembygdsritt har ritt att delta i val av landstingets ledaméter
och kommunernas fullmiktige och av 6vriga fortroendevalda inom landskaps-
ochkommunalférvaltningen. Hembygdsritten medfor dven valbarhet tillndmnda
uppdrag. Till dessa delar motsvarar f6rslaget den gillande sjalvstyrelselagen. En
nyhet r att det enligt f6rslaget blir méjligt att infora en s.k. nordisk kommunal
rostritt. Detta innebir att en finsk medborgare som saknar hembygdsritt samt
medborgare i Danmark, Island, Norge och Sverige genom landskapslag kan ges
rostritt och valbarhet vid val av f6rtroendevaldainom kommunalférvaltningen.
Detta Sverensstimmer med utvecklingen av vallagstiftningen i riket.

© Forvirv av fast egendom

Den som har hembygdsritt kan enligt férslaget utan inskrinkningar med
dgande- eller nyttjanderitt forvirvafast egendom eller annan dirmed jimf6rbar
egendom i landskapet. Stadgandet motsvarar 1 sak 4 § 1 mom. i den gillande
sjalvstyrelselagen. For den som saknar hembygdsritt giller enligt forslaget
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sasom enligt den gillande lagen inskrinkningar i friga om f6rvirv av sidan
egendom. Om dessa inskrinkningar stadgas i jordférvirvslagen.

Enligt 2 § jordf6rvirvslagen skall den som saknar hembygdsritt utverka
landskapsstyrelsens tillstand for att f3 med dganderitt forvirvaeller pagrund av
ett lego- eller annat avtal med nyttjanderitt besitra fast egendom i landskapet.
Ett motsvarande tillstdnd fordras iven av bolag, andelslag, foreningar och andra
samfund samt av anstalter, stiftelser och sammanslutningar. Med fast egendom
jamstalls ett outbrutet omride.

I friga om huvudregeln féreslis ingen indring. Det har dock ansetts motive-
rat att fresld ett delegeringsstadgande (2 § 3 mom.), enligt vilket lagtinget kan
gora vissa undantag frin huvudregeln. Hirigenom kan t.ex. kortvariga hyresav-
tal undantas frin tillstindstvinget. Undantag kan iven géras rérande sidana
dlindska bolag och samfund som avses i 2 § 2 mom. i den gillande jordfér-
virvslagen. Det foreslds dirfor att detta stadgande skall utg3 ur jordfdrvirvsla-
gen. Forslagets 2 § 3 mom. méjliggdr inte nigon skirpning av villkoren for jord-
forvirv.

Jordf6rvirvslagen kriver en 6versyn i foljande avseenden:

- f6rvirv av andel i d6dsbo som iger fast egendom,

- f6rvirv av aktier eller andelar i bolag som 4ger fast egendom,
- statens jordforvirv,

- landskapets och de 3lindska kommunernas jordférvirv,

- forvirv pd grund av arv och

- exproprierad fast egendom.

Andel i dédsbo betraktas som 16s egendom ven om det i boet finns fast
egendom. Detta har lett till att forvirvstillstind inte har kunnat krivas, nir det
har varit friga om férvirv av en andel i ett d6dsbo som iger eller besitter en
fastighet i landskapet. Fastigheter har dirfér p4 detta sitt kunnat 6vergs till
personer som saknar hembygdsritt. S3 har varit fallet sirskilt i de 3lindska
skirgirdskommunerna, dir det finns talrika oskiftade dédsbon vilkas deligare
inte ldngre bor i landskapet. For att férhindra en vidare utveckling i denna
riktning foreslds 1 2 § 2 mom. jordférvirvslagen ett stadgande, enligt vilket
f6rvirv genom Gverldtelse av andel i dddsbo, som iger eller med stéd av lego-
eller annat avtal besitter fast egendom, skall vara jimforbart med frvirv av fast
egendomoch siledes underkastat tillstindsfrfarandet enligt jordforvirvslagen.

Aktier och andelar i fastighetsigande bolag kan Gverlitas som 16s egendom.
Iférslaget har detinte ansetts vara pakallat att sirskilt beakta sidana sverl3telser
eftersomlandskapsstyrelsen redan nu enligt 8 §jordférvirvslagen vid beviljande
av tillstdnd kan f6reskriva villkor som férhindrar en o6nskad verlitelse.

I3 § jordférvirvslagen uppriknas de situationer, d lagens inskrankningar
inte giller. Staten, landskapet och dlindsk kommun kan enligt gillande ratt
f6rvirva och besitta fast egendomilandskapet utan tillstand. Nigot motsvaran-
de stadgande ingar inte i forslaget. 161 § i frslaget ingdr detaljerade stadganden
om hur staten kan f6rvirva fast egendom for egentlig statsférvaltning och hur
det skall forfaras med staten tillhérig egendom som inte lingre behévs for sidan
férvaltning.

Ijordf6rvirvslagen behover det inte heller goras nigra undantag for landska-
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pet eller de lindska kommunerna. Behévliga undantag kan inféras i den
landskapslag som avses 12 § 3 mom. i forslaget till jordférvirvslag.

Utan hinder av stadgandena i jordférvirvslagen kan en bank for nirvarande
”pd sitt ddrom ar sarskilt stadgat” temporirt f6rvirva fast egendom, som utgor
pant eller sakerhet for ogulden fordran. Hinvisningen ”pa sitt ddrom ar sarskilt
stadgat” avser den allminna banklagstiftningen, vilket har skapat oklarhet bide
ifriga om uttrycket “temporirt” och arten av fastighetsforvirvet. Banklagstift-
ningens nuvarande stadganden avser med uttrycket temporirtif6rsta hand fem
4r, men tiden kan férlingas. Det har dirfor ansetts motiverat att ta in en
uttdmmande regel for sddana situationer. Ett f6rvarv av ifrigavarande slag skall
gilla utan tillstind 1 hogst fem ar, varefter f6rvirvet blir underkastat normalt
tillstdndsférfarande enligt jordforvirvslagen.

Enligt gillande stadganden ir férvirv genom arv inte underkastat nigra
begransningar. D3 alla kategorier av arvtagare ir befriade fran tillstdndsplikt,
leder detta till problem. Manga personer, som inte lingre har anknytning till
landskapet och som kanske inte ens lingre dr finska medborgare, kan komma att
aga fast egendom i landskapet. Detta villar oligenheter sirskilt nir ett d6dsbo
forblir oskiftat och dess deldgare ar bosatta utomlands. I dessa fall undandras
ofta dker och skog produktivt bruk. S3dana situationer kan med tiden vintas
férekomma allt oftare.

Inskrinkningarna enligt jordf6rvarvslagen skall dven gilla arv, dock med
undantag for arv som har tillfallit brostarvingar eller den efterlevande maken.
Savitt angdr den efterlevande maken skiljer sig forslaget frin Alandskommitténs
forslag, enligt vilket endast en bréstarvinge stod utanfor de férvirvsinskrink-
ningar som foreslogs i jordforvirvslagen. Aven om det ir sannolikt att en
efterlevande make alltid kunde rikna med att {2 f6rvirvstillstind, ir det befogat
attlimna maken utanfér de inskriankningar som giller enligt jordférvirvslagen.
En sddan 16sning kan motiveras sirskilt med hianvisning till den utveckling som
den efterlevande makens arvsrittsliga stillning antas komma att undergi. P3
motsvarande sitt foreslds det att vid avvittring som verkstills efter endera
makens d6d, den efterlevande har ritt att férvirva fast egendom med st6d av sin
giftoritt.

Brostarvingar och den efterlevande maken kan enligt f6rslaget alltid utan
tillstind behélla drvd fast egendom eller dirmed jamforbar egendom. Likasa kan
deférvirvaandeliddsbo som igereller besitter fast egendom nir de dr deldgare
1dodsboet. En brostarvinge eller make som enligt 25 kap. arvdabalken (40/65)
har ritt att vid arvskifte f3 en girdsbruksenhet oskiftad pa sin lott kan utan
tillstdnd forvirva egendomen, trots att den Gverstiger arvslotten.

Isyfte att pdskynda skifte avdédsbon foreslds det vidare, att landskapsstyrel-
sen skall ha ratt att yrka pd skifte av dédsbo, 1 vilket ingér fast egendom 1i
landskapet. Forutsittningen for detta ir, att annan an brostarvinge eller den
efterlevande maken ir deligare i dédsboet och att deligaren saknar hembygds-
riatt. Om ett sddant d6dsbo inte skiftas inom tva ir fran dodsfallet, kan land-
skapsstyrelsen pakalla utseende av skiftesman och yrka att boet skiftas. Om en
dédsbodeligare som saknar hembygdsritt beviljas en sddan ratt under tvéarsti-
den eller om han erhiller tillstind att férvirva den fasta egendomen, forfaller
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landskapsstyrelsens ritt att yrka pa skifte.

Det undantag som har gjorts f6r exproprierad fast egendom 13 § 3 punkten
ijordforvirvslagen bor beddmas mot bakgrunden av att expropriationstillstdnd
for allminna riksbehov i landskapet enligt huvudregeln beviljas av statsrddet,
medan tillstdnd till fastighetsférvirv ges av landskapsstyrelsen. Enligt forslaget
ir landskapsstyrelsen ensam behdrig i expropriationsirenden (18 § 8 punkten
och 23 §). Om statens ratt till mark f6r egentlig statsforvaltning stadgasi 61 § av
forslaget. Ett undantag for exproprierad fast egendom behodvs siledes inte 1
jordforvarvslagen.

Idkande av naring

Den som har hembygdsritt harenligt sjlvstyrelselagen rittattinom landska-
pet idka naring, f6r vars utdvande enligt lag erfordras anmalan eller tillstind.
Enligtforslaget medf6r hembygdsritten ratt attutan inskrankning utdva rorelse
och yrke i landskapet. Bundenheten till anmilnings- och tillstdndspliktiga
naringar foreslds utgd. Stadgandet innebir i sak inte nigon 4ndring i forhéllande
till gallande ratt. Enligt gallande stadgande har dven den, som under fem r utan
avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet, ritt att idka anmilnings-
och tillstadndspliktig niring. Ett sddant stadgande har inte ansetts behovligt i
sjilvstyrelselagen. Enligt 11 § i forslaget kan om detta stadgas i landskapslag.
Forslaget upptar ett 6vergingsstadgande (73 §) som giller fortsatt utévning av
niring som bedrivs vid den nya lagens ikrafttridande.

Enligt den gillande lagen kan anmilnings- och tillstindspliktig niring idkas
férutom av en person som har hembygdsritt iven av bolag, andelslag, forening,
annan sammanslutning eller stiftelse, som har laglig hemort inom landskapet
och vars alla styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller som under fem ér utan
avbrott har haftsitt egentligabo och hemvistilandskapet. Enligt f6rslaget slopas
detta stadgande. Behorigheten i friga om niringslagstiftningen ankommer i
huvudsak p3 landskapet. Med beaktande av principen om att ritten att “idka
Sppen niring” tillkommer endast dem som har hembygdsritt, 4r det indamals-
enligare att inte ta in nigra automatiska inskrankningar angiende idkande av
niring i sjilvstyrelselagen, utan lita dem bli beroende av landskapslagstiftning.
Forslaget utgdr dirfor fran att inskrinkningar i ritten f6r den som inte har
hembygdsritt att utéva rorelse eller yrke som niring kan stadgas ilandskapslag.
I landskapslag skall kunna tas in ett stadgande om att som villkor f6r bolags
niringsritt pi Aland kan uppstillas att en viss del av bolagets aktier igs av
personer som har hembygdsritt. Om detta villkor inte iakttas skall landskaps-
styrelsen ha befogenhet att 3terkalla tillstindet. Begreppet rorelse eller yrke
som niring” omfattar sjilvstindig yrkesutévning, men inte yrkesut6vning i ett
anstillningsférhallande.

Genom landskapslag kan dock inte all niringsverksamhet inskrinkas f6r den
som saknar hembygdsritt. Férslaget utgr frin attritten attidka en sidan niring
som en i landskapet bosatt person idkar med bitride av endast make eller egna
omyndiga barn och utan begagnande av affirslokal, kontor eller annat sirskilt
driftstille, inte kan inskrinkas genom landskapslag. Detta undantag giller s.k.
sjalvforsorjning. For dess innebord redogdrs narmare i detaljmotiveringen.
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Befrielse frin virnplikt

Enligt 34 § sjilvstyrelselagen ir den som har hembygdsritt befriad frin att
fullgora virnplikt. Han ir likvil skyldig att tjinstgéra pa motsvarande sitt vid
lots- och fyrinrittningen eller i annan civilférvaltning. Enligt sjilvstyrelselagen
forutsitts det att om tjinstgdring vid lots- och fyrinrittningen stadgas i en
sarskild rikslag, efter det att landstinget har beretts tillfille att avge utlitande i
saken. Om tjinstgoring i annan civilférvaltning forutsitts det ingd stadganden
i rikslag som stiftas med bifall av landstinget. Intill dess sddan tjanstgéring har
ordnats 4r nimnda inbyggare i landskapet befriade frin fullgorande av virn-

plikt.

Redan i 1920 4rs lag om sjilvstyrelse for Aland ingick ett stadgande om att
élinningar var skyldiga att i stillet f6r virnplike géra "motsvarande tjinst vid
lots- och fyrinrittningen, sisom dirom i lag sarskilt stadgas”. Under perioden
1922-1938 gavs sammanlagt fem propositioner i frigan till riksdagen. Av dem
gillde fyra tjanstgoring vid lots- och fyrinrittningen (reg. prop. nr 50/1922 rd.,
nr33/1924 rd., nr 52/1926 rd. och nr 11/1929 rd.). Av dessa forfoll 1922 irs och
1929 érs lagforslag. 1924 3rs lagforslag godkiandes, men d4 ett stadgande stod i
strid med regeringsformen stadfiste presidenten inte lagen. Lagforslaget 1 1926
ars proposition férkastades. 1938 4rs proposition gillde inte tjinstgéring vid
lots- och fyrinrittningen utan inférande av en partiell virnplike f6r linningar.
Eftersom lagen sdlunda innebar en avvikelse frin lagen om sjalvstyrelse for
Aland krivde den landstingets samtycke, vilket férvigrades.

Under perioden 1922-1928 inkom landstinget med tre motioner till riksdagen
om att stadgandet om tjinstgéring vid lots- och fyrinrittningen skulle utgd ur
lagen. Motionerna {6rf6ll eller férkastades.

Under den tid sjilvstyrelselagen har varit gillande har frigan om tjinstgéring
vid lots- och fyrinrittningen inte aktualiserats. N3got forslag till lag om anord-
nande av annan civil tjanstgoring har inte heller aktualiserats. De praktiska
mojligheterna att ordna en sidan tjanstgoring ir smi. Detta kunde tala for att
stadgandeti34 §sjilvstyrelselagen borde utga. Trots stadgandets ringa praktiska
betydelse har det inte ansetts foreligga skil att slopa eller andra det.

4.3. Lagstiftningsbehorighetens fordelning mellan riket och landskapet

4.3.1. Allmént

Forden dlindska sjalvstyrelsen ir lagstiftningsbehérigheten och dess omfatt-
ning en friga av storsta betydelse. Med hinsyn till detta ir lagstiftningsbehorig-
hetens f6rdelning mellan riket och landskapet enligt den gillande sjalvstyrelse-
lageninteiallaavseenden indamailsenlig. En oligenhetidet nuvarande systemet
ir att landskapet saknar lagstiftningsbehérighet pa nigra rittsomriden som ir
viktiga frén sjilvstyrelsens synpunkt. Landskapet har inte heller givits tillrick-
liga méjligheter att utova inflytande i angeligenheter som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet, men som har sirskild betydelse for landskapet. Vidare villar
delade rittsomraden osikerhet rérande behorighetens omfattning och férsvirar

62

tillimpningen av lagstiftningen. For att avhjilpa dessa oligenheter féreslds bl.a.
foljande dtgarder:

- landskapet ges lagstiftningsbehérighet sirskilt p3 rittsomriden som ir av
betydelse for sjalvstyrelsen,

- landskapets méjligheter till inflytande &kas i angeligenheter som hér till
rikets lagstiftningsbehorighet,

- det gors mo]hgt att genom forordning verféra lagstlftnmgsbehorlgheten i
sarskilt angivna angeldgenheter frin riket p4 landskapet,

- lagstiftningsbehérigheten omférdelas dven s, att vissa angeligenheter 6ver-
fors fran lanskapets till rikets behorighet,

- landskapets méjligheter till inflytande kas i angeligenheter som reglerats
genom internationella fordrag.

I sjilvstyrelselagen anges fortfarande 3 ena sidan vilka angeligenheter som
hér till landskapets behorighet och 3 andra sidan vilka som hér till rikets
behoérighet. Alla rittsomraden har inte angivits och kan inte heller uppriknas.
Forslaget innehéller dven generalklausuler, vilka ir avgdrande for lagstiftnings-
behérigheten bl.a. pa nya rittsomraden.

4.3.2. Overforing av olika idrenden till landskapets lagstiftningsbebirighet

Ritten att anvinda landskapets flagga utvidgas genom att lagtinget fér
lagstifta om anvindningen av flaggan pa landskapet tillhériga fartyg samt pé i
landskapet hemmahérande handelsfartyg, fiske- och fritidsfarkoster och andra
med dem jimférbara farkoster. En utvidgad anvindning av landskapets flagga
har ett betydande symbolvirde fér landskapet. D3 Alands flagga folkrittsligt
och sjérittsligt 4r en finsk flagga, foreligger det inte hinder att forverkliga
forslaget.

Enligt den gillande sjilvstyrelselagen hér privatritten med vissa 1 lagen
angivna undantag i huvudsak till rikets behdrighetsomride (11 § 2 mom. 11
punkten). I forslaget ingdr ett motsvarande stadgande. Som nya omriden for
landskapets behorighet har upptagits hyra och hyresreglementering samt
grannelagsforhillanden. Till de delar dessa omriden hinfér sig till privatritten
utgdr de siledes nya undantag frén huvudprincipen. Kompetenséverforingen
motiveras for hyreslagstiftningens del med att jordlegolagstiftningen redan nu
hér till landskapets behorighetsomride. Betriffande lagstiftningen om granne-
lagsférhillanden motiveras Sverforingen med att denna lagstiftning ar nira
ansluten till byggnads- och planvisendet som likasa hor till landskapets beho-
righetsomrdde. Genom férslaget undviker man en omotiverad uppdelning av
behorigheten.

Lagstiftningen om fornminnen skall enligt forslaget i sin helhet hora ull
landskapets behérighet. Enligt den gillande lagen har till rikets behorighet
hinforts det legala skyddet for fasta fornlimningar och statens befogenhet att
inl6sa sddana fornfynd somlandskapet inte forvirvar eller behéller (11 § 2 mom.
12 punkten). Forslaget motiveras med att man darigenom undviker en uppdel-
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ning av detta rittsomride. Forvaltningsuppgifterna pid omridet ankommer
enligt en dverenskommelseférordning redan nu p3 landskapet. Enligt 23 § 3
- punkteniforslaget skall landskapsstyrelsen inhimta utldtande av vederborande
riksmyndigheter innan en 4gird som berér fast fornlimning vidtas i landskapet.

Lagstiftningen rorande socialvdrden hér enligt den gillande lagen dels till
landskapets, dels till rikets behorighet. Landskapets behérighet skall enligt
forslaget utvidgas forst och frimst genom att 6verfora lagstiftningen om 16sdri-
vare, alkoholister och arbetsovilliga personer (11 § 2 mom. 13 punkten).
Forvaltningen pé detta omride har redan nu handhafts av landskapet enligt en
overenskommelseférordning. Lagstiftningen om administrativa ingrepp i den

personliga friheten skall liksom hittills ankomma pa riket.

Lagstiftningen om moderskapsunderstod, familje- och barnbidrag samt
invalidvird ochinvalidpenning (11 § 2 mom. 9 punkten) foreslis bli 6verford till
landskapets behérighet sisom horande till socialvirden. Férvaltningen pa dessa
omraden handhas till stora delar redan nu av landskapsstyrelsen med st6d av
overenskommelseférordningar.

Alkohollagstiftningen hér enligt den gillande sjilvstyrelselagen i sin helhet
till rikets behérighetsomrade (11 § 2 mom. 9 punkten). Enligt lagforslaget skall
lagtinget ha ritt att lagstifta om tillstind till utskinkning av alkoholdrycker.

Férslaget att ge lagtinget lagstiftningsbehdrighet i fraga om tillstind till
utskinkning kan motiveras med att beviljandet av tillstdnd nara ansluter sig till
niringslagstiftningen. Aven med tanke p4 turismen ir forslaget befogat. Lag-
stiftningen berdr dessutom social- och hilsovirden, p4 vilka omriden landska-
pet for nirvarande har och enligt férslaget fortfarande skall ha lagstiftningsbe-
horighet. Enligt forslaget kan behorigheten i friga om 6vriga delar av alkohol-
lagstiftningen 6verforas till lagtinget genom en férordning.

Undervisningsvdsendet skall enligt forslaget 1 sin helhet vara understallt
landskapets lagstiftning. Detta innebir en indring bl.a. si till vida att det skall
ankomma p3 lagtinget att bestimma om den allminna liroplikten. Hirmed
avses frigan om vilka barn som ir underkastade liroplikt och vilken 3lder
liroplikten giller (11 § 2 mom. 6 punkten). Laroplikten har inte sirskilt ndmnts
i forslaget, men den hér som en del av underv1smngsvasendet till lagtingets
behérighet. Andringen ir motiverad med tanke ps den utveckling som har skett
idet dlindska samhillet. Aven strivan att undvika delade rittsomriden talar for
forslaget.

Lagtinget har vidare behérighet att stadga bl.a. om gymnasiets mil och
innehéll. Till rikets behérighet hér diremot att bestimma vilka fordringar en
laroinrittning bér fylla for att dga dimissionsritt till statens universitet. I detta
avseende innehaller lagforslaget ingen indring av vad som f6r narvarande giller.
Iprincip stiller forslagetinte hinder f6ratt man genom en landskapslag utformar
gymnasieundervisningen s att den till innehallet avviker frin vad som galler i
riket, dven till andra delar in vad som giller finska spraket. Foljden kunde dock
bli den, att ett dimissionsbetyg pa Aland inte berittigar till intride vid rikets
hégskolor om inte sirskilda avtal triffas med dem.

Arkivvdsendet hor enligt den gillande lagen huvudsakligen till rikets beho-
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righetsomrade (11 § 2 mom. 12 punkten). Enligt forslaget hor lagstiftningsbe-
horigheten pd detta omréde till landskapet, med undantag endast for arkivalier
som hirrér frin en statsmyndighet. En sddan utvidgning mdste anses vara
befogad med beaktande av omrédets stora kulturpolitiska betydelse f6r land-
skapet. Rikets intressen beaktas genom att landskapsstyrelsen enligt f6rslaget
skall inhdmta riksarkivets utlitande innan beslut fattas om utgallring av hand-
lingar ur landskapsmyndigheternas eller de kommunala eller kyrkliga myndig-
heternas arkiv i landskapet. Enligt en 6verenskommelseférordning har land-
skapsstyrelsen redan &vertagit forvaltningen pa omradet.

Lagstiftningen om postvisendet hor enligt den gillande lagen till rikets
behérighetsomride (11 §2 mom. 17 punkten). Enligtf6rslaget 6verfors omradet
till landskapet. Férhallandet till utlindska makter regleras dock genom rikslag-
stiftningen, varfor forbindelserna med utlandet och med varldspostforemngen
(UPU) fortfarande skall ankomma p riksmyndigheterna. Aland kommer i
forhillande till UPU att ha samma stillning som Firdarna och Gronland. Pé ett
liknande sitt har postvisendet reglerats p3 de engelska kanal6arna Alderney,
Guernsey och Jersey samt pa Isle of Man, Azorerna och Madeira. Ut6ver dessa
internationella forebilder finns det 4ven andra skal som talar f6r en kompeten-
soverforing: dlinningarnas erfarenhet och sakkunskap, de speciella forhéllande-
na i skirgirden och turismen. Enligt en 6verenskommelseférordning utges
redan nu sirskilda frimirken for landskapet.

Telegraf- och telefonviisendet (11 § 2 mom. 17 punkten) skall enligt forslaget
bli kvar inom rikets lagstiftningsbehorighet, dock s3 att tillstdnd att anldgga och
anvinda en teleférbindelse f6r allmant begagnande 1 landskapet fir beviljas av
statsmyndighet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

Radiovisendet hor enligt den gillande lagen (11 § 2 mom. 17 punkten) till
rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt forslaget skall lagstiftningen om radio och
television ilandskapet héra till landskapets behdrighet med undantag for frigor
som giller rikets férhallande till utlindska makter. Forslaget motiveras sarskilt
med de kulturpolitiska mal som ligger till grund f6r lagforslaget. Riket har dlagts
att tillhandahilla behévliga frekvenser for radio- och televisionsverksamheten

* 1landskapet.

Landskapets lagstiftningsbehérighet skall enligt forslaget utvidgas i friga om
réitten att beligga med straff. Enligt den gillande sjdlvstyrelselagen hor stad-
gandena om bétesstraff och utsattande av vite och annat dventyr inom rittsom-
riden som har hinférts till landskapets lagstiftningsbehorighet till omrédet for
landskapets behérighet (13 § 1 mom. 11 punkten). Den 6vriga strafflagstiftning-
en ankommer enligt 11 § 2 mom. 13 punkten p3 riket. Enligt forslaget far
lagtinget iven lagstifta om att beligga med fingelsestraff nir det ar friga om ett
rittsomrade som lyder under lagtingets behorighet. Gillande stadganden om
kompetensfordelningen har forsvérat en rationell lagstiftning. Férslaget inne-
bir givetvis inte att straffstadgandena i landskapet skall kunna avvika radikalt
frin de stadganden som giller i riket. Det m&jliggor dock vissa skillnader mellan
riket och landskapet nir det giller straffsatserna for likartade brott.

Rikets lagstiftningsbehorighet foreslds bli overford pa landskapet dven 1 vissa
andra angeligenheter in de som har nimnts ovan. Till en del anges de 6verforda
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omridena uttryckligen i sjilvstyrelselagsforslaget: grundsatserna i friga om
kommunala val samt kommunal indelning, eldbegingelse, djurskydd, veteri-
nirvisendet, gruvor och mineralfyndigheter, enskilda vigar, sparbunden trafik
och allmin statistik. Till andra delar har en omférdelning av lagstiftningsbehs-
righeten skett utan att uttryckliga stadganden har tagits in i forslaget, eftersom
lagstiftningen i annat fall hade blivit alltfor detaljerad. Vilka omriden som har
overforts framgar av 6vriga stadganden och av de principer som ligger till grund
for lagforslaget. Till landskapet har pa detta sitt Gverforts lagstiftningsbehorig-
heten rorande maklar-, skeppsklarerar- och auktionsférrattaryrket, margarin-
tillverkningar, handeln med konstgjorda gédselimnen, beredda fodermedel och
utsidesvaror samt rérande f6rmalnings- och inblandningstving f6r sad. Land-
skapets lagstiftningsbehorighet ir dock ifriga om dessa produkter begrinsad p3
grund av att handeln med utlandet och prislagstiftningen ir hinférd till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt forslaget skall sjilvstyrelselagen inte innehilla stadganden om tvi
principer som uttryckligen nimns i den gillande sjilvstyrelselagen, nimligen
varuutbytets frihet (11 § 2 mom. 17 punkten) och niringsfrihetens grundsats (13
§ 2 mom. 19 punkten). Med varuutbytets frihet avses cirkulationen av handels-
varor och fornédenheter inom landet mellan siljare och képare samt mellan
olika landsdelar. Det foljer av olika punkter i férslaget - t.ex. av den punkt som
giller bla. frimjande av konkurrens - och av de allminna principerna for
sjalvstyrelselagstiftningen att grundsatsen om ett fritt varuutbyte mellan land-
skapet och riket fortfarande skall gilla. Landskapet kan alltsé inte uppstilla
egentliga handelshinder i forhallande till riket. Detta hindrar dock inte landska-
pet att foreskriva vissa krav p3 produkter eller férnddenheter som saluférs i
landskapet, men sddana krav skall gilla generellt. Givetvis giller dven nirings-
frihetens grundsats i landskapet, iven om den inte uttryckligen har nimnts i
lagférslaget.

Slutligen bér nimnas en frin principiell synpunkt viktig utvidgning av
landskapets lagstiftningsbehérighet. Enligt den gillande sjilvstyrelselagen har
rikets lagstiftande organ uteslutande ritt till lagstiftning i irenden rérande bl.a.
avvikelse frin grundlag (11 § 1 mom.). Ett motsvarande stadgande ingir dven i
lagf6rslaget. Med avvikelse frin denna grundprincip skall enligt lagforslaget
lagtinget fi lagstifta om skyldighet att p3 lega mot full ersittning upplita
jordbruksmark och fiskevatten fér tillgodogdrande av deras produktionsfor-
maga. Di en tvangsupplatelse kan ske dven for enskilt bruk utgor stadgandet ett
undantag frin 6 § regeringsformen. Férslaget motiveras med att jordbruks- och
fiskelagstiftningen i huvudsak ankommer pi landskapet och att den stora
utflyttningen frén vissa delar av landskapet har lett till att relativt stora arealer
dkermark ligger obrukade medan de kvarvarande jordbrukarna lider brist pa
odlingsmark. Betraffande fiskevattnen kan en motsvarande utveckling emotses.

4.3.3. Okat inflytande for landskapet i angeligenbeter som hir till rikets
lagstiftningsbebérighet

D.et har ansetts viktigt att landskapet i vissa sidana irenden som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet skall kunna géra sin mening gillande med tillricklige
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eftertryck. For den skull har i lagforslaget tagits in stadganden om inhdmtande
av lagtingets eller landskapsstyrelsens samtycke eller landskapets yttrande i
vissa angeligenheter. Silunda foresls det att en dndring av grundlag eller annan
rikslag inte skall kunna vidtas med verkan fér landskapet utan lagtingets
samtycke, sivitt det ir friga om grundsatserna om enskilds ritt att dga fast
egendom eller tillgingar som hér till niring. Forslaget innebir en dndring i
forhallande till den gillande sjilvstyrelselagen sa till vida, att stadgandet dven
giller tillgingar som hér till niring. Denna utvidgning ir motiverad med tanke
p4 att niringslagstiftningen 1 huvudsak ar hinférd till landskapets behorighet.

Enligt forslaget hinfors drenden som angir karnkraft till rikets lagstiftning.
Landskapets inflytande har hir tryggats genom att stadga att byggande, innehav
och anvindning av en anliggning f6r utvinnande av kirnkraft eller hantering
eller f6rvaring av material 1 anslutning till en sidan verksamhet fir ske i
landskapet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

Slutligen foresl3s det att landskapets yttrande skall inhimtas 6ver en lag som
har sirskild betydelse for landskapet innan lagen antas.

4.3.4. Overforing av lagstiftningsbehirigheten frin riket till landskapet
genom forordning

Féretridare for landskapet Aland har féreslagit en betydligt lingre giende
overforing av lagstiftningsbehorigheten bl.a. pé privatrittens och socialrittens
omride in vad foreliggande lagforslag innehiller. Aven om det kan anféras goda
skil for en s3dan omf6rdelning av lagstiftningsbehérigheten som har foreslagits
fran 3lindskt sida, ir verkningarna av de féreslagna 6verforingarna svira att
beddma. Man har dirfor vid uppgérandet av lagférslaget forhallit sig avvisande
till att omedelbart 6verfora ifrigavarande lagstiftningsomraden till landskapets
behorighet. I stillet har man omfattat en ordning, enligt vilken vissa angeldgen-
heter som i forslaget har hinfrts till rikets lagstiftningsbehorighet helt eller
delvis kan 6verféras till landskapets behorighet genom en f6rordning. Man
behéver di inte gora nigon indring i sjilvstyrelselagen, nir det blir friga omen
6verforing, En sidan indring kan ju endast ske i grundlagstiftningsordning och
genom overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. En ordning som
motsvarar detta forslag giller dven f6r Firdarnas del.

Enligt forslaget kan en sidan &verféring av lagstiftningsbehorigheten pa
landskapet ske, nir saken giller folkbokféring, handels-, férenings- och fartygs-
register, arbetspensionsskydd och annan socialférsikring, alkohollagstiftning-
enidess helhet samt bank- och kreditvisendet. Dessutom skall samma forfaran-
de kunna tillimpas betriffande arbetsavtal och samarbete inom féretag, inom
vilka omréden lagstiftningsbehorigheten fér nirvarande tillkommer landska-
pet. Overforingen kan gilla ett lagstiftningsomréide i dess helhet eller vissa delar
av det. Overforingen fordrar samtycke av lagtinget.

4.3.5. Overforing av drenden till rikets lagstifiningsbehorighet

Enligt den gillande sjilvstyrelselagen hor lagstiftningsbehérigheten rorande
arbetsavtal, arbetsreglemente och liroavtal tll landskapet, medan bl.a. ar-
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betarskyddet hér till riket. I lagstiftningen om arbetsavtal har efter sjalvstyrel-
selagenstillkomst1allt storre utstrickning tagitsin stadganden som hér samman
med arbetarskyddet. Det har av detta skil ansetts att arbetslagstiftningen i sin
helhet bér vara hinférd till rikets behérighet. Ett mindre undantag frin denna
huvudregel giller tjinstekollektivavtal fér landskapets och kommunernas an-

stillda,

Sisom har framgitt av féregiende avsnitt kan lagstiftningsbehsrigheten
rorande arbetsavtal och samarbete inom féretag enligt forslaget Sverforas till
landskapet genom en férordning.

4.3.6. Okat inflytande fér landskapet vid ingdende av internationella fordrag

Enligt den gillande sjilvstyrelselagen ankommer lagstiftningen p3 riket, nir
det ir fraga om rikets forhillande till utlindska makter och om angeligenheter
som har reglerats genom internationella fordrag. Landstingets bifall ir en
férutsitening for att ett f5rdrag skall trida i kraft, om det inneh3ller bestimmel-
ser som innebir upphivande eller indring av eller avvikelse frin stadgandena i
sjalvstyrelselagen.

Aven enligt forslaget skall de angeligenheter som giller rikets forhillande till
utlindska makter vara hinférda till rikets lagstiftningsbehérighet. I 9 kap. i
f6rslaget ingdr dock stadganden genom vilka landskapets méjligheter att utéva
inflytande 6kas och preciseras i friga om internationella férdrag. Detta giller i
f6rsta hand férhandlingar om f6rdrag, om vilka landskapsstyrelsen har ritt att
gora framstillning hos vederbérande myndighet. Landskapet skall iven under-
rittas omf6rhandlingar med frimmande make, nir det ir frigaomen angeligen-
het som faller inom landskapets behérighet eller om avtalet annars kan ha
sirskild betydelse for landskapet. Dessutom har man i lagférslaget infort
preciserade stadganden om ikrafttridandet av internationella fordrag.

4.4. Lagstiftningskontrollen

Landstinget stiftar landskapslagar i frigor som hér till dess lagstiftningsbe-
hérighet. Republikens president kontrollerar dock att landskapet inte 6verskri-
der sin lagstiftningsbehérighet. Overvakningen avser ockss rikets inre och yttre
sikerhet. Presidenten kan inligga sitt veto och férordnaatten landskapslag skall

forfalla.

Republikens president har sillan anvint sin vetoritt. Av detta kan man inte
dra den slutsatsen att kontrollsystemet inte skulle behévas. Den verkar preven-
uvt si att varje lagstiftningsakt vervigs noggrant i landskapet. Det ridande
systemet, enligt vilket utlitande begirs av Alandsdelegationen och vid behov
ocksa av hogsta domstolen innan presidenten fattar sitt beslut, garanterar ocks3
att landskapslagarna blir omsorgsfullt granskade.

Det {6reslas dirfor inte nigra principiella indringar av lagstiftningskontrol-
len. Enligt férslaget kan presidenten forordna att en landskapslag skall forfalla,
om han anser att lagtinget har Sverskridit sin behorighet. Dessutom kan
presidenten férordna att en landskapslag skall férfalla, om den giller rikets inre
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eller yttre sikerhet. Jimfort med den gillande sjilvstyrelselagen foreslds dock

foljande andringar:

- republikens president kan forordna att en landskapslag skall f6rfalla endast
till nigon del (partiellt veto),

- republikens president skall fatta sitt beslut inom fyra manader frin det
lagtingsbeslutet delgavs honom (den nuvarande tiden ir tre manader).

Mojligheten att anvinda partiellt veto ir motiverad framfor allt av praktiska
skil. I en stor del av de fall di republikens president har férordnat att en
landskapslag skall forfalla har det varit friga om fel av teknisk natur eller annars
om ringa fel. Forslaget om partiellt veto forenklar forfarandet och gor det
snabbare. Om en landskapslag t.ex. innehiller en felaktig hinvisning till en
rikslag eller 4r behaftad med nagot annat mindre tekniskt fel som innebir att
behorigheten har verskridits, kan ett partiellt veto inliggas mot det felaktiga
stadgandet. Landskapslagen kan d4 till 6vriga delar tridaikraft omedelbart. Nir
en landskapslag giller rikets inre eller yttre sikerhet torde ett partiellt veto
kunna komma i friga endast i undantagsfall.

Enligt forslaget, liksom ocksd enligt gillande lag, skall presidenten alltid
inhimta utlitande av hégsta domstolen innan han kan anvinda sig av sin
vetoritt. Innan en landskapslag féredras f6r presidenten skall Alandsdelegatio-
nens utlitande inhimtas.

Ett partiellt veto enligt forslaget skiljer sig fran ett veto som innebir att en
landskapslag forordnas att forfalla. Ett partiellt veto mojliggor ett forfarande,
varigenom lagstridiga stadganden kan rittas. Till 6vriga delar inverkar det inte
pi lagtingsbeslutet. Eftersom lagtinget har uteslutande lagstiftningsbehérighet,
bér landskapsmyndigheterna i en sidan situation kunna besluta om landskaps-
lagen skall trida i kraft till de delar den har godkints eller om den skall forfalla
helt och hillet. Det ankommer pé landskapsstyrelsen att besluta hirom.

Tiden inom vilken republikens president skall fatta sitt beslut foreslds for-
lingd. Enligt den gillande sjilvstyrelselagen skall presidenten meddela sin
standpunkt i1 friga om en landskapslag inom tre ménader efter det att han har
delgivits beslutet om antagandet av landskapslagen. I vissa situationer kan det
hinda att en landskapslag medfér svira tolkningsproblem angdende behérighe-
ten. Det har visat sig att den nuvarande tremanaderstiden dr f6r kortisadanafall,
eftersom saken skall behandlas i Alandsdelegationen, hégsta domstolen och
justitieministeriet samt fdredras tvd gdnger for presidenten. Det f6reslds att tiden
om tre minader f6r beslutsfattandet forlings till fyra ménader.

Stadgandena om lagstiftningskontrollen motsvarar i 6vrigt i stora drag den
gillande sjilvstyrelselagen. Vissa mindre tekniska andringar forslas dock. Dessa
andringar behandlas i detaljmotiveringen.

4.5. Férvaltning

4.5.1. Forvaltningsbehérigheten

Enligt forslaget skall forvaltningsbehérigheten pa samma sitt som enligt den
gillande sjilvstyrelselagen férdelas mellan riket och landskapet utgdende frin
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lagstiftningsbehérigheten. Den som har lagstiftni Ori 1 ‘

i e . gstiftningsbehorighet inom ett ritts-

;)mcxiade har s_filedes normalt ocksé férvaltningsbehdrighet. Detta medf; astt
andskapets forvaltmngsbehéirighet utvidgas till att gilla ocksd de nya omriden
som enligt forslaget faller under landskapets lagstiftningsbehérighet.

For nirvarande skéter riksmyndigheterna och landskapsmyndi
gemensamt den forvaltning som giller bekimpning av smittszmnz’a 315:;;‘:;2?
hos ménniskor och djur. Enligt en 6verenskommelseforordning skoter land-
skapsstyrelsen de uppgifter som enligt lagstiftningen ankommer pa lansstyrel-
sen. Landskapsstyrelsen har med std av en 6verenskommelseforordning f6r
n“ar\iaz_‘a{lde behérighet att bevilja tillstdnd fér framstillning, forvarin, goch
f6rsiljning av gifter av andra klass, dock inte apoteksvaror. Pératt f('Srvalglin -
en skﬁll vara enhetlig har det ansetts zndamilsenligt att foresld att den i desga
angeldgenheter skall handhas av landskapsmyndigheterna.

Lanc.lskap.et handhar enligt den gillande sjalvstyrelselagen forvaltningen av
Il:lfttra:flke{l inom landskapet pa sjukvirdens och turismens omriden. Av ni-
r{ngsrftttshga skal f6reslas det att forvaltningen 1 friga om den - lufttra-
fiken i landskapet i sin helhet skall ankomma p3 landskapsstyrelsen. Ovriga
angeligenheter som giller lufttrafiken ankommer pa riksmyndigheten;a. Desga

;gjlllaclil(c)l(;t :Ia;rerfida med landskapsstyrelsen i frigor som ar av sarskild betydelse

Iior.zsumentskyddslagstzﬁningen hér enligt férslaget till rikets lagstiftnings-
behorlg.het. Hirav foljer att dven forvaltningsuppgifterna inom omradet hangd—
h?s av riksmyndigheterna eller av kommunala myndigheter enligt rikslagstift-
ningen. Konsument.klagoniimnden har narmast till uppgift att ge rekommenda-
tioner 1'ned anledning av klagom3l som giller konsumtionsnyttigheter och
niringsidkares prestationer. Uppgifterna hinfér sig f6r Alands del till lokal
verksan.lhet. Det ir dirfor och ocksé av sprikliga skil och med hinsyn tll
g?ograﬁika omstindigheter motiverat att det i landskapet tillsitts en s'al}:'skild
na-I.nnd f6r att handha de uppgifter som konsumentklagoniamnden skéter i riket
Namnden skall tillsattas av landskapsstyrelsen. .

Av ovan n.'a'.mnda skal utgdr forslaget frin att dven den kommunala konsu-
mentradgivningen i landskapet skall handhas av landskapsstyrelsen. Detta skall
ske genom avtal mellan landskapet och kommunerna. Forslaget {6ljer den
%noodell som med st3d av en 6verenskommelseférordning for narvarande giller
ifriga om den allménna rittshjilpsverksamheten pa Aland. Vid skétseln av bide
de uppgifter som ankommer p3 konsumentklagonimnden och de konsument-

radgivni : 3 : 1sun
tinﬁ;’;:zgsuppglfter som ankommer pi kommunerna skall rikslagstiftningen

- 4.5.2. Okade mojligheter for landskapet att piverka i
forvaliningsangeligenheter
Samtycke av landskapsstyrelsen ir enligt £6 Grutsattni
gt forslaget en férutsittning 6
sjofartsstyrelsen skall kunna besluta om att inritta nya farleder f6r haxig’dccl)srsji)'tf

ﬁtlx;ten i I}alridskapet. Det ir hir friga om ett administrativt avgorande, i vilket
ets och landskapets intressen kan strida mot varandra. Om samférstind i en
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sadan friga inte kan n3s, skall enligt forslaget saken i sista hand avgoras av
Alandsdelegationen.

Enligt forslaget skall samrdd ga rum i minga angeldgenheter som hér all
rikets behorighet. Samradsskyldigheten giller manga olika slags frigor, sdisom
sjofarten, lufttrafiken och arkivvisendet.

Enligt forslaget skall Finlands Bank och landskapsstyrelsen om m&jligt
samréda nir Finlands Bank dmnar fatta ett beslut som kan vantas f3 sirskild
betydelse for landskapets niringsliv eller for sysselsittningen ilandskapet. Det
har ansetts indamalsenligt att i lagen infora en sidan samridsskyldighet, efter-
som Finlands Bank genom ingripanden1i kreditinrittningarnas verksamhet kan

gverka niringspolitiken. Atgirder som ter sig nodvindiga och efterstravans-
virda for hela landet, kan for landskapet ha negativa effekter. Detta beror
framfor allt pa att landskapets niringshiv till sin struktur klart avviker frin
niringslivet i 6vriga delar av landet. Ur landskapets synvinkel ir samradsskyl-
digheten viktig ocksa av den anledningen att landskapet sjlvt inte har tillrack-
liga ekonomisk-politiska instrument, t.¢x. sadana som giller beskattningen, till

sitt forfogande.

Jordbruksniringen och fiskeriniringen har stor betydelse for landskapet.
Redan den forsta sjilvstyrelselagen gav landskapet vidstrickt behérighet inom
dessaomriden. Landskapet bor kunnastyra produktioneninomdessa naringar.
De fragor som giller priset pd lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimj ande
av exporten av lantbruksprodukter hér dock till riksmyndigheternas behorig-
het. Av det foljer att inkomsten for lantbrukare och dirmed delvis ocksd
styrningen av produktionen regleras genom rikslagstiftningen ocksa fér Alands
vidkommande. Av dessa skil har det ansetts motiverat att i forslaget ta in ett
stadgande om ratt for landskapsstyrelsen att vid sidan av statsridet fi vara
f5retradd vid de forhandlingar med producenterna som giller lantbruks- och
fiskeriinkomsten samt styrningen av lantbruksproduktionen och fiskerindring-
en. Landskapsstyrelsen kan genom att delta i férhandlingarna uppmirksamma
de sirskilda problem och 16sningar som niringsstrukturen pd Aland kan krava.

I vissa fragor som hér till rikets behorighet skall landskapsstyrelsen enligt
f6rslaget hras. Detta skulle vara fallet innan beslut fattas om sddana andringar
i importskyddet for lantbruks- och fiskeriprodukter som sirskilt kan berora
lantbruksproduktionen och fiskeriniringen i landskapet. Forslaget motiveras
med de ovan nimnda, for landskapet viktiga niringspolitiska synpunkterna.

Landskapsstyrelsen skall enligt forslaget ocksé horas innan beslut fattas om
indragning av en inrittning eller ett fast arbetsstille vid statens lokalfrvaltning
i landskapet. Fér landskapet ir detta viktigt for att garantera att service tillhan-
dahslls p& svenska. Ocksa av regionalpolitiska skil, t.ex. for bevarandet av
arbetsplatser, 4r skyldigheten att hora landskapet viktig.

I vissa angeligenheter skall de statliga myndigheterna enligt forslaget
inhimta utltande av landskapet. S& skulle vara fallet t.ex. innan tillstand
beviljas for utvande av en reglementerad niring1 landskapet. Skyldigheten att
inhimta utlitande ir motiverad, eftersom ett sadant tillstindsirende ar viktigt
£6r landskapets niringsliv. P4 motsvarande sitt foreslas det att landskapsmyn-
digheterna skall inhimta utlatande av en behdrig riksmyndighet i vissa for riket
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viktiga aengeligenheter. T.ex.ivissa frigor som giller fornminnen och arkivalier
skall utlitande av riksmyndigheterna inhimtas,

Samarbete mellan riket och landskapet forutsitts i angeligenheter som giller
statistik. La.nd.skapets lagstiftningsbehsrighet utvidgas enligt forslaget till att
o.fnfa_tta statistik om férhillandena i landskapet, medan regleringen av statistik
for" rikets behov fortfarande hor till rikets lagstiftningsbehérighet. For att
onodlgot dul?belarbete skall kunna undvikas nir statistiska uppgifter insamlas
skall bide riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna vara skyldiga att
tillhandah3lla varandra behévliga statistiska uppgifter om Aland samt att samar-
beta nir sddana statistiska uppgifter insamlas.

4.5.3. Overenskommelsefb'rordningar

. Sysatemet med s.k. overenskommelsefrordningar féreslis bibehsllet. I sak
1{1Pehaller forslaget inte nigra stérre forindringar jimfort med den gillande
i)alvstyrelselagen. Det foreslds dock att férfarandet vid uppsigning av en
overenskon}melseférordning dndras. Enligt férslaget anses en 6verenskommel-
se hz}_r upphértettar efteruppsigning, iven om férordningen avnigon orsakinte
har dndrats eller upphivts. Detta jamstiller bittre in f6r nirvarande riks- och

{andskapsmyndlgheterna, vilket ir motiverat eftersom det ir friga om en
overenskommelse mellan dem.

~ Liksom enligt den gillande sjilvstyrelselagen skall lagtinget inom sin beho-
righet kunna stiftalandskapslagarsomavvikerfrinen 6verenskommelseférord-
ning. En nyhe.t iforslaget dr att en sidan landskapslag skall kunna tillimpas, till
den d"el lagen inte stir i strid med forordningen, redan innan f6rordningen’har
upphivts eller dndrats. Detta motiveras med den rit linga uppsigningstiden.

4.5.4. Ovriga forslag

Féirslagc?t innehiller inte nigra indringar av behorigheten i frigor som giller
- pass. Lagstlfn:lingen och f6rvaltningen skall fortfarande ankomma pa riksmyn-
d}ghete.rna. Sjalvstyrelsen och den sirskilda rittsliga stillning som hembyg}:is-
ritten tillerkinner alinningarna har dock ansetts motivera ett stadgande om att
ordet ”Aland” skall inga i pass som utfirdas p3 Aland. En forutsittning ir dock
att den som ansdker om pass har hembygdsritt. Ett motsvarande stadgande

finns i sjilvstyrelselagen for Firdarna (se avsnite 2.5.1.).

For att uppna det centrala syftet med sjilvstyrelsen ir det viktigt att Alands
b"efo}kmng garanteras utkomstméjligheter inom landskapets grinser. Redan nu
fo.xfc?ker de statliga myndigheterna och inrittningarna i landskapet i man av
mo]hgh.t'e.t anstilla dlinningar. Staten ir den frimsta garanten for uppritthallan-
det av sjilvstyrelsen, vilket bér anses medféra sirskilda forpliktelser vid bes:it-
tandet av statliga tjinster i landskapet. Forslaget utgar dirfor frén att boende ;
la.l.ldskape.t skall tillmitas sarskild betydelse nir statliga tjinster besitts. Likasa
bér det tillmitas betydelse att s6kanden har kinnedom om f6rhsllandena i
lafldskapet. Det sistnimnda kravet tar ocks hinsyn till riksintressen, eftersom
kinnedom om forhallandena i landskapet bidrar till att effektivera d;n statliga

lokalférvaltningen inom landska Brlg .
pet och att forbitt )
och landskapsmyndigheterna. ra samverkan mellan riks
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Varken kidnnedom om landskapets forhillanden eller boende i landskapet
utgdr absoluta krav f6r anstillning i statens tjanst i landskapet. De ir endast
tilliggsmeriter som kan riknas s6kanden pé det hela taget till godo i en situation
da flera sokande ir ndgorlunda lika meriterade f6r tjansten. Stadgandet ir enligt
forslaget aven tillimpligt pa tjanster vid sjalvstandiga statsanstalter ilandskapet,
och genom férordning kan det ges tillimpning 4ven pa anstillning vid andra
samfund i vilka staten har avgérande inflytande. Med samfund avses hir bolag,
sjalvstindiga offentligrittsliga anstalter eller foreningar i vilka staten pa offent-
ligrattslig eller privatrittslig grund har den faktiska bestimmanderitten.

Enligt 84 § regeringsformen kunde tidigare, med vissa undantag, endast
finska medborgare utnimnas till statliga tjgnster. Det ansdgs att denna regel dven
gillde kommunala tjansteinnehavare med ratt till myndighetsutévning. Frin
den 1 augusti 1989 har 84 § regeringsformen och vissa andra stadganden dndrats
(724-729/89) sé att dven utlanningar, med vissa sarskilt uppraknade undantag,
kan utnimnas till tjanster hos staten, kommunerna och kommunalférbund.

Sjalvstyrelselagen innehaller inte nigot stadgande om att den som anstills 1
landskapets tjanst skall vara finsk medborgare. Lagen har tidigare tolkats s3, att
kravet dven giller landskapets tjinstemin. P3 senaste tid har tolkningen dock
mjukats upp och medborgare iframf6r allt de nordiska linderna har anstillts for

vissa uppgifter.

Forslaget utgdr frin att det i landskapets och kommunernas tjinst kan
anstillas personer som ir medborgare i ett annat nordiskt land. Detta motiveras
med de allminna strivandena att behandla nordiska medborgare lika oavsett
medborgarskap, nigot som har tagit sig uttryck i en gemensam nordisk arbets-
marknad iven inom den offentliga sektorn t.ex. i friga om sjukvardspersonal.
Stadgandet ir dessutom motiverat av behovet att inom vissa omriden fi
tjansteinnehavare med specialkompetens. Om anstillning av andra utlinningar
in nordiska medborgare skall enligt férslaget stadgas i landskapslag. Férslaget
understryker landskapets sjilvstindiga beslutanderitt i detta avseende.

P2 grund av polisférvaltningens speciella karaktir kan endast finska medbor-
gare enligt forslaget utnimnas till polismanstjinster i landskapet. Férslaget
motsvarar den nya 9 a § (725/89) i statstjanstemannalagen.

Ocks3 i friga om beslutsproceduren i statsrddet i angeligenheter som giller
sjilvstyrelsen foreslds en mindre dndring. Enligt 17 § 2 mom. i den gillande
sjilvstyrelselagen foredras irenden som ror Alands sjilvstyrelse fran justitiemi-
nisteriet av en av statsridet forordnad sirskild féredragande, som skall vara
fortrogen med lagstiftningen angdende Alands sjilvstyrelse. De frigor som
giller landskapets hushillning féredras dock frin finansministeriet. Denna
arbetsfordelning bibehills i forslaget. Aven foredraganden vid finansministeriet
skall enligt forslaget sarskilt forordnas av statsridet. I praktiken har redan nu en
viss tjinsteman skétt uppdraget vid finansministeriet. Féredragandenai élind-
ska drenden skall vara f6rtrogna med landskapets sjilvstyrelse.

Slutligen ar det skil att nimna tvé frigor som inte har ansetts behéva sirskild
regleringisjalvstyrelselagen. Under manga érs tid har landskapets polismyndig-
heter i praktiken handhaft huvuddelen av de uppgifter som enligt behorighets-
stadgandena borde skétas av riksmyndigheterna, dvs. brottsbekdmpning, for-
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undersékning m.m. Férhillandet har sirskile markerats sedan linsmanstjinster-
nai lam'isk_apet drogs in. Genom 6verenskommelsefsrordningar har landska-
pets polis tllldela.ts flera sirskilda riksuppgifter. Eftersom det ridande systemet
ar odet mest praktiska och ekonomiska alternativet, foresl3s det att det bi}l;ehfills
Niégot sirskilt stadgande om detta behéver dock inte ing3 i sjéilvsryrelselagen..

_ Nar en riksmyndighet vars verksamhetsomrade omfattar lan 5
sina uppgifter dr den skyldig att beakta landskapslagstiftningeiS I;)?l);::f u:fzz
inte ny, utan f6ljer redan av den gillande sjdlvstyrelselagen. Med st3d avP;4 §4
mom. i d.en gillande lagen har landstinget ansetts ha ritt att *3ligea” en
nksmyndlghet. att vid delad f6rvaltning skéta sven den del som hfirf% gter av
la:ndska'pslagstlftnnrlg_en. S4 har skett dven dj stadgandena i landskapslz stift-
ningenisak ha}r avvikitfrin de motsvarande stadgandeni rikslagstiftnin exgl som
mynodlgheten 16vrigtirskyldigattiaketa, Riksmyndigheter vilkas verksfmhets—
o.r‘m-adc omfattar landskapet skall vid handliggningen av angeligenheter som
giller Aland beaktaden landskapslagstiftning som giller deras férvaltningsupp-
gl.fter‘. Dctsar.lllma giller ocksa rikets domstolar, som skall beakta landskag slI::P-
stiftningen nir de handhar rittskipningen i landskapet, vilket ir forenl; 4 mfd
detatt landsk.apslagar, sd som det framgsr av motiveringen till 17 §, har sg:mma
verkan som rikslagar och dirfér mste foljas av savil riks- som lan(iska smyn-
dlghetern.a. Niégot sirskilt stadgande i sjlvstyrelselagen om riksmyndip het};r-
nas skyldigheter att iaktta landskapslagstiftningen har inte ansetts beh('iligt

4.6. Réittskipning

Enligt fdfslaget skall rattskipningen i landskapet sisom f5r nirvarande
aflkomma pa de myndigheter om vilka stadgas i rikslag. Domsritten utévas
satledes av rikets domstolar eller av andra riksmyndigheter som har anfértrotts
doma:.nde makt. Dettagilleri princip ivenden forvaltningsrittsliga lagskipning-
le:n. Sisom d_et"framgir av avsnittet 2.2.6. giller pa detta omride en sirskild lag
f;igen om tl.l.lampmng 1 landskapet Aland av lagen om indringssékande ;
o.rva!'tmngsarenden. Enligt den ir landskapsstyrelsen besvirsinstans i forvalt-
ningsirenden ndr besvir anférs Gver beslut av lagre frvaltningsmyndigheter i
la...ndskapet, om drendet enligt sjlvstyrelselagen hér till sjilvstyrelsen och inte
giller beskattmng..Lagen har tolkats s, att den ocksi kan gilla besvir Gver
k.?mmunala myndigheters beslut. Det foresl3s att dessa stadganden tas in i
sjilvstyrelselagen och att den sirskilda lagen upphivs. 1

Besvir 6ver lagligheten av landska 5 i
v T ' psstyrelsens beslut anfors enligt f5rslaget
hos hégsta f6rvaltningsdomstolen. Detta Overensstimmer med ‘%O §1 dg:;l

gillande sjilvstyrelselagen. Landskapsstyrelsens b lutk igt {6 1
overklagas i friga om éindamilsenlig%egn. et ek g

: Huvydreﬂgeln idet gillande systemet har av praktiska skl i stort sett bibeh3l-
hf‘.s. Enligt forslaget mojliggsrs dock en sidan reglering av f5rvaltningsrittskip-
ningen som beaktar landskapets sirstillning. Enligt f6rslaget bor ansvaret ber
handl.aggmfxgen avf6rvaltningsbesvir ankomma péenriksmyndighetilandska-
pet, vilket overensstaimmer med 21 och 22 §§ i den gillande sjilvstyrelselagen
Riksmyndigheten i friga skall kunna handligga sivil irenden som géiller.

e rlla.nmg av rikslagstiftning som irenden som hirflyter av landskapslagstift-
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Linsritterna ombildas frén den 1 november 1989 till regionala férvaltnings-
domstolar. Reformen giller dock inte linsritten vid Alands linsstyrelse.

Vid beredningen av propositionen har det ansetts viktigt att det dven i
landskapet Aland inrittas en férvaltningsdomstol, som &vertar linsrittens
uppgifter. Det har ocks3 ansetts 6nskvirt att en sidan domstol kan behandla
besvir i sidana forvaltningsirenden som for nirvarande behandlas av land-
skapsstyrelsen. Enligt 60 § regeringsformen skall om inrittande av ny domstol
stadgas genom lag. P4 grund av sjilvstyrelselagens speciella status har det inte
ansetts andamalsenligt att i den ta in stadganden om en f6rvaltningsdomstol for
Aland. Detta bor ske i en sirskild rikslag. I lagférslaget konstateras detta. I
lagférslaget har ocksa tagits in ett stadgande enligt vilket en sidan férvaltnings-
domstol genom landskapslag kan anfértros rittskipningsuppgifter i forvalt-
ningsirenden som hor tilllandskapets behérighetsomride. Detta gor det majligt
attilandskapslag stadga att besvir 6ver beslut av f6rvaltningsmyndigheter som
lyderunderlandskapsstyrelsen skall anféras hos den nimnda domstolen. Ilagen
om inrittande av en sidan férvaltningsdomstol bor betriffande domstolens
sammansittning och behdrighet beaktas den speciella stillning som domstolen

kommer att fa.

Avsikten ir att reformen av férvaltningsrittskipningen i landskapet Aland
skall beredas s3, att reformen kan trida i kraft samtidigt som den nya sjalvsty-

relselagen.

4.7. Stadganden om sprik och kultur

Av den historiska 6versikten (2.1.) framggr det att Finland i Alandséveren-
skommelsen har forbundit sig att sikerstilla och garantera Alands befolkning
dess svenska sprik samt kultur och sedvinjor. Det svenska spriket utgér en av
hérnstenarna i den dlindska sjilvstyrelsen. Férslaget bygger till stora delar pa
de principer och stadganden angdende spriket som ingir i den gillande sjilvsty-
relselagen och som i det visentliga r hirledda ur Alandséverenskommelsen.
Bade den principiella bakgrunden till sjilvstyrelsen och erfarenheterna av dess
tillimpning har dock ansetts kriva vissa fértydliganden. Sprikstadgandena har
huvudsakligen f6r tydlighetens skull samlats 1 ett srskilt kapitel (6 kap.). Aven
1 stadgandet om f6rvirv av hembygdsritt (7 §) ingar ett stadgande om spraket,
for vilken redogérs i avsnittet 4.2.1.

Enligt 37 § i den gillande sjilvstyrelselagen ir statsmyndigheternas i landska-
pet Aland samt Alandsdelegationens imbetssprik svenska. En finsksprakig
sakigare har enligt samma lagrum ritt att i egen sak som handliggs av en
myndighet anvinda sitt eget sprik och att fi expeditioner pa detta sprak. Harvid
skall den allménna spriklagens stadganden om den svensksprikiga befolkning-
ens ratt p3 ensprikigt finska omraden tillimpas pd motsvarande sitt. Stadgandet
om statsmyndigheternas och Alandsdelegationens sprik ir det enda allminna
stadgandet i sjilvstyrelselagen om dmbetsspriket. Av stadgandet framgér inte
den sprikligaindelningen och silunda inte heller landskapsmyndigheternas och
de kommunala myndigheternas imbetssprik. Forarbetena till sjilvstyrelselagen
och tillimpningen av stadgandet ger dock vid handen att landskapet stir utanfor
tillimpningsomradet for spriklagens stadganden om indelning i ambetsdistrikt

och sjalvstyrelseomriden.
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I regeringens proposition till riksdagen ang3ende sjlvstyrelselag for Aland
Sreg.prop. nr 100/1946 rd.) konstateras det i friga om 37 § att "Eniir Aland f.n
ar ett ensprakigt svenskt sprikomrade och bevarandet av landskapets s rikli. a;
och kultux:fella cgenart utgdr ett av autonomilagstiftningens huvudsy‘ftelr)n:‘il hgr
;J,tlt(ry?ket 1,<.)mrade° med f_insk befolkningsmajoritet’ ansetts béra ersittas ;ned
okutionen ’i enspraklgt finskt omrade’. Tvésprikiga omriden p3 Aland m3ste
anses vara en anomali med hinsyn till autonomilagstiftningens foreskrifter
'an'gaendf skolspraket.” Till samma resultat kom sprikskyddskommittén, som
1sitt betinkande (komm. bet. 1971:B 13) ansdg att “d4 man frin finsks r’iki
hall betrai(tar des.sa sprikstadganden bér det observeras, att spraksk dlZlet fé;:t
sverolska pd Aland icke till sin karakeir 5 det minoritetsskydd, som denlem" o
spréklagen avser att ge p3 Finlands bvriga territorium.” .

Flr;»i' att skapa !Elarhet i forhillandet mellan den sprakliga indelningen enligt
spraklagen och sjilvstyrelselagens sprikstadganden har i torslaget tagits in ett

stadgande om att landskapet ir 3ki i
kommunalfarva]mingen_ p ensprakigt svenske i stats-, landskaps- och

. F;rslaget fn{lehiller ett stadgande om nordiska medborgares riitt att anviin-
a danska, zsland:c/eﬂ, norska och svenska infér landskapsmyndigheter och
kommunala myndigheterilandskapet. F orslaget anknyter till $verenskommel-
sen me.l.lan leal‘ld, Danmark, Island, Norge och Sverige om nordiska medbor-
gares ratt att anvinda sitt eget sprik i annat nordiskt land. Overenskommelsen
traddci 1kraft f5r Finlands, Danmarks, Norges och Sveriges del den 1 mars 1987
och f6r Islands del den 25 juli 1987 (férordningarna 193/87 och 643/ 87)
l(1)“\lrlerenskc‘>.mmf:lsen, som bru!{ar kallas den nordiska sprikkonventionen inne-
a ex:.bestammelser som stir i strid med den gillande sj ilvstyrelselagen ’Efter-
som GOverenskommelsen har satts i kraft genom férordning och sa%n .cke a
land.stlr}get inte har inhimtats, ir tillimpningen av 6verenskommelsentyroble‘-,
matisk 1landskapet Aland. Det féreslss dirfsr att i lagen tas in ett staﬁ d
enlige vilket frigan regleras genom landskapslag. e

P& samma siitt som enligt gillande lag utgér forslaget fran att finska medbor-

st skall b gior asins . " )
fginska_ allharittattinfor domstol och andra riksmyndigheteriegen sak anvinda

Forslaget innehiller ett stadgande om myndigheternas skrifrvixl; Z
slc:rn} 1huvudsak motsvarar gillande stadgancf; 1 sagken. Enligt f('){s:géltnsf:ﬁr:lﬁ
s 1ve.lser och andra handlingar som utvixlas mellan landskapsmyndigheterna
och nlfsrflyndlgheterna 1 landskapet avfattas p3 svenska. Detsamrr?a aller
sknftvaxhngen mellan statsmyndigheterna i landskapet. Aven skrivelsef och
andra handhngazr som statsridet eller de vriga riksmyndigheterna sinder till
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i landskapet skall avfattas p3
S\.’Cnskfl. Stadgfandet giller dven 6verdomstolar och andra riksmyndigh, tpa
vilkas gmbetsdistrikt innefattar landskapet eller en del av landskapz:’t s

{1 fo.l.'slaget foreslds dock en dndring i fraga om skriftvixlingsspriket jimfért
med gillande lag. Enh.gt lagen om publicering av internationella 6verenskom-
melselx; (360/82) kar: vissa férdrag publiceras utan oversittning till finska eller
1svens a. 01{1 ett sidant forslag enligt det foreslagna 9 kap. skall tillstillas
andskapet fér samtycke, skall fordragstexten enligt huvudregeln 6versittas pa
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svenska. Forattinte f6rsvira och f6rdrdjaforfarandetien sidansituation har det
ansetts motiverat att inta ett stadgande om att ett f6rdrag som inte publiceras pa
svenska kan versindas till landskapet p3 originalspriket.

Eftersom hinvisningen till spriklagen foreslds slopad, har i férslaget tagits in
ett stadgande om 6versitining till finska. Enligt det skall domstolarna och
linsstyrelsen pa begiran av sakigare till sina expeditioner foga en dversittning
till finska. Det har ocksd ansetts motiverat att foresla ett stadgande om att
myndigheterna vid behov skall se till att handlingar versitts till svenska.
Skyldigheten giller, om en handling som har tillstillts en domstol eller ndgon
annan statsmyndighet i strid med gillande stadganden om imbetsspriket ir
avfattad pé finska. Stadgandet motsvarar 3 § 2 mom. spriklagen.

Med beaktande av att anknytningen till den allminna spriklagen foreslis
slopad har i forslaget ocks3 intagits ett stadgande om versittningar till svenska
som skall fogas till expeditioner. Stadgandet ger enskilda sakagare i landskapet
ratt att i drenden som handliggs av statsridet, centrala imbetsverk, domstolar,
eller andra riksmyndigheter till vilkas gmbetsdistrikt landskapet hér, till expe-
ditionen i fogad en 6versittning till svenska i de fall d4 expeditionen med stod
av den allmanna spriklagstiftningen utfirdas pa finska. Stadgandet motsvarar

till sitt inneh3ll 5 och 6 §§ spriklagen.

De foreslagna stadgandena om #ndervisningsspriket motsvarar i sak 35 § i
den gillande sjilvstyrelselagen och har sin grund i Alandséverenskommelsen.

Eftersom landskapet ar ensprikigt ir det mojligt att i landskapets skolor
avligga examina med imneskombinationer dar finska saknas eller som 1 friga
om finskan uppfyller ligre krav in normalt. For att detta inte skall leda till att
dlinningar gir miste om mojligheten att f3 hogre undervisning inom landets
granser, vilket inte ar i vare sig landskapets eller rikets intresse, ingar i férslaget
ettstadgande omintride till liroinrittningar. Enligt stadgandet kan den som har
avlagt examen vid enundervisningsanstaltilandskapetvinnaintride och avligga
examen vid en svensk-, eller tvisprikig undervisningsanstalt som uppritthills
av staten eller erhiller understd av den, iven om han inte har de kunskaper i
finska som méjligen annars krivs fér intride och avliggande av examen.
Omfattningen av stadgandets innebord skall fastslas i en sirskild riksforord-
ning.

I statens tjanst i landskapet kan enligt 39 § i den gillande sjilvstyrelselagen
anstillas endast personer som har styrkt att de fullstindigt beharskar svenska
sdval i tal som i skrift. Lagen innehéller inte nigra stadganden om hur denna
kunskap skall 4dagaliggas. Detta medfératt de allminna reglernaispraklagstift-
ningen om hur sidan kunskap 3dagaliggs blir tillimpliga, vilket har medfért
tolkningssvarigheter. Tjanstemin som inte har akademisk slutexamen och som
inte har kunnat dberopa litterdr verksambhet eller tidigare tjansteverksamhet har
haft svdrt att kunna visa den sprikkunskap som sjilvstyrelselagen kriver. I
forslaget har det pd grund av dessa problem inte tagits in nagot kategoriskt
stadgande om fullstindiga kunskaper i svenska. I stillet f6reslés att det genom
forordning som utfirdas med landskapsstyrelsens samtycke skall stadgas om
den sprakkunskap som krivs for statstjinster. 1 férordningen kan olika krav for
olika kategorier avanstillda foreskrivas. Samtidigt kanif6rordningen beh6vliga
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krav pé kunsk: ifi 3 1

tjinstimin. aper 1 finska och eventuellt ocks3 i andra sprik stillas f6r vissa

o Illflltal;iizillrlzinaen for d}f Cistatsanstiillda 1 landskapet har inte 1 alla avseenden

nat tillgodoses, och den utbildning som har stitt till b dsh
varit finsksprakig. Det har darfér anse 1 i
! tts att det finns behov att i fors] i

:;ts:;'illccllga.niie ((:l)m att staten skall tillhandahilla utbildning pa sven:lzaal %2:' 21112

a 1 landskapet. Forslaget syftar sarskilt till att staten som arbetsgivare

skall fullgora sin skyldi g T
g fb'gr be f‘::;mz’l' ighet att ordna sddan fortbildning som skapar férutsitt-

Av orinciod . .
Pind lﬁzl:;:xoplella kOCh Eraktlséia skil har stadganden om information och
d svenska tagits in1forslaget. For det {6
i rpd sve ; et forsta skall statsradet f6rsok
paverka niringsidkarna si att d ala “behovlig
! e ger de alandska k Svli
ek, Sy onsumenterna behovli
pa svenska om varor och tjinster. S a :
! . Stadgandet 4r dekl isk:
statsridet kan endast indirekt p3 i . Diremot har
ekt paverka enskilda naringsidk a
statsrddet mojligheter att di a i s e g
irekt paverka myndighet inf i
Hasidy ghe s yndigheternas information, som
gandet ocks3 giller. Stadgandet kranker inte lagtingets ritt att inom r,amen

for sin behéri 5 1
righet foreskriva t.ex. att 5
sin .ex. r
ol e rw produkter skall férses med svenska

sonlfiiﬁ; fi;i'lsla..%et (sik;:n sta}srﬁdet ocks3 se till att bestimmelser och f6reskrifter

gillailandskapet finns tillgingliga p4 svenska. Enligt 6

o .. .o . : 2 - l

(:1:1 f.}gixe'(siﬁii ;:)m gallel;‘l.myndlgheternas foreskrifter och an%isn?ngl;lro(?ma/g;;)l

' erna publiceras samtidigt p4 finska och svenska. D

innebir en stor forbattring, eftersom minga {6 frer tidigare ha T

°n ¢ . , krifter tidi har utfa

endast pa finska. Vid distributionen a? o l:iefs oy .

e e iy TR av foreskrifterna och informationen om
¢ oven pa Aland beaktas. Dessutom bér sirski

uppmarksamhet fastas vid olika slags b . vl v
: v gs blanketter samt kollektivavtal illam-

pas pa Aland. Dessa maste allts finnas tillgingliga dven pd ;::sz: S

4.8. Landskapets hushallning

til]]:z;;] g;iilya;::iisi e;;;)r:ct)tmi.s.ka utjiimniﬁgsférfarandet begrinsar landskapets ritt

| 2 satt som varken historiskt sett ell d hi i

radande f6rhillanden ir motiverat. Sledes foresla e ot it

o p— . Séledes foreslas det att lagtinget fritt skall £3
' gen av de medel som stills till landsk 5

Denna princip kommer till uttryck i { siilvseyrilac vy e

e cip ke ryck i ett stadgande i sjalvstyrelsela

Eﬂigtg% ?stﬁ;aex; S;E:ﬁld%fetmak't genomatt faststilla drsstat fétii', landski;l:t(z& gt)t

nligt 16 t skall uttormningen av landskapets bud B

finansieringen i Gvrigt vara en intern sjé'.lvstyrelfefrig: pecss R

Den fria budgeteringsritten forutsitter att lagtinget me
o e . d :
f:tlﬁsl:, znsvar tglgodc:)ser befolkx_:ingens socialftéelguov. I féfsﬁlz:::?}lii SZr;Lt:
o Etrgv:t (;m en fria bud_getenflgsréitten inskrivits principen att lagtinget
15 farm? ter att b.efolknmgen i landskapet skall komma i dtnjutande av
i o iﬁfﬁ pd minst samma mv'i som befolkningen i riket (44 § 2 mom.)
- sin natur deklaratoriskt och ger uttryck for en allman mdliee-
ning. Lagtinget kan sjilvfallet besluta om lingre giende férmaner till den del

lagstiftningskompetensen ank .
nagot krav pd lik?ormighezn ommer pd landskapet. Stadgandet innebir inte
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I fraga om utgifterna kan landskapet enligt forslaget forfoga over tillbuds-
stiende medel for de indamal lagtinget bestimmer utan nigon form av efter-
handsgranskning. Detta sker inom ramen for den budget som faststalls av
lagtinget. Till lagtingets fria budgeteringsratt foreslds dven hora ritten att bilda
sirskilda fonder.

Forslaget ger landskapet skade méjligheter att beakta lokala forhillanden.
Landskapet kan beslutaom finansieringsformer som beaktar niringsstrukturen
pa Aland och olika sektorers speciella behov. Besparingsatgarder inom vissa
omraden kan ge utrymme for insatser p4 andra omriden. Lagtingets budgete-
ringsfrihet medfér som sidan inte ndgon annan indring f6r statens vidkomman-

de in att eftergranskningen, som namns i avsnitt 2.2.8., bortfaller.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om allminna skatter och avgifter samt
ritten att uppbira skatter ankommer enligt forslaget pa riket pd samma sattsom
enligt den gillande sjilvstyrelselagen. Landstingets nuvarande rétt att besluta
om och att for landskapets behov anvinda inkomster frin nirings- och nojes-
skatter samt att palagga tillaggsskatt p4 inkomster och tillfallig extra inkomst-
skatt (landskapsskatt) bestdr likas3 oférindrad. Lagstiftningsbehorigheten 1
friga om beskattningen regleras 118 och 27 §§.

Inkomsterna i landskapets hushéllning skall, sisom tidigare, till huvuddelen
besta av de anslag som tillférs landskapet av statsmedel. 1 6vrigt kan landskapet
tillgodogéra sig de inkomster som nu inflyter till dess arsstater for ordinarie
respektive enskilda medel. For upptagande av lan i utlandet forutsitts inte,
sisom i den gillande sjalvstyrelselagen, samtycke av republikens president.

Enligt forslaget skall Jandskapet arligen, for tickande av utgifterna for
sjalvstyrelsen, cillforas ett anslag av statsmedel. Detta srliga anslag, som 1
normala fall skall vara tillrickligt for sjilvstyrelsens behov, faststills vid en
sirskild avrikning. Avrikningsbeloppets storlek faststills sdattdei statsbokslu-
tet for respektive ar redovisade inkomsterna, med undantag fér upptagna nya
statslan, multipliceras med ett visst relationstal, den s.k. avrikningsgrunden.
Avrikningsbeloppets bindning gl statsbokslutet innebir att beloppets storlek
foljer kostnadsutvecklingen inom statshushallningen. Vid faststillandet av
avrikningsbeloppet skall man bortse fran i statsbokslutet redovisade nya lan.
Detta motiveras av att landskapet kan taupp motsvarande 1in for egen del. Det
ar naturligt att landskapet tillkommande medel beraknas pa den del av inkom-
sterna i statsbokslutet som 1 huvudsak utgdrs av skatter och avgifter, eftersom
samtliga direkta och indirekta skatter i landskapet uppbirs av staten. Det
foreslagna systemet dr aven principiellt oberoende av vad som genom riksbud-

geten anslds for olika utgiftsomraden.

Avrikningsgrunden, vilken anges sisom ett relationstal i form av ett visst
procenttal av ovan namnda inkomster i statsbokslutet, foreslas 1 47 § uppgd till

0,48 %.
Det foreslagna relationstalet om 0,48 % motsvarar Alands befolkningstal 1
forhallande till hela rikets befolkningstal (tabell 7).
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Tabell 7.  Befolkningsrelation dren 1973-1988
Bosatt ) Bosatt

o B e o
1973 21867 4678 761 0,46737
1974 22142 4702 387 0,47087
1975 22 288 4720500 0,47215
1976 22413 4730 800 0,47377
1977 22 455 4747 000 0,47304
1978 22591 4758 100 0,47479
1979 22 608 4771 300 0,47383
1980 22783 4787 800 0,47586
1981 22984 4 812 200 0,47762
1982 23251 4 841 700 0,48022
1983 23374 4 869 900 0,47997
1984 23595 4893 700 0,48215
1985 23591 4910700 0,48040
1986 23 640 4925 600 0,47994
1987 23761 4 938 600 0,48113
1988 23 908* 4954 584* 0,48254

* Uppskattad befolkning 31.12.1988

Prognoserna for denna befolkningsrelation tyder pa en fortsatt 6kning for

Alands del i forhallande till hela riket.

Den valda avrikningsgrunden om 0,48 % finner dven st6d i den redovisbara

and och hela riket (tabell 8).

skatterelationen mellan
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Tabell 8.  Basuppgifter for berikning av skatterelation Aland/riket

Aland, 1 000 mk Riket, 1 000 mk

Inkomst och Inkomst och Relation

formégen- Sjémans- formégen-  Sjomans- Aland/
Ar  hetsskaur*  skate**  Totalt hetsskatt skatt Totalt riket
1975 42321 9039 51360 8939254 64366 9003620 0,5704
1976 48934 11732 60666 10135697 90380 10226077 0,5932
1977 48589 12544 61133 9630906 93674 9724580 0,6286
1978 46299 12118 58417 9477904 93123 9571027 0,6104
1979 56267 13780 70047 11244786 100070 11344856 0,6174
1980 62323 16268 78591 13282567 124036 13406603 0,5862
1981 73481 17041 90522 15310561 132869 15443430 0,5862
1982 82413 18802 101215 17406589 153344 17559933 0,5764
1983 92428 19660 112088 19858002 160005 20018007 0,5599
1984 102567 21870 124437 22262010 183284 22445294 0,5544
1986 140 160 27 328544 0,5129

*) Ingar debiterade skatter frin privatpersoner, aktiebolag, andelslag, Gppna

bolag o. dyl., féreningar och dédsbon.

%) Enbart statsskatt.

Skatteutjimning p4 utlindska fartyg ¢j medriknat.

Fr.o.m. 1986 medriknas sjdarbetsinkomster i inkomst och
formogenhetsstatistiken.

Killa: Statistisk rsbok for Finland 1976-1988 (Debiterade
direkta skatter linsvis)
Skattestyrelsen (Sjomansskatten)

Basuppgifterna till denna del ir satillvida bristfalligaatt olika statliga std och
bidrag inte framgér. Dessutom saknas indirekta skatter och avgifter.

Bl.a. som en f6ljd av svirigheterna att uppna tillférlitlighet i den redovisade
skatterelationen féreslog den parlamentariskt sammansatta Alandskommittén
att man for bestimmandetav avrikningsgrunden skulleutga frin de rligaanslag
av statsmedel som under iren 1978-82 hade tillférts landskapet i form av
ordinarie och extraordinarie medel. Genom valet av denna 16sning tillbakavisa-
des de ilindska dnskemslen om en egen skattelagstiftning och skattefrvaltning.
Den valda tidsperioden ansigs representera en normal period. Tiden efter 1982
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frinsigs medvetet, eftersom beredningen av revisionen av sjilvstyrelselagen
kunde tinkas inverka p3 de 4rliga ekonomiska uppgorelserna under aren efter
1982. Det av Alandskommittén pa ovan nimnt sitt fattade beslutet om avrik-
ningsgrundens utriknande och storlek har siledes ett direkt samband med
helhetsuppgorelsen om landskapets hushallning,

Denf6rden ovan nimnda perioden 1978-1982 utriknade avrikningsgrunden
ir 0,48 % (tabell 9).

Tabell 9.  Utriknade avrikningsgrunder for dren 1973-1988

Statens in-
komster exkl.
Skatte- nya statslin
finansiell Erhillna enl. stats-

) utjimning e.o. anslag Totalt boksluten Relations-
Ar 1000 mk 1 000 mk 1 000 mk 1000 mk tal, %

1973 52865 . 15801 68 666 16 659 027 0,41218
1974 72 654 2935 75589 20 656 537 0,36593
1975 97019 7 149 104 168 24 470 781 0,42568
1976 111722 16 817 128 539 31057 441 0,41387
1977 138 180 14 338 152518 32995315 0,46224
1978 159285 11 800 171 085 34793 216 0,49172
1979 169760 18 000 187 760 38 425 245 0,48864
1980 207 784 23786 231570 44 566 166 0,51961
1981 240554 13 125 253 679 53 041 683 0,47826
1982 250924 520 251 444 59 871 167 0,41998
1983 281976 - 281976 65 214 577 0,43238
1984 325636 4116 329752 76 423 524 0,43148
1985 334 626 2885 337511 85631510 0,39414
1986 379322 - 379322 92 946 418 0,40811
1987 419282 *) 8185 427 467 100 880 177 0,42374
1988 429631 **) 13000 442 631 116 514 647 0,37989

*)  Det belopp som understills skattefinansiell provning
**)  Preliminir uppgift

Relationsmedeltal

1975-1984 = 0,4564
1978-1982 = 0,4796
1978-1988 = 0,4425
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For det fall att erhdllna anslag av statsmedel efter ar 1982 skulle beaktas vore
relationstalet 0,46 % for tidsperioden 1975-1984 och 0,44 % for tidsperioden
1978-1988.

Orsaken till dessa lagre relationstal star att finna 1 flera faktorer. De ligre
ordinarie anslagen motiveras till stor del av skillnaderna i samhillsekonomin pa
Aland och i riket. Samtidigt som statsbudgeten belastats av sysselsittningsbe-
fraimjande dtgirder, satsningar pa forskning och teknik och dirmed jaimférbara
utgiftsposter under 1980-talet har for Alands del motsvarande behov av sats-
ningar 4n sa linge varit sma. Den fortsatta hogkonjunkturen har dirtill medfért
ett betydande Gverskott i statsbudgeten under senare ér, vilket dven det sinker
relationstalet eftersom de dlindska utgifterna ir relaterade till de statliga inkom-
sterna. Den exceptionella 6verhettningen inom den 3lindska byggnadssektorn
och niringslivet som sddant har pakallat en dterhallsamhet i friga om offentliga
investeringar, vilket har skapat ettuppdimt behov av infrastrukturinvesteringar
inom turismen, den offentliga férvaltningen och energisektorn.

Mot bakgrund av det ovan sagda fir perioden 1978-82 betraktas som normal
med avseende p3 samhallsekonomin och de offentliga utgifterna. Den senare
delen av 1980-talet méste anses vara exceptionell. Den har kinnetecknats av en
fortgdende hogkonjunktur och en 6verhettning som har motiverat en 3terhall-
samhet i de offentliga utgifterna ps Aland.

Statsbudgeten har haft hégre utgifter for bl.a. sysselsittning och strukturom-
vandling samtidigt med ett 6verhettningsdimpande budgetoverskott. Dessa
faktorer verkar sa att relationstalet blir ligre.

Tilldelningen av extraordinarie anslag under de senaste dren har dartill varit
anmarkningsvirt 1ig, vilket dven det visar pa ett uppdimt behov av stérre
offentliga satsningar och investeringar. I och med det nya ekonomiska systemet
bor det arliga avrikningsbeloppet vara dimensionerat s att det dven ticker de
aterkommande storre satsningarna och investeringarna, vilka enligt nu gillande
system finansieras med extraordinarie anslag.

Betraffande den foreslagna avrikningsgrundens storlek bor slutligen ndmnas
de 6kade f6rvaltningsuppgifter och -utgifter som direkt 6vergar pa landskapet
i och med den nya sjilvstyrelselagen.

For att framtida férindringar skall kunna beaktas och erforderlig flexibilitet
uppnis, har det ansetts vara pakallat att foresld méjligheter till en dndring av
avrakningsgrunden. Avrikningsgrunden skall indras t.ex. dd uppbyggnaden av
statsbudgeten undergar storre forindringar genom dverforing av storre budget-
omriden till sirskilda fonder eller p3 annat sitt. Likasd skall en indring ske nir
andringar sker 1 brutto-nettoprincipen.

Enindring avavrikningsgrunden skall enligt férslaget ocksd ske om landska-
pets utgifter har 6kat pa grund av 148 § i1 lagforslaget nirmare angivna orsaker.
I de situationer d4 landskapets utgifter har minskat genom att riket Gvertagit pa
landskapet ankommande férvaltningsuppgifter innebir indringen en sinkning
avavrikningsgrunden. En andring av avrikningsgrunden kan ocksd avse endast
vissa ir, som faststills av Alandsdelegationen.

Det foreslagna systemet syftar till att lagtinget genom sina egna beslut skall
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kunna piverka den elfonomiska utvecklingen i landskapet s3 fritt som mojligt
Landskapetuskall enligt 49 § under vissa betingelser f3 en skattegottgb'relfe.
?kattegottgorelsen skulle utfalla di de debiterade direkta skatterna i landska e;
overstiger 0,52 % av motsvarande skatter i hela landet. Grinsen 0,52 % ird ’

atta procent hégre dn folkmingdsrelationen 0,48 %. Skattegottg’érelsen u:y é%:
ett incitament fér landskapsmyndigheterna att fora en niringspolitik sim
m&jligg6r Skade skatteintikter, Den foreslagna skattegottgdrelsen kompense-

rar i viss man det alandska Onskemalet om en € =
gell Skattelagstlftmng Och

Berikningen av skattegottedrelsen i : )
Biliarnde gobramze gottgorelsen ar tekniskt sett enkel och sker enl;gt

Skatt Aland (A) - 0,0052 x skatt hela Finland (Fi)

Exempel:
Skatt A 101 215 000
0,0052 x skatt Fi 17 560 000 000 = 91311652

Skattegottgorelse 9903 348

Skattegottgérelsen skulle, om den hade varit 3 g
tillfrt Aland foljande belopp i tusen mk: varit gillande dren 1972-1987, ha

Ar 1,000 mk
1972 5193
1973 5183
1974 10 851
1975 4541
1976 7 490
1977 10 565
1978 8 648
1979 11 054
1980 8877
1981 10216
1982 9903
1983 7 987
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
_
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Enligt forslaget skall landskapet under normala férhillanden komma till ritta
med de belopp som det tillfrs enligt det ovan nimnda avrikningssystemet. Inte
desto mindre kan det uppkomma situationer, dir det ter sig befogat att staten
bidrar med sirskilda anslag. Statsmakten bor darfor bistd 1 situationer som
foranleds av oforutsedda, ogynnsamma hindelser av storre betydelse for det
alandska samhallet och dess ekonomi. Inom ramen fér det nuvarande systemet
kan i sidana fall extraordinarie anslag komma i friga.

Sirskilda bidrag forutsitts kunna utgd i tvé olika situationer, vilka vardera 1
stor utstrickning ir betingade av geografiska eller ekonomiska sirforhallanden
pa Aland. I det ena fallet ir det friga om att férhindra eller undanréja visentliga
rubbningar 1 samhillsekonomin som sirskilt drabbar landskapet. I det andra
fallet ir det friga om of6rutsedda fysiska hindelser férorsakade av naturkrafter
eller om andra hindelser av katastrofnatur.

Beslutanderitten i friga om avrikningen bibehills enligt forslaget 1 stort
oférindrad. Alandsdelegationen skall silunda besluta om avrikningen, bidra-
gen, forskottet osv. De viktigaste avgdrandena kriver stadfistelse av republi-
kens president. Arendena foredras frin finansministeriet sisom enligt den

gillande sjilvstyrelselagen.

Den gillande sjilvstyrelselagen innehéller ett stadgande om att staten stir for
kostnaderna f6r den statliga forvaltningen pa Aland. Detta skall gilla ocks3
enligt den f6reslagna lagen, men ett sdrskilt stadgande om detta har inte ansetts

behovligt.

5. Propositionens férhédllande
till de internationella
minniskorittskonventionerna

De viktigaste internationella minniskorattskonventioner som fér nirvaran-
de binder Finland ir, sett frin den 3lindska sjilvstyrelsens synpunkt, de
internationella konventionerna av ir 1966 om ekonomiska, sociala och kulturel-
la rittigheter (FordrS 6/1976) och om medborgerliga och politiska rittigheter

(FordrS 7 och 8/1976).

Den férstnimnda konventionen bringades i kraft genom en f6rordning. Den
lag genom vilken riksdagen godkinde vissa bestimmelser i sistnimnda konven-
tion antogs enligt forordningen om bringande i kraft av konventionen utan att
Alands landstings bifall hade inhimtats. Dessa konventioner har silunda inte
ansetts innehilla bestimmelser som innebir upphivande eller indring av eller
avvikelse frin stadgandena i sjalvstyrelselagen.

Inom Europaridet har 4r 1950 ingtts en konvention om skydd for manskliga
rattigheter och grundliaggande friheter. Finland har undertecknat konventionen
jamte tilliggsprotokoll i maj 1989. Avsikten ir att konventionen skall ratificeras
inom ca tre ir. Emedan konventionen rér angeldgenheter som enligt sjalvstyrel-
selagen ir hinférda till Alands landstings lagstiftningsbehorighet, méste land-
stingets bifall inhdmtas till att bringa konventionen i kraft.
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DETALJIJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Sjilvstyrelselag for Aland

1.1.1. 1 kap. Allm&nna stadganden

1 §. Stadgandet motsvarar gillande lag. Den lagstiftningskompetens
och férvaltningskompetens som landskapet tilldelats framgar av stadgan-
dena i denna lag. Vid tolkningen av de grundliggande stadgandena om

sjédlvstyrelsen, t.ex. de stadganden som avser att bevara spraket och

kulturen, utgér Alandsgverenskommelsen utgangspunkten.

2 §. Paragrafens 1 mom. reglerar landskapets omrade. Landskapet
omfattar det omrade som vid den féreslagna lagens ikrafttrddande utgér
landskapet, dvs. det omrade som utgjorde Alands lin da den forsta
sjélvstyrelselagen (124/20) trddde i kraft, dock med beaktande av den
grénsjustering pa skiret Mérket i Alands hav som ingar i @ndringen av 1 § 2
mom. (527/85) sjélvstyrelselagen. Férutom landomradet har till landskapet
saledes det territorialvatten som enligt stadgandena rérande grinserna for
Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till landskapets omrade.
Fér ndrvarande gar grdnsen for territorialvattnet vid fyra sjémil. Enligt
lagen om rétt till allmént vattenomrade inom landskapet Aland utgdr
Finlands territorialvatten inom landskapet allmint vattenomrade till den
del det &r beldget utom byaragang och tillhér jamte botten landskapet.
Forslaget innebir saledes inte nagon #ndring i sak jamfért med nuléget.
Den foreslagna formuleringen i 1 mom. avser likvdl att medftra att
eventuella fordndringar i fraga om de allminna grdnserna fér Finlands
territorialvatten géller dven for landskapets del utan att sjélvstyrelselagen
behdver &ndras.

Forslaget paverkar inte det vattenomrade nm tre sjémil kring Aland
som genom internationella avtal &r demilitariserat.

Stadgandets 2 mom. géller fall da en utvidgning av rikets dverhdghet
sker utan att territorialhavet utvidgas. Det giller situationer da den
ekonomiska zonen utvidgas, t.ex. i fr8ga om kontinentalsockeln eller
fiskezonen. Det &r alltid fraga om en ny situation, som oftast regleras
internationellt och som krédver en noggrannare nationell reglering. Fragan
kan gilla férdndrade fiskekvoter eller utvinnande av nya naturtillgangar

m.m. Det har dirfér inte ansetts vara skil eller ens mgjligt att noggrant
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reglera hur en utvidgning av rikets Gverhtghet av detta slag skall utfalla
for landskapets del.

En direkt bindning till kompetensfordelningen enligt sjdlvstyrelse-
lagen kan utfalla fel och i fr&ga om s.k. delade rédttsomraden medfora
svarigheter i praktiken. Forslaget utglr darfér fran att en utvidgning av
rikets Gverhdghet inte automatiskt skall medféra en motsvarande utvid-
gning for landskapets vidkommande enligt dess behorighet. En utvidgning
for landskapets del skall beddmas sarskilt i varje forekommande situation
och regleras efter Gverenskommelse mellan riket och landskapet. Stadgan-
det efterstrdvar flexibilitet. Overenskommelsen kan ske i olika former
beroende p& olika situationer. Ar det frga enbart om att utvidga land-
skapets forvaltning inom ett sakomrade kan en Sverenskommelseférordning
anvindas. I en viss situation kan ett offentligréttsligt avtal mellan riket
och landskapet vara tillrdckligt. Vid en betydande utvidgning kan i den
lagstiftning som rikets utvidgade Sverhdghet forutsétter efter verenskom-
melse intas stadganden som reglerar landskapets utvidgade réttigheter.

3 §. Stadgandet i 1 mom. motsvarar 2 § 1 mom. géllande sjilvstyrel-
selag. Stadgandet innefattar principen om att Alands lagting representerar
landskapets befolkning. Det ankommer p& lagtinget att uttrycka befolk-
ningens vilja i fr8gor som ror sjdlvstyrelsen. Detta sker i form av den
besluts-, initiativ- och yttranderétt, som tillkommer lagtinget i enlighet
med de enskilda stadgandena i sjdlvstyrelselagen. I samband med sjélv-
styrelsen kan det likvl uppsta behov av att ta stéllning till fragor som inte
berdr i lagen forutsatta sjdlvstyrelseangeldgenheter men vilka tangerar
sjilvstyrelsens grunder eller landskapets behorighetsomrade. Aven i sddana
situationer skall landskapets talan foras av lagtinget. Stadgandet paverkar
inte i 6vrigt den med stdd av sjédlvstyrelselagen stadgade kompetensférdel-
ningen mellan sjélvstyrelsemyndigheterna eller mellan dessa och riks-
myndigheterna.

Den hogsta lagstiftande makten i sjédlvstyrelseangeldgenheter utdvas
av lagtinget. Angdende den lagstiftande makt som landskapsstyrelsen i stod
av delegering kan utdva stadgas i 17 §. Lagtingets ritt utesluter samtidigt
riksorganens behdrighet att lagstifta i sjdlvstyrelseangeldgenheter. Om det
sitt pa vilket lagtinget utdvar sin lagstiftande makt stadgas i 13 § samt om
behorighetsomradet i 14 §.

I stadgandets 2 mom. inglr de grundldggande reglerna om lagtingsval.

Lagtingets ledamdter utses genom omedelbara och hemliga val dér rostrét-

ten &dr allmén och lika for alla rostberdttigade. Om den som &r réstberatti-
gad i lagtingsval stadgas i 9 §.

Paragrafens 2 mom. Sverensstdmmer i sak med 7 § 1 mom. géllande
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sjélvstyrelselag med det undantaget, att réstréttsaldern och proportionali-
tétsprincipen inte inskrivits i stadgandet. Bortldmnandet av rostréttsaldern
har ansetts motiverat dérav, att en sé@nkning eller hgjning av aldern alltid
skulle krdva en dndring av sjdlvstyrelselagen, vilket inte kan anses vara
dndamalsenligt. Stadgandena om rostrittsaldern kan ldmpligen inga i en
landskapslag om lagtingsval, som lagtinget med stéd av 14 § 1 punkten
forslaget kan anta. Tilldmpningen av proportionalitetsprincipen eller nagon
annan princip vid lagtingsval har ansetts vara en intern aléndsk fraga som
kan regleras i en landskapslag.

Enligt paragrafens 3 mom. Gppnas och avslutas lagtinget pa republi-
kens presidents vdgnar av riksombudsmannen, ifall presidenten inte sjalv
onskar gora det. Stadgandet utgar fran att landsh@vdingen, da han utfér
motsvarande uppdrag enligt 8 § 2 mom. gillande sjélvstyrelselag, har
ansetts utféra uppgiften i egenskap av féretradare fér presidenten.

I likhet med vad som nu giller om landshgvdingen Gverldmnar
riksombudsmannen med stdd av 3 mom. republikens presidents framst&ll-
ningar och meddelanden till lagtinget. De regler om lagtingets sessioner
som ingar i 8 § 1 mom. géllande sjilvstyrelselag har ingen motsvarighet i
forslaget. Det &r frAga om en sadan detaljreglering av myndigheternas
arbetssadtt som lampligen ansetts kunna inga i landskapslag.

I 4 mom. ingar regler om lagtingets upplésning. F&r nédrvarande kan
lagtinget uppldsas av republikens president. Presidenten férordnar samti-
digt om nya val. Eftersom ett beslut av detta slag innebir ett starkt
ingrepp i sjélvstyrelsen, féreslas, med avvikelse fran 8 § 3 mom. gillande
sjdlvstyrelselag, att presidenten fattar sitt beslut férst efter samrad med
lagtingets talman.

Fdrutom denna ritt for presidenten att védja till landskapets befolk-
ning har det ansetts motiverat att lagtinget skall kunna uppl@sa sjélvt sig
och fgrordna om nya val. lLagtingets uppldsningsrdtt kan aktualiseras
nirmast av s.k. interna politiska sk3l i landskapet. Om lagtingets ratt att
uppldsa sig och férordna om nya val stadgas enligt férslaget i landskapslag.
Lagtinget kan ddrmed #ven avsta fran denna sin ratt. Antar lagtinget
stadganden ddrom, innebdr det, att presidentens och lagtingets ratt att
uppldsa lagtinget blir jambérdiga.

4 §. Paragrafen innehaller regler om de verkstillande organen inom
landskapsforvaltningen. Den allmdnna styrelsen och férvaltningen handhas

av Alands landskapsstyrelse och de myndigheter som underlyder den.

Ordftrande fér landskapsstyrelsen &r Alands lantrad. Stadgandet motsvarar

till dessa delar i sak 2 § 2 mom. géllande sjilvstyrelselag. Eftersom sittet
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for hur landskapsstyrelsen tillsitts utgdr en intern landskapsangelédgenhet,
utgér forslaget fran att dirom stadgas i landskapslag. N&rmare stadganden
om landskapsstyrelsen, lantradet och under landskapsstyrelsen lydande
myndigheter intas enligt forslagets 14 § 1 punkt likasa i landskapslag.

5 §. Stadgandets 1 mom. motsvarar i.sak 6 § 1 mom. géllande
sjalvstyrelselag. Angaende benimningen riksombudsman hinvisas till den

allménna motiveringen (5.1.). Riksombudsmannen i landskapet Aland #r

regeringens foretrddare i landskapet. Han féretrdder #ven republikens
president i vissa fragor (3 §). Utdver de speciella uppgifter som riksom-
budsmannen dértill har enligt denna lag (6 §) géller for honom i tillimpliga
delar vad som stadgas om landshdvding (56 §), med de olikheter som
foranleds av att verksamhetsomradet begrinsas av sjédlvstyrelsen.

Riksombudsmannen utndmns av republikens president efter &verens-
kommelse med lagtingets talman. Eftersom det har férekommit en viss
osdkerhet om utnd@mningsférfarandet i situationer, da talmannen har for-
fall, utgar férslaget fran att i talmannens stille trider den, som ersitter
honom. Ersittaren framgar av landskapslagstiftningen. Enligt gillande
regler ersdtts talmannen i férsta hand av férste vicetalmannen.

Om presidenten och talmannen inte uppnar samforstand i fraga om
utndmningen, skall presidenten utse riksombudsmannen bland fem personer,
som- féreslas av lagtinget. Dessa personer bgr ha erforderliga férutsatt-
ningar for att landskapet fdrvaltas vil samt att statens sdkerhet tas
tillvara. Formuleringen i denna bestdmmelse fdljer formuleringen i Alands-
overenskommelsen.

Enligt 6 § 2 mom. géllande sjilvstyrelselag skall landstinget inkomma
med nytt forslag, om republikens president finner att de foreslagna
kandidaterna for landshivdingstjinsten inte motsvarar de i 1 mom. upp-
stéllda kraven. Nagon motsvarighet till detta stadgande ingar inte i
forslaget. Andringen motiveras dirav, att stadgandet utgaende fran de
erfarenheter som vunnits under sjélvstyrelsens existens synes onddigt.
Géllande forfarande avviker dven nagot fran det forfarande som forutsitts
i Alandsgverenskommelsen. Enligt forslaget skall presidenten utnidmna
nagon bland de fem fdreslagna kandidaterna. Kandidaterna bér uppfylla de
speciella krav som ingar i sjélvstyrelselagen och dirtill de allménna krav
som géller for statens tjdnsteman. Salunda skall de féreslagna kandidaterna
t.ex. vara finska medborgare.

Bestdmmelserna i forslagets 5 § 2 mom. om férordnande av still-
foretrédare for riksombudsmannen, da denne har forfall, samt om férord-

nande av person som handhar riksombudsmannens uppgifter, da d&mbetet &r
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obesatt, motsvarar i sak helt bestimmelserna i 6 § 4 mom. géllande lag.
Enligt paragrafens 3 mom. skall lagtingets talman héras innan beslut
om entledigande av riksombudsmannen kan fattas. Motivet for detta
stadgande, som saknar motsvarighet i g&llande lag, &r att landskapets
intressen kan bertras lika val vid entledigande som vid utndmning av
riksombudsman. Stadgandet géller ej frivillig avgang. Beslutet fattas i sista

hand av republikens president.
6 §. I 1 mom. ingar ett allmint stadgande om Alandsdelegationens

uppgifter. Samtliga uppgifter som ankommer p& detta paritetiskt tillsatta
organ regleras i sjélvstyrelselagen. Nagon motsvarighet till detta samman-
fattande stadgande finns inte i gdllande sjélvstyrelselag.

Riksombudmannen #r ordférande i Alandsdelegationen, om inte re-
publikens president efter Gverenskommelse med lagtingets talman forord-
nar annan person dirtill. Fér ordféranden utses en ersdttare pa samma sitt
soml ordféranden. Till ledam&ter i delegationen utser statsr@det och lag-
tinget vartdera tva personer. I samma ordning utses for varje ledamot tva
ersittare. Bestdmmelserna om delegationens sammansdttning motsvarar i
sak bestimmelserna i gillande sjilvstyrelselag (28 § 2 mom.). Enligt
forslaget uttkas likvdl antalet ersdttare for ledamoterna fran en till tva.
Detta motiveras av att delegationen, liksom for ndrvarande, &r beslutfér
endast som fulltalig. I 2 mom. ingdr &ven en bestdmmelse om att
delegationen kan hora sakkunniga.

De uppgifter som delegationen har i frAga om den finansiella utjam-
ningen enligt forslagets 5 kap. och betréffande lagstiftningskontrollen (15
§) samt som allmint sakkunnigorgan (6 § 3 mom.) krdver sdrskild sak-
kunskap s@vil inom sagda omra@den som betrédffande sjélvstyrelselagstift-
ningen som helhet. For att skapa kontinuitet i i detta avseende foreslas att
delegationens medlemmar liksom enligt gillande lag utses tillsvidare.
NAagra oldgenheter hérav har inte kunnat mérkas.

Gillande sjilvstyrelselag innehaller en bestimmelse (28 § 3 mom.)
om att férordnande fér medlem i Alandsdelegationen kan atertas. Detta
har ansetts vara si sjdlvklart att nAgot sirskilt stadgande diarom inte har
ansetts behdvligt.

Stadgandet i 3 mom. motsvarar i viss man 33 § gillande sjélvstyrelse-
lag, enligt vilken Alandsdelegationen pA anmodan skall tillhandaga stats-
r@det och dess ministerier med utlatanden. Stadgandet reglerar delegatio-
nens allminna skyldighet att som sakkunnigorgan avge utl@tanden i fragor
som berdr sjédlvstyrelsen. Forutom statsrdet och ministerierna har det i

forslaget ansetts vara skél att ndmna landskapsstyrelsen och domstolarna.
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Detta &r motiverat av att dessa antingen pa grund av specialuppgifter
enligt sjélvstyrelselagen eller i dvrigt kan bli tvungna att behandla fragor
enligt sjélvstyrelselagstiftningen. S&rskilt galler detta hégsta domstolen
och higsta férvaltningsdomstolen.

Enligt 33 § géllande sjilvstyrelselag ankammer det pa delegationen
att utarbeta forslag till s.k. ﬁverenskommelsefﬁrordningar som avses i 20 §
géllande lag. I praktiken har bestimmelsen inneburit att delegationen
inkommit med utlatande &ver forslag till férordningar. Férordningarna har
oftast utarbetats vid justitieministeriet pa initiativ av landskapsstyrelsen
och efter hérande av vederbérande fackministerium. Nagot s#rskilt stad-
gande om utarbetande av férslag inom delegationen har inte intagits i
forslaget. Utlatanden &ver forslag till tverenskommelseforordningar skall
som tidigare inhdmtas av delegationen. Detta sker likvil med stéd av det
allménna stadgandet i denna paragraf. Angaende delegationens skyldighet
att inkomma med utlatande i vissa speciella drenden stadgas i forslagets 44
§ 2 mom.

7 §. Stadgandet reglerar ansvaret fér de kostnader som féranleds av
Alandsdelegationens verksamhet. Det motsvarar i huvudsak stadgandet i 29
§ 2 mom. géllande sjélvstyrelselag.

8 §. Bestimmelsen i 1 mom. har intagits i lagen ndrmast for
tydlighetens skull. Den som vid lagens ikrafttridande har alindsk hem-
bygdsratt med stdd av gillande lag tillkommer dven hembygdsritt med stdd
av den nya lagen. Samtidigt kommer #ven den nya lagens stadganden att
tilldmpas pa sadan person. Ovriga regler betriffande forvirv av hem-
bygdsrétt i anslutning till den nya lagens ikrafttridande ingar i 53 §.

I 2 mom. ingér huvudregeln om férvirv av alindsk hembygdsritt pa

anstkan. Endast finsk medborgare kan férvirva Aldndsk hembygdsritt.
Utédver finskt medborgarskap forutsitts det, att sskanden under minst fem
ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet. Eftersom
hembygdsritten beviljas pa anstkan, som riktas till landskapsstyrelsen, blir
det sdkandens skyldighet att i ovissa fall visa, att han haft sitt egentliga bo
och hemvist i landskapet under minst fem &r. Femarstiden, som har sin
upprinnelse i Alandséverenskommelsen, har bibehallits.

Pa de grunder, som ndmns i den allminna motiveringen (5.3.), har i 2
mom. inférts en bestdmmelse om sprakkunskaper. Av den, som anstker om
hembygdsratt, krivs tillfredsstillande kunskaper i svenska. Hirmed avses
sadana kunskaper, som gér det méjligt for sskanden att bade med tanke pa
arbetslivet och det vardagliga livet i ovrigt komma till ritta i ett

ensprékigt svenskt samhille. Kunskapskravet #r uttdmmande angivet i



e ————

92

detta stadgande. Genom landskapslag kan ddremot med stdd av 5 mom.
stadgas om sittet, pa vilket kunskaperna i samband med behandlingen av
anstkan skall Adagalédggas.

Uppfyller stkanden bade kravet pa fem Aars bosdttning och pa
sprakkunskaper, skall landskapsstyrelsen bevilja honom hembygdsrétt. Lik-
som enligt gillande sjilvstyrelslag (3 § 2 mom.) kan landskapsstyrelsen
likval dven enligt lagférslaget avsla anstkan, da vidgande skil féreligger.
Sasom vigande skl kan 8beropas t.ex. den omsténdigheten, att stkanden i
visentlig grad har underlatit att fullgbra sina skyldigheter mot det
alindska samhillet. Likasd@ kan det forhallandet, att stkanden genom
missbruk av alkchol eller annat rusmedel eller pa annat sidtt gor sig
oférmdgen att dra férsorg om sig eller utgér en fara for andras hilsa eller
personliga sékerhet, utgdra grund fér avslag av anstkan.

 Liksom enligt gillande lag har det ansetts dndamalsenligt att mdjlig-
gora ett dispensférfarande, enligt vilket landskapsstyrelsen kan bevilja
alindsk hembygdsritt &t den som har varit bosatt i landskapet under
kortare tid dn fem &r. Detta mdjliggor att t.ex. en person, som tidigare har
innehaft aldndsk hembygdsritt, vid Aterflyttning till landskapet snabbt kan
Aterfa den. Eftersom bestdmmelsen ger landskapsstyrelsen prévningsritt,
har uttrycket i 3 § 3 mom. géllande sjélvstyrelselag "da sérskilda skal &r"
inte ansetts nédvdndigt i forslaget. Vid behov kan en s&dan nérmare
reglering ske i landskapslag med stdd av 5 mom.

Enligt 3 mom. tillkommer i landskapet bosatt minderérigt barn som

dr finsk medborgare 8ldndsk hembygdsritt, om fadern eller modern atnju-

ter sAdan ritt. Barn som fdds i dktenskap foljer saval fadern som modern.
Utom 3ktenskapet fott barn foljer modern och, om faderskapet faststillts,
dven fadern. Stadgandet omfattar utan sdrskilt omndmnande &ven adoptiv-
barn, som féljer adoptivféréldrarna eller -férédldern, men inte sina biologis-
ka féraldrar. Barnets i detta moment ndmnda hembygdsrétt &r sjélvsténdig.
Forutsittningen &r likvil att barnet &r bosatt i landskapet. Av barn under
18 &r krdvs inte i 2 mom. ndmnda kunskaper i svenska. Detta féljer av att
barnet automatiskt féljer férdldrarna och inte behdver anséka om hem-
bygdsréatt vid inflyttning.

I férslaget ingér inte n&gon motsvarighet till stadgandet i 3 § 4 mom.
géllande sjilvstyrelselag, enligt vilket kvinna, som ingdr #ktenskap med
man som har &ldndsk hembygdsrétt, férvdrvar sadan rdtt. Med beaktande
av principen om jdmstélldhet mellan kénen bor vardera makens forvérv av
hembygdsratt regleras sjdlvstédndigt och lika.

1 landskapslag kan enligt 4 mom. intas ndrmare bestdmmelser om
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forvarv av alandsk hembygdsradtt. Stadgandet méjliggér antagande av
kompletterande bestdmmelser, som hinfér sig till anstkningsforfarandet.
Déremot ger stadgandet inte lagtinget rdtt att genom landskapslag stadga
om grunder, som avviker fran grunderna i 8 § férslaget.

Paragrafens 5 mom. innehaller uttdmmande kriterier for forlust av

aldndsk hembygdsritt. Den som férlorar sitt finska medborgarskap, forlorar

direkt i stdd av lag sin alandska hembygdsrétt. Den andra situationen, som
kan leda till forlust av hembygdsrdtt &r utflyttning fran landskapet.
Huruvida utflyttning skall leda till forlust av hembygdsrdtt och vid vilken
tidpunkt sadan forlust skall intréda, regleras enligt forslaget genom land-
skapslag. Det har inte ansetts foreligga skdl att i sjdlvstyrelselagen
kategoriskt binda forlusten av hembygdsritt till en viss tid sAsom i géllande
sjdlvstyrelselag (3 § 7 mom.). Firslaget méjliggér en differentiering, som
forbattrar méjligheterna att beakta olika utflyttningssituationer. Differen-
tieringen far likvil inte leda till att de med hembygdsratten férenade olika
materiella rattigheterna genom har ndamnd landskapslag ges varierande
innebérd for olika kategorier utflyttade.

9 §. I paragrafen anges de rittigheter, som innehavet av 8landsk
hembygdsritt automatiskt medfér. I 1 mom. ingar de s.k. medborgerliga
rédttigheterna. Den som innehar alandsk hembygdsrétt far delta i val av
lagtingets ledamoter och kommunernas fullmiktige och for utseende av
dvriga foértroendevalda inom landskaps- och kommunalfgrvaltningen. Han &r
likasa valbar till nédmnda uppdrag. Forslaget motsvarar i sak senare delen
av 4 § 1 mom. gillande sjilvstyrelselag. Hanvisningen till 48 § férslaget
utgdr déremot en nyhet. Enligt sistndmnda stadgande kan genom landskaps-
lag s.k. nordisk kommunal rgstrédtt inféras i landskapet. Sadan rdstratt
avser att gilla férutom medborgare i annat nordiskt land #ven finska
medborgare, som saknar aldndsk hembygdsratt. Se hdrom narmare motive-
ringen till 48 §.

Stadgandet i 2 mom. motsvarar i sak forsta delen av stadgandet i 4 §
1 mom. gillande sjdlvstyrelselag. Enligt stadgandet kan person som har
alandsk hembygdsrétt utan tillstand eller andra inskridnkningar som ndmns i

10 § forvdrva fast egendom och annan dérmed jamférbar egendom i

landskapet. R&tten giller savdl &ganderdtt som nyttjanderdtt. For att
uppna konformitet med formuleringen i 10 § ndmns i 2 mom. dven egendom
som &r jamférbar med fast egendom. Fér innebdrden hirav redogérs under
10 §.

Innehav av aldandsk hembygdsrdtt medfdr enligt géllande sjélvstyrel-

selag (4 § 2 mom.) ritt att inom landskapet driva néring fér vars utévande
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enligt lag erfordras anmilan eller tillstand. Enligt forslagets 9 § 3 mom.
medfér innehav av hembygdsrétt ratt att utan inskrinkning utdva rorelse
och yrke i landskapet. Stadgandet &r inte lingre begrinsat till anmélnings-
och tillstandspliktiga néringar. Enligt gillande stadgande har #ven den som
saknar hembygdsrdtt, men som under fem Aar utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet, ratt att idka anmilnings- och
tillstandspliktig néring. Nagot motsvarande stadgande ingar inte i 3 mom.
forslaget. En dylik méjlighet kan likvil intas i landskapslag enligt 11 §
férslaget. Angéende sadan persons ritt till niringsutdvning efter den nya
lagens ikrafttriddande stadgas i 54 §.

Vill den som innehar &ldndsk hembygdsritt idka ndring som &r
reglementerad, skall han ha behgrigt tillstand fér niringutsvningen. Detta
géller savil genom landskapslag som genom rikslag reglementerad néring.

10 §. Stadgandet reglerar de inskrinkningar i ritten att férvirva fast

egendom i landskapet som giller den som inte Atnjuter hembygdsritt.
Férutom enskilda personer utan hembygdsritt omfattar stadgandet bolag
och andra sammanslutningar. Stadgandet avser att motsvara 5 § gillande
sjélvstyrelselag, sadan den lyder i lag av den 3 januari 1975 (2/75). Pa de
grunder som n&mns i den allm&nna motiveringen (5.3.) har stadgandet dock
omformulerats sa, att det blir mdjligt att férhindra kringgaende av
stadgandet.

I samband med &ndringen av 5 § gillande sjdlvstyrelselag antogs en
sdrskild lag, jordforvarvslagen, innehallande nirmare stadganden angaende
de i 5 § avsedda inskrinkningarna. 1 den ingar férutom ovan ndmnda
inskrénkningar i jordforvarvsrdtten dven regler om tillstandsfsrfarandet.
Av lagtekniska skil har det ansetts vara #@ndamalsenligast att i jordfér-
vérvslagen sammanféra samtliga stadganden om inskrinkningarna samt
undantagen fran dessa. I 10 § forslaget ingar dirfsr blott en hénvisning till
jordférvérvslagen, vars 2 och 3 §§ foreslas d@ndrade.

11 §. Rétten att i landskapet idka ndring foér den som inte atnjuter

aldndsk hembygdsritt kan enligt fdrslaget inskrinkas genom landskapslag.
Av de allmdnna motiven och motiveringen till 9 § framgar till vilka delar
forslaget avviker fran gillande lag. 1 stadgandet har anvints uttrycket
"utdva rorelse eller yrke som ndring". Detta motsvarar i sak den formule-
ring som ingar i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/68), dir det stadgas att med "naringsverksamhet avses rorelse och
yrkesut&vning". Formuleringen omfattar salunda #ven yrkesutévning som
sjélvsténdig féretagare, men inte yrkesutdvning av den, som star i anstall-

ningsférhallande.
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I landskapslag kan enligt forslaget inskrdnkningar intas i fr@ga om
ovan ndmnt naringsidkande. Inskrdnkningarna kan innebdra direkta fdrbud
eller innehalla vissa begrdnsande villkor. Av sjédlvstyrelselagen féljer inte
omedelbart négra inskrdnkningar, utan de blir helt beroende av landskaps-
lag. Stadgandet innehaller ett viktigt undantag i fr@ga om néring till
sjdlvforsorjning, vilket begrepp i stort Overensstdmmer med géllande
ndringslagstiftning. Om en i landskapet bosatt person idkar néring s&, att
den bedrivs endast med bitrdde av make eller maka eller egna omyndiga
barn och utan begagnande av affédrslokal, kontor eller annat s#rskilt
driftstélle, kan néringsidkandet inte forhindras eller inskrdnkas genom
stadganden i landskapslag. Det har ansetts vara sk3l att i sjilvstyrelselagen
inféra en uttémmande definition pa n#ring till sjéalvforsérjning, som &r
oberoende av eventuella &ndringar i géllande né&ringslagstiftning. Med
omyndiga barn avses hir dven omyndiga adoptivbarn, vilket innebér en viss
utvidgning jamfort med gédllande lagstiftning, dir det i savél lagen ang2-
ende rittighet att idka niring (122/19) som landskapslagen om ritt att idka
niring i landskapet Aland (AFS 11/57) talas om "omyndiga efterkommande i
ratt nedstigande led".

Uppfylls inte alla kriterier for sjdlvforsorjning, kan néringsidkaren
berdras av eventuella inskrdnkningar i landskapslag. T.ex. i fr4ga om
fiskerindringen innebdr stadgandet s&lunda, att tralfiske som utdvas med
hjdlp av andra &n familjemedlemmar kan goras tillstandspliktigt eller
understéllas vissa villkor genom landskapslag. Detsamma kan gélla t.ex.
drivande av fiskodling, som kréver en sérskild anldggning.

Om en person som saknar hembygdsrétt idkar reglementerad néring
till sjdlvforsérjning, boér han trots stadgandet i denna paragraf ha i
ndringslagstiftningen forutsatt tillstdnd. Detta kan qdlla genom rikslag
liksom genom landskapslag reglementerad néring.

12 §. Pa de grunder som intagits i den allm&nna motiveringen (5.3.)
foreslas att stadgandet om befrielse fran vdrnplikt har samma innehall som

gillande sjilvstyrelselag (34 §).

1.1.2. 2 kap. Landskapets behérighet

1.1.2.1. Lagstiftningen

13 §. Lagtinget stiftar lagar som benidmns landskapslagar. Land-
skapslagarna &r partikuldra lagar med samma verkan som de av riksdagen

antagna: lagarna. En landskapslag skall av domstol och annan myndighet
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tilldmpas pa samma sidtt som rikslag. Stadgandet motsvarar i sak 13 § 2
mom. gillande sjalvstyrelselag med det undantaget att sdrskilda landstings-
beslut i beskattningsfragor inte ldngre forutsdtts, utan samtliga lagstift-
ningsakter foretas genom stiftande av landskapslag.

Enligt 13 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag kan en av lagtinget
antagen lag innefatta en sjdlvsténdig lagstiftningsakt eller avse antagande
av motsvarande rikslag eller -fgrordning som s&dan eller med erforderliga
andringar eller tilldgg. Denna regel forblir gdllande, men n&got direkt
stadgande hdrom har inte ansetts behdvligt i sjdlvstyrelselagen. Forslaget
avser inte heller att dndra pa den praxis i @vrigt som har varit gillande
betrdffande s.k. blankettlagar och for vilken har redogjorts i den allménna
motiveringen (3.4.2.).

14 §. 1 paragrafen uppriknas de rdttsomraden inom vilka Alands

lagting har lagstiftningsbehdrighet. Lagtingets lagstiftningsbehtrighet &r

exklusiv i fraga om de angeldgenheter som n@mns i paragrafen. Detta
inneb&r att de av riksdagen antagna lagarna inom hir ndmnda omraden inte
géller i landskapet. Samtidigt innebar det att lagtinget kan avsta fran att
reglera i stadgandet uppraknade fragor. Angéende rikslagstiftningens gil-
tighet i landskapet inom sddana omraden som genom den foreslagna lagen

dvergAar sasom nya omraden till landskapet stadgas i 52 § férslaget.

1 punkten. Den ndrmare regleringen av lagtingets organisation och
aligganden sker genom landskapslag. Stadgandet motsvarar i sak stadgandet
i 10 § gallande sjdlvstyrelselag. I landskapslag kan #ven stadgas om

landskapsstyrelsen samt om under denna lydande myndigheter och inratt-

ningar, vilket &r Gverensstimmande med gdllande praxis och stadgandet i

18 § gillande sjalvstyrelselag. Aven all reglering som giller landskapets

tjdnstemin sker genom landskapslag. Behdrigheten att lagstifta om land-
skapets tjdnstemaén tillkommer landskapet dven enligt gillande sjdlvstyrel-
selag.

2 _punkten. Fragor som ror landskapets flagga och vapen intas i

landskapslag. I sadan lag regleras dven anvéndningen av flaggan och vapnet.
Med beaktande av principerna i 30 punkten denna paragraf &r det en
landskapsangeldgenhet att lagstifta &ven om andra eventuella symboler for
landskapet dn de i 2 punkten sdrskilt ndmnda. I landskapslag som reglerar
anvandningen av landskapets flagga far likval inte intas stadganden som
begrédnsar rdtten for statens @mbetsverk och inrdttningar att i landskapet
anvanda riksflaggan. Inte heller enskilds ritt att anvanda riksflaggan i
landskapet far begrinsas genom landskapslag. Anvandningen av riksflaggan

regleras genom den allminna flagglagstiftningen, som enligt 22 § 1 mom. 2

97

punkten fdrslaget ankommer pa rikets lagstiftande organ. I landskapslag
soin stadgar om anvéndningen av landskapets flagga kan inte intas regler
om anvéndningen av landskapets flagga utanfor landskapet. En sadan
anvéndning ir beroende av stadgandena i rikets flagglagstiftning.

I forslaget ges lagtinget ratt att i viss utstrdckning stadga om
anvandningen av landskapets flagga ssom sjéfarts- och handelsflagga. Pa

de fartyg som tillhgr landskapet, t.ex. landskapsfirjor, samt pa fiske-,
fritids- och dirmed jadmforbara farkoster som har hemort i landskapet kan
landskapets flagga fgras med stdd av landskapslag. I landskapslag kan #ven
stadgas att landskapets flagga kan féras som handelsflagga pa handelsfar-
tyg som har i sjélagen (167/39) avsedd hemort i landskapet och som idkar
regelbunden linjetrafik mellan Finland och Sverige. Antas inte hir avsedd
landskapslag &r rikets flagga handelsflagga dven pa sistndmnda fartyg. Pa
andra &n hdr ndmnda fartyg med hemort i landskapet férs riksflaggan.

Enligt 22 § 1 mom. 4 punkten férslaget tillkommer rikets lagstiftande
organ lagstiftningsbehérighet i fragor som géller férhallandet till utldndska
makter med vissa undantag som anges i 6 kap. Aven lagstiftningen som
galler handelssjéfart &r enligt fdrslaget en riksangeldgenhet. Av detta
foljer att landskapsflaggan som sjiéfartsflagga i internationellt sammanhang
ar att betrakta sasom en med Finlands flagga jamférbar flagga, varom fran
statsmaktens sida meddelas andra nationer i enlighet med internationelit
bruk. Forslagets 2 punkt i 14 § paverkar inte fragor om bemanning eller
arbetstider inom handelssjgfarten. Dessa fragor regleras dven for landska-
pets del i rikslagstiftningen. Om behorigheten i fraga om fartygsregister
stadgas i 23 § 1 mom. 2 punkten.

3 punkten. Enligt denna punkt stadgas i landskapslag om inlésen av

fast egendom och sirskilda rittigheter fér allmént behov mot full ersitt-

ning. Detta motsvarar i sak stadgandet i 13 § 1 mom. 1 punkten gillande
sjdlvstyrelselag. Daremot innehaller fdrslaget inte ngon motsvarighet till
undantaget i gillande stadgande om att tvangsinldsen av fast egendom for
allménna riksbehov regleras i rikslag. Férslaget utgar fran att det primért
ar en landskapets angeldgenhet att tvangsinlgsa fast egendom da allminna
behov det payrkar. Forslaget sammanhédnger med férslagets 45 §, enligt
vilken rikets behov av mark fér egentlig statsforvaltning i landskapet i
forsta hand skall tillgodoses genom landskapets fdrsorg. I sistndmnda
stadgande ingar likvdl en mdjlighet fér staten att, om behovet inte
tillgodoses enligt huvudregeln, sjdlv inlésa behdvlig mark. Om sadant
inldsenforfarande aktualiseras, skall rikslagstiftningen iakttas.

4 punkten. Huvudregeln i denna punkt avser att direkt motsvara det
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gillande stadgandet i 13 § 1 mom. 12 punkten om upprétthallande av

allmin ordning och sidkerhet samt brottslighetens forebyggande och st3v-

jande. Férvaltningsuppgifterna pa ndmnda omrade ankommer enligt huvud-
regeln i 19 § gillande lag pa landskapet, ndrmast pa landskapets polismyn-
digheter. Fran behorigheten enligt 4 punkten har undantagits fragor som
giller skjutvapen och skjutférnddenheter (22 § 1 mom. 7 punkten forslaget).
Likasd ankommer lagstiftningen om férsvarsvédsendet och gransbevakningen
samt frAgor om polisuppgifterna for tryggandet av statens sdkerhet pa
rikets lagstiftningsorgan. Detsamma géller lagstiftningen om krigstillstand,
beredskap infér undantagsforhallanden samt den lagstiftning som giller
explosiva dmnen till den del rikets sikerhet berérs (22 § 1 mom. 12 punkten
forslaget). Nagon motsvarighet till stadgandet i 13 § 1 mom. 13 punkten
gillande sjilvstyrelselag, enligt vilket det ankommer p& landstinget att
lagstifta om eldfarliga oljor samt om explosiva @mnen, i den man statens
sdkerhet hirav icke berdrs, ingar inte i forslaget. Nagon &ndring i fr@ga om
behdrighet innebdr detta inte. Ndmnda omraden skall anses tillkomma
lagtinget enligt dels 4 punkten dels 28 punkten i férslagets 14 §.

5 punkten. Enligt gdllande sjdlvstyrelselag har till landskapets beho-
righet i princip hinforts hela kommunallagstiftningen (13 § 1 mom. 3
punkten). Riket har likvadl forbehallits lagstiftningsbehdrighet rdrande

"grundsatsen om allmén och lika réstrétt for finsk medborgare som uppnétt
lagstadgad alder, samt om omedelbara, proportionella och hemliga val" (11
§ 2 mom. 7 punkten sjilvstyrelselagen). Aven lagstiftningen om "indring i
«..kommunal... indelning" har enligt géllande sjélvstyrelselag forbehallits
riket (11 § 2 mom. 18 punkten). Enligt forslaget tillkommer lagtinget

behdrigheten att lagstifta om den kommunala indelningen. Nagon hénvis-

ning till den ovan ndmnda grundsatsen inglr inte i fdrslaget. I Svrigt
medfor lagforslaget inte nagon dndring i fraga om kommunallagstiftningen
jamfort med gillande sjdlvstyrelselag. l_agtinget tillkommer ritt att lag-
stifta om kommunal férvaltning, kommunala val, kommunalbeskattning och
om kommunala tjdnstemén. Angfende behdrigheten att lagstifta om
tjinstekollektivavtal fér de kommunalanstillda i landskapet stadgas i 14 §
14 punkten.

6 punkten. Lagstiftningen om brandskyddet hor enligt gillande
sjdlvstyrelselag till landstingets behdrighet (13 § 1 mom. 19 punkten). Trots
avsaknad av ett uttryckligt stadgande har #Aven lagstiftningen om radd-

ningsvésendet ansetts hora till landskapets behgrighet. Brand- och rédd-

ningsvdsendet har inférts under en gemensam punkt i forslaget, vilken

motsvarar gillande réttsldge.
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7 punkten. Forslaget utgar fran att lagstiftningsbehdrigheten i fraga

om hilso- och sjukvarden i princip ankommer pa landskapet. Detta motsva-

rar principen i géllande sjlvstyrelselag. I likhet med vad som nu géller
foreslas dock att vissa omraden fdrbehalls riket. Dessa omraden har
uppréknats i 22 § 1 mom. 11 punkten firslaget. Fér nirvarande ankommer
behdrigheten i fraga om eldbegéngelse pa rikets lagstiftande organ. Omra-
det galler tillstand f&r eldbegingelse och for inrdttande av krematorium
ja@mte dartill anslutna fragor.

8 punkten. Av motiven till 5 kap. férslaget angaende landskapets
hushallning framgar att forslaget inte medfér nagon dndring i férhallande
till géllande sjélvstyrelselag i fraga om beskattningsritten far landskapet.
Lagtinget har rdtt att lagstifta om tilliggsskatt pa inkomst ach om

tillfallig extra inkomstskatt utdver de inkomstskatter som uppbirs med

stod av rikslagstiftningen. Likasa kan lagtinget stifta lagar om nirings- och
ndjesskatter. Férslaget innebir en &ndring jamfért med gillande lag (23 § 3
mom.) dirvidlag, att samtliga beslut skall antas i form av landskapslagar.

Lagtinget besluiar om grunderna f&r avgifter till landskapet, dvs.
avgifter som erldggs fr landskapsfdrvaltningen underlydande myndigheters
tjansteforrattningar och expeditioner samt fér anlitande av landskapets
inrdttningar. Stadgandet motsvarar i stort 23 § 4 mom. gillande sjalvsty-
relselag. Se hdrom dven motiveringen till 34 § 3 mom. firslaget.

9 punkten. Rikslagstiftningen angaende allmén statistik giller enligt
sjdlvstyrelselagen (11 § 2 mom. 14 punkten) dven i landskapet. Fgrvalt-
ningsuppgifterna ankommer &ven enligt huvudregeln i gillande lag pa rikets
vederbérande myndigheter. Pa de grunder som framgar av den allminna
motiveringen (5.4.1.) har lagtinget enligt férslaget lagstiftningsbehdrighet i
fraga om statistik om forhallandena i landskapet. Stadgandet ger landska-

pet mdgjlighet att genom landskapslag besluta om insamlande av uppgifter
for officiell statistik om forhallandena i landskapet. l_agstiftningsbehgrig-
heten ger ritt att dven stadga om sanktioner mot férsummelse att ldmna
uppgifter. I férslagets stadganden om férvaltningsbehdrigheten ingar vissa
bestdmmelser, . enligt vilka insamlandet av uppgifter for statistik o.m‘
fgrhallanden pa Aland skall ske i samarbete mellan landskaps- och riksmyn--
digheterna. Likasa skall myndigheterna tillhandahalla varandra tillbudssta-
ende uppgifter (19 § 1 och 2 punkten och 24 § 1 mom. 11 och 12 punkten).

10 punkten. Enligt gallande sjilvstyrelselag &r undervisningsvisendet -

hénfort till landskapets behgrighetsomrade (13 § 1 mom. 2 punkten). Den
begrénsningen giller likvil, att det ankommer pa rikets organ att reglera

fragor rérande laropliktens omfattning, de fordringar som en ldroinrittning -



100

bor fylla fér att #Aga dimissionsrdtt till statens universitet sant den
kunskap och skizklighet som erfordras for vinnande av kompstens som
godkdnns av staten {11 § 2 mom. 6 punkten). Av orsaker so:n ndmns i den
allminna motiveringen (5.4.1.) innehaller fdrslaget inte motsvarande be-
gridnsningar i frAga om ldropliktens omfattning. De andra hir ndmnda
begrinsningarna har inte ndnnts i lagen da behdrigheten enligt 22 § 1 mom.
3 punkten hor till riket. Undervisningsvédsendet bér som helhet hdnfdras till
landskapets behdrighetsomrade. Till landskapets behdrighetsomrade hanfors
enligt denna punkt dven lagstiftningen om allménna kulturella fragor samt
om idrott. Dessa omraden har redan enligt gillande lag ansetts hdra tili
landskapet. Sarskilt omndmns &ven ungdornsarbete, vilket begrepp skall
anses omfatta de frAgor sorn regleras i lagen om ungdomsarbete (1068/85).
Utan sdrskilt omndmnande omfattar denna punkt dven yrkesvigledning som
redan enligt gillande sjdlvstyrelselag ansetts hora till landskapets behdrig-
hetsornrade.

131 § 4 mom. ingr ett stadgande oin ritt till intrdde i statens eller
av staten understddd ldroanstalt for den som avlagt examen i landskapet.

11 punkten. Biblioteks- och museivdsendet har ansetts tillhdra land-

skapets behorighetsomrade redan enligt gdllande sjdlvstyrelselag. Pa de
grunder sein ndmns i den allminna motiveringen (5.4.1.) hir enligt firslaget
dven lagstiftningsbehdrigheten rodrande arkivvdsendet till landskapet.
Réattsornradet avser att omfatta dven fragor som géller byggande av arkiv
och tidsfrister som skall iakttas vid arkivering. Ett undantag har gjorts for
de arkivalier som hirrér fran statsmyndighet i landskapet (22 § 1 mom. 8
punkten i frslaget).

12 punkten. Enligt gdllande sjdlvstyrelselag &r det landstingets sak

att lagstifta om fornminnesvarden i landskapet. iandskapets behdrighet har

begrdnsats till den del det &r fraga om det "legala skyddet for fasta
fornldmningar; statens befogenhet att inl3sa s@dana fornfynd som icke av
landskapet forvérvas eller behallas, saint de stadganden som avse skifte av
jord vara fast fornldmning finnes". Forvaltningsuppgifterna i fraga om
s8vdl ldsa som fasta fornldmningar handhas av landskapsmyndigheterna
(avsnitt 3.5.). Pa de grunder som framgar av den allmdnna motiveringen
(5.4.1.) utgar forslaget fran att behérigheten i frAga om fornminnen helt
dvergar till landskapet. Till den del det &r frAga om skiftesforfarandet
faller drendet under rikets behdrighet enligt 22 § 1 mom. 25 punkten i
firslaget.

l_agstiftningsbehorigheten rirande kulturhistoriskt virdefulla féremal

och byggnader har redan enligt gillande sjilvstyrelselag ansetts ankomma
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pa landskapet. Detta har inskrivits i denna punkt.

Stadgandet avser dven behérighet att lagstifta om férbud mot ut-
forsel av sadana foremal bade till utlandet och till riket.

13 punkten. Post-, telegraf-, telefon- och radiovésendet hor enligt
gillande sjédlvstyrelselag till omradet for rikets lagstiftningsbehérighet. I
fraga om postvdsendet och radiovdsendet fdreslas en omférdelning av
kompetensen. Skilen till detta framgar av den allm3nna motiveringen
(5.4.1.). Enligt forslaget kan lagtinget stadga om ett eget postvisende med
egen postforvaltning. Stadgandet avser att omfatta de lokala postfunktio-
nerna i landskapet. Den egna postforvaltningen, ett eget postverk, innebir
dven att landskapet tar Gver ansvaret fér den utgivning av frimérken for
Aland, som fér nirvarande gemensamt handhas av landskapsstyrelsen och
post- och telestyrelsen.

Enligt denna punkt dvergar behdrigheten i fraga om radiovdsendet till
landskapet till den del lagstiftningen géller radio- och televisionsverksam-
het inom landskapet. Detta innebdr att rundradio- och televisionsutsédnd-
ningar inomn landskapet regleras genom landskapslag. Begreppet radio- och
television innefattar &dven sdndningar via kabel. Av statsradet beviljad
koncession for radio- och televisionsverksamhet behdvs inte. Fragor som
géller frekvenser samt sdndareffekter och andra fragor som regleras
internationellt faller under rikets behérighet.

14 punkten. Lagstiftningen om tjénstekollektivavtal fér landskapets

och kommunernas anstdllda hér &@ven enligt 36 § gillande sjilvstyrelselag

till landskapets behgrighetsomrade. Sysselsdttningens frimjande, som inte

ar upptaget som ett sidrskilt omrade i géllande lag, har dven ansetts hira
till landskapets lagstiftningsbehérighet. Till detta omradet hér dven lag-
stiftningen om arbetsférmedling. Av skdl som anges i den allménna
motiveringen ankommer arbetsavtalslagstiftningen pa rikets lagstiftande
organ (5.4.1.).

15 punkten. Enligt géllande lag hor lagstiftningen om fattigvard och
annan social omvardnad till landskapets behdrighetsomrade. Av skdl som
framgar av de allm#nna motiven (5.4.1.) féreslas att omradena moderskaps-
understdd, familje- och barnbidrag, invalidvard och invalidpenning &verfors
till landskapets behorighet. Begreppet socialvard i forslaget innefattar
saledes forutom den egentliga socialvarden &ven bl.a. barnskydd och
barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda, missbrukarvard, nyk-
terhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stéd for vard av barn i
hemmet, invalidvard och invalidpenning. Arbetarskydds-och socialfdrsédk-

ringslagstiftningen skall som hittills héra till riket (22 § 1 mom. 29 punkten
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och 23 § 1 mom. 3 punkten).
16 punkten. Av skal som anges i den allminna motiveringen (5.4.1.)

foreslas att omradena hyra och hyresreglementering dverférs till lagtinget.

Med hyra avses i fdrslaget hyra av byggnad eller del dirav dvs. det
rattsomrade som &r reglerat i hyreslagen (82/61). Hyra av l&s egendom
kommer enligt 22 § 1 mom. 32 punkten fdrslaget som hittills att héra till
rikets lagstiftningsomrade. Begreppet lega av_jord innefattar dven tomtle-
gordtten. Bade jord- och tomtlegoritten hér redan enligt gillande sjdlvsty-
relselag till landskapets behérighetsomrade.

17 punkten. Med vattenrdtten avses i férslaget det omrade som #r
reglerat i vattenlagen (264/61) med undantag av de till rittskipningen

hérande stadgandena som enligt 22 § 1 mom. 30 punkten forslaget, vilka
liksom enligt gdllande lag ankommer pa rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningen om farleder fér handelssjofarten skall likasa enligt 22 punkten
ndmnda moment hdra till rikets lagstiftningsomrade.

18 punkten. Omradena byggnads- och planvisendet avses motsvara
omradena stadsplan och tomtindelning samt byggnadsreglering, vilka enligt

13§81 mom. 19 punkten géllande sjdlvstyrelselag hir till landskapets

lagstiftningsbehdrighet. Omradet bostadsproduktion #r inte omndmnt i

géllande sjélvstyrelselag men lagstiftningen dirom har enligt 13 § 1 mom.,
21 punkten sjélvstyrelselagen ansetts hira till landstingets lagstiftningsbe-
hérighet. Av skl som framgar av de allm#nna motiven (5.4.1.) foreslas att

lagstiftningen om grannelagsférhallanden &verférs till landskapet. Med

sistndmnda begrepp avses de fragor som foér nirvarande regleras i lagen om
vissa grannelagsférhallanden (26/20).

19 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 18 punkten gillande sjdlvstyrelselag
hor lagstiftningen om naturskydd och inplantering av frdmmande djurarter i
landskapet till landskapets lagstiftningsomrade. Firslaget innebir saledes
inte nagon kompetensférskjutning i detta avseende. Landskapets ratt att

lagstifta om natur- och miljovarden medfér inte inskrdnkningar i rikets

behdrighet att lagstifta om férbud mot sadana atgirder i landskapet som
kan forstéra miljon utanfér landskapet.

Omradet friluftsliv &r inte omnamnt i gillande lag men bér enligt de
allménna grundsatserna i lagen anses vara hanfort till landskapets behérig-
hetsomrade. Omradet avser den lagstiftning som ingar i lagen om friluftsliv
(606/73).

20 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 8 punkten gillande sjilvstyrelselag
tillkommer landskapset lagstiftningsbehérighet betriffande idkande av jord-

bruk, boskapsskatsel, skogsbruk och jordbrukets gvriga bindringar, bete och
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dgors fredande samt vixtskydd. Det i fdrslaget angivna omradet jord- och
skogsbruk avser samma rittsgebit varjdmte det omfattar dven handeln med
konstgjorda gddseldmnen och beredda fodermedel samt med uts&desvaror
vilket omrade enligt 11 § 2 mom. 10 punkten g3llande lag faller under
rikets lagstiftningsbeh@righet men av skdl som framgar av de allmdnna
motiven foreslas att Gverforas till lagtinget. Lagstiftningen om jord- och
skogsbruk skall saledes i sin helhet med undantag fér de i 22 § 1 mom. 24
punkten angivna omradena "priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter" samt
"frdmjandet av exporten av lantbruksprodukter" hgra till landskapets
behdrighetsomrade.

21 punkten. Omradet jakt och fiske faller &ven enligt gdllande lag
under landskapets lagstiftningsbehtrighet. De aldndska fiskefartygen &r
registrerade enligt férordningen angaende registrering av och igenkannings-
tecken for fiske- och fangstfartyg (708/72). Enligt 14 § 23 punkten i
forslaget skall styrningen av fiskerindringen hgra till lagtingets behdrig-
hetsomrade. P2 grund hirav foreslas dven att lagstiftningen om registre-
ring av fiskefartyg skall hira till lagtinget.

22 punkten. Omradet djurskydd har av skidl som framgar av de
allminna motiven (5.4.1.) foreslagits att dverféras till landskapets beharig-

het. Veterindrvdsendet, som inte & omndmnt i gillande lag men som

huvudsakligen ansetts tillhgra landskapets behgérighetsomrade, har uttryck-
ligen ndmnts i foérslaget. Vissa i 22 § 1 mom. 11 punkten angivna &drenden
foreslas likvdl bli férbehallna rikets lagstiftning. Till veterindrvésendet
hanférs dven lagstiftningen om slakt och ké&ttbesiktning, vilka omraden
enligt géllande lag hor till rikets behdrighet.

23 punkten. Sasom av de allmdnna motiven framgar efterstrédvar
forslaget en klarare grdnsdragning mellan landskapet och riket betréffande

dels atgirder som giller styrning av lantbruksproduktionen och fiskerind-

ringen och dels bestdmmelser rérande priset pa lantbruks- och fiskeripro-
dukter. Det férstndmnda omradet foreslas att enligt denna punkt hora till
lagtingets behérighet medan kompetensen betrdffande det senare omradet
enligt 22 § 1 mom. 24 punkten foreslas tillkomma riket. Med styrning av
lantbruksproduktionen och fiskerindringen avses t.ex. bestdmmelser om
produktionsstéd och produktionsbegrénsningar.

24 punkten. I gillande sjdlvstyrelselag anges inte tillvaratagande av
jordbruksmarks m.m. produktionsférméaga. D4 lagstiftningen om kolonisa-

tionsverksamhet samt om s#rskilt idkande av jordbruk, boskapsskdtsel och

skogsbruk samt jordbrukets dvriga bindringar enligt 13 § 1 mom. 7 och 8
punkten gillande lag hér till landskapet &r det dock inte fraga om nagon
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egentlig kompetenséverforing. Av skdl som framgar av den allménna
motiveringen (5.4.1.) féreslas att lagtinget skall kunna lagstifta om skyldig-
het att mot full ersittning pa lega upplata jordbruksmark och fiskevatten

for tillvaratagandet av produktionsférmagan.

25 punkten. Av skdl som framgar av de allménna motiven (5.4.1.)
foreslas att en del av gruvlagstiftningen skall Sverféras till landskapets
kompetensomrade. | landskapslag kan salunda bestdmmas om vem som har

ratt att efterleta, inmuta och uttnyttja mineralfyndighet samt om pa vilka

omraden sadan verksamhet far bedrivas. Den Gvriga gruvlagstiftningen
skall enligt 22 § 1 mom. 26 punkten forslaget héra till riket.
26 punkten. Alkohollagstiftningen, som enligt géllande lag i sin helhet

ankommer pa riket, féreslas enligt 23 § 1 mom. 4 punkten tillsvidare till
storsta delen hora till rikets kompetensomrade. Av skdl som framgar av
den allm#nna motiveringen (5.4.1.) skall lagtinget likvil kunna lagstifta om

villkor for utskinkning och féreskriva att tillstand till utskdnkning skall

utverkas av landskapsmyndighet.

27 punkten. Med vigar avses i firslaget bade allménna och enskilda

vdgar. Betrdffande de sistndmnda innebar forslaget en kompetensdverfo-

ring liksom &ven betridffande den sparbundna trafiken. Kanaler ndmns

sérskilt i stadgandet, men har redan tidigare ansetts hora till landskapets
behérighet. Begreppet battrafik avses motsvara omradet den lokala sjétra-
fiken i géllande lag. Dari har inbegripits den lagstiftning som ingar i lagen
om battrafik (151/69). Férslaget innebér dven pa denna punkt en kompe-
tensdverforing.

28 punkten. Liksom i géllande lag (13 § 1 mom. 9 punkten) féreslas

att néringslagstiftningen i huvudsak skall regleras genom landskapslagstift-

ning. Med néring avses hir savil rérelse som yrke. Hinvisningen till 11 §
avser lagtingets behdrighet att bestimma om inskrinkningar i ritten for
den som saknar hembygdsrétt att idka ndring i landskapet. Sadana begréans-
ningar kan uppstallas dven betraffande nédringar som i denna punkt angetts
som undantag fran lagtingets behgrighet. Likasa dger lagtinget besluta om
befrdmjande dven av dessa niringar. I 13 § géllande sjélvstyrelselag &r
sdrskilt angivet vissa nidringar betraffande vi‘lka lagstifningen tillkornmer
landskapet. Det har inte ansetts behgvligt att hir upprédkna dem da det av
den allmdnna regeln framgar att behérigheten tillkommer landskapet.
Forslaget innebdr for vissa niringsgrenars del en kompetensdverforing fran
riket till landskapet. I de allm&nna motiven har redogjorts fér denna
dverforing (5.4.1.).

29 punkten. Av de allm&nna motiven framgar att landskapets ritt att
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stadga om straff for Gvertrddelser av landskapslagstiftningen utvidgas.
Forslaget innebdr att lagtinget kan bestdmma om beliggande med i
strafflagen avsedda allm#nna eller sérskilda straff samt om straffets
storlek. Lagtinget &#r hirvid dock bundet av de allménna stadgandena i
strafflagen (for nérvarande 1 - 8 kap.). S8som enligt gillande sjilvstyrelse-
lag kan lagtinget enligt forslaget &ven stadga om anvindning av vite och
andra tvangsmedel till den del fraga & om radttsomrade som faller under
dess lagstiftningsbehdrighet. Detsamma géller disciplindr bestraffning av
landskapets och kommunernas tjdnstemén.

30 punkten. Stadgandet motsvarar 13 § 1 mom. 21 punkten i géllande
sjadlvstyrelselag. Det har samma formulering som 22 § 1 mom. 33 punkten.
Rittsomraden som inte sirskilt ndmnts i 14 eller 22 § skall i behdrighets-
hinseende beddmas utglende fran de grundsatser som foljts i lagen som

helhet.

1.1.2.2. Lagstiftningskontrollen

15 §. Paragrafen innehaller stadganden om den kontroll av landskaps-
lagarna som utférs av rikets myndigheter. S&som framgar av motiven till
13 § utgdr landskapslagarna fullvdrdiga lagar som tillkommit genom
viljeforklaringar av Alands befolknings representativa organ, lagtinget.
i_agtinget tillkommer exklusiv lagstiftningsbefogenhet inom sitt behorig-
hetsomrade. Det krivs inte ngon medverkan av riksorganen vid antagandet
av landskapslagar. Republikens president stadfdster inte landskapslag och
kan inte heller i frAga om landskapslag anviénda sig av sin i 19 §
regeringsformen ndmnda vetordtt. Enligt gé&llande sjdlvstyrelselag skall
emellertid landskapslagarna innan de tréder i kraft underkastas en sérskild
granskning i syfte att utréna om de stér i tverensstimmelse med sjadlvsty-
relselagen (14 §). Motsvarande stadganden ingar i forslaget (15 och 16 §9).

Lagtingets beslut om antagande av landskapslag skall enligt 15 § 1
mom. tillstillas republikens president. Beslutet insénds till presidentens
kansli, varvid ankomstdagen blir avgérande for berdknandet av den i 2
mom. nimnda tidsfristen. Stadgandet motsvarar i sak 14 § 1 mom. géllande
sjilvstyrelselag. Enligt sistndmnda stadgande skall beslutet insdndas till
presidenten av landstingets talman och landsh8vdingen bor underrédttas
dirom. Nagon motsvarighet till denna bestdmmelse ingar ej i forslaget. Det
har ansetts att sAdana bestdmmelser 1dmpligen kan inga i landskapslag.

Innan beslut om antagande av landskapslag féredras for republikens

president, skall Alandsdelegationens yttrande inh&mtas. Regeln motsvaras
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av stadgandet i 14 § 3 mom. géllande lag. Alandsdelegationen tar i sitt
utlatande stéllning till landskapslagens férenlighet med sjélvstyrelselagen,
dvs. huruvida lagtinget hallit sig inom griinserna fér sin lagstiftningsbehi-
righet.

Stadgandet i férslagets 15 § 2 mom. reglerar republikens presidents
rétt att vid kontrollférfarandet férordna att ett lagtingsbeslut skall f&rfal-
la (veto). Presidentens veto har inte nagon suspensiv verkan, utan det &r
fraga om ett s.k. absolut veto. Presidenten kan sasom enligt gédllande
sjélvstyrelselag (14 § 2 mom.) inldgga veto i tva olika situationer, dvs. om
lagtinget Gverskridit sin lagstiftningsbehsrighet och om en landskapslag ror
rikets inre eller yttre sdkerhet. Inldggande av veto i sistndmnda fall

kommer i fraga endast da en landskapslag uppenbart inkriktar pa rikets

“inre eller yttre sdkerhet., Detta dverensstdmmer, sasom framgar av den

allménna motiveringen (3.4.2.), med gillande ritt.

Av presidenten inlagt veto leder enligt géllande sjalvstyrelselag alltid
till att landskapslagen firfaller i sin helhet. Av de orsaker som nimns i den
allménna motiveringen (5.4.2.) féreslas att presidenten skall kunna férordna
att en landskapslag skall férfalla endast till en viss del (partiellt veto). Ett
partiellt veto kan komma i fraga i olika situationer. Om ett materiellt
stadgande innehaller riksbestdmmelser som inte intagits i sak likalydande
enligt forslagets 15 § 3 mom., kan ett sadant stadgande forordnas att
forfalla medan lagen i dvrigt kan tréda i kraft. Detsamma giller t.ex.
stadganden i vilka ingar en felaktig hinvisning till besvirsstadganden i
annan lag eller av lagtekniskt misséde intagna felaktiga stadganden.

Da ett inldggande av partiellt veto dvervigs, bor verkan av ett sadant
veto pa tilldmpningen av landskapslagen som helhet beaktas. Om @verskri-
dandet av behgrigheten b;ars':ir ett centralt materiellt stadgande i landskaps-
lagen torde partiellt veto i allménhet inte komma i fraga.

For landskapsmyndigheternas medverkan till ikrafttrddandet av land-
skapslag, som forordnats att delvis férfalla, redogérs i motiveringen till 16
§ 2 mom. »

Enligt géllande sjélvstyrelselag skall republikens president innan han
anvénder sig av sin vetordtt inhdmta higsta domstolens yttrande. Detta
forfarande féreslas bibehallet, Domstolens yttrande #r inte bindande far
presidenten. I praxis har hogsta domstolens utlatanden likval i nistan
samtliga fall varit normgivande for presidentens resolution. Forslaget
syftar inte till nagra dndringar pa dessa punkter.

Enligt géllande sjélvstyrelselag (14 § 2 mom.) &r den tidsfrist, inom

vilken presidenten har ritt att inligga veto mot en landskapslag, tre

107

manader. Inldgger han inte veto inom denna tid, trdder landskapslagen i
kraft. Av orsaker som ndmns i den allminna motiveringen (5.4.2.) foreslas
det att tidsfristen forladngs till fyra manader. Avsikten ar likvil inte att
den féreslagna tidsfristen skulle bli den normala behandlingstiden, utan den
utgdr blott en maximitid.

Stadgandet i 15 § 3 mom. férslaget dverensstimmer i sak med
stadgandet i 14 § 4 mom. gillande sjilvstyrelselag. Skilen till att ett

stadgande om landskapslagar av_s.k. blandad natur intagits i f@rslaget

overensstdmmer med motiven till det gillande stadgandet (3.4.2.). Den
omstédndigheten att ett riksstadgande upptagits i en landskapslag medfér
inte nagon dndring i fraga om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten
mellan riket och landskapet. Stadgandet bér darfér i sak @verenstimma
med stadgandet i rikslagen. Om en avvikelse har skett, anses landskapet ha
gjort intrang i rikets lagstiftningsbehdrighet. En avvikelse i ordval, som
inte innebdr avvikelse i sak, innbir dock inte kompetensdverskridning. I
géllande lag stadgas att upptagandet av ett riksstadgande i landskapslag
inte medfér nagon féréndring med avseende pa riksstadgandets ikrafttri-
dande i landskapet. Denna bestdmmelse har s&som onddig uteldmnats ur
forslaget. Nagon &ndring i sak innebir detta inte. Angiende ritten att
uppta riksbestdmmelser i landskapsfarordning stadgas i 17 §.

16 §. Paragrafen innehaller bestdmmelser om forfarandet efter det
att republikens president fattat sitt beslut enligt 15 § 2 mom. Enligt 1
mom. skall landskapsstyrelsen underrittas om samtliga beslut som presi-
denten fattat. Om inlagt veto underrdttas landskapsstyrelsen genom moti-
verad resolution.

I de fall d&r republikens president har inlagt partiellt veto ter det sig
naturligt att sjalvsstyrelsemyndigheterna h#refter avgér om lagen till
godkénda delar skall trdda i kraft eller om den skall férfalla helt och
hallet. Av praktiska skidl f@reslas, att beslut hirom skall fattas av
landskapsstyrelsen. Om férfarandet stadgas narmare i landskapslag.

Enligt forslaget skall en landskapslag alltid utfirdas av landskapssty-
relsen. Om lagtinget inte har bestdmt ndr en lag skall trédda i kraft, skali

landskapsstyrelsen fatta beslut dven dédrom.

1.1.2.3. Landskapsférordningar

17 §. Landskapsstyrelsen har enligt gillande sjilvstyrelselag (13 § 3

mom.) vitt att utfirda landskapsférordningar. Detta kan endast ske efter

bemyndigande i landskapslag. Landskapsférordning kan blott innehalla
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foreskrifter om verkstdllighet och tillimpning av landskapslag. Detta
system har medfért att landstinget blivit tvunget att i landskapslag reglera
mycket sidant som i riket kan regleras genom fdrordning eller i statsrads-
och ministeriebeslut. Detta &r inte &ndamalsenligt. I syfte att &stadkomma
en enklare lagstiftningsordning foreslas att lagtinget skall kunna i land-
skapslag inta bemyndigande for landskapsstyrelsen att genom landskapsfdr-
ordning meddela bestdmmelser rérande landskapsférvaltningens organisa-
tion och verksamhet samt rérande verkstillighet och tilldmpning av lag och
rérande annan till landskapets behorighetsomr@de hérande angelédgenhet.
Med uttrycket "lag" avses hér landskapslag samt sadan rikslag som da
sjélvstyrelselagen tréder i kraft giller inom r3ttsomrade dar lagstiftnings-
behdrigheten tillkommer landstinget.

Landskapsférordning kan innebdra en sjdlvstindig lagstiftningsakt
eller avse antagande av motsvarande riksférordning eller statsrads- eller
ministeriebeslut. Fér vinnande av enhetlighet och Gverskadlighet kan i
landskapsférordning #ven intas stadganden fran rikslagstiftningen. I land-

skapsforordning av s.k. blandad natur intagna riksstadganden skall i sak

dverensstimma med stadgandena i riksforfattningen. Avvikelse i ordval,
som inte innebir avvikelse i sak, kan férekomma. Den omsténdigheten att
ett riksstadgande recipierats i landskapsférordning medfér inte nagon
indring av lagstiftningskompetensen och inte heller betridffande riks-
stadgandenas ikrafttrddande i landskapet.

Nagon skyldighet for landskapsstyrelsen att begira yttrande av
Alandsdelegationen dver tilltinkta landskapsférordningar s@som enligt 13 §
3 mom. géllande sjilvstyrelselag inglr inte i forslaget. Forslaget innebar
dock inte att Alandsdelegationens roll som radgivande remissinstans helt
skulle upph&ra. Det finns tvartom anledning att betona Alandsdelegationens
roll speciellt i frAga om svarare kompetensfragor. Utlatande kan i s&dana
fall och dven annars vid behov inhdmtas med stdd av stadgandet i 6 § 3
mom. Har yttrande inh@mtats av Alandsdelegationen, &r detta végledande
men inte bindande for landskapet. Landskapsstyrelsen kan trots ett nega-
tivt utlatande utfirda férordningen. Den rattsliga provningen sker vid
tilldmpningen av landskapsftrordningen. En landskapsforordning som stér i
strid med landskapslag eller i landskapet tilldmplig rikslagstiftning far ej

tillimpas. Ett stadgande hdrom ingar i 44 § firslaget.

1.1.2.4. Landskapets ratt att vicka initiativ

18 §. Stadgandet i 1 mom. motsvarar i sak 15 § i géllande
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sjdlvstyrelselag. Lagtinget har rédtt att vécka initiativ i angeldgenheter som

underlyder rikets lagstiftningsbehérighet. Initiativrdtten géller fragor, som
har sdrskild betydelse for landskapet. Initiativrdtten innebdr en mgjlighet
att inkomma med forslag till rikslagstiftning med territoriellt begrinsad
giltighet. Initiativet behdver inte nddvandigtvis utmynna i en fristaende
lagstiftningsakt, utan specialstadgandena fér Aland kan dven inarbetas i ett
storre lagkomlex. Initiativrdtten géller forutom lagmotioner dven hemstall-
nings- och finansmotioner.

Ett initiativ fran lagtinget fdreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg. Regeringen har hérvid inte nagon prdvningsrdtt. Dess uppgift &r
endast att dverstyra initiativet till riksdagen.

Enligt gillande sjélvstyrelselag (16 §) har landskapsstyrelsen ritt att

gora framstéllningar om utfdrdande av administrativa stadganden f&r

landskapet i drenden som faller inom rikets behdrighetsomrade. Férslagets
2 mom. utglr fran att denna ratt bibehalls, Stadgandet géller utfdrdande av
administrativa stadganden som r&r landskapet. Sadana stadganden kan inga
i forordningar samt i statsrads- och ministeriebeslut. Om utfardande av
tverenskommelseférordningar stadgas i 25 § och om landskapsstyrelsens
yttranderdtt vid utfiardande av administrativa stadganden och myndighets-

bestdmmelser i 26 §.

1.1.2.5. Férvaltning och férvaltningsrattskipning

19 §. Stadgandet reglerar landskapets forvaltningsbehérighet. Enligt

huvudregeln féljer forvaltningsbehdrigheten lagstiftningsbehdrigheten. For-
valtningen i &renden, som lagtinget kan lagstifta om, ankommer pa
landskapet. 1 stadgandet ingar likval vissa undantag, vilka, liksom undan-
tagen i 24 § i fraga om rikets férvaltningsbehdrighet, syftar till att
befordra samarbetet mellan riks- och landskapsmyndigheterna inom omra-
den dér uppgifterna &r uppdelade. Undantagen fran huvudregeln uppréknas i

fyra punkter:
1 och 2 punkten. De statistiska uppgifter som landskapsmyndigheter-

na har tillgang till med stéd av sin lagstiftning enligt 14 § 9 punkten skall
pa begdran tillhandahallas statsmyndigheterna. Stadgandet hdrom i 1
punkten och stadgandet i 2 punkten om att insamlandet av statististiska
uppgifter for landskapets behov skall ske i samarbete med vederb&rande
riksmyndigheter avser att forhindra dubbelarbete i fraga om samma
statistiska uppgifter. Stadganden av motsvarande innehall ingar i 24 § 1

mom. 11 och 12 punkten betraffande riksmyndigheterna.
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3 punkten. Enligt 14 § 12 punkten i fgrslaget ankommer bl.a. fragor
rorande fornminnen pa landskapet. For att varden av fasta fornldmningar
skall ske enligt allmént iakttagna principer stadgas det i 3 punkten att
landskapsstyrelsen skall inhdmta utlatande av vederbdrande riksmyndighe-
ter innan atgérd som berdr fornldmning vidtas. Stadgandet avser rubbande
av fast fornldmning samt byggnads- eller annan atgédrd som berdr sadan
fornlamning.

4 punkten. Arkivvdsendet utgdr enligt huvudregeln en landskapsange-

lagenhet enligt 14 § 11 punkten i férslaget. Om arkivalier som hérrér fran
riksmyndigheter stadgas likvil i rikslagstiftningen (22 § 1 mom. 8 punkten).
Landskapet har for ndrvarande ansvaret for arkivférvaltningen i landskapet

da det galler att leda och Gvervaka arkivvdsendet savitt fraga &r om

‘landskapsmyndigheternas arkiv, kommunala och kyrkliga arkiv samt arkiv

av privat natur. Landskapets rédtt grundar sig pa4 en Gverenskommelsefor-
ordning (3.5.). Med den nya behérigheten att lagstifta om arkivvisendet
overgar dven forvaltningsbehérigheten till landskapet. Fér att den dverfor-
da behdrigheten inte skall medféra avvikelser fran allm&nt godkénda
principer inom arkivfdrvaltningen skall landskapsstyrelsen enligt 4 punkten
i denna paragraf inhdmta riksarkivets utlatande innan beslut fattas om
utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller de kommunala
och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet.

20 §. Av skil som ndmns i den allm&nna motiveringen (5.5.) méjliggér
stadgandet att medborgare i andra nordiska ldnder anstélls i landskapets
och kommuns tjénst. Stadgandet innebir en avvikelse fran 84 § regerings-
formen, sasom den hittills har tolkats. I praktiken torde dess tillimpnings-
omrade likvdl komma att gélla ndrmast sadana fdrvaltningsomraden -
sjukvard, undervisning osv. - pa vilka det redan nu har slutits §verenskom-
melser mellan de nordiska landerna, vilka innebir en avvikelse fran
regeringsformens stadgande.

Pa grund av polisfdrvaltningens sédrskilda natur skall poliserna alltid
vara finska medborgare.

21 §. 1 paragrafen stadgas om de domstolar och &vriga myndigheter
som handhar forvaltningsrattskipningen. Betraffande besvarsratt, Gverklag-
barhet och besvédrsférfarande stadgas enligt 22 § 1 mom. 31 punkten i
rikslag.

Enligt forsta meningen i 1 mom. skall besvdr Gver beslut som fattats
av en forvaltningsmyndighet som underlyder landskapsstyrelsen anféras hos
landskapsstyrelsen. Beslutet kan gilla en angeldgenhet som direkt enligt

sjdlvstyrelselagen hor till landskapets forvaltning eller en uppgift som
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genom Gverenskommelsefgrordning, som avses i 25 §, dverforts till land-
skapsfdrvaltningen. Beslut som giller skatt eller avgift sikall dock alltid
dverklagas hos behorig riksmyndighet. 1 andra meningen stadgas, att beslut
av kommunal myndighet skall Sverklagas hos lansritten om inte besvir
over beslutet enligt rikslag skall anféras hos annan myndighet. Hanvisnin-
gen till rikslag avser de fall da en kommunal myndighet med stdd av rikslag
handhar ett till statsfdrvaltningen hérande #rende. Betrdffande #renden
som hdr till landskapets behgrighet kan i landskapslag bestdmmas att beslut
av kommunal myndighet skall Gverklagas hos landskapsstyrelsen i stillet
for hos ldnsridtten. Stadgandet i 1 mom. Sverenstdmmer i sak med den
tolkning lagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om &#ndrings-
sbkande i forvaltningsdrenden har haft i praxis. Enligt 51 § 2 mom. i
forslaget upphévs denna lag.

Enligt 2 mom. anfdrs besvér dver lagligheten av landskapsstyrelsens
beslut hos hgsta férvaltningsdomstolen. Besvir angaende dndamalsenlig-
heten kan ddremot inte anféras. Stadgandet giller bade i 1 mom. nidmnda
drenden och &renden som avgirs i forsta instans av landskapsstyrelsen. Det
motsvarar i sak stadgandet i 40 § 1 mom. gillande sjdlvstyrelselag och
dverensstdmmer med gillande praxis. Enligt 2 mom. 4r det inte heller
majligt att i besvérsvdg stka #ndring hos hdgsta forvaltningsdomstolen i
drende som géller utndmning. Detta hindrar dock inte att utndmningsbeslut
kan dverklagas genom extraordindrt dndringsstkande.

Enligt 3 mom. fdrslaget &r det mgjligt att genom en sirskild lag
inrdtta en forvaltningsdomstol i landskapet i stillet for lansridtten. Skilen
till stadgandet framgar av den allminna motiveringen (5.6.). Inrdttas en
s&dan domstol kan den genom landskapslag anfértros réattskipningsuppgifter
j@mval i forvaltningsangeldgenheter som &r hanforda till landskapets behs-
righetsomrade. Salunda kan i landskapslag stadgas att denna domstol skall
vara besvérsinstans i stillet for landskapsstyrelsen i de drenden som niamns
i 1 mom. Detta innebar att dven besvéren i kommunala mal kan avg@ras av
den nya forvaltningsdomstolen. Besvdr dver forvaltningsdomstolens beslut
kunde anfdras hos hégsta férvaltningsdomstolen. Den hir avsedda férvalt-
ningsdomstolens organisation och uppgifter skall regleras i lagen om dess
inrdttande.
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1.1.3. Rikets behdrighet

1.1.3.1. Lagstiftningen

22 §. I detta stadgande och i 23 § upprédknas de rdttsomraden inom

vilka lagstiftningsbehdrigheten tillkommer rikets lagstiftande organ. Riks-

lagar och riksférordningar samt Gvriga riksforfattningar inom de i stad-
gandet ndmnda omradena tillimpas &ven i landskapet. Betraffande land-
skapslagstiftningens giltighet inom s@dana omraden som genom den fore-
slagna lagen Svergar fran landskapets till rikets beh&righet stadgas i 52 §.

1 punkten. Det ankommer pa riksdagen att stifta, &ndra, upphéva och
forklara grundlag samt att géra avvikelse fr&n sadan lag. Det materiella
innehallet i grundlagarna &r beroende av riksdagens beslut. Fr&n denna
huvudregel har gjorts vissa undantag. De lagar som innefattar landskapets
konstitution, dvs. sjilvstyrelselagen fér Aland som enligt forslagets 50 §
giller som grundlag och jordférvérvslagen kan &ndras, upphévas, forklaras
och avvikelse fran dem goras endast pa det sitt som féreskrivs i forslagets
50 § och i 17 § jordférvarvslagen.

- Som ett fortydligande av denna regel som Overensstimmer med
gillande ritt ingdr i denna punkt ett stadgande, enligt vilket lagtingets
behdrighet kan inskrénkas endast i den ordning som f&reskrivs i forslagets
50 §.

Ett annat undantag fran rikets behdrighet i frAga om grundlagarna
ing@r i 2 mom., for vilket redogérs nedan.

2 punkten. I rikslagstiftningen stadgas om rikets flagga och vapen och

om anvéndningen av dem Aven i landskapet. Stadgandet i 14 § 2 punkten i
forslaget, som mdjliggér att det i landskapslag stadgas om att den &ldndska
flaggan i begrinsad utstrickning kan anvindas som sjofarts- och handels-
flagga, inskrinker denna behdrighet. Till den del &ldndska fartyg anvénder
riksflaggan som sjéfartsflagga (se motiveringen till 14 § 2 punkten) skall
rikslagstiftningen iakttas. Med beaktande av regeln i 22 § 1 mom. 33
punkten i férslaget ankommer det pa riksorganen att stadga &ven om andra
symboler for riket &n flaggan och vapnet.

3 punkten. Denna punkt reglerar en stor del av statsfdrvaltningen.
Stadgandet bér anses omfatta manga av de rédttsomraden som enligt
gillande sjilvstyrelselag ingAr i flera olika punkter i 11 § 2 mom., till vilka
hénvisas nedan.

Stadgandet omfattar bl.a. lagstiftningen rdrande riksdagsmannaval

och val av republikens president (11 § 2 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen),
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instiftande av titlar, ordnar m.m. som forldnas av republikens president (11

§ 2 mom. 2 punkten), frAgor i samband med dimissionsrétt till statens

universitet (11 § 2 mom. 6 punkten) och kunskapskrav for viss av_staten

godkind kompetens, dock med beaktande av stadgandena i 31 § 4 mom. och

32 § férslaget. Stadgandet omfattar dven den allmanna tjénstemannalag-

stiftningen for statens tjdnstemin och regleringen av den administrativa

organisationen och verksamheten inom statens @mbetsverk och inrdttningar

(11 § 2 mom. 16 punkten), varden om statsverkets egendom (11 § 2 mom. 17
punkten) samt den judiciella, kamerala och administrativa indelningen till
den del den giller statens fdrvaltningsverksamhet (11 § 2 mom. 18
punkten),

1 stadgandet om rikets férvaltningsbehorighet ingar vissa begréns-
ningar fér hir nimnda omraden (24 § 1 mom. 1, 2 och 8 punkten i
férslaget).

4 punkten. Regeln om forhallandet till utldndska makter motsvarar i

sak gillande stadgande i 11 § 2 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen.
Angaende hanvisningen till 6 kap. h3nvisas till motiveringen till ndmnda

kapitel. Medborgarskapslagstiftningen och utldnningslagstiftningen ankom-

mer sasom enligt géllande sjédlvstyrelselag p# riksorganen. Detsamma géller
lagstiftningen om pass. I 24 § 1 mom. 3 punkten i férslaget ingar likvél en
administrativ bestdmmelse om pass som utfirdas &t den som A&atnjuter
aldndsk hembygdsrétt, vilken bestdmmelse avviker fran géllande sjdlvsty-
relselag. Rikslagstiftningen skall dven fér Alands del inneh&lla de allminna

villkoren fér utldnnings och utldndsk sammanslutnings rdtt att &ga och

besitta fast egendom och aktier och att idka néring. Angéende forvalt-

ningsférfarandet vid tillstandsbeviljandet stadgas i 24 § 1 mom. 4 punkten.
Fragor rérande utrikeshandeln regleras enligt 22 § 1 mom. 21 punkten
av riksorganen.
5 punkten. Den ndrmare regleringen av medborgarnas ratt att vistas i

landet och att dér védlja boningsort samt att fdrdas fr&n en ort till en

annan, vilken omndmns i 7 § regeringsformen, skall ske i rikslag. Fragor

som géller utdvande av yttrande-, fdrenings- och férsamlingsfriheten

regleras i rikslagstiftningen. Till detta omrade hor dven lagstiftningen om
tryckerirgrelse samt spridning av tryckskrift och utgivande av periodiska
tryckskrifter. P& riksorganen ankommer #dven att stadga om‘l]ndantag fran

okrénkbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten. Detta &r i

Bverensstimmelse med gillande sjilvstyrelselag (11 § 2 mom. 1 och 10
punkten).
6 punkten. Enligt gillande sjdlvstyrelselag underlyder telegraf- och

telefonvdsendet rikets behdrighet. Detta omrade har under begreppet
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televdsendet dven enligt forslaget hianforts till rikets behdrighetsomrade.
Pa grund av det lokala intresset och ndringsrittsliga aspekter har i
stadgandet likval férutsatts, att tillstand att anldgga och anvinda telefir-
bindelser fdr allmint begagnande i landskapet far beviljas av riksmyndig-
heterna endast med samtycke av landskapsstyrelsen. Vid reglering av hir
avsedda koncessionsfragor i rikslagstiftningen bér denna begrénsning salun-
da beaktas,

7_punkten. I rikslagstiftningen intagna regler om skjutvapen och
skjutférnédenheter skall enligt denna punkt dven gilla for landskapets del.

Detta &verensstdmmer med gillande ratt.
8 punkten. Enligt 14 § 11 punkten i forslaget féreslas att arkivvisen-
det enligt huvudregeln skall utgéra en alindsk angeldgenhet. Till den del

det &r fraga om arkivalier som harrér fran statsmyndigheter i landskapet

skall likval rikslagstiftningen iakttas. Detta innebir att bl.a. fragor om
tidsfrister fér uppbevaring av riksarkivalier samt om utgallring av dem
regleras i rikslagstiftningen. I 24 § 1 mom. 5 punkten ingar ett stadgande
enligt vilket sadana arkivalier som hérrér fran i landskapet verksamma
riksmyndigheter inte far bortfsras fran landskapet utan landskapsstyrelsens
samtycke.

9 punkten. Den lagstiftning som avses i 8, 9 och 83 §§ regeringsfor-
men angéende religionsfrihet och religionssamfund samt medborgares ritt

till offentlig tjinst utan avseende pa trosbekénnelse ankommer enligt
géllande sjélvstyrelselag pa rikets lagstiftande organ. Stadgandet i denna
punkt avser att gilla samma omrade. Enligt denna punkt &r den ecklesiasti-
ka_indelningen en riksangeldgenhet sasom enligt gillande sjélvstyrelselag
(11 § 2 mom. 18 punkten).

10 punkten. Befolkningsskyddet nimns inte sirskilt i géllande sjilv-

styrelselag. Omradet har ansetts hira till rikets behérighetsomrade. Enligt
forslaget utgér befolkningsskyddet sadant det regleras i gillande lagstift-
ning en riksangeldgenhet., I forslaget begrinsas lagstiftningsbehérigheten
likval sa, att beslut om forflyttning av personer som &r bosatta i landskapet
till ort utanfér landskapet endast kan ske med samtycke av landskapssty-
relsen. De behérighetsomraden som ansluter sig till befolkningsskyddet,
sa8som brand- och rdddningsvisendet, hilso- och sjukvarden m.m., ankom-
mer enligt forslaget liksom enligt géllande lagstiftning pa landskapet. Fér
att befolkningsskyddet skall kunna géras effektivt och fungerande krivs
samverkan mellan riks- och landskapsmyndigheterna, Fragan féreslas regle-
rad genom dverenskommelseférordning enligt 24 § 1 mom. 6 punkten i
forslaget.
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11 punkten. Enligt 14 § 7 punkten i férslaget &r hilso- och sjukvarden
ett omrade som i princip faller under landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Liksom enligt géllande sjdlvstyrelselag har likvdl vissa delar av omradet

forbehallits rikets lagstiftande organ.
Lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur

har forbehallits rikets organ. Begreppet "smittsamma sjukdemar" omfattar
dven epidemier och stadgandet motsvarar i sak géllande sjélvstyrelselag pa
denna punkt. Lagstiftningen som géller sjukdomar hos vilda djur samman-
hinger dels med lagstiftningen om jakt, dels med allm&nna hilso- och
sjukvardsfragor och hor salunda till landskapets beh&righetsomrade. For-
valtningsbehdrigheten ankommer enligt férslaget (24 § 1 mom. 7 punkten)
pa landskapsstyrelsen eller annan myndighet som bestdms genom landskaps-
lagstiftning.

Sasom enligt gillande sjédlvstyrelselag ankommer det pA riksorganen

att lagstifta om kastrering, sterilisering och avbrytande av havandeskap.

Forbud mot inférande av djur och djurprodukter féreslds vara en

riksangeldgenhet s@som enligt gillande sjdlvstyrelselag. Ré&ttsmedicinska
undersdkningar, vilka inkluderar obduktion, regleras sasom for nirvarande i
rikslagstiftningen.

Krav pa behdrighet att verka inom hé&lso- och sjukvarden skall

regleras i rikslagstiftningen. Regeln avser att gélla behdrighet &ven inom
veterindr- och apoteksvasendet. Utan sirskilt omndmnande har det ansetts
klart att innehallet i utbildningen av personalen inom hélso-och sjukvarden
ar en riksangeldgenhet. Detsamma géller de rdttigheter och skyldigheter
som &r férenade med yrkesutdvningen inom ndmnda omrade.

I férslagets 24 § 1 mom. 8 punkten regleras frAgan om nordisk
medborgares ratt att verka inom hélso- och sjukvarden i landskapet, da han
erhallit sin beh&righet i annat nordiskt land &n Finland.

Lagstiftningen om apotek &r enligt géllande sjélvstyrelselag en riks-
angelédgenhet. Enligt férslaget skall apoteksvésendet dven framgent vara en
riksfraga. Till den del det &r fr8ga om den niringsréttsliga utdvningen av
apoteksrirelse dr den ddremot en landskapsangeldgenhet enligt 14 § 28

punkten.
Lagstiftningen om apoteksvaror och narkotiska &mnen samt om

framstallning av gifter och faststdllandet av deras anvdndningsdndamal
ankommer p#& rikets lagstiftande organ. Begreppet apoteksvaror skall
omfatta dven mediciner. Det skall &ven vara en riksangeldgenhet att
reglera vad som &r naturmedicin. Behdrigheten féljer i sak géllande

sjédlvstyrelselag med det undantaget, att lagtinget enligt forslaget har ratt
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att lagstifta om forsiljning och férvaring av gifter.

12 punkten. Férsvarsvidsendet och grinsbevakningen regleras i riks-

lagstiftningen. I 12 § ingar likvil ett stadgande om tjdnstgéring vid
civilférvaltningen i stillet fér fullgérande av vérnplikt for den som har
aléndsk hembygdsritt. Ordningsmaktens verksamhet till tryggande av sta-

tens sdkerhet utgdr en riksangeldgenhet. Begreppet omfattar reglering av
skyddspolisens verksamhet och bl.a. lagstiftning om bekdmpning av terro-
rism. Den polisverksamhet som #r forknippad med fragor som géller allman
ordning och sikerhet ankommer pa landskapet. Har nidmnda fragor féreslas
reglerade i Gverensstdmmelse med gillande sjdlvstyrelselag.

Begreppet krigstillstand avser att i sak motsvara begreppet "krigs-
tillstand och arbetsplikt" enligt gillande lag. Fragan regleras dven for
Alands del i rikslagstiftningen. I 24 § 1 mom. 9 punkten begrénsas rikets
behdrighet pa denna punkt dock sa, att forvaltningsbeslut om allmént
pabjuden arbetsplikt vid krigstillstand kan i fraga om den som A&tnjuter
alandsk hembygdsritt gilla endast arbete inom landskapet och enbart sadan
syssla som &r nodvindig for uppritthallandet av samhallsfunktionerna, dvs.
den skall vara av civil karaktir. Den lagstiftning som géller beredskap infér

undantagsférhallanden ankommer enligt fdorslaget sasom enligt gdllande lag

pa rikets organ. Stadgandet avser dock att gélla endast egentlig undantags-
lagstiftning som pa grund av exceptionella firhallanden kriver ingrepp i
medborgares allménna rittigheter eller en genomgripande reglementering
av néringslivet. Punkten omfattar t.ex. inte reglering av n#ringslivet vid
produktionsstdrningar under normala farhallanden.

Explosiva _dmnen regleras i rikslagstiftningen till den del rikets

sékerhet berdrs. I @vrigt ankommer regleringen av sidana fragor pa
lagtinget enligt 14 § 4 och 28 punkten. Fdrslaget Gverensstdmmer i sak med
géllande ratt,

13 punkten. Lagstiftningen rérande sedelutgivning och valuta féreslas
kvarbli inom rikets behérighetsomrade. Angéende bank- och kreditvisendet
stadgas i 23 § 1 mom. 5 punkten.

14 punkten. Av motiven till 5 kap. och 14 § 8 punkten framgar att
forslaget inte avser att &ndra pa gillande kompetensfiérdelning mellan riket

och landskapet i fraga om beskattningen. All skattelagstiftning, med
undantag fér kommunalbeskattningen och landskapets ritt att stadga om
ndrings- och ndjesskatter och extra inkomstskatt, har fdérbehallits rikets
lagstiftande organ. Denna punkt omfattar forutom direkta skatter alla
former av indirekta skatter, tullar och acciser m.m. Aven avgifter av

skattenatur som inte sdrskilt férbehallits landskapet regleras i rikslagstift-
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ningen (se 14 § 8 punkten).

15 punkten. Sasom framgar av motiveringen till 14 § 9 punkten
begrdnsar landskapets ratt att lagstifta om statistik om fgrhallandena i
landskapet inte rikets lagstiftningsbehérighet rérande statistik som &r
behovlig for rikets behov. Fragor gillande allmi#n statistik kan saledes
enligt 22 § 1 mom. 15 punkten regleras dven fér Alands del i rikslagstift-
ningen. Rikets och landskapets behdrighet omfattar delvis samma omraden,
likvdl sa att landskapets behgrighet &r begrdnsad till férhallanden inom
landskapet. For att undvika att samma uppgifter insamlas med stdd av dels
rikslagstiftning, dels landskapslagstiftning, ingar i 19 § 1 och 2 punkten
samt 24 § 1 mom. 11 och 12 punkten stadganden om att vederbérande
myndigheter skall tillhandahalla varandra tillbudsstdende uppgifter och
samarbeta vid insamlandet av statistiska uppgifter av samma art.

16 punkten. Hela den familjerdttsliga lagstiftningen féreslas kvarbli

inom rikets behdrighetsomrade. Fragor rérande #ktenskap och familjefér-
hallanden, barns rittsliga stillning, férmynderskap och adoption regleras i

rikslagstiftningen. Namnlagstiftningen féreslas dven sasom for nirvarande

utgdra en riksfraga.
Lagstiftningen angaende dodférklaring foreslas kvarbli inom behérig-

heten fdr rikets organ. Arvslagstiftningen som giller dven fragor rérande

testamente skall enligt forslaget fortfarande vara en riksangeldgenhet. I
fraga om &rvd fast egendom ingar i 10 § i férslaget till sjilvstyrelselag och
i de féreslagna &ndringarna av 2 och 3 §§ jordférvirvslagen vissa
bestdmmelser, for vilka redogtrs i samband med motiven till ndmnda

stadganden.

17 punkten. Denna punkt omfattar associationsritten och lagstift-
ningen om bokféring. Stadgandet géller inte offentligréttsliga sammanslut-
ningar. Forslaget innebdr inte nAgon #ndring i sak jamfért med géillande
ratt.

18 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om upphovsritt ankom-
mer pé rikets organ enligt géllande sjélvstyrelselag. Forslaget innebé&r

ingen dndring pa denna punkt. Aven fragor rérande patent, mdnsterritt och

varumarkesrdtt skall sdsom for ndrvarande enligt forslaget regleras genom
rikslagstiftningen.

19 punkten. Omradet konsumentskydd omnamns inte sérskilt i géllan-
de sjilvstyrelselag, men har med beaktande av stadgandet i 11 § 2 mom. 20
punkten sjdlvstyrelselagen ansetts hgra till rikets behdrighetsomrade. Lag-

stiftningen som reglerar otillbérligt férfarande vid néringsverksamhet har

enligt gédllande sjélvstyrelselag hdnférts till rikets behdrighetsomrade. 1
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géllande lag anvinds uttrycket "illojal konkurrens”. Det i forslaget intagna
nya uttrycket medfér i sak inte nagon férindring jamfért med géllande
rattsldge. Enligt de allminna principerna i géllande sjélvstyrelselag har
dven den del av lagstiftningen som giller frimjande av konkurrens ansetts
hora till rikets lagstiftningsomrade. I férslaget ingar ett sirskilt stadgande
h@rom. Begreppet "frimjande av konkurrens" avser att omfatta lagstift-

ningen angaende ekonomisk konkurrens eller den s.k. kartellagstiftningen.

20 punkten. Regleringen av fragor gillande forsdkringsavtal har
férbehallits rikets lagstiftande organ, vilket Gverensstimmer med géllande
sjdlvstyrelselag.

21 punkten. Enligt 11 § 2 mom. 17 punkten sjdlvstyrelselagen hor
lagstiftningen om tullar och tullvisendet samt tullens och utrikeshandelns
enhetliga ordnande till rikets behdrighetsomrade. Begransningar rérande
inférsel och utférsel av varor av handelspolitiska orsaker skall enligt
forslaget dven framdeles regleras av riksorganen enligt punkten handeln
med utlandet. Féretas sadana atgérder av andra orsaker, t.ex. av tekniska
sékerhetskrav eller kulturpolitiska skil, bér behtrigheten bedémas utgaen-
de fran det rittsomrade som Atgirden i sakligt hdnseende nirmast hinfor
sig till.

Tullvdsendet &r enligt denna punkt och 3 punkten en riksangelidgenhet
medan tullarna regleras i rikslagstiftningen med stéd av 14 punkten detta
moment. Under denna punkt faller dven lagstiftningen om ursprungsbeteck-
ning samt upplags- och warrantrérelse till den del utrikeshandeln berors.

22 punkten. Begreppet handelssj&fart samt farleder f&r handelssjéfar-
ten skall i princip motsvara begreppen "privat sjoratt" och "lots- och

fyrvésendet samt annan offentlig sjsratt” i géllande sjalvstyrelselag (11 § 2
mom. 8 och 17 punkten). Regleringen avseende forutsdttningarna och sittet
att bedriva handelssjofart utgsr en uppgift fér rikets vederbsrande organ.
Lagstiftningen angaende farleder som anvinds for handelssjgfarten ankom-
mer &ven pa rikets lagstiftande organ. I 24 § 1 mom. 15, 16 och 17 punkten
forslaget ingar vissa begrénsningar i fraga om forvaltningen rérande
hastighetsbegrénsningar i farleder, inrittande av nya farleder och betrif-
fande cabotageritten. Sistnimnda omrade skall enligt huvudregeln anses
ankomma pa riksmyndigheterna enligt denna punkt i férslaget.

23 punkten. Begreppet luftfart motsvarar i sak uttrycket "lufttrafi-
ken" i géllande sjilvstyrelselag (11 § 2 mom. 17 punkten). Luftfartslagstift-
ningen ankommer pa rikets lagstiftande organ. I 24 § 1 mom. 18 punkten i
forslaget ingar ett forvaltningsstadgande, enligt vilket de administrativa

fragorna rérande den interna lufttrafiken inom landskapet ankommer pa
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landskapsstyrelsen. Aven andra frAgor angdende lufttrafiken som har
sérskild betydelse for landskapet skall behandlas 1 samrad med landskaps-
styrelsen.

Till den del det &r fraga om r&tten till ndringsutdvning skall omradet
med stdd av 11 § och 14 § 28 punkten anses utgdra en landskapsangelidgen-
het.

24 punkten. Inkomst- och prispolitiska fragor i samband med jord-
bruksniringen har enligt tolkningen av géllande sjélvstyrelselag (se avsnit-
tet 3.4.1.) ansetts hora till rikets behdrighetsomrade. Lantbruksinkomst-
lagstiftningen har darfér ansetts vara en riksfraga. Aven frémjandet av
exporten av lantbruksprodukter har ansetts utgdra en fr8ga som skall
regleras enhetligt inom hela landet. Forslaget utgar fran att fr@gor som

géller pris pa lantbruks- och fiskeriprodukter dven framdeles skall vara

. riksangeldgenheter. Den omsténdigheten att faststdllandet av riktpriserna

p& dessa produkter har samband med lantbruksinkomsten och eventuellt
framdeles med inkomsten inom fiskerindringen innebdr att stadgandet

omfattar dven lantbruksinkomstlagstiftningen, som saledes i princip forblir

en riksangeldgenhet. Nuvarande r&ttsldge blir gédllande &ven i fr4ga om

frdmjandet av exporten av lantbruksprodukter, vilket omrade sammanhéng-

er med séval lantbruksinkomsten som utrikeshandeln.

Pa grund av att Gvriga frAgor inom jordbruks- och fiskerindringen
ankommer p& landskapsmyndigheterna har i férslagets 24 § 1 mom. 19 och
20 punkten intagits vissa forvaltningsstadganden som ger landskapsstyrel-
sen dels m&jlighet att delta i lantbruksinkomstfdrhandlingarna, deis rétt att
uttala sig i frAgor rérande férdndringar i importskyddet for lantbruks- och
fiskeriprodukter.

25 punkten. Denna punkt avser att motsvara uttrycken "skiftes-
lagstiftning; fastighetsregister; tomtmatning i stad" i 11 § 2 mom. 9
punkten gdllande sjédlvstyrelselag. Uttrycket "samt ddrmed sammanh&ngan-
de uppgifter" skall avse de uppgifter som utférs av lantméterimyndigheter
och som inte direkt hanfor sig till fastighetsbildningen eller fastighetsre-
gistreringen.

26 punkten. Arenden som rdr gruvor och mineralfyndigheter regleras
enligt gillande sjélvstyrelselag i rikslagstiftningen (11 § 2 mom. 10

punkten). Enligt férslaget kommer behérigheten inom omradet att uppdelas
mellan riket och landskapet. Till den del det &r fr8ga om regleringen av
rdtten att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndighet inom landskapet
tillkommer behérigheten landskapsmyndigheterna enligt 14 § 25 punkten.
Till dvriga delar ankommer behdrigheten pa riksmyndigheterna. Salunda hér
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hela den del av gruvlagstiftningen som géller bl.a. sikerhetsfragor till
rikets behsrighetsomrade,

27 punkten. Lagstiftningen om kirnkraft skall enligt forslaget ankom-
ma pa riksmyndigheterna. Behédrigheten begrinsas dock s8, att byggande,
innehav och anvindning av anldggning fér utvinnande av kirnkraft i
landskapet endast kan ske med landskapsstyrelsens samtycke. Detsamma
géller all hantering och férvaring av material som ansluter sig till sadant
dandamal,

28 punkten. Regleringen av mattenheter, matredskap och mitmeto-
der sker genom rikslagstiftning., Detta motsvarar gdllande ritt. Aven

virkesmitningen skall anses omfattas av detta stadgande. Lagstiftningen

om tillverkning och kontrollstdmpling av samt handeln med arbeten inne-

hallande &dla metaller kvarblir hos riksmyndigheterna. Standardisering,
som redan enligt gillande lag ansetts hora till rikets behdrighet, nimns

sarskilt i stadgandet.

29 punkten. I fraga om denna punkt har en beh&righetsfirskjutning
skett. Skdlen harfér anfirs i den allminna motiveringen (5.4.1.). Enligt
huvudregeln ankommer behdrigheten i fraga om arbetsrittslagstiftningen
pa riksorganen. Lagtinget tillkommer likval ritt att lagstifta om tjinste-

kollektivavtal fér landskapets och kommunernas anstillda. Likasa &r det en
landskapets angeldgenhet att frdmja sysselsdttningen (14 § 14 punkten
forslaget). Detta dverensstimmer dven med géllande rdtt. Behdrigheten i
fraga om arbetsavtal och samarbete inom foretag har reglerats i 23 § 1
mom. 6 punkten i férslaget. Omradet "arbetsavtal” som enligt gillande
sjélvstyrelselag hgr till landskapets behtrighetsomrade skall vara en riks-
angelédgenhet, men kan pa det sitt som stadgas i 23 § 2 mom. &verforas till
landskapets behérighetsomrade. En sadan dverféring kan ske dven i fraga
om samarbete inom féretag.

30 punkten. Enligt 14 § 29 punkten i forslaget har lagtinget ritt att
lagstifta om beldggande med straff och om straffets storlek samt om
anvéndning av vite och andra tvangsmedel da det #r fraga om ett sadant
réttsomrade som underlyder landskapets lagstiftningsbehérighet. Straffor-
mer och dvriga till den allmi#nna delen av strafflagen anslutna fragor
regleras i rikslagstiftningen. Aven gvrig straffrétt ankommer pa rikets
lagstiftande organ. Till detta omrade hér dven lagstiftningen om forutsitt-

ningarna for och verkstillande av husrannsakan samt om allman benadning,
som i géllande lag sérskilt angetts héra till rikets lagstiftningsbehérighet.

Fragor som giller administrativt ingrepp i den personliga friheten

skall enligt férslaget regleras i rikslagstiftningen. Detta giller sadant
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ingrepp inom samtliga rattsomraden. Salunda innefattar stadgandet &ven
géllande bestdmmelser om "sinnessjuklagstiftningen, savitt angar den del
av lagstiftningen, som innefattar trygghet fér den personliga okrdnkbarhe-
ten och oantastligheten eller &ger samband med straffprocessen eller
straffverkstélligheten".

31 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten rérande rittskipning, férunder-

stkning, verkstdllighet av domar och straff samt utldmning for brott

ankommer med de undantag som ndmns i 21 § pa rikets lagstiftande organ.
Detta Gverensstimmer med géllande ratt. Rattsmedicinska obduktioner och
understkningar faller &ven under denna punkt.

32 punkten. Enligt denna punkt ankommer regleringen av andra
privatrdttsliga angeldgenheter &n dem som s&rskilt ndmnts i denna paragraf

pé riksorganen. Hit hor bl.a. lagstiftningen om handelsagenter och Gvriga

, till den allminna privatrétten hérande delar av handelsrédtten samt véxel-

och checkrétten, vilka omraden i géllande sjdlvstyrelselag sérskilt angetts
underlyda rikets lagstiftningsbehérighet. Aven den allminna skadest&nds-
lagstiftningen &r enligt denna punkt en riksangeldgenhet. Ansluter sig en
privatrdttslig angeldgenhet likval direkt till ett rdttsomrade som faller
under landskapets behdrighet utgér fragan en landskapsangeldgenhet.

33 punkten. Stadgandet har samma formulering som stadgandet i 14 §
30 punkten. Det motsvarar i stort stadgandet i 11 § 2 mom. 20 punkten
géllande sjélvstyrelselag. R&ttsomraden som inte sdrskilt ndmns i 22 § eller

14 § skall i beh&righetshinseende bedémas utgdende fran de grundsatser

som féljts i lagen som helhet.

Enligt 11 § 3 mom. géllande sjélvstyrelselag kan inte utan landsting-
ets bifall dndring i rikslag vidtas angfende grundsatsen om enskilds ritt att
dga fastighet i landskapet Aland. Ett stadgande av i sak samma innebérd

ingdr i 22 § 2 mom. i firslaget. Av orsaker som nidmns i den allménna
motiveringen (5.4.1.) utgAr férslaget fran att denna princip &ven skall gélla
s@dana tillgAngar som hor till ndring. Eftersom det endast &r fr2ga om en
dndring av grundsatsen om enskilds ratt till hdr ndmnd egendom avser

stadgandet inte att begrédnsa rikets lagstiftningsbehorighet i situationer
som géller tryggande av rikets inre eller yttre sikerhet.

Enligt paragrafens 3 mom. skall landskapets yttrande inh&mtas i
fraga om rikslagar som har sérskild betydelse for landskapet. Stadgandet

gédller lagar som enbart ror landskapet eller som annars kommer att ha
sarskild betydelse for det. Stadgandet reglerar inte tidpunkten for inhdm-
tande av yttrandet. I princip borde yttrandet inhdmtas i ett s& tidigt skede

som mdjligt av lagens beredning, men det kan &ven, om praktiska skél det
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krdver, goras senare under beredningen. Om yttrande inte blivit inhdmtat
under den egentliga beredningen, kan detta ske dven under riksdagsbehand-
lingen. Stadgandet star i konformitet med stadgandena i 18 och 26 §§ i
forslaget.

23 §. I paragrafen uppréknas vissa omr&den som utdver rittsomradena

i 22 § hdnférs till rikets lagstiftningsbehirighet. Paragrafen avser sadana

omréaden, inom vilka lagstiftningsbehtrigheten helt eller till viss del senare
kan dverforas till lagtinget. Skalen till denna konstruktion framgar av den
allm3nna motiveringen (5.4.1.).

En overféring av behdrigheten till landskapet kan enligt 2 mom. ske
genom férordning med lagtingets samtycke. Behorigheten kan @verga i
fraga om -hela omradet eller endast till viss del.

1 punkten. Enligt denna punkt utgdr folkbokfsringen en riksangelé-
genhet. Med beaktande av principen i 2 mom. kan t.ex. rédtten att i
landskapslagstiftningen inta vissa bestdmmelser om registrering av uppgif-
ter om innehav av aldndsk hembygdsrdtt vid behov &verféras till landska-
pet.

2 punkten. Lagstiftningen om handels-, férenings- och fartygsregister

utgdr en riksfraga. Till féljd av de speciella férhallandena i landskapet med
sérskilda sprakkrav m.m. samt reglerna om hembygdsritt kan det framde-
les uppsta behov av att upprétthalla nagon form av sirskilda alindska
register, dubbelregister, eller att handha vissa delar av administrationen
inom registreringen. Behov av att i riksregister inta vissa tilldggsuppgifter
betrdffande t.ex. aldndska bolag och féreningar kan uppsta. Av dylika
orsaker har ndmnda lagstiftning intagits i denna paragraf.

3 punkten. Fragor rérande arbetspensionsskydd och annan socialfér-

sékring bor regleras sa enhetligt som mdjligt i hela landet. Av de skil som
talar for en dverforing av behdrighet inom detta omrade kan sérskilt pekas
pa fdljande. Landskapet har ett avsevirt intresse av att den kapitalbildning
som sker inom ifragavarande forsdkringsformer skulle komma landskapet
och dess naringsliv till godo. Det har ocksa upprepade ganger anmarkts mot
brister i den sprakliga servicen inom administrationen pa dessa omraden.
Det &r av storsta vikt att landskapets invanare blir betjdnade pa sitt
modersmal just i drenden av nu ifragavarande art.

4 punkten. Enligt 14 § 25 punkten forslaget har lagtinget ritt att
reglera fragor angaende tillstand till utsk&nkning av alkoholhaltiga drycker.
Enligt 23 § 1 mom. 4 punkten ankommer lagstiftningsbehérigheten i fraga
om annan alkohollagstiftning pa riksmyndigheterna. Till landskapets be-

hérighet htr manga omraden som har ndra samband med alkoholfragor,
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sasom socialvarden och hilso- och sjukvarden. Aven fragor som giller
ordning och sé@kerhet ankommer pA landskapet. l_andskapets niringsstruktur
och dess stora ekonomiska beroende av turismen gér att fragor av
alkoholpolitisk natur &r betydelsefulla for landskapet. Av den orsaken har
omradet intagits i detta stadgande.

5 punkten. Bank- och kreditvdsendet foreslas utgéra en riksfraga. Till

sin art &r omradet sadant, att det pa4 manga punkter krdver en enhetlig
reglering fér hela landet. l.andskapets nédringsstruktur, som gor att de
ekonomiska konjunkturerna inte alltid féljer samma mdnster som i riket,
har ansetts krdva vissa speciella regler. I férvaltningsstadgandet i 24 § 1
mom. 10 punkten forutsitts, att Finlands Bank, savitt mdjligt, forst efter
samrad med landskapsstyrelsen fattar beslut som kan véntas fa s&rskild
betydelse for naringslivet eller sysselsdttningen i landskapet. Héarutdver
kan det finnas behov av att géra undantag for t.ex. storleken av i
landskapet verkande bankers aktiekapital, grundfond eller andelskapital.
Genom att infgra omradet i detta stadgande kan en framtida reglering av
omradet till vissa delar ske genom landskapslagstiftning, varvid de lokala
forhallandena béttre kan beaktas.

6 punkten. Arbetsavtal och samarbete inom foéretag féreslas hora till

rikets behtrighetsomrade. Enligt gdllande sjalvstyrelselag hor fragor om
arbetsavtal och arbetsreglementen till landskapets behérighetsomrade. Av
skdl som ndmns i den allm&nna motiveringen (5.4.1.) foreslas hela omradet
ankomma pa riket. Med beaktande av radande rittsldge och med tanke pa
att lagstiftningen pa omradet till innehall och struktur framdeles kan
férdndras s, att vissa delar av omradet borde hanforas till landskapet, har
omradet inforts i denna paragraf.

I férordning genom vilken behdrigheten dverfors till landskapet inom i

1 mom. avsedda omraden skall stadganden om de atgdrder som fororsakas

av _overforandet samtidigt inféras. Overgar ett i 1 mom. avsett omrade helt
eller delvis, dvergar samtidigt fdrvaltningsbehdrigheten till motsvarande
delar pa landskapet. Detta inneb&r #dven att de som tidigare handhaft

forvaltningsuppgifterna i statlig tjénst dverfors till motsvarande uppgifter i

landskapets tjdnst, om vederbtrande samtycker hértill. Ett stadgande

hdrom ingar i 3 mom. Enligt sistndmnda stadgande sker Gverféringen med
bibehallna férmaner. Om @verféringen skall stadgas i férordning (23 § 3

mom.).
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1.1.3.2. Férvaltning

24 §. Stadgandet reglerar rikets forvaltningsbehérighet. Huvudregeln
&r att forvaltningsbehdrigheten féljer lagstiftningsbehdrigheten. 1 likhet

med i 19 §, som reglerar landskapets forvaltningskompetens, innehaller
stadgandet vissa undantag fran huvudregeln. Syftet med dessa liksom med
undantagen i 19 § &r att astadkomma ett smidigt samarbete mellan riks-
och landskapsmyndigheterna. Enligt vissa punkter forutsitts det att samrad
har &gt rum med landskapsstyrelsen innan en Atgird vidtas, Med uttrycket
"samrad" avses verldggningar. Med uttrycket vill man alltsa betona att ett
blott och bart "hérande" inte &r till fyllest, utan att verkliga &verligg-
ningar skall hallas, om inte landskapsstyrelsen meddelar att beslutet kan
fattas utan gverldggningar, t.ex. efter att ha inlamnat skriftligt yttrande.

1 punkten. Riksmyndigheterna skall héra landskapsstyrelsen innan

beslut om indragning av inrdttning eller fast arbetsstille som tillhér den

lokala statsforvaltningen i landskapet fattas. Stadgandet #r motiverat av
inrdttningarnas regionalpolitiska betydelse betraffande savil servicen for
befolkningen som tillgangen pa arbetsplatser.

2 punkten. Om de kompetenskrav som giller for anstillda i statens
tjdnst i landskapet stadgas enligt 22 § 1 mom. 3 punkten i rikslag.
Angaende kravet pa sprakkunskaper fér sddana personer stadgas i 29 § 3
mom. i férslaget. Enligt 1 mom. 2 punkten i denna paragraf skall det vid
besittande av statens tjanst och vid anstillning i sjdlvstindig statsanstalt i
landskapet tillmitas sirskild betydelse att stkanden har kinnedom om
landskapets férhallanden samt att han #r bosatt i landskapet. B#gge

kriterierna skall betraktas som tilldggsmeriter i en situation dar stkandena
i dvrigt &r i stort sett lika meriterade. Med sjilvstindig statsanstalt avses
t.ex. Finlands Bank och Folkpensionsanstalten.

3 punkten. Passlagstiftningen ankommer enligt 22 § 1 mom. 4 punkten
pa rikets lagstiftande organ och férvaltningen pa riksmyndigheterna enligt
huvudstadgandet i denna paragraf. Enligt den nu ifragavarande punkten
skall i pass som i landskapet utfirdas at den som A&tnjuter alandsk
hembygdsrétt inga ordet "Aland". Hur utformningen av passet till denna del
skall ske &r en fraga som regleras i lagstiftningen om pass.

4 punkten. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagstiftningen

ankommer pa riksmyndigheterna betridffande utldnnings ritt att med
dgande- eller nyttjander#tt fdérvdrva fast egendom samt att idka néring

skall i landskapet handhas av landskapsstyrelsen. Skilen till stadgandet

ingar i den allmdnna motiveringen (5.5.). Landskapsstyrelsen beslutar
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salunda bade om sadant tillstand som enligt landskapslagstiftningen kravs
av den som saknar &landsk hembygdsrdtt och om sadant tillstand som
stkanden skall ha enligt rikslagstiftningen. Innan beslut i &rendet fattas
skall landskapsstyrelsen likvadl inhdmta utlatande av vederbdrande riksmyn-
digheter. Riksmyndigheter som hir kommer i fraga &r framst inrikesminis-
teriet och lansstyrelsen samt kommissionen for utldndska investeringar.

5 punkten. Aven om lagstiftningen rérande arkivalier som harrér fran
statsmyndigheter i landskapet ankommer pa riksorganen och s&lunda dven
forvaltningen, har det ansetts vara ett landskapsintresse att kunna paverka
beslut om bortférande av sddana handlingar fran landskapet. Det fdreslas
darfor att sddana handlingar far bortfgras fran landskapet endast efter
samrad med landskapsstyrelsen.

6 punkten. Befolkningsskyddet &r en riksangeldgenhet. Manga av de

vomraden som ansluter sig till befolkningsskyddet, t.ex. brand- och radd-
ningsvédsendet, hdlso- och sjukvarden m.m. faller under landskapets be-
hérighet. For att astadkomma ett fungerande och effektivt befolknings-
skydd inom landskapet krdvs det dadrfér samverkan mellan riks- och land-
skapsmyndigheterna. Det foreslas darfor att landskapet deltar i befolk-
ningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i dverenskommelseférordning.

7 punkten. Fragor i anslutning till hédlso- och sjukvarden ankommer
enligt 14 § 7 punkten och 19 § bade i fraga om lagstiftning och férvaltning
pa landskapets myndigheter. I 22 § 1 mom. 11 punkten har likvél vissa delar
av omradet forbehallits rikets lagstiftande organ. Inom sistndmnda omra-
den borde forvaltningsbehdrigheten enligt huvudregeln ankomma p& riks-

myndigheterna. Till den del fraga &r om f@rvaltningsuppgifter som galler

bekdmpande av smittsamma. sjukdomar hos méanniskor och husdjur samt

uppgifter rérande framstéllning och anvdndning av gifter handhar land-

skapsstyrelsen redan enligt gillande sjalvstyrelselag (19 § 1 mom. 7f
punkten) och med stéd av @verenskommelseférordningar (3.5.) manga
riksuppgifter. Det har dérfér ansetts lampligt att landskapsstyrelsen eller
genom landskapslagstiftning bestdmd myndighst skall handha de uppgifter
som enligt lagstiftningen rérande bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos ménniskor och husdjur samt de uppgifter som pa grund av lagstiftningen
rorande framstdllning och anvindning av gifter ankommer p& statlig
myndig.

8 punkten. Skalen till stadgandet i denna punkt framgar av den
allminna motiveringen (5.5.). Det ankommer pAa landskapsstyrelsen att

avgira, huruvida nordisk medborgare som &r behorig i nagot annat nordiskt

land &n Finland, uppfyller kraven pa behérighet for verksamhet inom hilso-
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och sjukvarden eller veterindrvdsendet i landskapet. Stadgandet géller
séledes endast de fall da en person &r behorig att utéva sitt yrke i annat
nordiskt land. Om personen trots avlagd examen saknar sadan behdrighet
bdr han legitimeras av medicinalstyrelsen. Landskapsstyrelsens prévnings-
ritt giller ej heller sadana personer, som vunnit behdrighet i Finland. Den
behdrigheten regleras i rikslagstiftningen och giller #ven i landskapet.
Utdver den yrkesbehtrighet som medborgare i nordiskt land vunnit i annat
nordiskt land &n Finland, krdvs det att han har kunskap i den i landskapet
géllande lagstiftningen pa ifragavarande omraden. Enligt forslaget anord-
nar landskapsstyrelsen prov i kunskaper hirom. Den som godkénns i sadant
prov kaq férklaras behéorig for verksamhet i landskapet, om han i ovrigt
fyller kraven enligt detta stadgande.

9 _punkten. Det ankommer pa rikets lagstiftande organ att lagstifta
om krigstillstand enligt 22 § 1 mom. 12 punkten forslaget. Det &r ocksa en

riksangelédgenhet att vid behov férordna om allmén arbetsplikt fér medbor-

garna. Sasom enligt géllande sjélvstyrelselag (11 § 2 mom. 1 punkten) kan
en person som Atnjuter aldndsk hembygdsritt fdrordnas till sadant arbete

endast inom landskapet. Det arbete till vilket hir ndmnd person mot sin

vilja kan forordnas far endast vara sadant att det ar nddvéandigt for

upprétthallandet av samhillsfunktionerna, dvs. vara av civil karaktir.

Stadgandet sammanhinger med stadgandet i 12 §.

10 punkten. Skialen till detta stadgande framgar av den allminna
motiveringen (5.5.). Enligt stadgandet skall beslut av Finlands Bank foregas
av samrad med landskapsstyrelsen, da beslutet kan fa sirskild betydelse fér
néringslivet eller sysselsittningen i landskapet. Pa grund av att sadana
beslut kan fattas i stérre sammanhang och av olika skil och i varierande
situationer samt delvis under tidsnéd utgar forslaget likvidl fran att
samradsférfarandet inte &r obligatoriskt, utan att det skall iakttas i man av
méjlighet. Om beslut av ndmnda slag enbart eller huvudsakligen kan komma
att berdra néringslivet eller sysselsittningen i landskapet, skall samrad #ga
rum eller atminstone landskapsstyrelsens yttrande inhdmtas i enlighet med
principerna i 26 § férslaget. Genom ett sadant férfarande kan situationer
som avses i 40 § 1 mom. 1 punkten méjligen undvikas.

11 och 12 punkten. Dessa punkter motsvarar punkterna 1 och 2 i 19 §.
Stadgandena avser att fdrhindra att den delade kompetensen férorsakar
dubblering av férvaltningen.

13 punkten., Landskapet har enligt 14 § 13 punkten lagstiftningsbe-

hérighet betrdffande radio- och televisionsverksamheten inom landskapet.

De fragor inom radio- och televisionsomradet som har internationell
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anknytning faller daremot under rikets behgrighet. For att landskapet skall
kunna utdva den verksamhet som lagstiftningskompetensen madjliggér, bar
riksmyndigheterna tillse att landskapet erhaller fér radic-och televisions-

utsdndningar behdvliga frekvenser.

14 punkten. Konsumentskyddslagstiftningen &r en riksangeldgenhet
enligt 22 § 1 mom. 19 punkten. Av ndmnda stadgande samt av stadgandet i
22 § 1 mom. 31 punkten féljer att lagstiftningen om konsumentombudsman-
nen och marknadsdomstolen dven skall gilla i landskapet. Aven andra
uppgifter i anslutning till konsumentskyddslagstiftningen ankommer pa
riksmyndigheterna eller andra i rikslagstiftningen forutsatta myndigheter.

De uppgifter som i riket ankommer pa konsumentklagondmnden har ansetts

bést kunna skotas lokalt i landskapet av en sdrskild ndmnd som tillsidtts av

landskapsstyrelsen. Det foreslas vidare att de i lagstiftningen om konsu-

" mentradgivning pa4 kommunerna ankommande uppgifterna skall i landskapet

handhas av landskapsmyndigheterna i enlighet med ett mellan landskapet
och kommunerna inganget avtal. Harvid har som fgrebild tagits den
konstruktion som for ndrvarande géller i frAga om den allménna ritts-
hjédlpsverksamheten i landskapet vilken reglerats genom en Gverenskommel-
seforordning och ett avtal mellan landskapet och kommunerna (3.5.). Skilen
till att behdrigheten har tilldelats landskapet framgar av den allménna
motiveringen (5.5.).

15 punkten. Enligt 19 § 1 mom. 8 punkten géllande sjélvstyrelselag
skall samrad dga rum mellan riks- och landskapsmyndigheterna i fraga om
"samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet". Med stéd av en
dverenskommelseférordning handhas samtrafiken till sjoss for nédrvarande
av landskapet (3.5.). Forvaltningen rérande farleder som #r avsedda fér
handelssjofarten ankommer p& riksmyndigheterna. For den lokala sjdtra-
fiken avsedda farleder och fér smabatstrafiken svarar dédremot landskaps-
myndigheterna (14 § 27 punkten). Med beaktande av detta och att behérig-
heten i fraga om natur- och miljélagstiftningen samt allmé&nna ordnings-
och sdkerhetsfragor ankommer pa landskapsmyndigheterna, utgar forslaget

fran att statsmyndighets beslut rérande hastighetsbegrénsningar fér han-

delsfartyg i farleder inom landskapet skall fattas efter samrad med

landskapsstyrelsen. Detsamma géller dvriga fragor rorande sjstrafiken som
dr av sédrskild betydelse for landskapet.

16 punkten. Med hanvisning till féregaende punkt foreslas, att nya
farleder fér handelssjéfarten kan inrdttas i landskapet endast med land-
skapsstyrelsens samtycke.

17 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om cabotageréatt, dvs.
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rdtten att med utldndskt fartyg idka handelssjofart mellan orter i Finland,
ankommer enligt 22 § 1 mom. 22 punkten pA riket. Tillstand till sadan
néringsutdvning beviljas enligt gillande niringslagstiftning av handels- och
industriministeriet. D& den né#ringsréttsliga lagstiftningen enligt huvud-
regeln &r en landskapsangeldgenhet och cabotagerétten berdr néringsut-
dvningen i landskapet, har det ansetts motiverat att samrad skall &ga rum
med landskapsstyrelsen da riksmyndigheterna handldggar anstkan om till-
stand till handelssjéfart, som bedrivs med utldndskt fartyg mellan hamnar
inom landskapet eller mellan hamnar i landskapet och hamnar i riket.

18 punkten. Lufttrafiken &r enligt gillande sjlvstyrelselag en riks-
angeldgenhet. Forvaltningen av lufttrafiken inom landskapet pa sjukvardens
och turismens omraden ankommer dock pa landskapsstyrelsen (19 § 1 mom.
8 punkten sjdlvstyrelselagen). Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen

handldgga fragor som ror den interna lufttrafiken inom landskapet, d.v.s.

trafik som bedrivs mellan olika platser i landskapet. Stadgandet innebér
bl.a. att landskapsstyrelsen beviljar koncession fér intern trafik. Detta &r
motiverat av nidringsréttsliga skil. Landskapets férvaltningsbehtrighet om-
fattar diremot inte flygsdkerheten inom landskapet. Den fragan faller
under rikets behdrighet. D& vederbérande riksmyndigheter handldgger and-
ra fragor angdende lufttrafiken, som har sérskild betydelse fér landskapet,
skall det ske i samrld med landskapsstyrelsen. Detta &r nirmast ett
fortydligande av géllande stadgande i 19 § 1 mom. 8 punkten om samtra-
fiken mellan fastlandet och landskapet som giller alla slag av kommunika-
tioner.

19 punkten. Enligt 14 § 23 punkten i férslaget har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frAga om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen. Aven fragor rérande jord- och skogsbruk samt fiske &r
omréden som faller under landskapets behérighet (14 § 20 och 21 punkten).
Till rikets lagstiftningsomrade har hénférts frAgor som giller priset pa
lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimjandet av exporten av lantbruks-
produkter (22 § 1 mom. 24 punkten). DA rikets kompetensomrade medfor
att en stor del av styrningen och balanseringen av produktionen dven fér
Alands del sker i samband med lantbruksinkomstavtalen och de dirtill
anslutna férhandlingarna, har det ansetts nddvindigt att ge landskapet
mdjlighet att fa vara representerat vid n@mnda forhandlingar. Enligt
forslaget har darfor landskapsstyrelsen ritt att jimte statsrdet vara

foretrddd vid i férhandlingar med procucenternas centralorganisationer om

inkomsten for lantbrukare och om styrningen av lantbruksproduktionen.

Aven om nagon direkt motsvarighet till lantbruksinkomstférhandlingarna
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dnnu inte finns i fraga om fiskerindringen, har det med tanke pa framtiden
ansetts motiverat att i stadgandet ndmna &ven fiskerindringen.

Forslaget innebar inte att landskapet vid sidan av statsradet blir
undertecknare av inkomstuppgtrelsen. Landskapsstyrelsens deltagande ger
landskapet mdgjlighet att yrka p& regleringar som den &aldndska né&rings-
strukturen kraver.

20 punkten. Fragor som géller utrikeshandeln och tullar m.m. ankom-
mer sasom enligt géllande sjdlvstyrelselag pa rikets myndigheter. Betraf-
fande lantbruks- och fiskeriprodukter &r fragor om import och export dven
sammankopplade med prisfragorna. Behdrigheten i fraga om importskydd
for lantbruks- och fiskeriprodukter &r saledes en riksangelégenhet. l_and-
skapet har likval till stiérsta delen &vrig behtrighet inom lantbruks- och
fiskerindringen och omradet &r av synnerlig betydelse for landskapet. For

den skull stadgas i denna punkt att beslut om &ndringar i importskyddet fér

lantbruks- och fiskeriprodukter som s#rskilt kan berdra lantbruksproduk-

tionen och fiskerindringen i landskapet skall fattas forst efter landskaps-

styrelsens hérande.

21 punkten. Med hénsyn till att ndringsverksamheten enligt huvud-
regeln &r en landskapsangeldgenhet, har det ansetts motiverat, att land-
skapsstyrelsen skall fa yttra sig i de fall da beviljande av tillstand for

reglementerad niring ankommer pa statlig myndighet. Som exempel pa héar

avsedd ndring kan ndmnas beviljande av apoteksréttigheter och tillstand till
handel med skjutvapen och skjutférnddenheter.

Enligt paragrafens 2 mom. &r riksmyndighet skyldig att inom grénser-
na for sin allménna befogenhet pa anhallan av landskapsstyrelsen bista
landskapsmyndighet vid handhavandet av uppgift som hér till sjdlvstyrelsen.
Stadgandet avser att i sak motsvara stadgandet i 19 § 3 mom. géllande
sjédlvstyrelselag. Landskapsstyrelsen kan anhalla om handrdckning av riks-
myndigheterna. Riksmyndighets skyldighet att ge s&dan handrickning &r
begrdnsad till myndighetens egen befogenhet inom statsfdrvaltningen.
Stadgandet underldttar samverkan mellan landskaps- och riksmyndigheter-
na och mgjliggor anlitande av sakkunskap.

25 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 20 § 1 mom. géllande
sjalvstyrelselag. Med landskapsstyrelsens samtycke kan riksfdérvaltnings-
uppgifter for viss tid eller tillsvidare genom foérordning &verfdoras pa
landskapsfdrvaltningen eller landskapsférvaltningsuppgift pa riksmyndighet.
Stadgandet inneb&r en mgjlighet att avvika fran den kompetensférdelning,
som regleras i 19 respektive 24 §. SAsom framgar av den allménna

motiveringen (3.5.) har mdjligheten anvénts framst i fragor, dir behérighe-
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ten dr delad mellan riket och landskapet. G&llande praxis har varit, att
dven materiella stadganden har kunnat intas i en s&dan forordning. Denna

praxis avser forslaget ej att dndra pa. Bendmningen Sverenskommelseftr-

ordning har i praxis blivit vedertagen. Enligt férslaget infors begreppet i
lagen.

Liksom enligt géllande lag kan en s&dan Sverenskommelse s&gas upp.
Initiativet kan komma fran landskapets eller rikets sida. I forslaget har en
viss omformulering gjorts jamfort med géllande stadgande. Uppségningen
géller sjdlva Bverenskommelsen. Om Gverenskommelsen sédgs upp skall
forordningen snarast &dndras eller vid behov helt upph&vas. Detta skall ske
senast inom ett ar efter uppsédgningen.

Enligt gdllande lag upphor réttsverkningarna av Gverenskommelsen
forst sedan forordningen efter upps&gning har éndrats eller upphévts. Enligt
forslaget anses dverenskommelsen ha upphort efter ett &r fr&n uppsédgning-
en, dven om foérordningen inte har &ndrats eller upphdvts. Harigenom blir
riks- och landskapsmyndigheterna jdmstéllda parter. Genom riksférordning
kan en forvaltningsdverféring inte ske ensidigt.

Landstinget kan enligt géllande stadgande (20 § 2 mom. sjilvstyrelse-
lagen) genom lag avvika fran &verenskommelseférordningen, men land-
skapslagen kan inte trdda i kraft fdérrdn Gverenskommelsen &ndrats eller
upphévts. I forslaget forutsédtts att landskapslag kan tilldmpas till den del
den inte stlr i strid med férordningen redan innan férordningen upphévts
eller dndrats. Detta &r motiverat av den ritt langa uppsédgningstiden.

26 §. Stadgandet inneb#r ett utvecklande av stadgandet i 12 §
géllande sjélvstyrelselag. Innan republikens president eller statsradet ut-
fardar stadganden som uteslutande giller landskapet eller som annars har
sarskild betydelse for landskapet, skall landskapsstyrelsens yttrande inhdm-
tas. Fr8ga &r om utfirdande av bestdmmelser som inglr i den s.k.
administrativa lagstiftningen, dvs. i férordningar eller statsradsbeslut. Den
formulering som inglr i forslaget efterstrdvar att tdcka den administrativa
lagstiftningen i frAga om sidana materiella stadganden som berér Aland
speciellt. Huruvida dessa stadganden utfdrdas s#rskilt eller inglr i ett
stdrre sammanhang saknar betydelse.

Aven myndighetsbeslut pa ldgre niva kan innehalla bestimmelser,
som har langtg8ende féljder bade i materiellt och formellt hinseende.
Forslaget utgar dirfor frln att &ven andra myndigheter bor inhidmta
landskapsstyrelsens yttrande innan de utfirdar bestimmelser av ovan
ndmnt slag. Regeln giller t.ex. beslut av ministerierna och de centrala
dmbetsverkan.
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27 §. Paragrafens 1 mom. har samma lydelse som stadgandet i 17 §1
mom. gillande sjélvstyrelselag. De regler i 34 § regeringsformen som géller
foredragning och kontrasignering i drenden, i vilka republikens president
fattar beslut i statsradet, giller dven i frAga om de al&ndska &rendena.
Denna presidentens forfattningsenliga stéllning som higsta regeringsorgan i
alindska drenden omfattar samtliga beslut av presidenten enligt sjdlvsty-
relselagen.

Sasom enligt gillande lag skall drenden rérande sjélvstyrelsen fore-
dras i statsradet fran justitieministeriet medan de &renden som ror land-
skapets hushallning féredras fran finansministeriet. Forslaget innebar, att
de fragor som hanfér sig till 5 kap. foredras frén finansministeriet, medan
alla de dvriga drendena féredras fran justitieministeriet. Aven de forord-

ningar inom speciella férvaltningsomraden som forutsdtts bli utférdade i

_ stdd av de enskilda stadgandena i sjélvstyrelselagen foredras fran justitie-

ministeriet.

I paragrafens 3 mom. férutsitts det, att sdrskilda foredragande skall
utses vid savil justitie- som finansministeriet. I fraga om foredraganden
vid finansministeriet innebdr stadgandet en nyhet. I praktiken har likvil
fragorna ocksa tidigare handhafts av en sarskild féredragande.

Enligt forslaget skall féredragandena i 8léndska &renden vara fortrog-

na med den alidndska sjdlvstyrelsen. Detta krav géller enligt 17 § 2 mom.
sjilvstyrelselagen redan i fraga om fdredraganden vid justitieministeriet.
Praxis har varit att landskapsstyrelsen hérts innan en ny féredragande
utsetts vid justitieministeriet. Denna praxis bor i fortséttningen gélla
féredragandena vid bigge ministerierna. Detta &r i samklang med princi-
perna i 26 §.

Forslaget upptar inte nagot stadgande om foredragandenas sprakkun-
skap. Den som utses till féredragande i &léndska &renden skall naturligtvis
ha god formaga att i tal och skrift uttrycka sig pa svenska. Detta foljer
sirskilt av att skriftviixlingsspraket mellan myndigheterna i &léndska
fragor &r svenska och att de muntliga kontakterna med sjélvstyrelsemyn-

digheterna sker pa svenska.

1.1.3.3. Rattskipning

28 §. Behérigheten i fraga om processlagstiftningen och &vriga
fragor som giller rattskipning ankommer pa rikets organ enligt 22 §1
mom. 31 punkten i férslaget. Rﬁttékipningen handhas enligt huvudregeln i

28 § av rikets domstolar. Stadgandet giller de allménna domstolarna liksom
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dven de domstolar som utdvar férvaltningsrattskipning om inte annat
foljerav 21 §. Likasa giller stadgandet @vriga riksmyndigheter som har
rattskipningsfunktioner. Om en i 21 § 3 mom. avsedd férvaltningsdomstol

inrdttas blir den i vissa fall besvarsinstans.

1.1.4. 4 kap. Sprakstadganden

29 §. Forsta meningen i 1 mom. avser att markera att landskapet
star utanfor tilldmpningsomradet fér spraklagen. Den pa statistik baserade
indelningen av &mbetsdistrikt och sjédlvstyrelseomraden som stadgas i
spraklagen gédller inte stats-, landskaps- eller kommunalfgrvaltningen i
landskapet. Alla @mbetsdistrikt och sjalvstyrelseomraden, dvs. kommuner,
dr i landskapet ensprakigt svenska. Detta leder till att myndigheternas inre
dambetssprak ar svenska. Myndigheten anvénder saval i skrift som i tal
enbart svenska. Aven de expeditioner som utges avfattas p& svenska.
Regeln som i sak motsvarar reglerna enligt gillande sjlvstyrelselag,
avviker fran savil regeringsformens som spraklagens stadganden.

~ Ovan ndamnda regel, som utgér en del av nationalitetsskyddet fér
Aland, har ansetts krdva en regel om finsktalandes minaritetsrittigheter. I
forslaget ingar darfér en bestammelse om att finsk medborgare har ritt att
i egen sak infér domstol eller annan statsmyndighet i landskapet anvénda
finska. Rattigheten &r till denna del Gverensstdmmande med den rdtt som
svensktalande person har i riket i ett ensprakigt finskt @mbetsdistrikt.
Stadgandet dverensstimmer #dven i sak med 37 § géllande sjdlvstyrelselag
pa denna punkt. Réttigheten strécker sig inte till landskapsmyndigheterna
eller till de kommunala myndigheterna.

Eftersom den nuvarande hénvisningen till den allm&nna spraklagen
foreslas utga, har i stadgandet intagits en bestdmmelse om att domstol och
lansstyrelse skall pa begédran av sakédgare, d& denna anvdnt finska, till
expeditionen foga en versdttning till finska. Forslaget innehaller inte
nagot krav pa att dversdttningen skall vara laggill s@som enligt spraklagen.
Eftersom det ankommer pa domstolen eller 13ansstyrelsen att foga Gversatt-
ningen till expeditionen, bér myndigheten dven svara for att Gversdttningen
ar riktig, vilket dven bor framga av handlingen.

Eftersom dmbetsdistriktens sprak i landskapet dr svenska bor hand-
lingar som inldmnas till myndigheterna dven avfattas pa svenska. I forsla-
gets 1 mom. har likval intagits en regel som i sak &r av likartat innehall
som 3 § 2 mom. spraklagen. Enligt den regeln kan domstol eller annan

statsmyndighet pa tjdnstens vdgnar ombestrja dversittning av handling, om

133

i 1 mom. avsedd sakigare i strid med stadgandena om dmbetsspraket
inlamnat den pa finska. En s&dan skyldighet fdreligger endast i sAdana fall,
da en versittning behdvs. Sadant behov kan foreligga t.ex. da handlingen i
fraga géller annan part, som har rétt att fa del av handlingen. Kan déremot
innehallet i en pa finska inldmnad handling klargdras vid t.ex. en rdttegang
utan att den dversitts, foreligger inte Bversittningsskyldighet for myndig-
heten. I fraga om ansvaret for sversittningens riktighet hénvisas till vad
som ovan har sagts om Bverséttning av expedition.

Enligt paragrafens 2 mom. ir Alandsdelegationens dmbetssprak
svenska. Enligt stadgandet skall de yttranden och avgdranden av hdgsta
domstolen som forutsitts i lagen avfattas pa svenska. Stadgandet mot-
svarar i sak 37 och 38 3% gallande sjalvstyrelselag pa denna punkt.

Stadgandet &r nddvéndigt eftersom sagda myndigheter inte direkt berors av

~ den sprakliga indelningen i1 mom.

1 39 § gillande sjalvstyrelselag stadgas att i statens tjénst i land-
skapet kan anstéllas endast sadan person som styrkt att han fullstdndigt
behirskar svenska spraket savél i tal som i skrift. Tolkningen av stadgandet
har medfort vissa svarigheter. Det sdtt pa vilket i statens tjénst anstalld
skall visa sin kunskap i svenska regleras i den allminna lagstiftningen
dirom. Detta har inneburit att endast personer med akademisk slutexamen
har kunnat visa fullstdndiga kunskaper i svenska. For andra tjinstemin och
befattningshavare, som inte kunnat Aberopa litterdr verksamhet eller
tidigare tjdnsteverksamhet, har Adagaliggandet av fullstdndiga kunskaper
fororsakat problem.

Eftersom landskapet dr ensprakigt svenskt, skall av dern som anstélls
i statens tjanst i landskapet krévas kunskaper i svenska. Med héansyn till de
ovan ndmnda problemen i géllande sjdlvstyrelselag upptar forslaget inte
nagot kategoriskt stadgande om fullstandiga kunskaper i svenska. I stillet
foreslas i 3 mom. att genom férordning skall stadgas om den sprakkunskap
som skall erfordras av den som anstdlls av staten i landskapet. Genom
fsrordning kan stadgas olika krav pa svenska for olika kategorier anstillda.
I en sAdan forordning kan intas dven krav pa insikter i finska eller annat
sprak, som &r behdvligt for viss tjdnst eller befattning. Genom forordning
kan salunda t.ex. for domare i landskapet intas krav pa fullstdndiga
kunskaper i svenska och dartill formaga att forstd och behjilpligt i tal
anvinda finska, vilket motsvarar kravet for domare i ensprakigt svenskt
distrikt enligt reglerna i lagen angéende den sprakkunskap, som skall av
statstjansteman fordras. Emedan det ligger i landskapets intresse att

kraven pA kunskap i finska inte blic ett hinder fér aldnningar att stka sig
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till statlig anstillning i landskapet, foreslas, att forordningen skall ges med
samtycke av landskapsstyrelsen.

Med begreppet "statens tj&nst" avses tjdnsteman, befattningshavare
och personer i arbetsavtalsférhallande.

I férordning som avses i 3 mom. kan enligt forslaget regleras dven
sprakkraven for sadana personer, som anstills i sjdlvstandig statsanstalt i
landskapet. Genom foérordning kan dven sprakkravet for person som anstélls
vid annat samfund i landskapet, i vilket staten har avgdrande inflytande,
regleras enligt 29 § 3 mom. Det kan gélla bolag eller féreningar, dér staten
pa offentligrattslig eller civilrattslig grund har faktisk bestdmmanderatt.

Till dess i 3 mom. avsedd férordning blivit utférdad galler om den
sprakkunskap som skall erfordras av statsanstilld i landskapet vad i 39 §
gédllande sjalvstyrelselag och lagstiftningen om den sprakkunskap, som skall
av statstjdnsteman fordras, ar stadgat (57 § 2 mom.).

Enligt 4 mom. géller de fdreslagna stadgandena om spraket inom
statsforvaltningen i tilldmpliga delar dven den evangelisk-lutherska kyrkans
myndigheter. Regeln motsvarar i sak 17 § 1 mom. spraklagen och har
inskrivits i sjdlvstyrelselagen pa grund av att statsmyndigheternas sprak
uttdmmande reglerats i den och star utanfér tilldmpningsomradet for
spraklagen. Stadgandet géller inte angeldgenheter som &r av den beskaffen-
heten att de enligt kyrkolagen (635/64) hir till kyrkans egna angeldgen-
heter.

30 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak stadgandet i 38 § 1 mom.
sjdlvstyrelselagen ang8ende skriftvéxlingsspraket mellan myndigheter i
landskapet och i riket. Enligt férslaget skall, liksom enligt géllande lag,
skrivelser och andra handlingar som utvéxlas mellan landskapsmyndigheter-
na och statsmyndigheterna i landskapet avfattas pa svenska. L.ikasa skall
skriftvaxlingsspraket mellan statsmyndigheterna i landskapet vara svenska.

De skrivelser och andra handlingar som statsradet eller de centrala
riksmyndigheterna sédnder till landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna i landskapet skall dven avfattas p& svenska. Detsamma géller
sddana overdomstolar och andra riksmyndigheter, vilkas dmbetsdistrikt
innefattar landskapet eller en del av landskapet. Med sistndmnda riksmyn-
digheter avses myndigheter som utgdr ldgre instans &n centrala myndig-
heter. Svenska utgdr skriftvaxlingssprak #ven vid skriftvédxling enbart
mellan rikets myndigheter inb&rdes, och detta géller &ven om skrivelsen
berdr andra omstdndigheter &n sjdlvsstyrelsedrenden och oberoende av,

huruvida drendet foranleder expedition eller inte.

Ett undantag angaende skriftvixlingsspraket ingar i sista menigen av
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1 mom. Enligt det kan en fordragstext, som enligt 43 § 2 mom. skall
tillstillas lagtinget for samtycke och som med stdd av stadgandena i lagen
om publicering av internationella dverenskommelser inte publiceras pé&
svenska i riket, 8versandas till landskapet pé originalspraket.

Enligt férslagets 2 mom. har enskild sakégare i landskapet ratt att i
irende som handldggs av statsradet, centralt dmbetsverk samt domstol
eller annan riksmyndighet, till vars smbetsdistrikt landskapet hor, till
expeditionen fa fogad en $versittning till svenska i de fall, da expeditionen
med sttd av den allmé&nna spraklagstiftningen utfirdas pa finska. Innehallet
i stadgandet motsvarar i sak 5 och 6 §§ sprakiagen. Stadgandet har likval
for tydlighetens skull intagits i forslaget, eftersom anknytningen till

spraklagen dven pé andra punkter har utgatt.
I 3 mom. gors en fortydligande och kompletterande hanvisning till 1

 mom., enligt vilken reglerna om skriftvixlingsspraket i 1 mom. skall gdlla

jven kommunala myndigheter i landskapet. Regeln stér i sverensstdmmelse
med bestammelsen i 29 § 1 mom. om den sprakliga indelningen i frAga om
kommunalférvaltningen.

31 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 35 § 1 och 2 mom.
gillande sjalvstyrelselag. Landskapet och de alindska kommunerna &r inte
skyldiga att uppréitthalla eller understdda skolor med annat undervisnings-
sprak an svenska. Om staten upprédtthaller undervisningsanstalter i land-
skapet skall anstalternas undervisningssprak vara svenska. Sprakbestdm-
melserna i 1 mom. har sin bakgrund i Alandstverenskommelsen.

Stadgandets 2 mom. motsvarar i sak 35 § 3 mom. géllande sjalvstyrel-
selag och har dven det sin upprinnelse i Alandsdverenskommelsen. Utan
kommuns samtycke far undervisning i annat sprak #n svenska inte meddelas
i ldropliktsskola som erhaller bidrag av allménna medel. Anvéndningen av
hegreppet "sropliktsskola" i stéllet f5r "folkskola" eller "grundskola"
motiveras av en strdvan att gora lagens terminologi oberoende av den
terminologi som for tillfallet &r géllande. Nagon sndring i sak avses inte.

For de statsanstdllda i landskapet har det inte alltid anordnats
tillracklig fortbildning pa svenska. For att rada bot pa denna oldgenhet
ingér i 3 mom. en bestimmelse om att staten bor tillhandahalla utbildning
pa svenska for sina anstillda i landskapet. Stadgandet innebdr inte att
kursverksamhet och annan utbildning sirskilt bor anordnas enbart for de i
landskapet anstéllda, utan utbildningen kan ges i landskapet eller utanfor
landskapet t.ex. genom att samordna kurser m.m. for svensktalande tjénste-
min i landskapet och i andra delar av landet. Speciellt viktig &r sadan

utbildning som utgdr en forutsattning for befordran. Staten far inte genom
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att férsumma anordandet av fortbildning begrinsa de statsanstilldas moj-
ligheter i landskapet att bli befordrade inom sitt forvaltningsomrade. Sadan
utbildning som efterstrivar en effektivering av statsfiorvaltningen och en
forbattrad serviceniva bor naturligtvis ocksa gilla de anstillda i land-
skapet.

Grunden f&r bestimmelsen i 4 mom. &r landskapets ensprakighet och
den dértill anknutna mdjligheten att avligga examina med Zmneskombina-
tioner dar finska spraket inte ingar. Den féreslagna bestammelsen avser att
forhindra en sadan utveckling att alénningar inte kan erhalla hdgre
utbildning utanfér landskapet. 1 en s#rskild riksfdrordning kan enligt
forslaget stadgas att examen vid aldndsk undervisningsanstalt, dvs. gym-
nasieexamen, trots att dari ej ingar prov i s.k. A-finska, kan berittiga till
intréde i svensksprakiga och tvasprakiga undervisningsanstalter och avlig-
gande av examen vid dessa. Regeln giller enbart sadan undervisningsanstalt
som uppréttshalls eller understdds av staten.

32 §. Enligt fdrslaget kan i en riksférordning stadgas att inhemsk
examen som utgdr kompetenskrav fér statlig tjinst eller fér anstdllning i
sjdlvstandig statsanstalt kan ersittas med examen i annat nordiskt land.
Stadgandet innebdr en kompletterande msjlighet att utdver vad som
forutsitts i lagen om den tjanstebehérighet som hégskolestudier utomlands
medfdr godkénna utldndsk examen for vissa tjiénster pa Aland. Skilen till
stadgandet framgar av den allminna motiveringen (5.2.). 1 47 § 2 mom.
stadgas om méjlighet att genom férordning ge stadgandet tilldmpning dven
pa anstéllning i annat samfund, i vilket staten har avgorande inflytande.

33 §. Enligt 1 mom. ankommer det pa statsradet att verka for att de
aléndska konsumenterna far erforderlig information om varor och tjdnster
pa svenska. Eftersom sadan information oftast rér foérhallanden mellan
affdrsidkare m.m. och konsumenter pa Aland har det i stadgandet beaktats
att det inte alltid ligger inom statsradets behorighet att Svervaka att
svensksprakig information ges. Statsradet skall likvil da det &r mjligt
beakta stadgandet. Detta kan bli aktuellt bade i samband med beredning av
lagstiftning, t.ex. lagar angaende konsumentfragor och vid utévande av den
allménna forvaltningen inom ministerier och dessa underlydande #mbets-
verk. Offentliga utredningar och kommittébetsinkanden, som har sirskilt
intresse for den aldndska befolkningen, kan #ven innefattas i den informa-
tion som avses i 1 mom. ;

Paragrafens 2 mom. géller féreskrifter som kompletterar regleringen
av sAdana sakomraden som faller under rikets behirighetsormnrade och som

foljaktligen skall gélla &ven pa Aland. Statsradet skall se till att sadana
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foreskrifter finns tillgdngliga pa svenska. Stadgandet omfattar t.ex. av
myndigheterna utfirdade foreskrifter, i stod av lagstiftning faststdllda
formuldr och blanketter o.d. Aven de kollektivavtal vilkas verkningar
stricker sig till landskapet omfattas av stadgandet. Statsradet &r saledes
skyldigt att se till att sAdana kollektivavtal blir Gversatta till svenska.

1.1.5. 5 kap. Landskapets hushallning

34 §. I paragrafens 1 mom. fastslas principen om landskapets fria
budgeteringsritt. Det ankommer pa Alands lagting att faststilla arsstat, i
vilken inglr landskapets samtliga inkomster och utgifter. Begreppet arsstat
innefattar dven tilldggsbudgeter. Till den foreslagna friare ekonomin hor

dven befogenheten att bilda fonder. M@jligheten att avsdtta medel till

- fonder, som inte redovisas i &rsstaten, utgdr ett undantag fran budgetering-

ens huvudprincip. Enligt forslaget skall darfér om bildande av sAdana
fonder stadgas i landskapslag. Frslaget motsvarar alltsa i sak stadgandet i
66 § 2 mom. regeringsformen om bildande av utom budgeten staende
fonder.

Stadgandet i 2 mom. &r, sAsom framgér av de allminna motiven
(5.7.), deklaratoriskt. Med social férman avses i férslaget sérskilt social
service, utkomststdd, sociala understdd och dirmed jamforbara &tgdrder
med avseende pa enskild persons eller familjs sociala trygghet. Forslaget
avser att lagtinget vid utdvandet av sin fria budgeteringsrétt skall strédva
efter att landskapets befolkning kommer i atnjutande av minst de sociala
férmaner som géller i riket. Landstinget har i samband med behandlingen
av det &ldandska forslaget till ny sjédlvstyrelselag, i en landskapslag av
ramlagstyp (AFS 22/83), godkidnt liknande principer. I landskapslagen
stadgas, att landskapets invanare tillférsgkras minst samma férmaner som
inva8narna i landet i dvrigt under motsvarande férhallanden atnjuter genom
statens forsorg, da fradga &r om socialvard, sérskilda tilldggsstod for
ndringar inom svagt utvecklade omr&den samt betrédffande skarg&rdstra-
fiken. Inom sin lagstiftningsbehdrighet kan lagtinget naturligtvis besluta
om mera omfattande formaner. De utgifter som fororsakas hirav skall
bestridas med landskapets tillbudsstdende medel.

I 3 mom. ing@r en hinvisning till férslagets 14 §, dir det i 5 och 8
punkten stadgas om landskapets lagstiftningsbehdrighet i fraga om beskatt-
ningen, vilken inte féreslas dndrad jamférd med behdrigheten enligt 13 § 1
mom. 3 punkten och 23 § géllande sjilvstyrelselag. Enligt sistnimnda

stadgande ankommer det dven p& landstinget att bestdmma de avgifter,
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som skall erldggas for landskapsférvaltningen underlydande myndigheters
tjansteforrdttningar och expeditioner samt fér anlitande av landskapets
inrdttningar. Landstinget kan likvil delegera bestdmmanderitten till land-
skapsstyrelsen. Enligt forslagets 14 § skall om grunderna for de avgifter
som uppbérs av landskapsférvaltningen stadgas genom landskapslag.
Forslaget motsvarar i sak géllande stadganden och féljer samma systematik
som géller i frAga om statsmyndigheternas tjdnsteforrattningar och expe-
ditioner i 62 § regeringsformen.

35 §. De medel som enligt gillande sjilvstyrelselag utgar till
landskapet s@som ordinarie och extraordinarie anslag motsvaras enligt

forslaget av ett arligt s.k. avrikningsbelopp, som faststills vid en sirskild

avrdkning. Avrakningen verkst#lls &rligen i efterhand for ettvart kalender-
ar. Liksom enligt gillande finansiella system erléggs pa avridkningsbeloppet
arligt forskott. Avrékningsbeloppet skall under normala férhallanden ticka
sjdlvstyrelsens finansieringsbehov.

36 §. Avridkningsbeloppet faststills utgiende fran de i statsbokslutet
redovisade inkomsterna. Av de skal som anférts i den allménna motivering-
en inberdknas under vederbérande &r upptagna nya statslan inte i inkoms-
terna (5.7.). Avridkningsbeloppet erhalls genom att multiplicera inkomster-
na i statsbokslutet med ett visst i procent angivet relationstal, avréknings-
grunden (37 §). Avrdkningsgrunden utgér Zven bas for berdknandet av det
arliga forskottet.

37 §. Avridkningsgrunden &r 0,48 procent vid lagens ikrafttridande.
Detta procenttal &r medeltalet av de tal som anger férhallandet mellan de
till landskapet under ettvart av &ren 1978 - 1982 &verférda beloppen och
statsbokslutets ovann@mnda inkomster for motsvarande ar. Sagda ar repre-
senterar en normal femAarsperiod.

Emedan de i statsbokslutet upptagna inkomsterna &r beroende av
géllande budgeterings- och bokféringsregler, foreslas i 2 mom. att avrik-
ningsgrunden skall justeras, om grunderna fér statsbokslutet genomgar
férdndringar som visentligt inverkar pa avrikningsbeloppets storlek. I
stadgandet avsedda strukturforéndringar kan vara t.ex. dverforing av stérre
budgetomraden till fristaende fonder ach férandringar i séttet att redovisa
inkomsterna i statsbokslutet (brutto-nettoprincipen). Aven mindre férind-
ringar kan beaktas, om dessa under en lingre tidsperiod totalt sett leder
till vdsentliga &ndringar i jimférelse med férhallandena vid lagens ikraft-
trddande.

Varje s&dan &ndring i statsférslaget prévas Aarligen sirskilt med
utgangspunkt fr@n dess inverkan pa landskapets hushallning. Fér att en
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justering enligt 2 mom. skall vara befogad, skall férdndringen avse nagon

princip i bokslutets uppbyggnad. En &ndring av det inbtrdes férhallandet
mellan de olika inkomstgrupperna kan som sadan inte medféra eni 2 mom.
avsedd justering.

Paragrafens 3 mom. reglerar situationer, da avrdkningsgrunden skall
hdjas av den orsaken att landskapets faktiska utgifter har &kat. En
forhgjning enligt 3 mom. 1 punkten sker, da den reella utgiftsnivan dkat pa
grund av att landskapet Gvertagit pa riket ankommande uppgifter. En sadan
situation kan intrédffa vid overféring av lagstiftningskompetens eller da
landskapet enligt Gverenskommelse med riksmyndighet Gvertar nagot for-
valtningsomrade eller nagon sérskild verksamhet. Vid &verféring av viss
forvaltningsuppgift skall statens kostnader for ifragavarande uppgift vid
tiden for dvertagandet ldggas till grund fir faststédllandet av férhéjningen.
En allmén forutsattning foér i 3 mom. 1 punkten angiven férhgjning &r, att
landskapet kan pavisa Gkade utgifter, som inte forutsatts ingd i det
normala avridkningsbeloppet. Helt nya samhé&llsdtaganden kan i regel inte
medféra nagon justering av avrdkningsgrunden, eftersom sadana nya ata-
ganden, i den man de medfor kostnader for staten, maste tdckas med dkade
inkomster, och salunda automatiskt hjer avrakningsbeloppet.

En i 3 mom. 1 punkten avsedd justering kan komma i fraga, da
landskapet, efter sérskild dverenskommelse, uppratthaller verksamhet, som
helt eller till betydande del tjanar riksintressen. Som exempel kan ndmnas
skolor med hela landet som rekryteringsomrade eller inrdttning for fiskod-
ling, som &r avsedd att uppfylla kvoter enligt internationella avtal rérande
fiske. Initiativet till 6verenskommelse i sddana fall kan komma fran savél
landskapets som rikets myndigheter.

Enligt 3 mom. 2 punkten kan avridkningsgrunden hdjas, om uppnaendet
av sjélvstyrelsens syften orsakar visentliga merkostnader. Utgangspunkten
for detta stadgande &r de grundldggande forpliktelser, som Finland &tagit
sig genom Alandséverenskommelsen, ndmligen bevarandet av landskapets
sprak, kultur och lokala sedvdnjor. Sasom en f&ljd hdrav ar det statsmak-
tens skyldighet att bekosta eller vidta erforderliga atgédrder om sjalvstyrel-
sens centrala syften dventyras. Det &r ndrmast fraga om situationer da det
foreligger fara for att det svenska sprakets och den svenska kulturens
stallning rubbas. Det kan har vara fraga om t.ex. kostnader for att sdkra
tillgAngen pa ldromedel, att uppratthalla press och etermedia, att tillgodo-
se behovet av svensksprakig information och service fér konsumenterna
inom ndringslivet och pa arbetsmarknaden liksom &ven att stdda olika

kulturella former och kontakter. Detta stagande maste beddmas restriktivt
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eftersom sjélvstyrelsens syfte, savitt géller den svenska kulturens och det
svenska sprakets stillning, i dag i huvudsak &r uppnatt.

Enligt 3 mom. 3 punkten kan avrdkningsgrunden hjas om landskapet
belastas av andra nya utgifter som inte férutsatts vid stiftandet av lagen.
De viktigaste i denna punkt avsedda utgifterna &r sédana, som féranletts av
att landskapet fére lagens ikrafttridande genom t.ex. dverenskommelsefir-

ordning Gvertagit statliga férvaltningsuppgifter, som inte beaktats vid
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foreslagna alternativet &r, att man har ett sdkert och lattiligédngligt belopp
att utga fran och en sdker killa i den officiella skattestatistiken.

Pa de i den allmé@nna motiveringen anférda grunderna har det ansetts
vara skiligt, att landskapet skall fa ett forhdjt anslag, om skattenivan i
landskapet ligger ca atta procent dver den nuvarande befolkningsrelationen
(0,48 %). Harvid utfaller gottgdrelsen da skatterelationen verstiger 0,52

procent. Skattegottgdrelsen utgdr endast om en i stadgandet féreskriven

i i efter det att den nya lagen har trdtt i kraft. Féljande
utrdknandet av avrékningsgrunden. I gvrigt bér tillimpningen av stadgandet situation uppstar ¥8. J89

i 3 punkten vara restriktiv och en hojning aktualiseras endast i fall som har
vasentlig betydelse fér landskapets hushallning. Salunda fdranleder t.ex. | 1983,
enbart en utdkning av férvaltningen inte en férhdjning, dven om den
innebdr betydande utgifter far landskapet. Stadgandet kan inte heller

aberopas fér att ticka andra slag av utgifter, som sjélvstyrelsemyndig-

tabla utvisar skatterelationen mellan Aland och riket under &ren 1975 -

Skatterelation Aland/hela riket 1975 - 1983

heterna adragit sig vid utdvningen av sin fria budgeteringsritt. Utgifterna

bér dérfér hirréra fran andra in landskapets frivilliga Ataganden. Uppgifter ALAND (1 000 mk) FINLAND

P . 3 - Inkomst- och Inkomst- och .
som i vidare mening har betydelse utanfsr landskapet, dvs. &r forknippade | férmagenhets-  Sjémans- Totalt formogenhets- Sjomans- Totalt Relation
med vissa riksintressen, bér diremot kunna komma i fraga i fall, da 3 mom. Ar skatt 1) skatt 2) A skatt 1) skatt 2) B A/B
1 punkten inte &r tillimplig. Sasom exempel kan anféras utgifter som | 1975 72.321 9.039 51.360 8.939.254 64.366 9.003.620 0,5704
motiveras av en riksomfattande skyldighet, eller av uppgifter som land- | 1976 48.934 11.732  60.666 10.135.697 90.380 10.226.077 0,5932
skapet aldggs enligt internationella ataganden och som inte regleras pa ? 1977 48.589 12.544  61.133 9.630.906 93.674 9.724.580 0,6286
annat sétt. Storleksordningen av utgifterna maste bedémas mot bakgrunden *‘ 1978 46.299 12.118 58.417 9.477.904 93.123 9.571.027 0,6104
av landskapsbudgeten som helhet och skiligheten av belastningen i f&rhal- , 1979 56.267 13.780 70.047 11.244.786 100.070  11.344.856 0,6174
lande till landskapets normala ataganden. | 1980 62.323 16.268  78.591 13.282.567 124,036 13.406.603 0,5862

Enligt 4 mom. skall avrékningsgrunden sinkas, om riket dvertagit pa 1981 73.481 17.041  90.522 15.310.561 132.869  15.443.430 0,5862
landskapet ankommande férvaltningsuppgifter och landskapets utgifter : 1982 82.413 18.802 101.215 17.406.589 153.344  17.559.933 0,5764
ddrigenom minskat. Detta kan bli aktuellt t.ex. da riksmyndighet genom l! 1983 92.428 19.660 112.088 19.858.002 160.005 20.018.007 00,5599

dverenskommelseférordning handhar fdrvaltningsuppgifter som enligt lagen 1
ankommer pa landskapsmyndighet. Berdkningen av s#@nkningen sker enligt
samma grunder som i de i 3 mom. 1 punkten avsedda situationerna.
En justering av avrikningsgrunden &r antingen definitiv eller avser
endast vissa av Alandsdelegationen faststillda ar. Den faststills i procent

och ingér i avrdkningsgrundens relationstal f&r ifragavarande ar. I normala 1) Ingar debiterade skatter fran privatpersoner, aktiebolag, andelslag,

dppna bolag o.dyl., féreningar och dédsbon.

2) Enbart statsskatt. ) )
Skatteutjdmning for sjoméan pa utldndska fartyg ej medraknat.

fall fattas beslut om justering pa framstillning av landskapsstyrelsen i
anslutning till den &arliga avrikningen.

38 §. Vid beriknandet av den foreslagna skattegottgdrelsen skall den
i de allminna motiven (5.7.) nimnda jé@mforelsen mellan inkomst- och
férmaogenhetsskatterna i riket och landskapet utga fran beloppen fér de {
debiterade skatterna. Det har ansetts vara ett bittre alternativ #n att utga

fran beloppen av de influtna skatterna. Den frimsta férdelen med det
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39 §. Enligt gillande sjilvstyrelselag beslutar landstinget om upp-
tagande av lan "till landskapets gemensamma gagn eller fér sdrskilda dess
behov" (26 §). Fér upptagande av obligationslan eller 1an i utlandet krivs
enligt géllande lag samtycke av republikens president. Da upptagande av
obligationslan ej kan anses bergra rikets intressen i sa hig grad att saken
borde privas av republikens president, férelas det att kravet pa dennes
samtycke utgar ur lagen. I fraga om lan i utlandet fdrutsitts diaremot
samtycke av republikens president. Stadgandet motsvarar i Svrigt gillande
sjalvstyrelselag.

40 §. Enligt 1 mom. 1 punkten utgar sirskilt bidrag av statsmedel till
landskapet till férhindrande eller undanrgjande av vasentliga rubbningar i
samhéllsekonomin, vilka sérskilt drabbar landskapet. Det &r hir fraga om
en s&dan ekonomisk tillbakagang att vitala samhillsfunktioner i landskapet
hotas. En sadan situation kan uppsta t.ex. till féljd av en kraftig nedgang
inom konjunkturkansliga niringar sasom sj&farten och de av turismen
beroende servicenéringarna, av vilka den alindska ekonomin &r beroende i
hdg grad. Stadgandet férutsétter att rubbningarna #r en foljd av atgérder,
som .vidtagits utom Aland. Det #r i sa fall motiverat att landskapet erhaller
kompensation harfér i form av statsbidrag. Stadgandet bér ses dven mot
bakgrunden av att landskapet saknar mgjligheter att bedriva en konsekvent
egen néringspolitik, eftersom beskattningsritten fortsdttningsvis foreslas
kvarbli hos riket. For undvikande av att nu ifragavarande situationer
uppkommer, har det i stadgandena om farvaltningen (24 §) inférts bestim-
melser om att landskapsmyndigheterna skall ges maojlighet till samrad i
fragor inom berérda omraden.

I 1 mom. 2 punkten féreslas det att landskapet skall ha ratt till
sdrskilt bidrag for tdckande av kostnader, som féranleds av naturkatastrof,
kérnkraftsolycka, oljeutslépp eller dirmed jamférbar handelse. Férutsitt-
ningen &r att landskapet inte skiligen ensamt bér bira kostnaderna. Som
exempel kan ndmnas oljeolyckor av stdrre omfattning, da det inte &r
skéligt att landskapet ensamt star for utgifterna. Bidrag borde utga sirskilt
i sadana situationer, da landskapet vidtagit atgdrder som forhindrat att
skadeverkningarna strickt sig till andra delar av landet. Stadgandet férut-
sdtter att statsmakten bevakar landskapets intressen i internationella
sammanhang, t.ex. infér oljeskyddsfonden.

Bidragen &r i allminhet av engangsnatur. Alandsdelegationen kan
uppstélla villkor for anvéndningen av bidragen. Framstéllning om utbetal-
ning gérs av landskapsstyrelsen. Framstillningen skall enligt 2 mom. géras

senast under aret efter det, till vilket utgifterna hanfér sig. Enligt samma

.
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moment forutsdtts det, att &drendet skall avgdras om mdgjligt inom sex
manader efter anhdngiggdrandet. En absolut tidsgridns har inte intagits i
stadgandet, eftersom det i fraga om t.ex. stora oljeutsldpp kan vara svart
att inom ndmnda tidsfrist prestera erforderlig utredning. Innan utbetal-
ningar av ndmnda slag kan ske, borde yttrande inhdmtas av vederbérande
statliga myndigheter. Stadgandet innehaller inte nagon bestdmmelse om
rénta. Det har ansetts sjdlvklart att landskapet ocksa skall fa skilig rédnta
for tiden fram till utbetalningen av bidraget.

41 §. Stadgandet innehaller regler om instansordningen i fraga om
hushallningsbesluten. '

Samtliga de beslut av Alandsdelegationen som avses i denna paragraf,
med undantag for faststdllandet av forskott, skall stadfdstas av republikens

president. Besluten skall stadfédstas ofgréndrade eller ldmnas utan faststal-

" lelse. Faststills besluten inte, skall de hinskjutas till Alandsdelegationen

for ny behandling. Enligt forslaget skall republikens president fatta sitt
beslut inom tre manader. D& det fdreslagna systemet &r enklare &@n det nu
gdllande, torde tidsfristen vara tillrdckligt lang. De beslut som skall
stadfdstas av republikens president foredras enligt forslaget fran finansmi-
nisteriet (27 §).

1.1.6. 6 kap. Internationella férdrag

42 §. Enligt 1 mom. kan landskapsstyrelsen géra framstallningar om
inledande av forhandlingar om férdrag med frammande makt. En sadan
initiativrdtt har landskapsstyrelsen redan nu, men foér att understryka
landskapets sdrstdllning har det ansetts motiverat att inta ett sérskilt
stadgande hdrom i det kapitel som reglerar landskapets stédllning i i fraga
om internationella férdrag.

Initiativrdtten enligt 1 mom. &r speciellt betydelsefull i fraga om
nordiska avtal. Till den delen Gverensstdmmer den dven med den initiativ-
rdtt som landskapsstyrelsen, dess enskilda representanter samt landstingets
representanter redan nu har i Nordiska radet enligt 55 art. i samarbets-
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, det
s.k. Helsingforsavtalet (FérdrS 28/62).

Enligt paragrafens 2 mom. skall landskapsstyrelsen underrédttas om
forhandlingar rérande ingadende av fordrag med frémmande makt, da fraga
ar om angeldgenhet som faller under landskapets behdrighet. Géller for-
handlingarna angeldgenhet, som annars kan ha sédrskild betydelse f&r

landskapet, skall landskapsstyrelsen likasa underrdttas ddrom. Eftersom
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fordragen kan vara av varierande karaktdr och innehall samt férhandlingar-
na foras pa olika plan, har det inte ansetts mdjligt att féresla en absolut
informationsskyldighet. Enligt férslaget skall underrittelse om sadana
forhandlingar ldmnas, om det 1ampligen kan ske.

Enligt 2 mom. skall landskapsstyrelsen beredas tillfdlle att delta i
ovan avsedda férhandlingar, om sérskilda skal féreligger. En sadan situation
kan foreligga t.ex. da ett fordrag kommer att bertra angeldgenheter som
faller under landskapets behdrighet och det &r av vikt att de aléndska
sarforhallandena blir beaktade i ett tillréckligt tidigt skede med hinsyn till
avtalets ikrafttrddande och det bifall som landskapet skall ge till avtalet
enligt 43 § i férslaget. Riksmyndigheterna far pa detta sitt redan fran
bérjan inbliék i huruvida reservation eller annat férbehall fér Alands del
bor godras. Landskapets deltagande i avtalsférhandlingar innebZr inte att
landskapet skulle inta rollen av avtalspart i férhandlingarna.

Da férdrag med ett annat nordiskt land géller en sadan angeldgenhet
som faller under landskapets behdrighet och som géller enbart férhallanden
i landskapet och i annat nordiskt land eller som eljest s#rskilt berér Aland,
kan det vara motiverat att landskapsstyrelsen paA bemyndigande av repub-
likens president férhandlar om férdraget for Finlands del. Eftersom detta
ar mdjligt redan nu, har nagot direkt omndmnande i stadgandet inte ansetts
behdvligt.

Da landskapet inte &r férdragspart i de forhandlingar som landskaps-
styrelsen deltar i, paverkar landskapets medverkan inte den procedur f&r
férdragens ikrafttrddande som stadgas i 43 §.

43 §. Enligt 1 mom. skall férdragsbestdmmelse som star i strid med
sjdlvstyrelselagen transformeras genom en lag, som &r antagen i den
ordning som avses 50 §. Med uttrycket "star i strid med sjélvstyrelselagen"
avses dndring eller upphdvande av eller avvikelse fran lagen. Stadgandet
innebdr ett kompelement till 69 § riksdagsordningen och motsvarar den
praxis som utvecklats i fraga om tolkningen av 11 § 2 mom. 19 punkten
sjdlvstyrelselagen.

I paragrafens 2 mom. regleras de fall, da ett fdérdrag innehaller
bestdmmelser som faller under landskapets behérighet. For att en sadan
bestdmmelse skall bli g&llande i landskapet krédvs lagtingets bifall. LLand-
skapet skall ge sitt bifall till den férfattning, genom vilken fdrdraget
bringas i kraft i landskapet. Av orsaker som ndmns i den allminna
motiveringen (5.4.1.) skall inte enbart lagar, sAsom enligt géllande lag, utan
dven andra forfattningar sdndas till landskapet for bifall. Bifall innebér

inte att man genom fdrfattningen kan avvika fran sjélvstyrelselagen, nagot

o
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som framgar av 1 mom. D&remot innebdr ett bifall av lagtinget att
landskapets lagstiftningsbehdrighet, som &r exklusiv fér landskapet, delvis
begrédnsas, dvs. lagtinget kan inte under den tid avtalet &r i kraft lagstifta i
strid med fordragets bestdmmelser. Godkédnnandet innebér inte att lagting-
ets behdrighet frantas lagtinget inom det berdrda omradet. Detta kan ske
endast pa det sdtt som stadgas i 50 § férslaget.

Eftersom dven sidana fordrag som i riket transformeras genom andra
forfattningar &n lagar enligt forslaget skall versidndas till lagtinget for
godkdnnande, kommer antalet &renden att oka jamfort med nuvarande
forhallanden. Av de &renden som skall behandlas av lagtinget &r manga
s8dana som inte krdver ing&ende behandling. Darfor foreslas det i 3 mom.
att lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att l&mna landskapets
bifall. P& s& sidtt kan behandlingen av &rendena paskyndas, vilket kan vara

viktigt for riksmyndigheterna.

1.1.7. 7 kap. Sé&rskilda stadganden

44 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 43 § 1 mom. gillande
sjdlvstyrelselag. Om ett stadgande i landskapsférordning star i strid med
landskapslag eller rikslagstiftning som skall tilldmpas i landskapet, far
stadgandet inte tilldmpas. Med uttrycket "rikslagstiftning" avses grundlag,
lag och férordning.

I 2 mom. inglr regler om hur en forvaltningstvist skall 18sas mellan
landskaps- och riksmyndigheter. Om det uppstar meningsskiljaktighet mel-
lan riks- och landskapsmyndigheterna diarom till vilken myndighets befo-
genhet en fraga hdr, skall tvisten pa framstillning av landskapsstyrelsen
eller riksmyndigheten liksom enligt 43 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag
lésas av hogsta domstolen. Innan domstolen fattar sitt avgdrande skall
berérda myndighet samt Alandsdelegationen beredas tillfille att yttra sig.
Sa&dan meningsskiljaktighet som avses i detta stadgande kan gélia savil en
tilltdnkt som en redan foretagen forvaltningsatgérd.

45 §. 1 paragrafen ingar regler for hur staten kan forvdrva fast
egendom i landskapet samt hur det skall férfaras med sadan staten tillhdrig
egendom som inte ldngre behdvs for statsférvaltningen.

Om staten behdver mark i landskapet for egentlig statsférvaltning

skall landskapet i forsta hand tillhandahalla ldmpliga omraden. Detta kan
ske genom att landskapet stdller egna omraden till forfogande, ingar
legoavtal och upplater omradet eller exproprierar l&mpliga omraden fér

statens behov. Utgéngspunkten i 1 mom. &r att staten inte sjdlv skaffar
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behtvliga markomraden utan att detta ankommer pa landskapet. Om
statens behov inte blir tillgodosedda genom landskapets férsorg, &r staten
enligt forslaget oférhindrad att férvirva erforderlig mark genom exprop-
riation,

Férfarandet i detta stadgande avser situationer, da mark behévs for
egentlig statsforvaltning. Begreppet "egentlig statsférvaltning" avser hir
den férvaltning som enligt kompetensférdelningen i denna lag ankommer pa
staten och som handhas av statens egentliga forvaltningsmyndigheter, dvs.
republikens president, statsradet och under dessa lydande férvaltnings-
myndigheter. Begreppet omfattar inte offentligréttsliga sjélvstindiga insti-
tutioner eller anstalter som hor till statsférvaltningen i vid bemirkelse.
Salunda ojéiller begreppet inte t.ex. Finlands Bank eller folkpensionsans-
talten. Reglerna i stadgandet &r inte heller tillampliga pa den ecklesiastika
férvaltningen. Detsamma giller den férvaltning som bedrivs genom organ
som har formen av privatrittsliga sammanslutningar, t.ex. statsbolag. Inte
heller annan s.k. medelbar statlig férvaltning omfattas av begreppet. Den
statliga férvaltning som hir avses giller endast den férvaltning som riktar
sig till medborgarna. Salunda innefattar begreppet "egentlig statsférvalt-
ning" inte myndigheternas inre organisatoriska fsrhallanden. Mark fir t.ex.
de anstélldas rekreationsiindamal kan inte férvirvas med stsd av stadgan-
det.

I 2 mom. regleras de situationer, d& mark som avses i 1 mom. inte
langre behivs fér egentlig statsforvaltning. Da behovet av sadan mark
upphér, dvergar statens dgande- eller nyttjanderatt till landskapet. Detta
sker da viss verksamhet helt upphér och da fastigheten inte heller behévs
fér annan egentlig statsfdrvaltning i landskapet. Finns det ddremot inom
nagot annat statligt férvaltningsomrade behov av tilldggsmark i landskapet
och uppfyller férvaltningen kravet pa egentlig statsférvaltning, Gvergar
rdtten till marken fran det ena forvaltningsomradet till det andra enligt de
regler som dirom galler sarskilt,

Finns det pa fastighet som avses i 2 mom. byggnader eller andra
anldggningar som tillhér staten, tillfaller de landskapet férutsatt att de
inte flyttas bort.

D& ett behov av mark i landskapet uppkommer inom statsférvalt-
ningen, skall vederbérande ministerium enligt 3 mom. vinda sig till
landskapsstyrelsen. Om landskapsstyrelsen kan tillhandahalla lamplig mark,
skall ministeriet och landskapsstyrelsen sinsemellan reglera fragan, vid
behov i ett avtal eller pa annat sitt. I_ikasa skall vederbérande ministerium

och landskapsstyrelsen komma @verens om fragor som géller &vertagande

147

av dgande- eller nyttjanderdtt samt av byggander och anldggningar enligt 2
mom.

Angaende i 2 mom. avsedd egendom, som anvénds for i stadgandet
avsedd forvaltning vid denna lags ikrafttrddande, men som blir obehdvlig
efter lagens ikrafttridande, stadgas i 60 §.

Om enighet inte kan n8s mellan vederbgrande ministerium och
landskapsstyrelsen om markens behgvlighet for egentlig statsférvaltning,
skall saken enligt 3 mom. avgdras av skiljeman i enlighet med gallande
stadganden om skiljemannaférfarande.

Om landskapsstyrelsen anser att den verksamhet som &beropas fran
statens sida inte &r egentlig statsférvaltning kan landskapsstyrelsen, om
vederbdrande ministerium star fast vid sitt krav, fa fragan avgjord av

skiljemén. Detsamma kan g&lla tvist om nagon omsténdighet som avses i 2

'mom. Salunda kan t.ex. frAgan huruvida mark inte langre behdvs for

egentlig statsforvaltning hénskjutas till behandling av skiljeman.

Enligt 3 mom. iakttas i frAga om skiljemannaftrfarandet som dar
avses den lagstiftning som &r géllande vid tidpunkten da fdrfarandet
aktualiseras. I 3 mom. ingar likvdl en specialregel, enligt vilken de
uppgifter som skall handhas av domstol i samband med skiljemannaférfa-
randet, alltid handldggs av underrdtten i landskapet. Denna regel giller
alltsa dven om den allménna lagstiftningen om skiljemannaftrfarande
skulle medfgra en annan 1@sning av forumfragan. Parterna kan inte heller
avtala om annat forum.

I 4 mom. hénvisas till den situation, da staten enligt 1 mom.
eventuellt blir tvungen att sjdlv genom inlgsen férvarva mark i landskapet.
Vid inldsen av mark i en sadan situation skall rikets lagstiftning om inlésen
iakttas.

Angéende statens ratt till forvédrv av fast egendom i landskapet fér
andra andamal &n egentlig statsforvaltning géller vad i férslaget till
dndring av 2 § jordférvérvslagen ar stadgat.

46 §. Stadgandet reglerar danaarv. Enligt férslaget trdder landskapet
delvisTs—tatens stdlle som mottagare av danaarv. Stadgandet utgdr ett
undantag fran 5 kap. 1 § &rvdabalken. Om landskapet anser det vara
dndamalsenligare att arvet helt eller delvis tillfaller den kommun, dar
arvlataren varit bosatt eller dér fastigheten &r beldgen, bdr det ske genom
en dverlatelse till vederbsrande kommun. Stadgandet i 5 kap. 2 § &rvda-
balken blir inte analogt tillampligt.

Om en person som vid sitt franfille var fast bosatt i landskapet

saknar arvinge, tillfaller all egendom, savidl fast som 1&s, landskapet.
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Salunda erhaller landskapet &ven den egendom, som finns utanfér land-
skapet. Om personen vid sin dod var bosatt utanfor landskapet och
efterldmnade fast egendom eller ddrmed jamférbar egendom i landskapet,
tillfaller sistndmnda egendom landskapet. Utom landskapet beldgen egen-
dom och 18s egendom i landskapet tillfaller ddremot staten. Med fast
egendom jamforbar egendom avses sadan egendom som nd@mns i forslaget
till ny 2 § jordférvarvslagen. Detta medfér att en andel i ett sadant dddsbo
som &ger fast egendom, vilken enligt rikets lag skulle bedémas som lgs
egendom och tillfalla staten, i landskapet tillfaller landskapet sasom med
fast egendom jamfgrbar egendom.

Om en person som saknar arvinge genom testamente har bestdmt om
sin egenddm, utesluts landskapets r&tt till arvet pa samma sédtt som
statens.

47 §. Stadgandets 1 mom. géller situationer, d&r staten, sjélvstindig
statsanstalt eller samfund i vilket staten har avgorande inflytande genom
rikslagstiftningen férbehalls ensamritt till viss ndringsverksamhet, som
enligt kompetensfordelningen regleras genom rikslag. I en sadan situation
kan genom en sérskild riksforordning stadgas att motsvarande verksamhet
skall pa Aland utévas av landskapet eller samfund dar landskapet har
avgorande inflytande. En reglering kan forvdgras fran rikets sida, om
végande skdl mot ett sadant forfarande foreligger. Beddmningen av fragan
huruvida vdgande skil talar mot ett dvertagande gérs av riksmyndigheter-
na., Hérvid skall landskapets sirstillning beaktas. Overtagen niringsverk-
samhet skall i landskapet utgvas med iakttagande av de regler som giller i
riket ang8ende den bertrda niringsverksamheten.

I 2 mom. ingér ett stadgande som mdjliggdr att genom riksférordning
jémstélla anstéllning vid samfund i vilket staten har avgdrande inflytande,
med anstéllning i statstjénst eller vid sjdlvstédndig statsanstalt i de situatio-
ner som ndmns i 24 § 1 mom. 2 punkten, 29 § 3 mom. och 32 § forslaget.
For de olika situationerna redogérs i motiveringen till de enskilda stadgan-
dena.

1 paragrafens 3 mom. jdmstélls landskapet med staten i fraga om
skattefrihet och andra dirmed jdmférbara férmaner. Stadgandet befriar
landskapet i egenskap av offentligrattsligt subjekt fran skyldighet att
betala skatter och avgifter till staten och ger &ven i Gvrigt landskapet
samma ekonomiska férmaner som staten atnjuter eller framéver kommer
att atnjuta. Med stadgandet, som delvis innebdr att gillande r&ttsldge
enligt enskilda stadganden i speciallagstiftningen inskrivs i sjélvstyrelse-

lagen, uppnas den fordelen att landskapet inte s#rskilt behéver ndmnas i
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speciallagstiﬂ;ning. Samtidigt skapar det klarhet i gdllande praxis, som
varit vacklande.

48 §. Paragrafen mdjliggér inférande av den s.k. nordiska kommunala

réstratten i landskapet. Genom landskapslag kan enligt forslaget beslutas
att finsk medborgare som saknar &ldndsk hembygdsrdtt och medborgare i
annat nordiskt land medges réstrdtt och valbarhet vid val av fértroende-
valda inom kommunalférvaltningen i landskapet. Antas en s&dan landskaps-
lag har den samma verkan i sak som motsvarande stadgande i 16 § 2 mom.
kommunallagen (953/76).

Stadgandet innebdr ett betydande undantag fran den ur Alandséver-
enskommelsen hirledda principen att endast den som &tnjuter aldndsk
hembygdsratt skall fa delta i landskaps- och kommunalval. D&rfor skall

beslut om antagande av landskapslag, genom vilken rostratten infors,

_omfattas av minst tva tredjedelar av dem som rostat.

49 §. Stadgandet motsvarar i sak 45 § gillande sjélvstyrelselag. Vid
riksdagsmannaval och val av republikens president utgdr landskapet en
valkrets.

50 §. Sjdlvstyrelselagens stéllning i forfattningshierarkin har varit
nagot oklar. I avsaknad av direkt uttalande i sjélva lagen har den nérmast
ansetts ha en med grundlag jamforbar stéllning. Enligt forslaget fortydligas
lagens stdllning genom ett stadgande om att den giller som grundlag. 1
vrigt dverensstdmmer 50 § 1 mom. i sak med 44 § 1 och 3 mom. géllande
sjdlvstyrelselag. Sjdlvstyrelselagen kan &ndras, forklaras eller upphévas
endast genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Det-
samma géller stiftande av lag som innebdr avvikelse fran sjélvstyrelse-
lagen. Riksdagens beslut skall fattas i den ordning som géller for &ndring,
forklaring eller upphivande av grundlag. Lagtingets beslut skall omfattas
av minst tva tredjedelar av dem som ristat.

I 2 mom. har intagits ett allmént stadgande, enligt vilket det &r
méjligt att i landskapslag stadga, att viss landskapslag skall antas med tva
tredjedelars majoritet av dem som rdstat. For att en s&dan landskapslag
skall bli gillande bdr den enligt férslaget antas med sagda majoritet.
Stadgandet har en viss motsvarighet i 44 § 3 mom. géllande sjalvstyrelselag

och 55 § landstingsordningen for landskapet Aland av den 2 februari 1972.

1.1.8. 8 kap. Ikrafttrédelse- och 8vergangsstadganden

51 §. Paragrafens 1 mom. innehaller ett sedvanligt ikrafttrédelse-

stadgande. Lagen avses trida i kraft vid ingangen av det andra &ret efter
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det att den stiftats.

Genom den nya sjidlvstyrelselagen upphdvs géllande sjdlvstyrelselag
jamte senare dndringar. Lagen om tilldmpning i landskapet Aland av lagen
om &dndringsstkande i forvaltningsdrenden upphévs likasd genom den nya
sjdlvstyrelselagen. Reglerna om forvaltningsrattskipningen i landskapet
ingar i forslagets 21 §.

Pa grund av sjédlvstyrelselagens speciella innehall och aterverkning pa
annan lagstiftning har det ansetts vara behdvligt att inta ett stadgande om
att dven Gvriga stadganden som stér i strid med den nya lagen upphévs. Ett
stadgande av motsvarande lydelse inglr &dven i ikrafttrédelsestadgandet i
géllande sjdlvstyrelselag.

Enligt 3 mom. kan &tgédrder som verkstdlligheten av denna lag
forutsédtter vidtas innan lagen trdder i kraft. Med Aatgédrd avses bl.a.
overenskommelseférordning och administrativt beslut. For att landskaps-
lagstiftningen skall kunna anpassas till den nya lagen féreslas att landsting-
et innan den nya lagen tratt i kraft skall f& anta landskapslag inom de
foreslagna nya behdrighetsomradena for lagtinget. SaAdan landskapslag blir
dock géllande tidigast da denna lag tréder i kraft. Stadgandet &r nédvéndigt
pa grund av att den nya lagen medfor rétt stora organisatoriska omstill-
ningar.

52 §. I stadgandet ingar regler for de situationer dér en omférdelning
av lagstiftningsbehdrigheten skett. I det fall att ett rattsomrade som enligt
géllande sjdlvstyrelselag reglerats genom landskapslag hanforts till riks-
lagstiftningen, skall den landskapslagstiftning p4 omradet som tillkommit
fore den foreslagna lagens ikrafttrddande gédlla i landskapet till dess
landskapslagen upph&vts genom riksférordning. Innebédr den nya lagen att
ett omrade som tidigare reglerats i rikslagstiftningen Gvergar till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet, blir den rikslagstiftning som tillkommit
fore den foreslagna lagens ikrafttrddande géllande i landskapet till dess den
upphévs genom landskapslag.

53 §. Den féreslagna lagen stdller s@som villkor fér férvédrv av
alandsk hembygdsrdtt pa anstkan férutom minst fem &rs bosdttning dven
viss kunskap i svenska. I gdllande sjdlvstyrelselag ing&r inte nAgot sprak-
krav. For att den nya lagen inte skall fa retroaktiv verkan ingar i 53 § 1
mom. ett stadgande om att den som vid den féreslagna lagens ikrafttrddan-
de har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet har ratt att pa anstkan
hos landskapsstyrelsen anhalla om &ldndsk hembygdsrétt enligt stadgandena
i gdllande sjélvstyrelselag. For en sadan person géller alltsad endast kravet

pa fem &rs boséttning, men inte pa kunskap i svenska. Aven avslag pa grund
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av sirskilda skil skall bedémas utgdende fran stadgandena i géllande
sjalvstyrelselag.

I 8 §1i forslaget regleras minderarigt barns ratt till férvarv av 8ldndsk
hembygdsritt. Stadgandet avser att rdra alla barn med familjeréttslig
status, dven adoptivbarn. Géllande sjilvstyrelselag reglerar inte adoptiv-
barns ritt. Det har inte ansetts motiverat att gdra nagon skillnad mellan
adoptivbarn med olika adoptionsférhallanden. Darfor ingér i 53 § 2 mom.
ett stadgande, enligt vilket alla fére lagens ikrafttrddande adopterade barn
skall i forhallande till adoptivférildrarna jamstéllas med barn, oberoende
av om adoptionsférhallandet grundats med stid av lagen den 5 juni 1925 om
adoptivbarn (208/25) eller faststéllts med std av lagen den 19 januari 1979
om adoption (32/79) eller adoptionslagen av den 8 februari 1985 (153/85).
Samtliga adoptivbarn, dven de vilkas adoptionsfdrhallande grundats med

‘stod av den forstnimnda lagen, foljer endast sina adoptivféréldrar och inte

sina biologiska foraldrar.

54 §. Enligt 4 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag har den som saknar
alandsk hembygdsritt, men som under fem &r utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet rétt att driva ndring, for vars
utdvande fordras tillstand eller anmilan. Nagon motsvarighet till detta
stadgande ingar ej i forslaget utan fragan kan regleras i landskapslag.
Enligt 54 § 1 mom. skall likval den som vid lagens ikrafttrddande har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet erhalla den i géllande sjalvstyrelselag
nimnda ratten till niringsutdvning, sedan han utan avbrott varit bosatt i
landskapet under fem ar.

Paragrafens 2 mom. reglerar de fall, da ndring utdvas i landskapet vid
lagens ikrafttridande med stéd av géllande sjélvstyrelselag. Enskild person,
bolag, andelslag, fiérening, annan sammanslutning eller stiftelse, som vid
den nya lagens ikrafttriddande utdvar niring med stéd av stadganden i
gillande sjilvstyrelselag, har ritt att &ven framdeles utdva néringen.
Utdvas ndringen i stod av sérskilt tillstand for viss tid eller med vissa
begrinsningar, ger stadgandet ratt till utdvning av ndringen inom den
utsatta tiden eller med iakttagande av de férutsatta villkoren. Efter det
att for niringsutvningen utsatt tid 1gpt ut blir den nya lagens stadganden
tilldmpliga pa néringsutdvningen.

55 §. De drenden som &r anhdngiga hos myndighet nir en behorig-
hetsdverforing sker enligt den féreslagna lagen skall slutbehandlas av den
myndighet, hos vilken #rendet &r anhéngigt. Myndigheten skall vid behand-
lingen iaktta den lagstiftning som gillde fore Gverfdringen. Stadgandet

giller savil sadana situationer dir behérighetsdverfdring sker genast vid
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lagens ikrafttréddande som situationer som senare kan uppsta med st&éd av
stadgandena i 23 § férslaget. Besvar dver myndighets beslut, som medde-
lats fére behdrighetsgverfaring, skall anféras med iakttagande av stadgan-
dena i géllande sjélvstyrelselag och annan tidigare tillamplig lag.

56 §. Regeringens representant i landskapet féreslas (5 §) vara
riksombudsmannen i landskapet Aland. Landshivdingstjinsten ombildas till
en tjénst som riksombudsman, ni&r den foreslagna lagen trider i kraft.
Landshgvdingen dverfdrs med bibehallna férmaner till den nya tjinsten som
riksombudsman. Riksombudsmannens uppgifter kommer i att stort sett
motsvara de uppgifter som enligt gillande sjilvstyrelselag ankommer pa
landshdvdingen i landskapet Aland. Den nya sjilvstyrelselagen medfor
likval vissa fordndringar i fraga om uppgifterna. Det nya finansiella
systemet innebdr nya uppgifter fér Alandsdelegationen, for vilken riksom-
budsmannen enligt huvudregeln &r ordférande. Riksombudsmannen kommer
sasom landshdvdingen att vara chef for lansstyrelsen i landskapet Aland.
Lénsstyrelsens roll kommer dock att pa manga punkter férindras genom
den omférdelade kompetensen mellan riket och landskapet. Det har darfor
ansetts motiverat att i stadgandet férutsitta, att landshdvdingen skall ge
sitt samtycke till en gverféring till riksombudsmannatjznsten.

Landshévdingens uppgifter i landskapet avviker for nirvarande mirk-
bart fran de uppgifter som &vriga landshévdingar har. Till den del férvalt-
ningsuppgifter m.m. kvarblir hos staten innebir forslaget inte nagon
éndring i fraga om de uppgifter som tidigare ankom pa landsh@vdingen.
Uppgifterna skall framdeles handhas av riksombudsmannen. Fér att klar-
gora detta férhallande ingar i forslagets 56 § 2 mom. ett stadgande, enligt
vilket det som stadgas om landshovding i tillimpliga delar skall gélla
riksombudsmannen. Riksombudsmannen jamstills salunda med landshdv-
dingarna i fraga om de uppgifter som ankommer pa landshévding i riket och
som inte pa grund av sjdlvstyrelsen hinférts till landskapets behérighets-
omrade.

57 _§. Overféringen av lagstiftnings- och fdrvaltningsbehérigheten
enligt férslaget kommer att medfdra att uppgifter som tidigare handhafts
av statliga myndigheter dvergar pa landskapsmyndigheterna. Enligt 1 mom.
skall de, vilkas anstillningsférhallande till staten berdrs av overfdringen,
med bibehallna férmaner dverféras till motsvarande uppgifter i landskapets
tjdnst. Stadgandet avser tjinste- och befattningshavare samt personer i
arbetsavtalsférhallande. Om &verforandet skall stadgas nirmare genom
férordning. Liksom i fraga om landshévdingen har det ansetts mativerat att

forutsitta att har ndmnd bersonal skall samtycka till verférandet.

|
|
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Enligt 29 § 3 mom. forslaget skall i férordning stadgas om den
sprakkusikap som skall fordras av den som anstills av staten i landskapet
eller i verksamhet som i landskapet uppratthalls av sammanslutning, dar
staten har avgdrande inflytande. Enligt 57 § 2 mom. skall till dess sadan
férordning utfirdats géllande regler hidrom i sjilvstyrelselagen (39 §) och
lagstiftningen om den sprakkunskap, som skall av statstjdnsteman fordras,
vara i kraft sAdana de lyder d& den nya sjdlvstyrelselagen trédder i kraft.

Enligt stadgandets 3 mom. &r den som &r anstdlld av staten eller
sammanslutning, dir staten har avgdrande inflytande, behérig att inneha
anstéllningen dven efter det att i ndmnda moment avsedd férordning ges.
Forordningen kan inte retroaktivt infora andra sprakkrav &n de nu gédllande
for hér ndmnda anstéllda.

58 §. Enligt 41 § gillande sjilvstyrelselag handldggs tjinsteatal mot

. lantradet samt ledamot av och féredragande vid landskapsstyrelsen av Abo

hovrétt, medan annan innehavare av tjénst eller befattning fér landskaps-
forvaltningen Aatalas for brott i tjdnsten vid behorig underrdtt enligt
huvudregeln. Avsikten &r att denna regel blir géllande tillsvidare. Inom
tjdnstemannalagstiftningen har man allt mera gatt in fér att endast i fraga
om de hogsta tjdnsterna foreskriva ett speciellt forum vid tjdnstebrott. I
fraga om Ovriga tjénster géller i allmédnhet normala forumregler, enligt
vilka tjdnsteatal handldggs i férsta instans av allmén underrédtt. Antalet
foredragande vid landskapsstyrelsen har under senaste tid markbart @kat.
Detta talar for att dessa skulle Aatalas for tjdnstebrott i underritt,
eftersom géllande regel leder till att mindre betydelsefulla drenden maste
behandlas vid hovrétt. Hégsta domstolen blir i sAdana fall besvérsinstans,
vilket inte &r i linje med domstolens nuvarande stéllning.

Pa grund av att statstjdnstemin i jamforbar stéllning for nirvarande
oftast Atalas for brott i tjidnsten vid hovrdtt, har det ansetts vara
motiverat att lata gillande system tillsvidare besta. Sker det en allmén
fordndring pa denna punkt i lagstiftningen vore det likvadl dndamalsenligt
att dven se Over stadgandet for de landskapsanstdlldas del. Fér att detta
skall kunna ske utan att sjdlvstyrelselagen behdver #ndras kan enligt
forslaget till 58 § en sadan &ndring géras genom en riksférordning.

59 §. Enligt paragrafens 1 mom. sker ordinarie finansiell utjimning
enligt gdllande sjdlvstyrelselag sista g@ngen for &ret fore den foreslagna
lagens ikrafttrddande. Detta Gverensstdmmer med gillande regler om att
ordinarie utjamning sker i efterhand for en tid av ett &r i sédnder.

Genom den foéreslagna sjdlvstyrelselagen upphér mandatet for med-

lemmarna i Alandsdelegationen som valts med stdd av gdllande sjdlvstyrel-
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selag och en ny delegation utses. For den skull ingadr i 1 mom. ett
behgrighetsstadgande for den nyvalda delegationen att verkstilla den sista
ordinarie utjamningen enligt gillande sjilvstyrelselag.

Det foreslagna finansiella systemet k#nner inte till extraordinarie
anslag. Enligt 2 mom. kan sadana anslag inte lingre be\)iljas efter den nya
lagens ikrafttrddande. Om extraordinarie anslag har beviljats tidigare, kan
dock tilldgg till sadant anslag beviljas &nnu under det andra aret efter den
nya sjélvstyrelselagens ikrafttrddande. Det &r hir nirmast fraga om sadana
tilldgg som foranleds av eventuella indexférhdjningar eller motsvarande
utgiftstkningar.

M Enligt 45 § 2 mom. i férslaget Gvergar statens ritt till mark
som staten &ger eller med nyttjanderdtt innehar i landskapet fér egentlig
statsforvaltning till landskapet, da sadan mark inte lidngre behévs for
férvaltningen. Samtidigt tillfaller byggnader och anliggningar pa sadan
mark landskapet, om de inte flyttas bort. I 60 § ingar ett Gvergangsstad-
gande, enligt vilket ovan nimnda regel skall gélla &ven mark, byggnad eller
anldggning som anvénds fir egentlig statsférealtning da den foreslagna
lagen tréder i kraft.

Av 45 § framgar, att avsikten #r att staten inte skall inneha annan
fast egendom i landskapet an s&dan som behdvs for egentlig statsférvalt-
ning. D& det forfarande som anges i ndmnda paragraf inte lampligen kan
tillampas pa sadan egendom, som inte anvénds far egentlig statsforvaltning
vid lagens ikrafttrddande, férelas i 60 § 2 mom. att om &verférande av
annan mark eller andra byggnader och anldggningar kan stadgas genom
forordning.

61 §. 1 de situationer dir lagstiftningsbehérigheten overgar fran
riksmyndigheterna till lagtinget, &vergar &ven ansvaret for forvaltningen
pa landskapet. Det har dirfér ansetts dndamalsenligt att det lssére som
finns i landskapet hos berérda statsmyndigheter vid &verféringen dvergar
utan erséttning till landskapet till den del 18séret behdvs for férvaltningen.
Stadgandet &r tillimpligt bade pa sadana situationer dir behgrigheten
dvergar vid lagens ikrafttrddande och pA sadana som avses i 23 § i
forslaget.

1.2, Lag om andring av lagen om inskrinkning i ritten att forvirva och

besitta fast egendom i landskapet Aland

2 §. Ifdrslaget till 10 § sjalvstyrelselagen hinvisas till jordfsrvarvs-

lagen betréffande de inskrdnkningar i rdtten att férvirva fast egendom,
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som giller den som saknar hembyagdsrétt. I stadgandet anvands uttrycket
"med &gande- eller nyttjanderdtt forvdrva fast egendom och dédrmed
jadmforbar egendom". Uttrycket har samma innebdrd som det nuvarande
uttrycket "med &ganderdtt forvdrva eller p8 grund av lego- eller annat
avtal besitta fast egendom" i jordftrvarvslagen. Inneb&rden avser i bdgge
fallen sjélva forvédrvet och inte besittningen.

Stadgandet i 1 mom. &r i sak oférdndrat. Med begreppet "lego- eller
annat avtal" skall forst8s forutom jordlegoavtal dven andra avtal, s8som
t.ex. hyresavtal, varigenom fast egendom eller ddrmed jamforbar egendom
gverlats. I 1 mom. uppréknas uttémmande dem som berdrs av inskrénkning-
arna i lagen, dvs. alla som for varje enskilt fall behdver lands)kapsstyrelsens
tillstand. Fran huvudregeln ingar undantag i 3 §.

110 § i férslaget till sjdlvstyrelselag anvénds uttrycket "fast egendom

- och ddrmed jamférbar egendom." Fast egendom i jordforvdvslagen avser

detsamma. Som s&dan egendom kan nidmnas andel i fastighet (ideell andel),
sérskild vattenldgenhet, vattenomrade och del déri samt andel i samfillig-
het. Ré&tt till sjosdnkning omfattas s&som 18s egendom inte av stadgandet.
Inldsning av tillandning &r ej heller undankastad tillstand (se hogsta
domstolens avgérande 1981 1I 85). Det somn géller forvérv av fast egendom
géller enligt direkt stadgande i 2 mom. &ven outbruten del av fastighet.

Enligt paragrafens 2 mom. jamfoérs med forvérv av fast egendom &dven
forvérv genom Gverlatelse av andel i sAdant dddsbo som #ger eller med stdd
av lego- eller annat avtal besitter fast egendom. Overlatelse av andel avser
kop, byte och gava. Om dddsbodeldgares rétt till andelar i fastighetsdgande
didsbon stadgas i 3 § forslaget.

Lagtinget kan enligt 3 mom. stadga om undantag fran 1 mom. Med
stdd av stadgandet kan landskapsstyrelsen i landskapslag ges t.ex. rdtt att
generellt bevilja tillstAnd fér vissa kortvariga hyresavtal. I sadan land-
skapslag kan dven intas regler av samma art som fér ndrvarande ingar i 2 §
2 mom. jordférvdrvslagen. Alla undantag enligt 3 mom. kan likvél endast
vara till fordel for stkanden. Genom landskapslag kan inte rédtten for den
som Aatnjuter hembygdsrdtt eller annars har ratt att enligt sjdlvstyrelse-
lagen forvarva fast egendom inskrénkas.

3 §. Paragrafen upprdknar de situationer, da jordfdrvarvslagens
inskrénkningar alls inte géller eller d& dess inskri@nkningar begrénsats i
fraga om forvérvet.

I 1 mom. avsett férvarv berdrs inte alls av lagens inskrankningar.

Brostarvinge kan alltid &rva och utan tillst&nd behalla fast egendom eller

didrmed jamforbar egendom. Brostarvinge kan dven forvarva andel i dddsbo,
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som &ger eller besitter fast egendom, da han &r deldgare i dodsboet. Han
kan saledes med utom boet staende medel képa en stérre del av boet #n vad
honom enligt arvsrdtten tillkommer. Stadgandet medfor dven, att bristar-
vinge, som enligt 25 kap. &rvdabalken har ritt att vid arvskifte fa
gardsbruksenhet oskiftad pa sin lott, utan tillstand kan férvirva egendomen
trots att den Gverstiger hans arvslott.

Paragrafens 2 mom. reglerar de fall, da till dédsboet hor deldgare
som inte &r brdstarvingar, dvs. make eller maka, sidoarvingar eller
universella testamentstagare, och sadan person saknar aldndsk hembygds-
rétt. Stadgandet paverkar inte arvsritten enligt arvslagstiftningen, men
ger landskapsstyrelsen mdjlighet att yrka pa arvskifte, antingen helt eller
partiellt, till den del det &r fraga om fast egendom i landskapet.

Om inte fastighetsdgande dddsbo, till vilket hér ovan ndmnd delidgare,
skiftas inom tva ar fran dodsfallet, kan landskapsstyrelsen yrka pa skifte av
boet, dvs. fa skiftesman fiorordnad. Tvaarstiden har ansetts vara skilig med
tanke pa att en normal dédsboutredning tar ungefir ett ar.

Om en dddsbodeldgare, som saknar aldndsk hembygdsritt, under
tvaarstiden beviljas hembyggsritt eller erhaller i 2 § 1 mom. avsett
tillstand, forfaller landskapsstyrelsens ritt att yrka pa skifte. _andskaps-
styrelsen kan inte heller paverka det skifte som pa dess begéran utférs, Det
utférs av skiftesman i enlighet med reglerna dérom. Om fast egendom eller
andel av sadan egendom vid skiftet tillfaller en deldgare som saknar
hembygdsrdtt och inte har férhandstillstand till forvirvet, iakttas de
normala reglerna i lagen.

Paragrafens 2 mom. géller s8som ovan framgatt dven situationer, da
make har giftorétt eller arvsritt efter den avlidna och saknar hembygds-
rétt. Har efterlevande maken diremot besittningsritt till fast egendom
enligt 3 kap. 1 a § &rvdabalken begrénsar denna besittningsritt landskaps-
styrelsens mojlighet att yrka pa skifte av boet pa samma s#tt som den
begrénsar dédsbodeldgares ritt.

Stadgandet i 2 mom. hindrar inte att gardsbruksenhet oskiftad medtas
i annan arvinges &n brdstarvinges lott med stéd av reglerna i 25 kap.
drvdabalken. Om en sadan arvinge saknar hembygdsritt, bér han likvil
anhalla om tillstand av landskapsstyrelsen for att fa behalla fastigheten.

Paragrafens 3 mom. innehaller en begrdnsad inskridnkning. I de
situationer, da i 2 § férslaget ndmnd egendom utgér pant eller sikerhet for
obetald fordran, kan bank som &r fordringsigare utan tillstand férvirva
egendomen. Forvarvet kan likvdl ske fér higst fem &r. Efter utgangen av

denna tid underkastas fanget i jordférvarvslagen stadgat tillstandsforfaran-
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de.
Overgangsstadgande. Den féreslagna lagindringen 4r avsedd att trida

i kraft samtidigt med den nya sjélvstyrelselagen. Eftersom den &ndrade
lagen &r strdngare &n gillande lag, utesluts den retroaktiva verkan genom
ett dvergéngsstadgande. Den tidigare lagen skall tilldmpas pa férvérv som
skett fore den foreslagna lagens ikrafttrddande. Om ett fastighetskdp har
ingatts eller ett lego- eller annat avtal slutits fore lagens ikrafttrddande
skall den nugéllande lagens stadganden tilldmpas pa forvarvet. Detta géller
dven behandlingen av anh&llan om tillstand som har gjorts av ett s.k.
aldndskt bolag enligt 2 § 2 mom. gillande lag. De férvirv genom arv, dér
arvet fallit fore lagéndringens ikrafttrddande, beddms utglende fran den
tidigare lagen. Detta géller dven andra &n arvingar som fore lagens

ikrafttrddande forvérvat andel i siddant dodsbo som #ger eller i stéd av

. legoavtal besitter fast egendom.

Om tiden for ett lego- eller annat avtal forldngs efter det att
lagéndringen har trétt i kraft, skall ddremot den &ndrade lagens regler
tilldmpas pa avtalet. Detta stadgande &r Gverensstdmmande med géllande

stadgande i 18 § 3 mom. jordférvirvslagen.

2. Narmare stadganden och bestammelser

Forslaget forutsdtter, s@som av det ovan sagda framglr, att vissa
fragor skall kunna ndrmare regleras genom riksférordningar, dverenskom-
melseférordningar, landskapslagar och Gverenskommelser mellan riks- och
landskapsmyndigheter.

3. lIkrafttrdadande

Det &r naturligt att den nya lagen och den dartill anslutna &ndringen
av jordforvéarvslagen trédder i kraft fran ing@ngen av ett nytt ar. Detta &r
dven forenligt med den stdllning som b&de sjédlvstyrelselagen och jordfor-
vérvslagen har i forfattningshierarkin. Bade forslaget till sjdlvstyrelselag
och forslaget till dndring av jordférvarvslagen skall i riksdagen godkénnas i
den ordning som stadgas i 67 § riksdagsordningen. Dértill skall lagarna
godkénnas av landstinget innan de kan stadfédstas av republikens president.
Det krévs darfor en tillrdckligt 1ang vergangstid.

Atgirder for verkstilligheten av sjilvstyrelselagen kan vid behov
vidtas fore dess ikrafttrddande (51 § 3 mom.). I frAga om réttsomraden dir

det sker en dverféring av behdrighet blir antingen rikslagstiftningen eller
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landskapslagen i kraft till dess i landskapslag eller riksférordning annat
stadgas (52 § 1 mom.). Behandlingen av #renden som #r anhingiga hos
myndighet vid lagens ikrafttrddande och under en &vergangstid samt
besvérsforfarandet i samband hérmed regleras i 55 §.

Regler i anslutning till den finansiella utjdmningen i samband med
ikrafttrddandet ingér i 59 §.

Enskildas och olika samfunds och sammanslutningars rittigheter som
forvdrvats med stdd av géllande sjélvstyrelselag har beaktats i dvergangs-
stadgandena (53, 54 och 57 §§).

I forslaget till &ndring av jordfdrvérvslagen ingar ett Svergangsstad-
gande, enligt vilket tidrigare lag skall tilldmpas pa forvdrv som skett fére

den &ndrade lagens ikrafttridande.
4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehaller dels ett lagférslag om en helt ny sjélvstyrel-
selag, dels ett forslag till &ndring av jordférvirvslagen. Enligt 44 3§
sjélvstyrelselagen kan stadgandena i lagen inte #ndras, férklaras eller
upphévas eller fran dem avvikelse géras pa annat sitt #n med landstingets
bifall och i den ordning, som om grundlag &r stadgat. Enligt 17 §
jordférvarvslagen far lagen icke dndras, forklaras eller upphévas, ej heller
avvikelse fr@n den goras annorledes &n med Alands landstings bifall och i
den ordning, som om grundlag &r stadgat. P4 grund hirav bér bada

lagférslagen behandlas i den ordning som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad ovan anforts fﬁrelégés Riksdagen till antagande
foljande lagférslag:

1.
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Sjalvstyrelselag fér Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet p& det sdtt som 67 §

riksdagsordningen stadgar, stadgas med Alands landstings bifall som féljer:
1 kap.
Allminna stadganden

1%

Landskapet Aland tillkommer sjélvstyrelse enligt denna.lag.

2§

Landskapet omfattar det omrade, som vid denna lags ikrafttrddande
hér till landskapet, samt det territorialvatten som enligt géllande stadgan-
den om grénserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till
sagda omréde.

Om rikets Gverhdghet i visst avseende utvidgas till att gilla utdver
territorialvattengrédnsen, kan dven landskapets behérighet utvidgas till de

delar som bestdms efter dverenskommelse mellan riket och landskapet.

3%

Landskapet Alands i)efolkning foretrads i frAga om sjdlvstyrelsen av
Alands lagting.

Lagtingets ledamdter utses genom omedelbara och hemliga val dér
rostratten ar allman och lika for alla rgstberéttigade.

Lagtinget Oppnas och avslutas p& republikens presidents végnar av
riksombudsmannen, om inte presidenten sjdlv gor det. Riksombudsmannen
overldmnar till lagtinget presidentens framst&llningar och meddelanden.

Republikens president kan efter samrad med lagtingets talman upp-
l6sa lagtinget och fdérordna om nya val. Om lagtingets ritt 'att sjalvt

uppldsa sig och férordna om nya val stadgas i landskapslag.

43
Landskapets allm&nna styrelse och forvaltning omhinderhas av
Alands landskapsstyrelse och under denna lydande myndigheter. Ordférande
i landskapsstyrelsen &r lantr8det. Om tillsdttandet av landskapsstyrelse

stadgas i landskapslag.
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5§

Regeringen foretrdds i landskapet av riksombudsmannen, som ut-
ndmns av republikens president efter Gverenskommelse med lagtingets
talman eller, vid forfall fér talmannen, med den person som ersétter
honom. Om samforstand inte uppnAs, skall presidenten utse riksombuds-
mannen bland fem personer, vilka féreslas av lagtinget och som erbjuder
erforderliga férutsdttningar fér att landskapet skall vdl férvaltas samt
statens sdkerhet tillvaratas.

Om riksombudsmannaimbetet #r obesatt eller riksombudsmannen har
forfall, kan republikens president efter Gverenskommelse med lagtingets
talman férordna ldmplig person att tillsvidare handha dmbetet.

Uppkommer fr@ga om entledigande av riksombudsmannen, skall lag-

tingets talman héras innan beslut i fragan fattas.

6%

For att fullgbra i denna lag sérskilt angivna uppagifter tillsétts ett fér
landskapet och riket gemensamt organ, bendmnt Alandsdelegationen.

Ordférande i Alandsdelegationen &r riksombudsmannen eller annan
person som férordnats av republikens president efter Sverenskommelse med
lagtingets talman. Till ledam&ter i delegationen utser statsradet och
lagtinget vartdera tva personer. I samma ordning utses for ordféranden en
och for varje ledamot tva erséittare. Delegationen &r beslutfér endast
s@som fulltalig. Den kan hora sakkunniga.

Delegationen skall p& begéran ge utlatanden till statsradet och dess

ministerier, till landskapsstyrelsen och till domstol.

7§
Landskapet ansvarar for Alandsdelegationens kostnader till den del
de hanfér sig till de av lagtinget utsedda ledam&terna. De Gvriga kost-

naderna betalas av statsmedel.

8%

Den som vid denna lags ikrafttrddande atnjuter &ldndsk hembygdsratt
enligt sjilvstyrelselagen for Aland (670/51) tillkommer hembygdsratt &ven
enligt denna lag.

Finsk medborgare, som inflyttat till landskapet och utan avbrott dér
haft sitt egentliga bo och hemvist under minst fem A&rs tid och som har
tillfredsstillande insikter i svenska spraket, skall av landskapsstyrelsen pa

anstkan beviljas alidndsk hembygdsrdtt, om inte vdgande skal prévas
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foranleda avslag. Landskapsstyrelsen kan bevilja &ldndsk hembygdsrdtt at
den som under kortare tid &n vad hér ségs har varit bosatt i landskapet.

Barn under 18 &r, som har finskt medborgarskap och som &r bosatt i
landskapet, tillkommer &ldndsk hembygdsritt om fadern eller modern har
s8dan réatt.

N&rmare bestdmmelser angfende forvdrv av aldndsk hembygdsratt
utférdas genom landskapslag.

Den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar dven sin &ldndska
hembygdsratt. Om forlust av 8ldndsk hembygdsrétt for den som flyttar fran
landskapet stadgas i landskapslag.

9%

Innehav av aldndsk hembygdsrdtt utgér forutsdttning fér deltagande i
val av lagtingets ledam&ter och kommunernas fullméktige och fér utseende
av ovriga fértroendevalda inom landskaps- och kommunalférvaltningen
samt for valbarhet till sAdana uppdrag, savitt inte annat féljer av 48 §.

Den som innehar aldndsk hembygdsrdtt kan utan i 10 § ndmnda
inskrénkningar med &gande- eller nyttjanderatt forvédrva fast egendom och
diarmed jamfdrbar egendom i landskapet.

Innehav av aldndsk hembygdsritt medfor ritt att utan i 11 § ndmnda

inskrdnkningar idka néring i landskapet.

10 §

Om inskrédnkningar i rédtten att med &gande- eller nyttjanderitt
forvérva fast egendom och annan ddrmed jamférbar egendom i landskapet
stadgas i lagen om inskrinkning i rdtten att férvirva och besitta fast
egendom i landskapet Aland (3/75).

11§

Ré&tten att i landskapet utdva rérelse eller yrke som néring kan for
den, som inte innehar &ldndsk hembygdsrétt, inskrdnkas genom landskaps-
lag. Sa&dan landskapslag far likvdl inte for i landskapet bosatt person
inskrénka rdtten att idka s&dan ndring som bedrivs utan annat bitrdde &n
make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av afféirslokal, kontor

eller annat sarskilt driftstélle.

12 §
Den som innehar &ldndsk hembygdsrdtt &r skyldig att, i st&llet for

fullgrande av varnplikt, tjdnstgéra p& motsvarande sitt vid lots- och
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fyrinrdttningen, enligt vad dirom, efter det att lagtinget beretts tillfélle
att i saken avgiva utlatande, i rikslag sérskilt stadgas, eller tjénstgora i
annan civilférvaltning, enligt vad ddrom i rikslag med lagtingets bifall
sérskilt stadgas. Intill dess s&dan tjadnstgdring ordnats, &r sagda inbyggare i
landskapet befriade fran fullgérande av varnplikt.

Vad i 1 mom. stadgas géiller dock inte dem vilka efter fyllda tolv ar
inflyttat till landskapet fran annan ort.

Sadan inbyggare i landskapet, som avses i 1 mom., far dock om han s&

onskar fullgdra varnplikt vid rikets férsvarsmakt.
2 kap.

Landskapets behgrighet

Lagstiftning

13§
Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar).

14§

Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i fraga om

1) lagtingets organisation och &ligganden; landskapsstyrelsen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar; landskapets tjénsteman;

2) landskapets flagga och vapen samt deras anvéndning i landskapet,
dock sé& att statens @mbetsverks och inrdttningars samt enskilds anvéndning
av rikets flagga inte far inskrénkas; anvédndningen av landskapets flagga pa
landskapet tillhériga fartyg, pa fiske-, fritids- 6ch dérmed jamférbara
farkoster med hemort i landskapet samt p& handelsfartyg, som har hemort i
landskapet och som idkar regelbunden linjetrafik mellan Finland och
Sverige;

3) inlésen av fast egendom och sirskilda rdttigheter fér allmint
behov mot full ersittning, dock med de begrénsningar som féljer av 45 §;

4) allmin ordning och sikerhet med de undantag som anges i 22 § 1
mom. 7 och 12 punkten;

5) kommunindelningen, kommunala val, kommunernas férvaltning och
tjdnsteman samt kommunalbeskattning;

6) brand- och rdddningsvisendet;

7) hélso- och sjukvard med de undantag som anges i 22 § 1 mom. 11

och 30 punkten; eldbegingelse;

163

8) landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt samt nirings- och nojesskatter; grunderna for avgifter
till landskapet;

9) statistik om férhallandena i landskapet;

10) undervisning, kultur, idrott och ungdomsarbete;

11) arkiv-, biblioteks- och museivdsendet med det undantag som anges
i 22 § 1 mom. 8 punkten;

12) fornminnen och skyddet av kulturhistoriskt vardefulla foremal och
byggnader i landskapet;

13) postvisendet samt radio och television inom landskapet med de
begrinsningar som féljer av 22 § 1 mom. 4 punkten;

14) tjdnstekollektivavtal fér landskapets och kommunernas anstéllda;
sysselsdttningens frémjande;

15) socialvard;

16) hyra och hyresreglementering samt lega av jord;

17) vattenrédttens

18) byggnads- och planvisendet; grannelagsférhallanden; bostadspro-
duktion;

19) natur- och miljévard; friluftsliv;

20) jord- och skogsbruk;

21) jakt och fiske; registrering av fiskefartygs;

22) djurskydd; veterindrvisendet med de undantag som anges i 22 § 1
mom. 11 punkten;

23) styrning av lantbruksproduktionen och fiskerindringen;

24) tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens
produktionsférmaga samt skyldighet att pa lega mot full erséttning upplata
jordbruksmark och fiskevatten i s&dant syfte;

25) ritt att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndighet;

26) tillstand till utskdnkning av alkoholhaltiga drycker;

27) vigar och kanaler; vigtrafik; sparbunden trafik; battrafik; fér den
lokala sj6trafiken avsedda farleder;

28) naringsverksamhet med beaktande av 11 § och vad som anges i 22 §
1 mom. &4 - 7, 11 - 13, 21 - 24 och 26 - 28 punkten samt 23 § 1 mom. 3 - 5
punkten dock salunda att #ven lagtinget tillkommer behdrighet att vidta
atgérd for att frémja i ndmnda punkter avsedd niringsverksamhet; )

29) beldggande med straff och storleken av straff samt om anvéndning
av vite och andra tvangsmedel inom réttsomr@de som hor till landskapets
lagstiftningsbehérighet; disciplindr bestraffning av landskapets och kom-

munernas tjénstemén; samt

I A Sl — —— e




164

30) dvriga angeldgenheter, vilka enligt grundsatserna i denna lag bér

hanforas till landskapets lagstiftningsbehérighet.

15 §

Beslut om antagande av landskapslag skall tillstdllas republikens
president. Innan beslutet féredras fér honom skall Alandsdelegationens
yttrande inh&mtas.

Finner republikens president, att lagtinget har &verskridit sin be-
hérighet att lagstifta eller att landskapslagen rér rikets inre eller yttre
sdkerhet, kan han, efter att ha inhdmtat hdgsta domstolens yttrande, inom
fyra manader fran den dag da lagtingsheslutet delgavs honom férordna att
lagen skall férfalla i dess helhet eller till viss del.

Har i landskapslag for vinnande av enhetlighet och @verskadlighet
upptagits dven stadganden av rikslagstiftningsnatur utgér detta inte hinder
for landskapslagens ikrafttrddande, om dessa stadganden i sak &verens-
stdmmer med motsvarande stadganden i rikslag. Upptagande av s&dana
stadganden i landskapslag medfér inte &ndring i det inbérdes férhallandet

mellan rikets och landskapets lagstiftningsbehdrighet.

16 §

Om republikens president férordnat, att landskapslag skall férfalla
eller om han beslutat att inte anvénda sin vetorétt, skall landskapsstyrelsen
underrdttas ddrom.

Géller republikens presidents veto blott en viss del av en landskaps-
lag, skall landskapsstyrelsen pa s#tt som i landskapslag stadgas avgéra,
huruvida lagen skall trdda i kraft till Gvriga delar eller om den skall
forfalla i sin helhet.

Landskapslag utfdrdas av landskapsstyrelsen. Har lagtinget inte be-

stdmt nér lagen tréder i kraft, skall landskapsstyrelsen fatta beslut hirom.

17 §

Landskapsstyrelsen kan, d&8 bemyndigande givits i landskapslag,
genom landskapsforordning meddela stadganden rérande landskapsférvalt-
ningens organisation och verksamhet, rérande verkstillighet och till-
l&mpning av lag och rdrande annan till landskapets behérighetsomrade
horande angeldgenhet.

Vad i 15 § 3 mom. stadgas om landskapslag skall &Zga motsvarande

tilldmpning i frAga om landskapsférordning.
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18 §

Lagtinget kan vicka initiativ i angeldgenhet som underlyder rikets
lagstiftningsbehdrighet. Initiativet foreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsstyrelsen kan i angeldgenhet som nd@mns i 1 mom. géra

framstéllning om utfardande av administrativa stadganden f&r landskapet.

Forvaltning och forvaltningsrattskipning

19§

Férvaltningen i fraga om angeldgenheter som hénforts till landska-
pets lagstiftningsbehorighet ankommer péa sjélvstyrelsemyndigheterna, dock
med iakttagande av

1) att for riksbehov behdvliga statistiska uppgifter, som landskaps-
myndighet har tillgang till, p& begédran skall tillhandah&llas statsmyndighet;

2) att insamlandet av statistiska uppgifter for landskapets behov skall
ske i samarbete med vederbérande riksmyndigheter;

3) att landskapsstyrelsen skall inhdmta utldtande av vederborande
riksmyndigheter innan 8tgédrd som berdr fast fornldmning vidtas; samt

4) att landskapsstyrelsen skall inh&mta riksarkivets utlatande innan
beslut fattas om utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller

de kommunala och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet.

20 §
1 landskapets och kommuns tjinst kan anst&llas finsk medborgare och
medborgare i annat nordiskt land. Som polisman kan likvél anstéllas endast

finsk medborgare.

21§

Besvar over beslut i forvaltningsangeldgenhet, som fattats av land-
skapsstyrelsen underlydande myndighet och som inte anglr skatt eller
avgift, anférs hos landskapsstyrelsen. Beslut av kommunal myndighet Sver-
klagas hos lidnsrdtten, om inte besvdr dver beslutet enligt rikslag skall
anféras hos annan myndighet. I landskapslag kan dock bestdmmas, att
beslut av kommunal myndighet i drende som hor till landskapets behérighet
skall Gverklagas hos landskapsstyrelsen. N

Over lagligheten av landskapsstyrelsens beslut far besvér anforas hos
hogsta férvaltningsdomstolen. I landskapsstyrelsens beslut i utndmnings-

drende far dndring ej stkas genom besvér.
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For férvaltningsréttskipningen i landskapet kan genom lag inréttas en
sirskild férvaltningsdomstol. Utan hinder av vad i 1 mom. stadgas kan
sAdan domstol i landskapslag anfortros rattskipningsuppgifter i de forvalt-

ningsangeldgenheter som hor till landskapets behorighet.
3 kap.
Rikets behdrighet

Lagstiftning

, 22 §

Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehdrighet i fraga
om ) '

1) stiftande, #ndring, férklaring och upph&vande av grundlag samt
avvikelse fran sadan lag, dock sa att lagtingets behorighet inte hdrigenom
kan inskrdnkas, om inte lagtinget samtyckt dartill i den ordning som
stadgas i 50 §;

'2) rikets flagga och vapen samt deras anvéndning med de undantag
som anges i 14 § 2 punkten;

3) statsmyndigheternas organisation och verksamhet;

4) forhallandet till utlindska makter med beaktande av stadgandena i
6 kap.; medborgarskap; utldnningslagstiftning; pass; allménna villkor for
utlénnings och utldndsk sammanslutnings r&tt att #ga och besitta fast
egendom och aktier och att idka néring;

5) rdtt att vistas i landet, att vilja boningsort och att firdas fran en
ort till en annan; utdvande av yttrande-, forenings- och férsamlingsfri-
heten; brev-, telegraf- och telefonhemligheten;

6) televisendet, dock sa att tillstdnd att anliigga och anvinda
teleférbindelser for allmint begagnande i landskapet far av riksmyndighet
beviljas endast med landskapsstyrelsens samtycke;

7) skjutvapen och skjutférnddenheter;

8) arkivalier som hérrér fran statsmyndighet med beaktande av vad
hirom stadgas i 24 § 1 mom. 5 punkten;

9) kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund samt med-
borgares ratt till offentlig tjdnst utan avseende pa trosbekénnelse;

10) befolkningsskyddet, dock s& att beslut om férflyttning av i
landskapet bosatta personer till ort utanfér landskapet kan fattas endast

med landskapsstyrelsens samtycke;
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11) smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur; férbud mot
inférande av djur och djurprodukter; kastrering och sterilisering; avbrytan-
de av havandeskap; rdttsmedicinska undersdkningar; behorighet att verka
inom hédlso- och sjukvarden; apoteksvédsendet; apoteksvaror, narkotiska
dmnen samt framst&llning av gifter och fastst&llande av deras anvéndnings-
andamal;

12) férsvarsvisendet och grénsbevakningen med beaktande av vad i 12
§ stadgas; ordningsmaktens verksamhet till tryggande av statens sikerhet;
krigstillstand; beredskap infér undantagsférhallanden; explosiva &@mnen till
den del rikets sdkerhet berors;

13) sedelutgivning och valuta;

14) skatter och avgifter med de undantag som avses i 14 § 5 och 8
punkten;

15) statistik fér rikets behov;

16) #ktenskap och familjeférhallanden, barns réattsliga st&llning, for-
mynderskap, adoption; sldkt- och ftrnamn; dédférklaring; arv med de
undantag som avses i 10 §;

17) stiftelser samt bolag och andra privatrittsliga samfund; bokféring;

18) upphovsritt; patentritt, monsterritt och varumarkesritt;

19) konsumentskydd; otillbdrligt férfarande vid ndringsverksamhet;
frdmjande av konkurrens;

20) férsdkringsavtal;

21) handeln med utlandet;

22) handelssjéfart samt farleder foér handelssjéfarten;

23) luftfart;

24) priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter; frdmjandet av exporten
av lantbruksprodukter;

25) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ddrmed samman-
héngande uppgifter;

26) mineralfyndigheter och gruvdrift med de undantag som anges i 14 §
25 punkten;

27) kdrnkraft, dock s8, att byggande, innehav och anvindning av
anldggning for utvinnande av karnkraft eller hantering eller férvaring av
material i anslutning hartill far i landskapet ske endast med landskaps-
styrelsens samtycke;

28) mattenheter, mitredskap och mitmetoder; standardisering; till-
verkning och kontrollstdmpling av samt handel med arbeten inneh&llande
ddla metaller;

29) arbetsritt med de undantag som anges i 14 § 14 punkten och med
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beaktande av vad i 23 § 1 mom. 6 punkten och 23 § 2 mom. stadgas;

30) annan dn i 14 § 29 punkten ndmnd straffrdtt; administrativt
ingrepp i den personliga friheten;

31) rittskipning med beaktande av vad i 21 § stadgas, férundersdkning,
verkstillighet av domar och straff samt utldmning f&r brott;

32) annan #n i denna paragraf sirskilt ndmnd privatrittslig angelédgen-
het, for sA vitt den inte direkt ansluter sig till rdttsomrade som enligt
denna lag #r hinfért till landskapets lagstiftningsbehdrighet; samt

33) dvriga angeldgenheter, vilka enligt grundsatserna i denna lag bor
hanféras till rikets lagstiftningsbehorighet.

Utan lagtingets samtycke kan #&ndring i grundlag eller annan rikslag
inte vidtas med verkan for landskapet, s8vitt frAga &r om grundsatserna om
enskilds ridtt att #ga fast egendom eller s&dana tillgingar som hor till
néring. )

I frAga om lag som har sérskild betydelse for landskapet skall innan

lagen antas landskapets yttrande inh&mtas.

23§
"Rikets lagstiftande organ tillkommer utdver vad i 22 § stadgas
lagstiftningsbehdrighet i frAga om

1) folkbokféring;

2) handels-, férenings- och fartygsregister;

3) arbetspensionsskydd och annan socialftrsédkring;

4) annan &n i 14 § 26 punkten ndmnd alkohollagstiftning;

5) bank- och kreditvisendet; samt

6) arbetsavtal och samarbete inom fdretag.

Inom rittsomraden som avses i 1 mom. kan med lagtingets samtycke
behdrigheten att lagstifta helt eller till vissa delar dverforas pa landskapet
genom férordning. I s&dan férordning skall intas stadganden om de &tgérder
som féranleds av 6verférandet.

Den vars anstillningsférhallande till staten berdrs av i 2 mom. avsedd
behérighetséverféring skall, svida han samtycker dartill, med bibehallna
férmaner Sverféras till motsvarande uppgifter i landskapets tjénst i enlig-

het med vad ddrom nérmare stadgas i férordning.
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Fdrvaltning

24 §

Forvaltningen i fr8ga om angeldgenheter som hanforts till rikets
lagstiftningsbehdrighet ankommer pa& riksmyndigheterna, dock med iaktta-
gande av féljande:

1) innan beslut om indragning av inrdttning eller fast arbetsstille vid
statens lokalfrvaltning i landskapet fattas, skall landskapsstyrelsen horas;

2) vid besdttande av statstjinst i landskapet skall sdrskild betydelse
tillmé&tas att vederbdrande har kdnnedom om landskapets férhallanden eller
ar bosatt i landskapet; v

3) i pass som i landskapet utfirdas &t den som étnjuter alandsk
hembygdsrétt skall inga ordet "Aland";

4) beviljande av tillstand &t utldnning eller utlindsk sammanslutning
att dga och besitta fast egendom i landskapet eller att dar idka néring
ankommer pAa landskapsstyrelsen, som innan sAdant &rende avgtrs, skall
inhdmta utlatande av vederbtrande riksmyndighet;

5) arkivalier som hérrér fran i landskapet verksamma statsmyndig-
heter far bortforas fran landskapet endast efter samrad med landskapssty-
relsen;

6) landskapsmyndigheterna deltar i befolkningsskyddet i enlighet med
vad ddrom stadgas i 6verenskommelseforordning;

7) de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos méanniskor och husdjur och om framstéllning och
anvéndning av gifter ankommer p& riksmyndighet, skall i landskapet
omhénderhas av landskapsstyrelsen eller av annan i landskapslag bestéamd
myndighet;

8) pa landskapsstyrelsen ankommer att avgéra, huruvida sadan med-
borgare i ett nordiskt land, som &r behdrig att verka inom héilso- och
sjukvarden eller veterindrvisendet i annat nordiskt land &n Finland, kan
efter att ha godkénts i prov, som anordnats av landskapsstyrelsen rérande
den i landskapet p& omradet gdllande lagstiftningen, ftrklaras behorig till
s8dan verksamhet i landskapet;

9) fullgérande av arbetsplikt, som under krigstid géller medborgarna
allmént, kan fér den som innehar alidndsk hembygdsritt endast aldggas
inom landskapet och blott i civila uppgifter som &r nddvédndiga for
upprétthallandet av samhéllsfunktionerna;

10) beslut av Finlands Bank som kan vintas fa sirskild betydelse for

landskapets n&ringsliv eller sysselsdttningen i landskapet skall savitt mgj-
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ligt fattas forst efter det att samrad med landskapsstyrelsen dgt rum;

11) statistiska uppgifter om férhallandena i landskapet, som riksmyn-
dighet har tillgang till, skall p& begéran tillhandahallas landskapets veder-
bérande myndigheter;

12) insamlandet av statistiska uppgifter rérande landskapet Aland fér
rikets behov skall ske i samarbete med landskapets vederbdrande myndig-
heter;

13) riksmyndigheterna bor tillse att landskapet erhaller fér radio- och
televisionsutsandningar behdvliga frekvenser;

14) de uppgifter som i riket ankommer pa konsumentklagondmnden
handhas i landskapet av en s#rskild av landskapsstyrelsen tillsatt ndmnd; de
i lagstiftningen om konsumentradgivning p& kommun ankommande uppgif-
terna skall i landskapet handhas av landskapsmyndigheterna i enlighet med
avtal mellan landskapet och kommunerna;

15) vid handldggningen av frAgor rérande hastighetsbegrénsningar for
handelsfartyg i farleder inom landskapet samt av s&dana &vriga fragor
rorande sjotrafiken, som &r av sarskild betydelse for landskapet, skall
samrad dga rum med landskapsstyrelsen;

16) ny farled fér handelssjofarten kan inrdttas i landskapet endast
med landskapsstyrelsens samtycke;

17) vid handldggning av ansBkan om tillstand att med utldndskt fartyg
" idka handelssjéfart i landskapet eller mellan landskapet och det &vriga
Finland skall samr&d &ga rum med landskapsstyrelsen;

18) nér riksmyndighet handligger sadana fragor angdende lufttrafiken
som &r av sdrskild betydelse for landskapet skall samrad med landskapssty-
relsen dga rum; pa landskapsstyrelsen ankommer att handldgga fragor
rérande den interna lufttrafiken i landskapet;

19) landskapsstyrelsen har ritt att jimte statsrddet vara féretrddd vid
forhandlingar med producenternas centralorganisationer om inkomsten for
lantbrukare och fiskare och om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen;

20) innan beslut fattas om sadana &ndringar i importskyddet fér
lantbruks- och fiskeriprodukter som sérskilt kan berdra lantbruksproduk-
tionen och fiskerindringen i landskapet, skall landskapsstyrelsen horas;

21) landskapsstyrelsens yttrande skall inh@mtas innan tillstand beviljas
for ut6vande av reglementerad niring, om beviljandet ankommer pa
riksmyndighet.

Riksmyndighet &r skyldig att inom grénserna for sin allm&nna be-

fogenhet pa anhallan av landskapsstyrelsen bista landskapsmyndighet vid
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handhavandet av uppgift som hor till sjélvstyrelsen.

25§
Med landskapsstyrelsens samtycke kan till riksfdérvaltningen hérande
uppgift fér viss tid eller tillsvidare genom forordning 8verfdras pa land-
skapsmyndighet eller till landskapsfdrvaltningen horande uppgqift dverforas

pa riksmyndighet (8verenskommelseférordning).

Uppsigs 8verenskommelsen, skall férordningen &ndras eller upphévas
snarast, dock senast inom ett &r réknat fran dagen fér uppsdgningen.
Andras eller upphdvs forordningen inte inom sagda tid, skall Gverenskom-
melsen likvil anses ha upphort ett ar efter uppségningen. Landskapslag som
innebar #ndring av dverenskommelseforordning far till den delen inte

tillimpas sa lange férordningen &r i kraft.

26 §
Innan republikens president eller statsrdet utférdar stadganden, som
uteslutande giller landskapet eller som annars har sirskild betydelse for
landskapet, skall landskapsstyrelsens yttrande i drendet inhdmtas. Detsam-

ma giller bestdmmelser som utférdas av annan myndighet.

27§
Republikens president fattar beslut i &renden, som ror landskapets

sjalvstyrelse, pa sitt i 34 § regeringsformen stadgas.
Arenden rérande sjilvstyrelsen féredras i statsradet fran justitiemi-
nisteriet. Arende rorande landskapets hushallning foredras dock fréan

finansministeriet.
Till féredragande i &renden som avses i 2 mom. forordnar statsradet

personer som &r fértrogna med landskapets sjédlvstyrelse.

Riéttskipning

28 §
Rittskipningen i landskapet ankommer pé de domstolar och myndig-

heter varom stadgas i rikslag, om inte annat féljer av 21 §.
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4 kap.
Sprakstadganden

29 §

Landskapet ar ensprakigt svenskt i stats-, landskaps- och kommunal-
férvaltningen. Finsk medborgare har dock rétt att i egen sak infér domstol
och annan statsmyndighet i landskapet anvénda finska. Domstol och léns-
styrelsen skall pa begéran av sakégare till sin expedition foga Gversédttning
till finska. Ar handling som tillstillts domstol eller annan statsmyndighet
avfattad pa finska, skall myndigheten vid behov ombestrja dversdttning av
handlingen till svenska.

Alandsdelegationens #mbetssprék &r svenska. Hogsta domstolens i
denna lag forutsatta yttrandeh och avggranden skall avfattas p& svenska.

Angéende erforderlig spr@kkunskap for statstjénst i landskapet stad-
gas med landskapsstyrelsens samtycke genom f@rordning.

Vad i denna lag stadgas om spréket inom statsférvaltningen géller i
tilldmpliga delar &ven fér den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter i
den man annat inte féljer av kyrkolagen (635/64).

30 §

Skrivelser och andra handlingar, som utvéxlas mellan landskapsmyn-
digheterna och statens myndigheter i landskapet, skall avfattas pa svenska.
Detsamma giller utvdxlingen av skrivelser och andra handlingar mellan &
ena sidan ndmnda myndigheter och & andra sidan statsradet, de centrala
riksmyndigheterna samt s@dana Gverdomstolar och andra riksmyndigheter
vilkas d@mbetsdistrikt innefattar landékapet eller del darav. Fordrag som
enligt 43 § 2 mom. skall tillstillas lagtinget fér godkinnande, kan likvél
oversdndas till landskapet p2 originalspraket, d& férdraget med stéd av lag
inte publiceras pa svenska.

Enskild sakdgare i landskapet har rétt att i drenden, som handldggs av
i 1 mom. avsedd riksmyndighet i riket, till expeditionen f& fogad en
oversdttning till svenska i de fall d& expeditionen med stéd av den allménna
spraklagstiftningen utfédrdas p4a finska.

Det som sdgs i 1 mom. om landskapsmyndighet géller &ven kommunal

myndighet i landskapet.

31%
Landskapet och de &ldndska kommunerna &r inte skyldiga att uppréatt-
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halla eller limna bidrag till skolor med annat undervisningssprék &n

‘svenska. I statens undervisningsanstalter skall undervisningsspréket vara

svenska.
Utan vederbrande kommuns samtycke far undervisning i annat sprak

#n svenska inte meddelas i ldropliktsskola som erhéller bidrag av allménna
medel.

Staten bér tillhandahalla utbildning pa svenska for sina anstallda i
landskapet.

Den som avlagt examen vid undervisningsanstalt i landskapet kan, i
enlighet med vad i férordning ndrmare stadgas, vinna intréde och avldgga
examen vid svensk- och tvAsprakig undervisningsanstalt som upprétthalls av
staten eller som Aatnjuter understdd av staten, oaktat han inte har de
insikter i finska som mdjligen annars krévs for intrédde och avldggande av

examen.

32 §
Genom forordning kan stadgas, att examen som utgdr kompetens-
villkor for statstjénst i landskapet kan ersittas med en jamférbar examen i

annat nordiskt land.

33§
Statsradet skall verka for att erforderlig information om varor och
tjdnster till alandska konsumenter i man av mdjlighet ges pa svenska.

StatsrAdet skall dven tillse att foreskrifter som skall gélla i land-

skapet finns tillgdngliga pa svenska.
5 kap.
Landskapets hushallning

34§

Lagtinget faststiller arsstat for landskapet, innefattande landskapets
samtliga inkomster och utgifter. Lagtinget kan i landskapslag besluta om
bildande av fonder, som inte upptas i arsstaten.

Vid faststillandet av &rsstat bor lagtinget strdva efter att de sociala
formanerna for landskapets befolkning &r minst de samma som i riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter samt om grunderna for

avgifter, som uppbirs inom landskapsférvaltningen, stadgas ila§.
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35 §
For tdckande av utgifterna for sjilvstyrelsen tillférs landskapet
arligen av statsmedel ett belopp, som faststills vid sarskild avridkning

(avridkningsbeloppet).

Avrédkningen verkstélls &rligen i efterhand fér ettvart kalenderar
sasom i 36 och 37 §§ stadgas. Pa avrikningsbeloppet betalas arligt forskott.

36 §
Avrakningsbeloppet faststills sa att de i statsbokslutet f&r vederbd-
rande &r redovisade inkomsterna med undantag for upptagna nya statslan
multipliceras med ett visst relationstal (avrikningsgrunden).

37§

Avrdkningsgrunden &r vid ikrafttrddandet av denna lag 0,48 procent.

Om grunderna fér statsbokslutet undergér fordndringar, som visent-
ligt inverkar p& avrikningsbeloppets storlek, skall avrikningsgrunden jus-
teras.

_Avrﬁkningsgrunden skall héjas, om

1) landskapets utgifter dkat genom &vertagande av pAa riket ankom-
mande férvaltningsuppgifter eller, efter dverenskommelse med riket, ge-
. nom upprétthallande av verksamhet, som helt eller till betydande del tjénar
riksintressen;

2) uppnlendet av sjélvstyrelsens syften orsakar visentligt dkade
kostnader; samt

3) landskapets férvaltning annars belastas av betydande utgifter, som
inte férutsatts vid stiftandet av denna lag.

Avrdkningsgrunden skall sinkas, om riket Bvertagit pa landskapet
ankommande fbrvaltningsuppgifter och landskapets utgifter dirigenom
minskat.

38 §
Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och
férmdgenhetsskatten 0,52 procent av motsvarande skatt i hela riket,
tillkommer landskapet det dverstigande beloppet (skattegottgérelse).

39 §
Foér landskapets behov kan upptas obligations- och andra lan. Far
upptagande av 18n i utlandet erfordras likval samtycke av republikens
president.
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40§

Till landskapet skall betalas bidrag av statsmedel

1) till férhindrande eller undanrdjande av vésentliga rubbningar i
samhallsekonomin, vilka sdrskilt drabbar landskapet; samt

2) for tdckande av sAdana kostnader som foranleds av naturkatastrof,
karnkraftsolycka, oljeutsldpp eller darmed jédmfoérbar handelse, om inte
landskapet skéligen bor bdra kostnaderna ensamt.

I 1 mom. ndmnda &renden skall anhd@ngiggtras av landskapsstyrelsen
senast under &ret efter det till vilket utgifterna hinfor sig. Arende skall

om mdjligt avgdras inom sex ménader efter anhdngiggdrandet.

41§
Pa Alandsdelegationen ankommer
1) att verkstilla den i 35 § avsedda avrikningen;
2) att justera avrikningsgrunden enligt 37 §;
3) att faststilla skattegottgérelsen enligt 38 §; samt
4) att bevilja bidrag, som avses i 40 §, och besluta om de villkor sam

- mdjligen forenas ddrmed.

Alandsdelegationen faststiller det i 35 § 2 mom. avsedda forskottets
storlek.

Beslut av Alandsdelegationen i fr&ga som avses i 1 mom. stadféstes
av republikens president. Beslutet skall inom tre manader stadféstas
oftréandrat eller ldmnas utan stadfistelse. Ldmnas beslut utan stadfistelse,

skall drendet hdnskjutas till Alandsdelegationen fér férnyad behandling.
6 kap.
Internationella fordrag

42 §

Landskapsstyrelsen kan hos vederbdrande myndighet géra framstall-
ning om férhandlingar rérande férdrag med frémmande makt.

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om forhandlingar rérande in-
géende av fordrag med frimmande makt, da frAga & om angeldgenhet som
faller inom landskapets behorighet. Géller s&dana férhandlingar angelédgen-
het, som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, skall land-
skapsstyrelsen likasd underrittas, om detta ldmpligen kan ske. Land-
skapsstyrelsen skall om sérskilda skal foreligger ges tillfélle att delta i har

avsedda férhandlingar.
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43§

Ingér i férdrag, som Finland sluter med frdmmande makt, bestim-
melse som stlr i strid med stadgandena i denna lag, blir bestimmelsen
géllande endast om didrom stiftas lag i den ordning som stadgas i 50 §.

Om férdrag innehaller bestdmmelse i angeldgenhet, som enligt denna
lag faller inom landskapets behérighet, skall lagtinget fér att bestim-
melsen skall bli géllande i landskapet ge sitt bifall till den férfattning
genom vilken bestdmmelsen bringas i kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att ge i 2 mom. avsett
bifall.

7 kap.
Sarskilda stadganden

44 §

Om stadgande i landskapsférordning star i strid med landskapslag
eller i landskapet tilldmplig rikslagstiftning, far det inte tilldmpas av
myndighet.

Uppstar meningsskiljaktighet anglende landskaps- eller riksmyndig-
hets befogenhet till viss férvaltningsatgérd, avgérs fragan pa framst&llning
av landskapsstyrelsen eller riksmyndigheten av hdgsta domstolen, sedan

yttrande inh&mtats av vederbsrande myndighet och Alandsdelegationen.

45§

Behdver staten mark i landskapet fér egentlig statsforvaltning, skall
landskapet tillhandahalla ldmpliga omraden. Blir behovet ej tillgodosett
genom landskapets firsorg, ar staten oférhindrad att utan landskapets
medverkan forvérva erforderlig mark.

Erfordras ej lingre i 1 mom. avsedd mark for egentlig statsférvalt-
ning, Sverglr statens ritt till landskapet, varvid byggnader och anligg-
ningar som blivit obehdvliga tillfaller landskapet om de inte flyttas bort.

Om tillhandahallande av mark enligt 1 mom. och om dvertagande av
mark och annan egendom enligt 2 mom. skall vederbsrande ministerium och
landskapsstyrelsen &verenskomma. Yppas meningsolikhet angdende fraga,
som avses i 1 och 2 mom., avgdrs saken av skiljemin enligt géllande lag om
skiljemannaftrfarande. Till skiljemannaférfarande hérande frAgor, som
enligt lag kan hinskjutas till domstol, ankommer pa den allminna under-
rdtten i landskapet.

e & SR

®

|
|
|
|
|
|
|
|
%

177
Vid inlésen av fast egendom for statens behov tilldmpas rikets lag.

46 §
Finns ej arvinge till den som vid sitt franfidlle var fast bosatt i
landskapet tillfaller arvet landskapet. Detsamma géller arv efter den som
var bosatt utom landskapet till den del frAga & om fast egendom eller

ddrmed jamforbar egendom i landskapet.

47 §
Forbehalls staten, sjilvstidndig statsanstalt eller samfund i vilket
staten har avgdrande inflytande ensamrétt till utévande av néringsverk-
samhet, som enligt 22 och 23 §§ skall regleras genom rikslagstiftning, kan

genom férordning stadgas, att landskapet eller samfund dir landskapet har

_avgbrande inflytande skall tillkomma samma rétt savitt géller utdvande av

niringen pa Aland, om inte viigande skl mot detta féreligger.

Vad i 24 § 1 mom. 2 punkten, 29 § 3 mom. och 32 § stadgas om
statstjanst géller dven tjdnst i landskapet vid sjdlvsténdig statsanstalt.
Detsamma géller ocksa for tjdnst i samfund, i vilket staten har avgdrande
inflytande, s&som didrom stadgas genom forordning. :

1 fr8ga om skattefrihet och andra dirmed jimforbara formaner

atnjuter landskapet samma ritt som staten.

48 §
Genom landskapslag kan, under de forutsdttningar som ndrmare anges
i lagen, finsk medborgare som saknar 8ldndsk hembygdsratt och medborga-
re i annat nordiskt land medges rgstritt och valbarhet vid val av fortro-
endevalda inom kommunalfdrvaltningen.
For att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd landskapslag skall
anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst tva tredjedelar av dem

som rostat.
/

49 §
Vid riksdagsmannaval och vid val av republikens president utgdr

landskapet en valkrets. Om dessa val &r sérskilt stadgat.

50 §
Denna lag géller som grundlag. Den kan inte &ndras, forklaras eller
upphévas, ej heller kan avvikelse fran den goras p& annat sdtt &n genom

dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, vilka fattats for
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riksdagens del i den ordning som géller vid &ndring, forklaring eller
upphdvande av grundlag och for lagtingets del med en majoritet uppg&ende
till minst tva tredjedelar av dem som ristat.

I landskapslag kan stadgas att beslut om antagande av landskapslag
skall fattas av minst tva tredjedelar av dem som rostat. Landskapslag dar

s@dant stadgande ingar skall antas i samma ordning.
8 kap.
Ikrafttradelse- och Gvergéngsstadganden

513§

Denna lég tréder i kraft den 1 januari 19 .

Genom denna lag upphévs sjélvstyrelselagen fér Aland av den 28
december 1951 (670/51) jémte senare andringar, nedan bendmnd den #ldre
lagen, samt lagen den 16 februari 1979 om tilldmpningen i landskapet Aland
av lagen om &ndringsstkande i férvaltningsirenden (182/79) dvensom dvriga
stadganden som star i strid med denna lag.

Atgérder som verkstédlligheten av denna lag forutsdtter kan vidtas
innan lagen trader i kraft. Landstinget kan redan fére denna lags ikrafttri-
dande vid antagandet av landskapslag tilldmpa denna lags stadganden;
s&dan landskapslag blir dock inte géllande férrén denna lag trétt i kraft.

52 §

Har genom denna lag eller med stéd av den till rikslagstiftningen
hénforts rdttsomrade, som tidigare reglerats genom landskapslag, eller till
landskapets lagstiftningsbehérighet Sverférts omrade, som tidigare reg-
lerats genom rikslagstiftning, skall landskapslag eller rikslagstiftning, som
inom s&dant rattsomrade tillkommit innan denna lag tritt i kraft, fortfa-
rande tilldmpas i landskapet till dess den upphévts, landskapslagen genom

férordning och rikslagstiftningen genom landskapslag.

53§

Den som vid denna lags ikrafttrddande har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet har ritt att pa anstkan hos landskapsstyrelsen erhalla
aldndsk hembygdsratt i enlighet med den #ldre lagens stadganden dirom.

I fraga om aldndsk hembygdsrdtt féljer adoptivbarn sina adoptiv-
fordldrar dven da barnet adopterats fére denna lags ikrafttrddande.
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54 §

Den som vid denna lags ikrafttrddande har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet har rdtt att, sedan han utan avbrott varit bosatt under
fém ar i landskapet, utdva niring i landskapet med stéd av den &ldre lagens
stadganden.

Enskild person, bolag, andelslag, forening, annan sammanslutning
eller stiftelse, som vid denna lags ikrafttrddande utévar niring i landskapet
med stdd av den &ldre lagens stadganden, &r ber#ttigad att d&ven framdeles

utBva s&dan naring.

55 §

Arende som #r anh#ngigt hos myndighet, nir beht‘irigh'etsiiverfaring
sker enligt denna lag, skall slutbehandlas av samma myndighet, varvid den
fore Overféringen gdllande lagstiftningen skall iakttas. D& &ndring stkes i
myndighets avgdrande, som givits fore behdrighetsdverféringen, skall den

dldre lagen och annan tilldmplig tidigare lag f&ljas.

56 §

Landshivdingstjinsten i landskapet Aland ombildas nir denna lag
tréder i kraft till en tjdnst som riksombudsman. Landshdvdingen &verfors,
sdvitt han samtycker déartill, med bibeh&llna fdrmaner till tjdnsten som
riksombudsman.

Vad om landshdvding &r stadgat géller i tilldmpliga delar riksombuds-

mannen.

57 §

Den vars uppgifter i anstéllningsférhallande till staten enligt denna
lag dverforts till landskapet skall, s@vida han samtycker dartill, med
bibehallna formaner Gverflyttas till motsvarande uppgifter i landskapets
tjénst i enlighet med vad dirom stadgas i férordning.

Till dess i 29 § 3 mom. avsedd férordning givits, skall om den
sprékkunskap som erfordras av den, som anst3lls i statens tjénst i land-
skapet, gélla vad som stadgas i den &ldre lagen och i lagstiftningen om den
sprakkunskap, som skall av statstjdnsteman fordras, nédr denna lag tréder i
kraft.

Utan hinder av vad i 29 § 3 mom. stadgas &r den som vid denna lags

ikrafttréddande innehar anstillning som dér avses fortfarande behérig att

inneha anstéllningen.
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58 §

Vad i den &ldre lagen stadgas om tjinsteatal mot lantradet, ledamot
och féredragande vid landskapsstyrelsen samt annan innehavare av tjénst
eller befattning vid landskapsférvaltningen skall gilla till dess genom
férordning annorlunda stadgas.

59 §

Ordinarie utjimning enligt den &ldre lagen verkstills sista gangen for
aret fore denna lags ikrafttridande. Alandsdelegationen som utsetts enligt
denna lag verkstéller utjimningen.

N&r denna lag tréder i kraft upphdr beviljandet av extraordinarie
anslag, dock sa att tilldgg till sadant tidigare stadfist anslag kan beviljas
under tvAa &r efter ikrafttridandet.

60 §

Vad som stadgas i 45 § 2 mom. giller &ven mark, byggnad och
anldggning som anvinds fér egentlig statsfdrvaltning da denna lag tréder i
kraft.

Genom férordning kan stadgas att annan &n i 1 mom. avsedd staten
tillhérig mark, byggnad eller anlédggning Gvergér till landskapet.

61§
Da landskapsmyndighet enligt denna lag dvertar statsmyndighets
verksamhet, skall statsmyndighetens i landskapet befintliga, fér verksam-
heten erforderliga 18s6re utan ersittning dverlatas till landskapet.
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2. Lag
om dndring av lagen om inskrénkning i ritten att forvarva
och besitta fast egendom i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 §
riksdagsordningen stadgar, &ndras med Alands landstings bifall 2 och 3 §§
lagen den 3 januari 1975 om inskrénkning i rdtten att férvérva och besitta

fast egendom i landskapet Aland (3/75) som féljer:

2§
Person, som inte &tnjuter aldndsk hembygdsritt, samt bolag, andels-
lag, férening, annan sammanslutning, anstalt, stiftelse eller samfund far
inte utan landskapsstyrelsens for varje sérskilt fall givna tillstdnd med

dganderdtt forvérva eller pa grund av lego- eller annat avtal besitta fast

egendom i landskapet.
Vad i denna lag &r stadgat om férvdrv av fast egendom skall dven

gélla outbruten del av fastighet samt férvdrv genom verlatelse av andel i

- sAdant dodsbo som &ger eller besitter fast egendom.

I landskapslag kan stadgas om undantag fran stadgandet i 1 mom.

3%

Utan hinder av stadgandena i denna lag far brdstarvinge genom arv
férvidrva egendom som avses i 2 § och férvérva andel i dddsbo, som &ger
eller besitter fast egendom, d& han &r deldgare i dodsboet.

Ar annan dn brdstarvinge deldgare i s&dant dddsbo som #ger eller
besitter fast egendom och saknar sddan deldgare aldndsk hembygdsritt, kan
landskapsstyrelsen, om dddsboet inte skiftats inom tva ar fran dodsfallet
och dddsbodeldgaren inte beviljats tillst&nd som avses i 2 § 1 mom., med
samma rétt som dddsbodeldgare yrka pé skifte av dédsboet. Angéende rat-
ten att besitta fast egendom, som vid skiftet tillfallit hdr ndmnd dddsbo-
deldgare, giller i 6vrigt vad om forvirv av fast egendom stadgas i denna
lag.

12 § avsedd egendom, som utgér pant eller sékerhet for obetald ford-
ran, kan utan tillstAnd férvarvas av bank for hogst fem ar. Sedan sagda tid
18pt ut skall i fraga om s&dant forvaryv iakttas vad i denna lag stadgas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 19 .
Pa foérvérv av i denna lag avsedd egendom, som skett innan lagen
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trdtt i kraft, skall de stadganden som upphévts eller &ndrats genom denna
lag tillampas.

Vid férlangning av giltighetstiden for lego- eller annat avtal, som
ingatts fére denna lags ikrafttriddande, skall stadgandena i denna lag
tilldmpas.

Helsingfors den 19

Republikens President

Justitieminister

’.
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om dndring av lagen om inskrankning i ritten att forvarva

och besitta fast egendom i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som 67 §

riksdagsordningen stadgar, &ndras med Alands landstings bifall 2 och 3 §%§

lagen den 3 januari 1975 om inskrdnkning i rdtten att férvérva och besitta

fast egendom i landskapet Aland (3/75) som féljer:

Géllande lydelse

23

Person, som ej atnjuter Aldndsk
hembygdsrétt, samt bolag, andelslag,
férening, annan sammanslutning, an-
stalt, stiftelse eller samfund far icke
utan landskapsstyrelsens for varje
sdrskilt fall givna tillstand med dgan-
derdtt forvdrva eller pad grund av
lego- eller annat avtal besitta fast
egendom i landskapet Aland.

Utan sérskilda skil far tillstand

likvél icke forvégras bolag, andelslag,

férening, annan sammanslutning, an-

stalt, stiftelse eller samfund, som un-

der fem A&rs tid haft laglig hemort

inom landskapet och har en styrelse,

vars alla medlemmar &tnjuter alindsk

hembygdsritt.

Vad i denna lag &r stadgat om

fast egendom skall i tilldmpliga delar

gélla dven outbruten del av fastighet.

Foreslagen lydelse

Person, som inte atnjuter-'

alandsk hembygdsratt, samt
bolag, andelslag, férening, annan
sammanslutning, anstalt, stiftelse
eller samfund far inte utan land-
skapsstyrelsens for varje sarskilt
fall givna tillstand med #gande-
ratt forvdrva eller pé grund av
lego- eller annat avtal besitta

fast egendom i landskapet.

Vad i denna lag &r stadgat
om forvérv av fast egendom skall
dven gélla outbruten del av fas-
tighet samt forvirv genom Gver-
latelse av andel i sAdant dédsbo

som d&ger eller besitter fast

egendom.
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Gillande lydelse

33

Utan hinder av stadgandena i
denna lag far

1) staten, landskapet och

Foreslagen lydelse

I landskapslag kan stadgas

om undantag fran stadgandet i 1

mom.

Utan hinder av stadgandena

i denna lag far brdstarvinge ge-

nom arv forvdrva egendom som

aldndsk kommun férvédrva eller be-

avses i 2 § och férvdrva andel i

sitta fast egendom i landskapet

dédsbo, som &ger eller besitter

Aland;

2) bank pAa sdtt ddrom &r sir-

fast egendom, d& han #r deldgare
i dodsboet.

skilt stadgat temporért forvérva fast

egendom, som utgdr pant eller sdker-

het for ogulden fordran; samt

3) envar iga och besitta den

egendom han fére ikrafttrddandet av

denna lag lagligen i sin &go eller

besittning bekommit, savitt av 18 §

icke annat fdljer, eller ddrefter er-

hallit i arv eller genom expropriation.

Ar annan #n brdstarvinge

deldgare i s&dant dédsbo som &ger

eller besitter fast egendom och

saknar s&dan deldgare A&ldndsk

hembygdsrétt, kan landskapssty-

relsen, om dddsboet inte skiftats
inom tva &r fran doédsfallet och

dddsbodeldgaren inte beviljats

tillstand som avses i 2 § 1 mom.,

med samma ratt som dddsbodeld-

gare yrka p& skifte av dddsboet.

Angéende rdtten att besitta fast

egendom, som vid skiftet tillfallit

hir ndmnd dédsbodelédgare,

- _ e malEE e R RS S SRESIES I S O CRIRR SO
o i S ey R — . —

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

géller i Gvrigt vad om forvérv av

fast egendom stadgas i denna laq.

1 2 § avsedd egendom, som

utgér pant eller sikerhet for
obetald fordran, kan utan tillstand

forvdrvas av bank for hogst fem

ar. Sedan sagda tid 18pt ut skall i

frAga om sldant forvérv iakttas

vad i denna lag stadgas.

Denna lag tréder .i kraft den

1 januari 19 .
Pa forvidrv av i denna lag

avsedd egendom, som skett innan
lagen trétt i kraft, skall de stad-

ganden som upphévts eller &ndrats

genom denna lag tilldmpas.

Vid fdrldngning av giltig-

hetstiden for lego- eller annat av-

tal, som ingatts fére denna lags

ikrafttrddande, skall stadgandena

i denna lag tilldmpas.






