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for en revision av sjédlvstyrelsen, i form av en regeringsproposition uppgéra
ett forslag till ny sjilvstyrelselag fér landskapet Aland. Enligt uppdraget

kunde kommittén vid behov redovisa sitt arbete i form av delbetdnkanden.

Till kommitténs ordférande kallades presidenten i hdgsta domstolen Curt
Olsson och till viceordférande landshdvdingen Martin Isaksson. Till med-
lemmar kallades fran Aland f.d. lantradet, fil.mag. Alarik Higgblom,
davarande talmannen i Alands landsting, landstingsmannen Olof Jansson,
vicetalmannen i landstinget, landskaps&klagaren Jan-Erik Lindfors, land-
skapsstyrelseledamoten, direktdren Olof Salmén och landskapsstyrelseleda-
moten, ddvarande marknadsféringschefen Lars Wiklgf. Till medlemmar fran
riket kallades professorn Bengt Broms, professorn, davarande chefredak-
téren Jan-Magnus Jansson, professorn Antero Jyrdnki, justitieradet Per
Lindholm och kanslichefen Juhani Perttunen.

Kommittén antog namnet Alandskommittén.

Statsradet befriade 16.12.1982 landshdvdingen Martin Isaksson, som utsetts
till Finlands ambassador i Island, fran medlemskapet i kommittén. Till nya
viceordférande kallades landshdvdingen Henrik Gustafsson och forvalt-
ningsradet Bror-Erik Sjoholm. Professorn Antero Jyrédnki befriades
17.11.1983 pa egen begéran av statsradet fr&n medlemskapet i kommittén.
Till permanent sakkunnig i kommittén uts&g statsradet 28.6.1984 talman-

nen i Alands landsting, hdradshdvdingen Sune Carlsson.

Kommittén har haft tre sekreterare. Aldre regeringssekreteraren, seder-
mera lagstiftningsradet och regeringsradet Nils Wirtanen har varit sekrete-
rare for kommittén under hela tiden och skdtt uppdraget pa heltid 1.9.1985
- 30.9.1986. Aldre justitiesekreteraren Mats Wiklund har varit sekreterare
fran 8.6.1981 och borgméstaren Lars Karlsson frén 13.10.1981 vardera med
uppdraget som bisyssla. Dessutom har t.f. kanslichefen vid Alands land-
skapsstyrelse Goran Lindholm, som avldnats av landskapsstyrelsen, varit
sekreterare for de 8ldndska representanterna i kommittén fran 24.5.1983.

Kommittén har sammantrétt 57 ganger. Dartill har ett arbetsutskott i olika
sammanséttningar under ledning av ordféranden eller nagondera av vice-

ordférandena sammantrétt 85 ganger.
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Kommittén har hért féljande sakkunniga och féretrddare for olika organi-
sationer m.m.: Avdelningschefen Eero Kekoméki och lagstiftningsradet
Ronald Wrede fran utrikesministeriet, verdirektéren Osmo Sarmavuori och
dldre regeringssekreteraren Olli Paaja fran finansministeriet, byrachefen
Rolf Berger, byrachefen Olli Rekola och lagstiftningsradet Reino Lénnblad
fran jord- och skogsbruksministeriet, davarande konsultativa tjdnstemannen
Christian Andersson fran handels-och industriministeriet, ddvarande bitra-
dande avdelningschefen Berndt Langvik fran social- och hilsovardsministe-
riet, Ooverldkaren Lars Mellin fran medicinalstyrelsen, verdirektdren Carl
Jacob Gardberg och avdelningschefen Torsten Edgren fran museiverket,
planeraren Jouko Kaartinen fran statistikcentralen, chefdirektéren Rolf
Kullberg fran Finlands Bank, direktdren Junno Pekkala fran Oy Alko Ab,
davarande chefdirektdren Thorvald Eriksson frAn Alandsbanken Ab, verk-
sééllande direktéren Johan Dahlman fran Redarnas Omsesidiga Férsékrings-
bolag, viceverkstéllande direktéren Roger Rothberg fran Alands Omsesidi-
ga Forsdkringsbolag, ordféranden Sven Karlsson, viceordféranden Nils
Jansson och sekreteraren Jan Karlsson fran Alands Producentférbund,
verkstillande direktéren Jan-Erik Rask fran Alands handelskammare,
jur.kand. Christian Wennstrém fran Alands V&nner i. Helsingfors r.f.,
professorn Nils G. Holm och pol.kand. Christer Halling fran Alandsringen i
Aboland r.f. samt juristen Ritva Sarin-Grufberg fran Alandsgillet i Stock-

holm.

Kommittén har inbegirt skriftliga utlatanden av statsradets kansli, inrikes-

_ ministeriet, undervisningsministeriet, trafikministeriet och miljéministe-

riet. Kommittén har tagit del av en skrivelse fran Finlands Fackférbunds

Centralorganisation FFC r.f.

Foretrddare for kommittén har gjort en studieresa till Fardarna och
Kopenhamn for att fa insikter i sjédlvstyrelseordningarna fér Faréarna och
Gronland. Pa Féarbdarna fordes diskussioner med sjélvstyrelsemyndigheterna
och riksombudsmannen. I Kgpenhamn sammantréffade féretrddarna for
kommittén med tjdnstemin vid statsministeriet och ministeriet fér Gron-
land, vilka ansvarar for frAgor som rér den fériska och den grénlidndska

sjdlvstyrelsen.

Kommittén har i enlighet med mandatet uppgjort sitt férslag i form av en

regeringsproposition. Forslaget innefattar en totalrevision av sjdlvstyrelse-
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lagen for Aland samt ett dirtill anslutet férslag till &ndring av lagen om
inskrdnkning i rdtten att forvdrva och besitta fast egendom i landskapet

Aland.

Efter slutfért arbete 8verldmnar Alandskommittén hogaktningsfullt sitt
enhilliga betdnkande till Statsradet.

Mariehamn den 9 juni 1987. Zf /
Cu;'t 01% J /

enrik Gustafsson Bror-Erik Sjdholm
5 7. g e & A7
Livsih oyt Tevll [
Alarik’Hﬁgg% %/W/— Bengt/Broms 4

/lﬂ \//{ Yteey 44/}49&

Jan-Magpus Jajfsson

T
Per Lindholm%t\

s
~

Juhani Perttunen

Dk

Nils Wirtanen

~

| c;és%:i,[\nfdf 71
dadatirm,

INNEHALL

Skrivelse till statsradet

Innehallsférteckning

SAMMANDRAG

TIVISTELMA

FORSLAGET

Regeringens proposition till riksdagen med férslag

till revision av lagstiftningen om Alands sjilvstyrelse

LAKITEKSTIT

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Laki Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiinte3n omaisuuden
hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittami-

sesta annetun lain muuttamisesta

RINNAKKAISTEKSTI
Laki Ahvenanmaan maakunnassa olevan kiintedn
omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan
oikeuden rajoittamisesta annetun lain muutta-

misesta

Sida

VI

X1

186

186

209

211

211




VI

Sammandrag

1. Uppdraget

Alandskommittén har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland. Forslaget liggs fram i form av en regeringspro-
position. Beténkandet bygger delvis pa ett forslag som har uppgjorts av

Alands landsting.
2. Sjilvstyrelsens grunder

Landskapet Alands sjélvstyrelse har sin grund i Nationernas Fdrbunds beslut
ar 1921 och i den fdrsta sjalvstyrelselagen fran ar 1920. Sjalvstyrelselagens
syfte 4r att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur och
lokéla sedvidnjor samt att lata invénarna sa fritt som mdjligt ordna sin

tillvaro inom ramen for landskapets statsréttsliga stéllning.

3. Allmant

Kommittébetinkandet innhaller ett forslag till totalrevision av sjélvstyrel-
selagen. 1 betdnkandet ingar #ven ett forslag till andring av lagen om
inskrdnkning i rdtten att forvdrva och besitta fast egendom i landskapet

Aland (jordférvarvslagen).

Huvudsyftet med revisionen &r att modernisera sjalvstyrelselagen med
beaktande av gillande praxis och den utveckling som skett i det alandska

samhillet. Reformen avser inte att ndra landskapets statsrdttsliga stall-

ning i republiken Finland.

Enligt forslaget utvidgas landskapets sjdlvstyrelse pa flera omraden sam-
tidigt som statens tillsyn minskar. Landskapet far dverta lagstiftnings- och
férvaltningsbehdrighet inom sadana omraden dér anknytningen till sjélvsty-
relsen #r betydande och &ndamalsenlighetsskal talar fdr en sadan reglering.
Pa vissa omraden har emellertid lagstiftningsbehdrighet &verfdrts fran

landskapet till riket.

Ett nytt finansiellt system foreslas. Detta skulle medféra Skad ekonomisk
frihet for landskapet samt stérre enkelhet och Gverskadlighet &n for

narvarande. Kostnaderna for staten skulle inte vdsentligt foréndras.

Vit

4. Sammanfattning av kommitténs férslag

a) Allmint

Sjalvstyrelselagen innehaller Alands konstitution. Lagen har karaktiren av
grundlag (50 §).

Grianserna for landskapets omrade férblir oférandrade. Landskapets intres-

sen kan beaktas for den hadndelse Finlands ekonomiska zon pa havsomradet
utvidgas (2 §).

Lagtinget &r den aldndska befolkningens lagstiftande organ. Bendmningen

‘lagting ersétter den tidigare bendgmningen landsting (3 §).

Bendamningen landshdvding &ndras till riksombudsman (5 §). Riksombuds-
mannen &r regeringens representant pa Aland. Andringen understryker

Alands s#rstéillning som ett autonomt landskap.

Lagf6rsléget beféster landskapets sprakliga status (4 kap.). De sprakkun-
skaper som fordras av statsanstillda regleras i férordning.

Hembygdsritten har samma utformning som i géllande lag (8 - 11 §§). Den
medfor sasom tidigare rgstritt och valbarhet i lagtingsval och i kommunala
val, rdtt till jordfdrvarv och niaringsutévning samt befrielse fran varnplikt.
Tillfredsstdllande kunskaper i svenska foreslas vara en forutsdttning for

beviljande av hembygdsrétt.

Genom &ndring i jordférvérvslagen blir dven férvarv genom arv underkas-

tade de i lagen stadgade inskrdnkningarna. For brdstarvingar gors dock
undantag. Vidare ges landskapsstyrelsen ratt att i vissa fall yrka pa skifte
av dédsbo, i vilket ingar fast egendom.

b) Lagstiftningsbehsrighet (14 resp. 22 §)

Kommittén har preciserat behgrighetsgranserna mellan rikets och land-
skapets lagstiftande organ (14 resp. 22 §). Det har dock inte varit méjligt
att helt undga s.k. delade rittsomraden. Vid grénsdragningen har kommit-

tén i mdjligaste man féreslagit Gverféring av lagstiftningsbehdrighet pa

landskapet. Redan nu har férvaltningen p4 manga s&dana omraden i stéd av
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forordningar, s.k. dverenskommelseférordningar, handhafts av landskapets

forvaltningsorgan.
Bl.a. féljande &ndringar foreslas:
Anvindningen av landskapets flagga kan genom landskapslag utvidgas att

gilla landskapet tillhdriga fartyg, fiske- och fritidsbatar samt sadana

handelsfartyg med hemort i landskapet som idkar regelbunden linjetrgfik

mellan Finland och Sverige.

De angeldgenheter inom socialvarden som tidigare tillhért riket dverfdrs
till landskapet. Administrationen rérande sadana angeldgenheter har redan

i stor utstréckning handhafts av landskapsmyndigheterna.

Arkivvasendet blir en angeldgenhet for landskapet forutom vad giller
arkivalier som hérrér fran statlig myndighet. Behgrigheten i fraga om
fornminnen blir i sin helhet en angeldgenhet for landskapet. Innan atgarder

som beror fast fornldmning vidtas skall landskapsstyrelsen héra vederbd-

rande statliga myndighet.

Postvdsendet samt radio och television foreslas dverférda till landskapet.

Undantag ggrs for internationella drenden.

Hyra och hyresreglementering Gverfors till landskapets behérighet.

Jordbruk och fiske &r som tidigare landskapets angeldgenheter. Landskapet

ges mojlighet att delta i férhandlingarna om lantbruksinkomsten. Priset pa
lantbruks- och fiskeriprodukter foreslas dock ankomma pa riksmyndigheter-
na for att maéjliggéra en enhetlig reglering fér hela landet.

Landskapet tillerkdnns ritt att lagstifta om skyldighet att upplata jord-

bruksmark och fiskevatten pa lega.

Tillstand till utskénkning av alkoholhaltiga drycker féreslas ankomma pa

landskapet.

Ratten att i landskapslag inta bestdmmelser om straff har utdkats.

Till rikets behérighet Gverférs lagstiftningen om arbetsavtal.,

X

Konsumentskyddet hanfors till riket.

Karnkraften hanfdrs till rikets behtrighet. Verksamhet i landskapet som ror

karnkraft fordrar dock landskapsstyrelsens samtycke.

Genom riksférordning kan lagstiftningsbehorigheten helt eller delvis &ver-

foras till landskapet vad géller folkbokféring, handels-, forenings- och

fartygsregister, arbetspensionsskydd och annan socialfdrsdkring, alkohol-

lagstiftningen, bank- och kreditvidsendet samt arbetsavtal och samarbete

inom foretag (23 §).

c) Lagstiftningskontroll (15 och 16 §§)

Republikens president foreslas kunna utnyttja sin vetordtt dven till viss del
av en landskapslag. I 6vrigt inneh&ller forslaget inte nlgra stérre fordnd-

ringar.
d) Férvaltning (19 resp. 24 §)

Huvudregeln &r s@som tidigare att foérvaltningsbehdrigheten f6ljer lagstift-
ningsbehdrigheten. I vissa for landskapet viktiga frdgor som faller under
statens forvaltningsbehorighet skall landskapsstyrelsen ges mdjlighet att

samrada med vederbérande riksmyndighet (24 §).
e) Fbrvaltningsrittskipning (21 §)

Den reglering av forvaltningsréttskipningen som for nérvarande géller
enligt en s&rskild rikslag, lagen om tilldmpningen i landskapet Aland av
lagen om &ndringsstkande i forvaltningsirenden (182/79), skall enligt

forslaget inga i sjdlvstyrelselagen.

Forslaget ger mdgjlighet att genom rikslag inrdtta en sdrskild forvaltnings-
domstol i landskapet. Den skulle ersdtta lansrdtten och kunde ersitta
landskapsstyrelsen sorn besvérsinstans.

f) Landskapets hushallning (5 kap.)

De allménna skatterna skall som for nédrvarande inflyta till statskassan.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet i fraga om beskattningen foreslas bli




oforandrad.

Utgifterna for sjdlvstyrelsen skall tdckas med ett arligt belopp som
utriiknas i relation till statsbokslutet (avrikningsbeloppet).

Landskapet foreslas fa fritt disponera avrdkningsbeloppet inom ramen for

sin egen arsstat.

l_andskapet kan dessutom erhalla bidrag av statsmedel till férhindrande av
visentliga rubbningar av den aldndska ekonomin samt fér tdckande av

kostnader foranledda av naturkatastrofer etc.

Alandsdelegationen skall sasom tidigare handldgga de finansiella fragorna i

forhallandet mellan landskapet och staten.

g) Séarskilda stadganden

Bestdmmelserna om internationella férdrags ikraftbringande i landskapet

har kompletterats (6 kap.).

Genom landskapslag kan medborgare i nordiskt land medges réstrdtt och
valbarhet i kommunala val (48 §). Utbildning i annat nordiskt land kan i
vissa fall jamstills med utbildning i Finland (32 §).

Danaarv féreslas tillfalla landskapet (46 §).

I fraga om skattefrihet och ddrmed jamférbara férmaner skall landskapet

atnjuta samma ritt som staten (47 §).

Tiivistelm3a
1. Toimeksianto

Ahvenanmaankomitean tehtdvini on ollut valmistella ehdotus uudeksi Ah-
venanmaan itsehallintolaiksi. Ehdotus on laadittu hallituksen esityksen
muotoon. Mietintd perustuu osittain Ahvenanmaan maakuntapdivien laati-

maan ehdotukseen.
2. Itsehallinnon perusteet

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton paitdkseen
vuodelta 1921 ja ensimméiseen itsehallintolakiin vuodelta 1920. Itsehallin-
tolain tarkoituksena on turvata maakunnan véesttlle sen ruotsin kieli,
kulttuuri ja paikalliset tavat sekd# antaa maakunnan asukkaiden jirjest&3
eldménsd mahdollisimman vaapaasti maakunnan valtio-oikeudellisen ase-

man puitteissa.
3. Yleistd

Komitean mietintd sisdltdd ehdotuksen itsehallintolain kokonaisuudistuk-
seksi. Mietint6on sisdltyy myds ehdotus Ahvenanmaan maakunnassa olevan
kiintedn omaisuuden hankkimista ja hallintaa koskevan oikeuden rajoittami-

sesta annetun lain (maanhankintalaki) muuttamisesta.

Uudistuksen paatarkoituksena on ajanmukaistaa itsehallintolaki ottaen huo-
mioon vallitseva kdytdntd sekd Ahvenanmaan yhteiskunnassa tapahtunut
kehitys. Uudistuksella ei pyritd muuttamaan maakunnan valtio-oikeudellis-

ta asemaa Suomen tasavallassa.

Ehdotuksen mukaan maakunnan itsehallinto laajenisi useilla aloilla samalla
kun valtion valvonta vdhenisi. Maakunnalle siirtyisi lainsdddéants- ja hallin-
totoimivalta sellaisilla aloilla, jotka merkittdvalla tavalla liittyvét itsehal-
lintoon ja joilla tarkoituksenmukaisuussyyt puoltavat sellaista s##ntelyi.
Er&illd aloilla lainsdddantdvaltaa on kuitenkin siirretty maakunnalta valta-

kunnalle.

Mietintd sisdltdd ehdotuksen uudeksi rahoitusjdrjestelmaksi. Tamd lisdisi

maakunnan taloudellista itsendisyyttd sekd yksinkertaistaisi ja selkeyttiisi




Regeringens proposition till Riks-
dagen med férslag till revision av lagstift-

ningen om Alands sjilvstyrelse
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehaller ett forslag till totalrevision av sjélvstyrelse-
lagen for Aland och ett férslag till &ndring av lagen om inskrdnkning i
ritten att férvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland.

Avsikten &r att modernisera sjédlvstyrelselagen med beaktande av den
praxis, som skapats under den tid den varit i kraft, och den utveckling som
skett i det aldndska samhéllet. Reformen avser inte att &ndra landskapets
statsrdttsliga stéallning.

En modernisering av lagstiftningen innefattar #ven att landskapets
sjélvstyrelse inom lagstiftning, férvaltning och ekonomi utvidgas samtidigt
som statens tillsyn Gver sjdlvstyrelsen minskar. Landskapet far enligt
forslaget dverta lagstiftnings- och farvaltningsbehdrighet pa omraden med
sarskild betydelse for sjilvstyrelsen och dir dndamalsenlighetsskal talar fér
en enhetlig reglering inom landskapet. Pa vissa omraden har lagstiftnings-
behgrighet dverforts fran landskapet till riket.

I fraga om landskapets hushallning foreslas ett nytt finansiellt system
som medfér en dkad ekonomisk frihet for landskapet och som samtidigt &r
enklare och Gverskadligare &n gallande system.

Inskrankningarna i ratten att forvérva jord i landskapet foreslas gilla
dven arv med undantag for brgstarv. Andel i fastighetségande dédsbo skall
jamstéllas med fast egendom.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av det &r som
infaller ett ar efter det att lagarna har antagits av riksdagen och godkants
av Alands landsting samt stadfésts av republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Historisk bakgrund

1.1. Allméant

Den férsta invandringen till Alandsarna skedde fér dver 5 000 ar
sedan. Jédgar- och samlarfolk drogs till arna av den goda tillgangen pa sil,
fagel och fisk. Den férsta invandringen @sterifran féljdes av en invandring
fran véster med b&rjan ca ar 2500 f.Kr. Folkvandringstiden inledde en ny
era fér svearnas stamférbundsomrade, som var koncentrerat till dstra delen
av Sverige. Erdvringstagen ledde till gppnandet av nya handelsvdgar vid
vilka borgar och handelsplatser grundades. Aland fick pa 500-talet genom
dessa erdvringstag en bosattning som hallit sig kvar till vara dagar.

Med det svenska rikets konsolidering drogs Aland in i dess maktsfér
och pa 1100-talet uppfordes i landskapet sma fastningar och fdrsvarskyr-
kor. Kastelholms fastning fick pa 1300-talet en militdr och administrativ
betydelse. Efter att ha varit hertigdéme, slottsldn och en kort tid stathal-
lardéme hinfirdes Alandstarna genom 1634 ars regeringsform till Abo- och
Bjorneborgs 1dn som ett sdrskilt hdrad. Genom en férordning av den 13 juni
1918 avskildes Alands hirad till ett sdrskilt lin. Genom lagen om sjilvsty-
relse for Aland av den 6 maj 1920 (124/20) ombildades Alands l&n till det

sjélvstyrda landskapet Aland och ldmnades utanfér den normala lénsindel-
ningen.

1.2. Demilitarisering

Genom fredsfdrdraget i Fredrikshamn 1809 med Ryssland fgrlorade
Sverige Finland jamte Aland, som tillhdrt det svenska riket under nirmare
sex &rhundraden. Med tanke pa Alands strategiskt viktiga ldge pabérjades
ett stort ryskt befdstningsarbete i Bomarsund. Under det s.k. Krimkriget
erdvrades fdstningen av fransk-engelska flottenheter och sprédngdes 1854.
Vid fredsférhandlingarna i Paris 1856 gjorde Sverige ansprak pa Aland.
Ryssland kunde inte férméas att avstd AlandsBarna, men bitrddde en
konvention om demilitarisering av 6arna. Det s.k. Alandsservitutet tillkom
genom foérdrag mellan Ryssland & ena sidan och Frankrike och England &
andra sidan.

Alandsservitutet férnyades och kompletterades pa initiativ av Natio-
nernas Forbund genom en konvention om Alandsdarnas ickebefdstande och




neutralisering av den 20 oktober 1921 (64/22). Finland férband sig ocksa i
fordraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Férbund
angaende Alandsiarna av den 11 oktober 1940 (FérdrS 24/40) att demili-
tarisera Alandsdarna. Enligt fredsfordraget efter andra vérldskriget, som
undertecknades i Paris den 10 februari 1947 (FérdrS 20/47), skall "Alands-

darna forbliva demilitariserade i enlighet med nu radande saklédge".

1.3. Sjalvstyrelse

I augusti 1917 hade vid ett interkommunalt m&te pa Aland antagits en
proklamation som uttryckte den aldndska befolkningens vilja till aterfd-
rening med Sverige. Detta blev starten till den s.k. Alandsrirelsen, som
efter Finlands sjdlvstdndighetsforklaring i en massadress uttryckte sin
'b'nskan om en aterférening med Sverige.

Ett icke-lagstadgat landsting konstituerades i juni 1918 och dess
viktigaste uppgift var att arbeta fér en aterférening med Sverige. Lands-
tingets verkstédllande utskott vdnde sig i november 1918 till Fdrenta
Staternas, Frankrikes, Italiens och Storbritanniens regeringar och "hem-
stéllde, att vid fredsverket principen om nationernas sjdlvbestdmmanderitt
skulle tillimpas dven fér den aldndska befolkningen och Alands atergang
till Sverige ddrigenom mdjliggéras". Detta krav understdddes av den
svenska regeringen. )

Pa den svenska regeringens initiativ fordes fragan om &ldnningarnas
krav pa aterforening med Sverige till fredskonferensen i Paris. I januari
1919 fick en aldndsk deputation framldgga sina krav pa sjalvbestdmmande-
ratt infoér fredskonferensen. Pa grund av den internationella opinion som
dérvid uppstod och sedan Aaldnningarna i juni 1919 i en adress, som
undertecknades av 95 procent av den hemmavarande, myndiga befolkningen
i landskapet, yrkat pa en aterférening, utarbetades av Finlands regering ett

forslag till lag om sjélvstyrelse fér Aland. I propositionen till riksdagen

(reg.prop.nr 73/1919 rd.) uttalar regeringen bl.a. att "f&r att utan dréjsmal
avldgsna alla dven i nagon man berittigade anledningar till missndje har
det befunnits nddigt att, utan att avvakta den allm#nna organisationen av
sjédlvforvaltning av hogre grad, uppgdra ett sérskilt lagférslag om mycket
vidstrickt sjilvstyrelse fér Aland. Salunda skulle &ldnningarna tillférsikras
mdjlighet att sjdlva ordna sin tillvaro sa fritt det dverhuvud &r majligt for
ett landskap, som icke utgdr en egen stat." l_agen antogs i riksdagen i

grundlagsordning och déri stadgades att stadgandena i lagen inte kunde

dndras, forklaras eller upphévas eller avvikelse fran dem géras pa annat

sdtt dn med landstingets samtycke och i den ordning som om grundlag &r
stadgat. Sedan riksdagen antagit lagen om sjélvstyrelse fér Aland uppmana-
des aldnningarna vid ett méte i Mariehamn att bgrja tilldmpa den, men
lagen avvisades av foretrddare for befolkningen‘i landskapet.

Efter notvdxling mellan regeringarna i Finland och Sverige hanskéts
Alandsfragan pa engelskt initiativ till Nationernas Férbund for avgérande.
Folkforbundsradet beslét den 24 juni 1921 att tillerkdnna Finland suverdni-
teten dver Aland, varvid det dock férutsattes att starka garantier for
alanningarnas nationalitetsskydd inférdes i den redan existerande sjalvsty-
relselagen. Nya garantier for aldnningarna skulle infgras i lagen, och
dgruppen skulle neutraliseras och demilitariseras for att dédrigenom trygga
"freden, det framtida goda férhallandet mellan Sverige och Finland samt
garnas egen vilgang och lycka". Garantierna utformades av de bada
tvistande parterna i den s.k. Alandséverenskommelsen, vilken godkéndes av
folkforbundsradet den 27 juni 1921.

I Alandséverenskommelsen forklarar Finland sig beslutet att sdker-

stdlla och garantera Alandstarnas befolkning bevarandet av dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvénjor och att i lagen om sjélvstyrelse fér Aland
inta garantier, enligt vilka bland annat: 1) undervisningsspraket i skolorna
skulle vara svenska, 2) fastighet, som &verlats till den som &r bosatt utom
landskapet, kunde inlgsas av landskapet, kommun eller i landskapet bosatt
enskild, 3) inflyttad finsk medborgare skulle erhalla réstritt i kommunalval
och vid val till landstinget forst efter det att han varit fast bosatt fem ar i
landskapet, 4) landshévdingen skulle utndmnas av republikens president
efter dverenskommelse med landstingets ordférande, 5) landskapet skulle
ha rdtt att for sina behov anvénda en viss del av de fran landskapet
harrérande skatterna och 6) Alands landsting skulle ha klagordtt hos
folkforbundsradet dver tilldmpningen av garantierna. Detaljerade bestdm-
melser om inldsningsfragorna i samband med fastighetsdverlatelse skulle
inga i en sédrskild lag, som kunde &ndras, forklaras eller upphévas blott pa
samma sétt som lagen om sjélvstyrelse for Aland.

De &verenskomna garantierna infordes i en sérskild lag. Lagen
innehallande si#rskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning
(189/22, nedan garantilagen) stiftades i samma ordning som lagen om
sjdlvstyrelse fér Aland och kunde upphdvas och #ndras endast pA samma
sdtt som sistndmnda lag.

Efter det att garantilagen hade antagits av riksdagen fann alanning-
arna ej langre hinder att tilldimpa lagen om sjélvstyrelse fér Aland (124/20)

och garantilagen samt lagen angaende bringande i verkstillighet av lagen
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om sjalvstyrelse fér Aland (125/20). Den 9 juni 1922 sammantriddde det
lagstadgade landstinget férsta gangen.

Sistndmnda lagar upphivdes genom sjilvstyrelselagen fér Aland av
den 28 december 1951 (670/51, nedan sjilvstyrelselagen eller gillande

sjdlvstyrelselag.) I sjélvstyrelselagen har garantilagens bestdmmelser inar-
betats med undantag for landstingets klagordtt till folkférbundsradet.
Nationernas Férbund var uppldst nar lagen tradde i kraft och ett eventuellt
klagomal skulle ha saknat mottagare i enlighet med garantilagens ordaly-
delse.

Den sérskilda lag om inlgsningsforfarandet vid jordférvarv som enligt
Alandsiverenskommelsen och garantilagen skulle stiftas tillkom pa grund
av meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet om innebdrden av

Alandstverenskommelsen pa denna punkt férst ar 1938. Lagen om utévande

"av ldsningsrdtt vid foérsiljning av fastighet i landskapet Aland (140/38)

ersattes av lagen om utdvande av lgsningsratt vid dverlatelse av fastighet i
landskapet Aland (671/51). Sistnimnda inldsningslag upphivdes i sin tur av
géllande lag om inskrénkning i rdtten att férvirva och besitta fast egendom
i landskapet Aland av den 3 januari 1975 (3/75, nedan jordférvérvslagen).

1.4. Aland och Nordiska radet

Genom en #ndring av samarbetsgverenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige, det. s.k. Helsingforsavtalet (F&rdrS
28/62), fick Alands landsting fran den 1 januari 1970 ratt att vilja en
medlem av Nordiska radet. Alands landskapsstyrelse gavs ritt att med en
representant delta i radets arbete. Medlemmen och representanten fran
Aland samt deras suppleanter ingick i Finlands delegation.

En &dndring av Helsingforsavtalet 1983 gav landstinget ritt att vilja
tva medlemmar av radet. Landskapsstyrelsen far sjdlv bestdmma antalet
representanter som deltar i radets arbete. De aldndska medlemmarna och
representanterna bildar en egen delegation. Den &ldndska delegationen
ingér i Finlands delegation. De alidndska medlemmarna har ritt att nérvara
dven i sadana utskott, i vilka de inte & medlemmar, och att dir yttra sig
och komma med initiativ. I samband med &ndringen av Helsingforsavtalet
1983 erhdll landskapsstyrelsen ritt att ansluta sig till Nordiska minister-
radets beslut, da de gédller omraden, inom vilka landskapet har lagstift-
ningsbehtrighet. Landskapsstyrelsen har dven rétt att vidcka forslag i radet
(s.k. regeringsférslag). Landskapsférvaltningens tjinstemin far delta i

dmbetsmannakommittéernas sammantriden.

2. Propositionens samhilleliga betydelse

Propositionen innehaller férslag till totalrevision av sjalvstyrelse-
lagen. Avsikten &r att modernisera lagstiftningen och samtidigt utveckla
sjalvstyrelsen genom att i vissa avseenden ufvidga landskapets behdrighet
inom lagstiftning, forvaltning och ekonomi. Samtidigt kan en minskning av
statstillsynen genomforas. Reformen avser inte att &ndra landskapets
statsrittsliga stillning. Alands status som ett autonomt landskap inom
republiken Finland férblir oférandrad. Det grundldggande syftet med sjalv-
styrelsen, sadant det framgar av avsnittet om den historiska bakgrunden
(1.3.), utgér grunden dven for den féreslagna reformen.

Da sjilvstyrelselagstiftningen férnyades ar 1951 var det fradmsta
syftet att fortydliga den foérsta sjédlvstyrelselagens stadganden med beak-
tande av den praxis som skapats och den utveckling som skett inom det
aldndska samhillet. Motsvarande synpunkter ligger till grund &ven f&r
denna proposition. Under sjdlvstyrelselagens giltighetstid har det skett
stora fordndringar i samhéllslivet, vilka medfért nya behov och nya krav pa
lagstiftningen. Den omstandigheten, att sjélwtyrélsélagen i stort bygger pa
ett beredningsarbete som inleddes pa 1930-talet och salunda delvis ater-
speglar férhallanden som radde fér 50 ar sedan, har ytterligare accentuerat
lagstiftningens eftersldpning i férhallande till samhallsutvecklingen.

Delvis av ndmnda orsaker har sjilvstyrelsen i praktiken inte kommit
att bli s& omfattande som man ursprungligen avsag, dvs. att landskapets
innevanare skulle fa ordna sin tillvaro "sa fritt det éverhuvud &r majligt for
ett landskap, som icke utgér en egen stat". Forutom lagstiftningens
bristfilligheter satte dven de administrativa resursernas knapphet till en
bérjan en grins for handhavande av en mera utvecklad sjalvférvaltning. 1
dag har landskapet en fungerande landskapsférvaltning som kan &verta nya
funktioner. Revisionsforslaget utgar dirfér fran att en omfdrdelning av
lagstiftnings- och férvaltningsbehirigheten mellan riket och landskapet kan
ske. lLandskapet bor nu anses kunna &verta nya behdrighetsomraden i
angelidgenheter med stor betydelse for sjélvstyrelsen och dar &ndamalsen-
lighetssynpunkter talar for en sérskild reglering inom landskapet. Refor-
mens mal ir att sjilvstyrelselagstiftningen skall mgjliggéra en fortgaende
utveckling av sjilvstyrelsen, vilket férutsdtter dels uttkad behgrighet inom
lagstiftning och forvaltning, dels stérre bestdmmanderédtt i ekonomiska
fragor. En vil fungerande, dynamisk sjilvstyrelse &r dven ett riksintresse.

Rikets intressen har i Ovrigt beaktats sa, att behirigheten pa sadana

omraden som kriver en enhetlig reglering inom hela landet har férbehallits
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riket.

1 fraga om landskapets hushallning innehaller forslaget ett nytt
finansiellt system som ger okad frihet for landskapet att ordna sina
hushallningsfragor. Fgrslaget syftar till ett enkelt och Gverskadligt system.
Det nya finansiella systemet gor det mgjligt for landskapet att inom sin
hushallning fritt férfoga Gver . tillbudsstaende medel. Harigenom férbéttras
landskapets majligheter till planering utgaende fran landskapets speciella
behov inom en pa férhand bestdmd ram.

Systemet ger landskapet en tryggad ekonomisk miniminiva och till-
later flexibla justeringar vid &ndrade fﬁrhallanaen. Pa . grund av sina
geografiska och ekonomiska sadrférhallanden bor lanaskapet ges trygghets-
garantier for sadana exceptionella situationer som medfér vésentliga
rubbningar i dess ekonomi.

Ratten till beskattning forblir oféréandrad. F-'ﬁrslaget dppnar mojlighet
for landskapet att i viss utstrdckning tillgodordkna sig en relativ dkning av

skatteintdkterna fran Aland.
3. Nulage
3.1. Allmint om sjdlvstyrelsens grunder

Landskapet Alands sjélvstyrelse har, sAsom framgar av den historiska
oversikten, sin grund i de beslut som Nationernas Férbund fattade ar 1921
och i den forsta sjalvstyrelselagen (124/20). Utgaende fran dessa forfatt-
ningar har sjilvstyrelsen utvecklats och forstérkts genom sjdlvstyrelselagen
och jordférvarvslagen. Landskapets sérstillning framhévs ytterligare av de
internationella avtal som reglerar dess demilitarisering.

Sjalvstyrelselagstiftningens uppgift &r att tillférsékra och garantera
landskapets befolkning bevarandet av dess svenska sprak och kultur och
lokala sedvdnjor samt att lata befolkningen sa fritt som mdjligt ordna sin

tillvaro inom ramen for landskapets statsrittsliga stéllning.
3.2. Sprakstadganden

Skyddet av det svenska spraket reglerés i sjélvstyrelselagen genom

stadganden om undervisningsspraket (35 §), myndigheternas sprak och
sprakkravet for de statsanstillda i landskapet (37 - 39 §§). Landstinget och

kommunerna i landskapet &r inte skyldiga att underhalla eller 1&mna bidrag

till andra skolor #n sadana i vilka undervisningsspraket ar svenska. Under-

1T

visningsspraket i statens undervisningsanstalter i landskapet skall vara
svenska. I ldropliktsskola, som underhalls eller Atnjuter understdd av staten
eller kommun, far utan vederbérande kommuns samtycke inte undervisning
i annat sprak &n svenska meddelas. Stadgandena om undervisningsspraket ar
direkt hérledda ur Alandstverenskommelsen och garantilagen.
Ambetsspraket for statsmyndigheterna i landskapet och for Alands-
delegationen &r svenska. Finsktalande sakdgare har dock r&tt att i egen
sak, som handldggs av statlig myndighet, anvdnda sitt eget sprak och pa
detta sprak utfa expedition. Harvid iakttas pA motsvarande sitt sprakla-
gens (148/22) stadganden angaende den svensksprakiga befolkningens ritt i
ett ensprakigt finskt omrade. A
Skrif.l;véixlingsspraket mellan landskapsmyndigheterna och statsmyn-
digheterna i landskapet #r svenska. Detta géller dven mellan & ena sidan
namnda myndigheter oech & andra sidan statsradet, de centrala myndig-
heterna samt sadana dverdomstolar och andra statsmyndigheter, vilkas
domkrets eller foérvaltningsomrade omfattar landskapet. Svenska utgér
skriftvéxlingssprak dven mellan statsmyndigheterna och dven om skriftvix-
lingen berdr andra omstdndigheter &n sjilvstyrelsedrenden och oberoende

av om i drendet utfirdas expedition. Utlatanden och avgéranden av higsta

' domstolen rérande landskapet skall skrivas pa svenska.

I statens tjénst i landskapet kan anstdllas endast den som fullsténdigt
behdrskar svenska spraket saval i tal som i skrift. Sprakkravet giller alla
anstéllda oberoende av vilka andra examens- och kompetenskrav som géller
for dem. Sprakkunskapen adagaldggs likvil enligt de regler som ingar i
lagen angdende den sprakkunskap, som skall av statstjdnsteman fordras
(149/22).

3.3. Hembygdsratt

Genom sjélvstyrelselagen inférdes det rdttsliga begreppet aldndsk
hembygdsritt sdsom en s#rskild lokal medborgerlig status fér landskapets
inbyggare. Med detta begrepp, som har sin grund i garantilagens stadgan-
den, ville man inte enbart férknippa rgstratten vid kommunala val och vid
landstingsval samt jordens bevarande i aldndska hinder, "utan dven vissa
nya rattsverkningar med syftemal att skénka &landsbefolkningen full trygg-
het pa nationalitetsskyddets omrade" (reg.prop. nr 100/1946 rd., som lag
till grund f&r reg.prop. nr 38/1948 rd.). Salunda skulle t.ex. ritten att inom
landskapet idka &ppen niring tillkomma endast dem som Atnjuter Aldndsk
hembygdsratt.
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Reglerna om forvdrv av aldndsk hembygdsrédtt ingér i 3 § sjilv-
styrelselagen. Inom #ktenskapet f&tt barn, vars fader eller moder atnjuter
hembyqgdsritt, férvirvar hembygdsrdtt. Detsamma géller utom &ktenskapet

fott barn, vars moder, eller d& barnet star under faderns vard, vars fader
atnjuter aldandsk hembygdsrdtt. Kvinna som ingar dktenskap med man som
atnjuter aldndsk hembygdsrétt forvdrvar sadan rétt. Finsk medborgare som
inflyttat till landskapet och utan avbrott varit dir bosatt under minst fem
ars tid, beviljas pa anstkan av landskapsstyrelsen hembygdsrétt, om végan-
de skil inte prévas foranleda avslag. Ogift barn under 21 ar féljer i dessa
fall sina forildrar eller den av fordldrarna, som har vArdnaden av barnet.

Om sidrskilda skdl féreligger kan landskapsstyrelsen bevilja hem-
bygdsrétt at den, som under kortare tid &n fem &r varit bosatt i landskapet.
Den som mister sitt finska medborgarskap eller som under fem &r stadig-
varande varit bosatt utom landskapet forlorar sin hembygdsratt.

Aldndsk hembygdsrdtt utgér forutsittning fér kommunal rgstritt och

rostratt vid val till landstinget.

Den som atnjuter hembygdsrdtt kan utan begrédnsningar forvérva eller
med nyttjanderdtt besitta fast egendom i landskapet. Person som saknar

8landsk hembygdsratt samt bolag, andelslag, forening, annan sammanslut-
ning, anstalt, stiftelse eller samfund far inte utan sdrskilt tillstand av
landskapsstyrelsen for varje sérskilt fall med &dganderdtt forvarva eller pa
grund av lego- eller annat avtal besitta fast egendom i landskapet; med
s8dan egendom jémstélls outbruten del av fastighet. Utan sérskilda skal far
likval juridisk person av ovan ndmnt slag som under fem &rs tid haft laglig
hemort i landskapet och vars samtliga styrelsemedlemmar &tnjuter aldndsk
hembygdsrétt, inte forvigras tillstand. Begrdnsningarna giller inte arv
eller expropriation men diremot fang pa grund av testamente och gifto-
ridtt. Aven staten, landskapet och A&ldndsk kommun kan utan tillstand
forvédrva fast egendom. Bank kan med iakttagande av vad som &r stadgat
om s&dant férvarv i banklagstiftningen tempordrt forvarva fast egendom,
som utgdr pant eller sékerhet for ogulden fordran. Narmare stadganden om
inskrédnkningarna och forfarandet da anstkan om tillstAnd avslagits ingar i
jordforvérvslagen. -

Den som atnjuter 8ldndsk hembygsrétt har rétt att inom landskapet

driva nédring fér vars utdvande enligt lag erfordras anmélan eller tillstand.
Denna ritt tillkommer dven den som under fem A&r utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet, &ven om han saknar hembygdsritt.
Bolag, andelslag, férening, annan sammanslutning eller stiftelse, som har

hemort i landskapet och vars samtliga styrelsemedlemmar har hembygds-

13
rétt eller har varit utan avbrott bosatta i landskapet under fem ar, har ratt
att idka anmdlnings- och tillstandspliktig niring. Landskapsstyrelsen kan
efter prévning i varje sirskilt fall bevilja dispens rérande ritten till
ndringsutdvning.

3.4. Lagstiftning

3.4.1. Lagstiftningsbehtrighet

I den forsta sjdlvstyrelselagen hade férdelningen av lagstiftningsbe-
hérigheten mellan rikets och landskapets organ faststallts s8, att i lagen
uppréknades de réttsomraden vilka omfattades av rikets lagstiftningshe-
fogenhet (9 §), medan landskapets lagstiftningskompetens fastslagits genom
ett allmint stadgande enligt vilket andra &n riket sirskilt férbehallna
drenden fdll under landskapets lagstiftningsbefogenhet (12 §). I sjilv-
styrelselagen har en annan uppbyggnad f&ljts. I regeringens proposition till
riksdagen angaende sjélvstyrelselag fér Aland av ar 1946 (reg.prop. nr
100/1946 rd.), som inte hann slutbehandlas i riksdagen, ul:tjick man vid den
detaljerade upprékningen av rikets och landskapets kompetens fran att den
priméra lagstiftningskompetensen ankom pa landstinget, med undantag for
vissa angeldgenheter som férbehélls riket. I den probosition till riksdagen
angéende sjélvstyrelselag fér Aland (reg.prop. nr 38/1948 rd.), som ligger
till grund fér sjdlvstyrelselagen, intogs i 11 §, mera detaljerat &#n i den
forsta lagen, de &renden som faller under rikets behdrighet, och i 13 §
sasom komplettering till 11 §, dven detaljerat, de rittsomraden inom vilka
landskapet kan utdva lagstiftningsbefogenhet. Avsikten var nirmast att
genom detta forfarande eliminera tolkningssvarigheter.

Riksdagen tillkommer enligt sjédlvstyrelselagen uteslutande lagstift-
ningsrétt i drenden som géller stiftande, &ndring, férklaring och upphivan-
de av samt avvikelse fran de grundlagar som hér till rikets farfattning.
Detsamma géller fragor, om vilka beslut kan fattas enligt regeringsformen
for Finland (regeringsformen) endast med riksdagens samtycke. Till sist-
némnda drenden hor fragan om rikets omrade och grinser, fragor om krig
och fred samt upptagande av statslan. Andring, férklaring eller upphivande

av eller avvikelse fran de grundlagar, som rér landskapets sjélvstyrelse,

dvs. sjélvstyrelselagen och jordférvirvslagen, kan likval géras av riksdagen
endast med bifall av landstinget pa det sitt som #r stadgat i sistnimnda

lagar (11 § 1 mom. sjélvstyrelselagen).

Enligt 11 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen fordras dven landstingets bifall
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till &ndring av rikslag ang&ende grundsatsen om enskilds ridtt att #ga
fastighet i landskapet Aland eller betrdffande grundsatserna om allmin
laroplikt samt allman och lika kommunal rgstratt m.m. vilka ndmns i 11 § 2
mom. 6 och 7 punkten sjdlvstyrelselagen. Dessa férbehall giller savil
vanlig rikslag som grundlag.

111 § 2 mom. sjélvstyrelselagen uppriknas de omraden, i fraga om
vilka stiftande av allmin lag eller utfirdande av forordning ankommer pa
rikets organ. Vissa undantag ingér i de enskilda stadgandena i lagen. 113 §
1 mom. uppréknas de angeldgenheter, i fraga om vilka landstinget till-
kommer lagstiftningsbehdrighet, varvid 11 § och undantagen i de enskilda
punkterna i 13 § skall iakttas. For huvudpunkterna rérande kompetens-
fordelningen redogdrs i det fdljande.

Arenden som berér medborgarnas grundrittigheter har i allménhet
hanfarts till rikets lagstiftningsbehérighet. Salunda ankommer det pa rikets
organ att lagstifta om medborgares ritt att fritt vistas och firdas i landet
och om yttrande-, férsamlings- och féreningsfriheten. Detsamma géller
undantag fran brev-, telegraf- och telefonhemlighetens okrinkbarhet. Lika-
s regleras férutsdttningarna fér verkstillande av husrannsakan i rikslag-
stiftning. Rétt till expropriation av fast egendom fér allménna riksbehov &r
en riksangeldgenhet, medan i landskapslag kan intas stadganden om ritt till
expropriation for allmént behov mot full ersittning i dvriga fall.

Lagstiftningen om religionsutévning och religionssamfund ankommer

pa riksorganen.
Krigstillstand och arbetsplikt samt inskrénkningar av finsk medborga-

res rdttigheter, da han &r i krigstjinst, regleras i rikslagstiftningen. Den
som atnjuter aldndsk hembygdsrdtt kan likval inte &ldggas arbetsplikt
utanfér landskapet. Aven sadana inskrénkningar i medborgarnas allminna

rédttigheter och sadan reglementering av niringslivet, som under radande,

av ekonomisk kristid framkallade undantagsférhallanden &r nddvandiga och
férutsétter enhetlig reglering i hela landet, regleras i rikslagstiftningen.

Om Finlands vapen och flagga samt om anvéndningen av riksflaggan

pa statens och landskapets offentliga byggnader och vid offentliga tillfsllen
samt som sjofarts- och handelsflagga stadgas i rikslag (11 § 2 mom. 2
punkten). 1 landskapslag regleras fragor som berdr landskapets vapen och

flagga samt anvéndningen av dem, likvil sa, att anvdndningen av riksflag-
gan inte dérigenom far begrénsas (13 § 1 mom. 20 punkten). Férldnande av
titlar, vardigheter och ordnar samt andra utmirkelsetecken som republi-

kens president frldnar regleras i rikslagstiftning (11 § 2 mom. 2 punkten).

Rikets forhallande till utlindska makter samt fragor rérande medbor-
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garskap, pass, utldnningar, immigration och utlimnande av f&rbrytare

regleras i rikslagstiftning (11 § 2 mom. 3 punkten). Till rikets kompetens-
omrade hdr dven omraden, som &r reglerade genom internationella férdrag
(11 § 2 mom. 19 punkten). Harvid har likvdl stadgats det undantaget, att
dven landstinget skall ge sitt bifall till lag, genom vilken férdrag med
frémmande makt bringas i kraft inom landskapet, for sAvitt i férdraget

ingar bestdmmelser som innebar upphdvande eller &ndring av eller avvikel-
se fran stadganden i sjédlvstyrelselagen. Stadgandet har tolkats s&, att den
s.k. transformeringslagen jadmte fordragstexten av republikens president
skall sé@ndas till landstinget for bifall. Transformeringslagarna har i riks-
dagen antagits i vanlig lagstiftningsordning &ven om- avtalen innehallit
bestdmmelser som berér omraden, vilka enligt 13 § sjélvstyrelselagen
underlyder landstingets behérighet (t.ex. naturvard, végtrafik, kommunal-
beskattning). Om ett férdrag innehéaller bestimmelser som stér i strid med
sjilvstyrelselagen som sadan (t.ex. sprakstadgandena), har det ansetts att
transformeringslagen bor stiftas i den ordning som anges i 44 § sjdlv-
styrelselagen, dvs. i den ordning som géller stiftande av grundlag och med
landstingets bifall.

Lagstiftningen rérande forsvarsvisendet ankommer pé& rikets organ
(11 § 2 mom. 4 punkten). I 34 § sjilvstyrelselagen stadgas om tjénstgéring
inom civilforvaltningen i stéllet for fullgérande av varnplikt fér den som
atnjuter &ldndsk hembygdsratt.

De i riket gdllande lagarna om statliga skatter och avgifter skall
tillimpas dven pa Aland (11 § 2 mom. 5 punkten). Landstinget har diremot

kompetens att lagstifta om kommunalbeskattningen (13 § 1 mom. 3

punkten) samt rétt att besluta om nirings- och ndjesskatt samt sirskild
landsskapsskatt p& inkomst (23 §). Landstinget bestimmer &ven de avgifter
som skall erldggas for landskapsférvaltningens tjédnsteférrattningar och

expeditioner och for anlitande av landskapets inrdttningar.

Skifte av jord, fastighetsregistrering och tomtmétning i stad é&r

riksangeldgenheter (11 § 2 mom. 9 punkten), medan fragor rérande stads-

plan, tomtindelning, brandskydd och byggnadsreglering faller under land-

skapets behérighet (13 § 1 mom. 19 punkten).

Landstinget har behorighet att lagstifta om néringar for vars utévan-

de krdvs anmadlan eller tillst&nd oeh nédring till sjélvférsérjning, dock med

iakttagande av néringsfrihetens grundsats. Fragan om uppdelningen i fria
och reglementerade néringar ankommer &ven p& landskapet (13 § 1 mom. 9
punkten). Vissa reglementerade niringar har forbehallits riket. Bl.a. bok-

och stentryckerirérelse, spridning av tryckskrift och utgivande av periodis-
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ka tryckskrifter, margarintillverkning, handel med konstgjorda godseldm-
nen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror har hanforts till rikets
omrade. Detsarmma giéller bank-, sparbanks-, pantlane-, och forsdkringsro-
relse. Aven fragor i anslutning till gruvverksamhet och mineralfyndigheter
regleras i rikslag. Maklar-, skeppsklarerar- och auktionsforréttaryrket

regleras likasa i rikslag (11 § 2 mom. 10 punkten). Ovrig n#ringsritt, som

inte sdrskilt forbehallits rikets organ, faller under landskapets behdrighet

(13 § 1 mom. 9 punkten). Villkoren fér utldnnings niringsrdtt hanférs dock

till rikslagstiftningen (11 § 2 mom. 10 punkten).
I lagen har till landskapets behtrighet forts fragor som géller
jordbruk, boskapsskstsel och skogsbruk samt jordbrukets dvriga bindringar.

Aven jakt och fiske regleras i landskapslag. Detta géller dven fragor som
rér vixtskydd samt bete och fredande av #gor (13 § 1 mom. 8 punkten).

Enligt huvudregeln i sjélvstyrelselagen hor privatrdtten till rikets
behdrighet. S&rskilt angivna rdttsomraden &r familje-, férmynderskaps-,

arvs- samt testamentsritten (11 § 2 mom. 8 punkten). Barnskyddet &r

emellertid i huvudsak en landskapets angeldgenhet (13 § 1 mom. 14

punkten). Till rikets kompetens hor fragor roérande upphovsmannaritt,

uppfinnar- och patentrétt jiémte tvangsinldsen pa dessa omraden. Réitten

till frnamn och sléktnamn regleras i rikslag. Aven bolags- och aktierétten,

fragor géllande andelslag, fiirsdkringsavtal och andra till den allménna

privatrdtten horande delar av handelsrdtten liksomn ocksd viéxel- och

checkrétten samt frAgor rdrande illojal konkurrens utgor riksangeldgen-

heter. Handelsregister, firma och prokura, varumirke och ursprungsbeteck-

ning samt upplags- och warrantrérelse regleras likasA i rikslag (11 § 2 mom.

8 punkten). Aven den privata sjératten &r en riksangeldgenhet. Inom vissa
omraden har landskapet emellertid inom ramen for sin behorighet rétt att
skapa normer dven av privatréttslig natur. Detta giller t.ex. vattenrdtten

(13 § 1 mom. 4 punkten), vissa delar av arbetslagstiftningen (13 § 1 mom. 6

punkten), jord-och tomtlegorétten (13 § 1 mom. 8 punkten), jordbruket och

dess bindringar (13 § 1 mom. 8 punkten) och sérskilda delar av néringsrit-

ten (13 § 1 mom. 9 punkten). Pa landskapet ankommer ocksa att stadga om

jordinldsning och kolonisation (13 § 1 mom. 7 punkten).

Socialforsé@kringen dr férbehallen rikets kompetens.- Detsamma géller

moderskapsunderstdd, familje- och barnbidrag, invalidvard och invalidpen-

ning (11 § 2 mom. 9 punkten). Diremot kan landstinget lagstifta om

bosittningslan, kommunala hemvardare och familjebostadsunderstsd (13 § 1

mom. 5 punkten) samt om fattigvArd och annan social omvardnad samt

kommunala socialndmnder (13 § 1 mom. 15 punkten).
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Kollektivavtal och medling i kollektiva arbetstvister, arbetarskydd
och annan arbetslagstiftning hér till rikets behérighet (11 § 2 mom. 9

punkten). Landstingets behdrighet omfattar dock kollektivavtal fér de

kommunalt anstillda och for de landskapsanstillda (36 §) samt arbetsavtal,

arbetsreglemente, ldroavtal, arbets- och bostadsférmedling och tiden for

oppenhéllande av handels- och andra rérelser samt afférskontor (13 § 1

mom. 6 punkten).

Den lagstiftning som géller den allm&nna strafflagen, vriga straff-

bestdmmelser, rdttegangs-, konkurs- och utstkningsvisendet, skiljemanna-

forfarandet och verkstéllighet av dom och straff samt allm&n benadning &r
h&nfdrd till rikets behdrighetsomrade ( 11 § 2 mom. 13 punkten). Landsting-

et har dock ritt att lagstifta om botesstraff och utsittande av vite och
annat dventyr inom rédttsomraden, som hér till dess behérighet. [_andska-

pets lagstiftningsrédtt géller dven disciplinir bestraffning av tjanstemén och

befattningshavare inom landskapsférvaltningen (13 § 1 mom. 11 punkten).

Rikslagstiftningen reglerar fragor rérande lgsdrivare, alkoholister och

arbetsovilliga (11 § 2 mom. 13 punkten), medan fragor rérande uppritthal-
lande av allmén ordning och sdkerhet samt férebyggande av brottslighet

och dess stdvjande, med undantag av ordningsmaktens verksamhet till

tryggande av statens sidkerhet samt polisuppgifterna pa de omraden, fér
vilka rikets lagstiftning skall gilla i landskapet, underlyder landskapets
behgrighet (13 § 1 mom. 12 punkten).

Landstinget kan lagstifta om eldfarliga oljor och explosiva &mnen i

den man statens sdkerhet inte berérs (13 § 1 mom. 13 punkten), medan det

ankommer pé& riksorganen att besluta om skjutvapen och -férnédenheter

samt om explosiva dmnen till den del rikets s#kerhet bertrs hirav i
lagstiftningen (11 § 2 mom. 10 punkten).
Alkohollagstiftningen har férbehallits riket (11 § 2 mom. 9 punkten).

Lagstiftningsbehdrigheten betrdffande hilso- och sjukvarden &r delad.
Hilso- och sjukvarden ankommer enligt huvudregeln pa landskapet (13 § 1

mom. 16 punkten), men med flera begransningar (11 § 2 mom. 15 punkten).

Bek@mpandet av smittosamma sjukdomar &r en riksfraga. Detsamma giller

behdrighet att utdva ldkaryrke och tandldkaryrke samt annan verksamhet

inom halso- och sjukvardens samt apoteks- och veterindrvisendets omra-

den. Aven utbildningen av personer pa dessa omraden samt deras rittighe-
ter och skyldigheter regleras i rikslagstiftningen (11 § 2 mom. 15 punkten).
Fran landskapets behgrighet inom halso- och sjukvarden har #ven

undantagits sinnessjuklagstiftningen till den del den innefattar trygghet fér

den personliga okridnkbarheten och oantastligheten eller hanfér sig till




P SA———

18

straffprocessen eller -verkstilligheten. Aven rdttsmedicinsk obduktion och
undersskning dr en riksfraga liksom ocksa sterilisering, kastrering, avbry-
tande av havandeskap och eldbegingelse (11 § 2 mom. 15 punkten).
Detsamma galler apotek och apoteksvaror, tillverkning, forvaring och

fSrséljning av gifter och preparat i vilka ingar gifter, kittkontroll, slakt av

husdjur, forbud mot inférsel av djur och djurprodukter samt djurskydd.

Pa rikets myndigheter ankommer den allm#nna statistiken, mantals-

och &vriga befolkningsléngder och fragor i anslutning till emigration (11 § 2

mom. 14 punkten).

Arkivvisendet &r reglerat i rikslagstiftningen, dock sa att kommuner-

nas i landskapet och landskapsmyndigheternas arkiv inte utan vederbtrande
kommuns eller landskapsstyrelsens samtycke far bortfdras fran landskapet
(11 § 2 mom. 12 punkten).
' Lagstiftningen om fornminnen ankommer i huvudsak pa landskapet
(13 § 1 mom. 10 punkten). Det legala skyddet fér fasta fornldmningar och
maojligheten att inlésa sadana fornfynd som landskapet inte foérvarvar samt
skifteslagstiftningen rérande jord, dér fast fornldmning finns, har férbehal-
lits riket (11 § 2 mom. 12 punkten).

Riksdagens lagstiftningsbehorighet omfattar dven lots- och fyrvidsen-

det och annan offentlig sjérdtt. Detsamma géller lufttrafiken, jirnvagsvé-
sendet, tullar och tullvésendet samt tullens och utrikeshandelns enhetliga

ordnande. Likasa utgér drenden rérande varuutbytets frihet, penningvisen-

det och sedelutgivningen riksfragor. Férmalnings- och inblandningstvang
for sdd samt matt, mal och vikt &r angeldgenheter som har hanforts till

rikets behdrighet enligt sjalvstyrelselagen (11 § 2 mom. 17 punkten). Enligt

samma lagrum regleras dven post-, telegraf-, telefon- och radiovdsendet

genom rikslagstiftningen.
Det som galler organisationen for statens @mbetsverk och inratt-

ningar i landskapet samt kompetensvillkoren och skyldigheter och rattig-
heter foér de statsanstillda i landskapet ingar i rikslagstiftningen (11 § 2

mom. 16 punkten).
Andring av den ecklesiastika, judiciella, kommunala och kamerala

indelningen samt av den administrativa indelningen i fraga om statens

forvaltningsverksamhet i landskapet sker genom rikslagstiftning (11 § 2
mom. 18 punkten). Ddremot hér lagstiftningsbehérigheten i fraga om
kommunalfgrvaltningen i landskapet helt till landstinget. Fragor rérande

kommunal vallag utgér med undantag for grundsatsen om allmén och lika

kommunal rgstratt fér finsk medborgare, som uppnatt lagstadgad alder,
samt omedelbara, proportionella och hemliga val (11 § 2 mom. 7 punkten)
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landskapsangeldgenheter (13 § 1 mom. 3 punkten). Harvid bor dven beaktas
reglerna om hembygdsritt i 4 §.
Till landskapets lagstiftningsbehgrighet hér fragor som géller vighall-

ning, skjutsvidsendet, reglering av trafiken, motorfordon samt den lokala

sjdtrafiken och kommunikationsleder som &r avsedda far den (13 § 1 mom.
17 punkten).
Naturskyddet och fragor som giller inplantering av frimmande

djurarter i landskapet har dven hidnférts till landskapets behérighet (13 § 1
mom. 18 punkten).

For att kunna avgdra vem lagstiftningsbehérigheten tillkommer be-
traffande nya omraden, som inte ingar i upprakningen av rattsomraden i Al
och 13 §§- sjdlvstyrelselagen, har i 11 § 2 mom. 20 punkten intagits ett
stadgande om att till rikets behérighet hénférs omrade som hittills inte

forutsatts i lagstiftningen och som med tillimpning av de grundsatser 11 §

innehaller ir att hanfora till rikets lagstiftningsbehérighet. Pa4 motsvarande

sdtt har i 13 § 1 mom. 21 punkten stadgats att till landskapets lagstift-
ningsbehgrighet hér férutom de sirskilt uppriknade angeldgenheterna dven

dvriga angeldgenheter, som inte blivit rikets lagstiftning férbehallna och

vilka med tilldmpning av de grundsatser 13 § innehaller hor till landskapets

lagstiftningsbehérighet.

Med stéd av 13 § 1 mom. 21 punkten har fragor som giller bland
annat sysselsdttning, kultur och idrott hanférts till landskapets behérig-

hetsomrade. Grundsatsserna i 13 § har &ven mdjliggjort reglering i land-

skapslag av parkeringsbot och ordningsbot. Till rikets beh&righet har med

stdd av stadgandet i 11 § 2 mom. 20 punkten hinférts bl.a. konsument-
skyddslagstiftningen och lantbruksinkomstlagstiftningen.

I drenden som géllt lantbruket har praxis varit oklar, dvs. betriffande
innebdrden av landstingets behérighet att lagstifta om idkande av jordbruk,
boskapsskdtsel, skogsbruk och jordbrukets &vriga bindringar. Fragan har
narmast géllt, huruvida behdrigheten omfattar bade privatrittsliga och
offentligrittsliga stadganden inom omradet.

Forutom att lagstifta har landstinget rétt att viicka initiativ i sadan

landskapet enskilt rérande angelidgenhet som hanfér sig till rikets lagstift-
ningsbehdrighet eller allménna férvaltning. Ett sadant initiativ skall genom
regeringens forsorg féreldggas riksdagen for behandling. Initiativritten
géller férutom lagmotioner dven hemstillnings- och finansmotioner (15 §
sjélvstyrelselagen).

Landskapsstyrelsen har rédtt att géra framstillningar om utfirdande

av administrativa stadganden fér landskapet Aland i #renden som faller
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inom rikets behdrighetsomrade (16 § sjélvstyrelselagen).

3.4.2. Lagstiftningskontrollen

Den lagstiftningsbehtrighet som landskapet har enligt sjélvstyrelse-
lagen utdvas dels genom att Alands landsting stiftar landskapslagar fér
landskapet, dels genom landstingsbeslut om n&rings- och ngjesskatter samt
tillaggsskatt och extra inkomstskatt (landskapsskatter). Riksmyndigheterna
medverkar inte i det &landska lagstiftningsférfarandet. De av landstinget
antagna lagarna underkastas dock en efterhandskontroll pa det sitt som
redogérs for nedan.

En landskapslag kan antingen innefatta en sjdlvstdndig lagstift-
ningsakt eller ocksa avse antagande av motsvarande rikslag eller -forord-
‘ning som sadan eller med vissa efter férhallandena anpassade &ndringar
eller tilldgg.

I landskapslag kan for vinnande av enhetlighet och @verskadlighet
upptas dven bestdmmelser som &r av rikslagstiftningsnatur, om de i sak ar
overensstdmmande med motsvarande stadganden i rikslagen. Sadana s.k.

landskapslagar av blandad natur mgjliggér antagande av enhetliga, syste-

matiskt uppstéllda lagkomplex, vilka innehaller rattsnormer fran savail riks-
som landskapslagstiftningens omraden. Intagandet av riksstadganden i en
landskapslag medfor inte nagon férandring av granslinjen mellan riksorga-
nens och sjédlvstyrelseorganens behérighetsomraden. Om de i en landskaps-
lag intagna riksstadgandena &ndras genom rikslagstiftning, skall de &ndrade
stadgandena tilldmpas dven i landskapet.

Landstingets beslut om antagande av en landskapslag insé@nds till

republikens president, som har rdtt att inom tre manader fran det han fick

underrédttelse om landskapslagens antagande anvénda sin vetorédtt, dvs.
férordna att landskapslagen skall férfalla (14 § 2 mom.). Detta kan
presidenten gtra endast i det fall att lagen berdr &renden som i sjélv-
styrelselagen hanforts till rikets lagstiftningsbehgrighet eller om den berér
rikets inre eller yttre sdkerhet. Innan presidenten kan inldgga sitt veto,
skall han inhdmta higsta domstolens utlatande éver landskapslagen. Doms-
tolens utlatanden &r inte bindande men i praktiken har de likvil i n3stan
samtliga fall blivit normgivande f&r presidentens resolution. Innan en
landskapslag féredras fér republikens president skall #ven Alandsdelega-
tionens utlatande inhdmtas. Praxis har under de senaste &ren varit den, att
presidenten inhdmtat hdgsta domstolens utlatande endast i ett fatal fall.
Dessa fall har gallt situationer da Alandsdelegationen i sitt yttrande ansett
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att landskapslagen borde férfalla eller da tvekan om beh&righeten annars
uppkommit, t.ex. i fraga om nya r&ttsomraden som inte forutsatts i
sjdlvstyrelselagen.

Om presidenten ftre utgingen av den ovan ndmnda tiden meddelar
att han inte kommer att anvénda sig av sin vetorétt trdder landskapslagen i
kraft s& som didrom &r stadgat. I de flesta fall har presidenten inom sagda
tid fattat sadant beslut och meddelat landskapsstyrelsen ddrom.

Tabell 1 visar antalet landskapslagar, som under aren 1978 - 1986
foredragits for republikens president, och antalet utlatanden av hdogsta

domstolen samt antalet landskapslagar som presidenten latit férfalla.

Tabell 1.
Ar Féredragna lagar Hogsta domstolens Forfallit
totalt utlatande :

1978 45 7 -
1979 60 7 2
1980 33 6 -
1981 . 38 1 -
1982 27 2 -
1983 49 5 1
1984 37 2 1
1985 34 6 3
1986 30 7 1

De beslut som landstinget fattar i beskattningsfragor enligt 23 §

sjslvstyrelselagen genomgar inte nAgon behdrighetskontroll. Enligt 24 §
sjélvstyrelselagen kan landshéivdingen i landskapet likvél férbjuda verkstal-
ligheten av sadant beslut, om han anser att beslutet férsvarar varuutbytet
mellan in- och utlandet eller mellan landskapet och fastlandet eller inneb&r
oskiliga eller fér trafiken skadliga avgifter vid anlitandet av allm&nna
végar och farleder eller anlitande av landskapsférvaltningen underlydande
inrdttningar. Detsamma giller om beskattningen uppenbart férférdelar
enskilda skattskyldiga eller olika samhéllsklasser. Har ett sadant beslut
fattats av landshévdingen, skall drendet understéllas republikens president
for avgérande.

I en landskapslag kan landskapsstyrelsen bemyndigas att vid behov
meddela féreskrifter angaende verkstéllighet och tilldmpning av landskaps-

lagen. Sadana stadganden utfiérdas i landskapsfdrordning. Innan sadan

férordning utfardas skall utlatande dver forslaget inhdmtas av Alandsdele-

gationen.
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3.5. Forvaltning

Landskapets forvaltning handhas av landskapsstyrelsen och de myn-
digheter som underlyder den. L&nsstyrelsen i landskapet Aland handhar
jimte statens centrala myndigheter de till rikets allminna férvaltning
hérande uppgifterna inom landskapet.

Finlands regering foretrdds i landskapet av landshdvdingen, som
utndmns av republikens president efter Gverenskommelse med landstingets
talman. Om samforstand inte uppnas, utndmner presidenten till landshgv-
ding en av fem personer, vilka foreslas av landstinget och som erbjuder
erforderliga forutsdttningar for att férvaltningen inom landskapet skall val
handhas samt statens sikerhet tillvaratas (6 §). Om presidenten anser att

de foreslagna personerna inte uppfyller de uppstéllda kraven, skall lands-

. tinget inkomma med ett nytt férslag. Om landshévdingen har langre tids

forfall eller om @mbetet &r obesatt, kan presidenten efter dverenskommel-
se med landstingets talman férordna lamplig person att under denna tid
foresta @mbetet.

Fordelningen av forvaltningsbehérigheten mellan riksorganen och

sjdlvstyrelseorganen fdljer enligt huvudregeln férdelningen av lagstiftnings-
behérigheten. Under rikets férvaltning hér handhavandet av utrikesdrende-
na, justitieférvaltningen, fdrvaltningen inom férsvarsvdsendet, férvalt-
ningen som ror statens sdkerhet och finansférvaltningen. Den allmdnna
tillsynsbefogenheten med avseende pa undervisningsvidsendet savitt den
angar den del av undervisningsvasendet, som faller under rikets behgrighet,
samt forvaltnings- och tillsynsbefogenheterna inom den delen av hilso- och
sjukvarden, dér riket har lagstiftningskompetens, ankommer pa riksmyndig-
heterna (19 § 1 mom. sjélvstyrelselagen). Till statens férvaltningsmyndig-
heter har dven hanférts den férvaltning, som i 8vrigt féranleds av drenden,
som faller under rikets lagstiftningsbehdrighet. Ovriga férvaltningsuppgif-
ter ankommer pa sjdlvstyrelsemyndigheterna savida de inte handhas av
republikens president eller statsradet (19 § 2 mom. sjélvstyrelselagen).
Statens forvaltningskompetens inom héalso- och sjukvarden har i
sjélvstyrelselagen begrénsats pa manga sitt (19 § 1 mom. 7 punkten a-f-
underpunkten). Finska medborgare som &r verksamma inom hilso- och
sjukvarden och som underlyder medicinalstyrelsen kan om de utbildats i
Sverige och dér fdrklarats kompetenta utan dispens utéva sin verksamhet
pa Aland. Férutsittningen &r endast att de hos medicinalstyrelsen styrkt
att de har nddig kunskap om pa omradet gillande lagstiftning i Finland.
Begrédnsningarna géller i &vrigt forvaltningen av sjukvards- och férloss-
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ningsanstalter och utndmningen av distrikts- och kommunallikare i land-
skapet,

Den till veterindrvdsendet anslutna kottkontrollen handhas i land-
skapet av landskapsstyrelsen, likvdl sa att vederbdrande statsmyndighet
forordnar kottkontrollér och godkénner slaktinréttniﬁg och kéttkontroll-
station samt avgdr besvar éver kottkontrollérs atgérder.

Statens forvaltningskompetens har inskrdnkts #ven pa vissa andra
omraden (19 § 1 mom. 8 och 9 punkten). Forvaltningen av lufttrafiken
ankommer enligt huvudregeln pa riket. Lufttrafiken inom landskapet pa
sjukvardens och turismens omraden ankommer pa landskapsstyrelsen. Den

forvaltning som hénfér sig till transitotrafiken ankommer pa riksmyndig-

heterna. Daremot skall samtrafiken mellan landskapet och fastlandet

skotas av riksmyndigheterna i samrad med landskapsmyndigheterna.

Om fast egendom exproprieras for allminna riksbehov i landskapet,
skall landskapsstyrelsen ges tillfille att komma med utlatande innan
beslutet fattas av statsradet.

For att skapa en utvdg att klara av de svarigheter som den delade
forvaltningskompetensen medfér och fér att bereda rum fér beaktande av
lamplighetssynpunkter har i sjadlvstyrelselagen intagits ett stadgande om

s.k. dverenskommelseférordningar. Ett motsvarande stadgande ingick redan

i den forsta sjdlvstyrelselagen (18 §). Enligt 20 § sjélvstyrelselagen kan med
landskapsstyrelsens begivande férvaltningsuppgifter som ankommer pa ri-
kets allminna forvaltning fér viss tid eller tillsvidare &verféras pa land-
skapsforvaltningen och landskapsférvaltningen tillkommande férvaltnings-
uppgifter pa rikets allminna férvaltning. En sadan éverenskommelsefrord-
ning paverkar inte lagstiftningsbehérigheten. Salunda kan landstinget inom
sin behdrighet stifta en landskapslag som star i strid med en sadan
forordning. Landskapslagen trdder dock i kraft férst sedan férordningen
andrats eller upphévts.

Sasom framgar av den vedertagna bendmningen pa detta slag av
forordningar bygger dessa férordningar pa en form av avtal mellan riket
och landskapet. Férordningen kan darfér sdgas upp. Om férordningen sédgs
upp eller om landstinget stiftar en lag som strider mot férordningen, skall
foérordning om &ndringen eller upphévandet utfirdas inom ett ar réknat fran
uppsédgningen eller fran den tidpunkt, da det framgatt att republikens
president inte anvant sin vetordtt i fraga om landskapslagen.

Praxis har utformats sa, att i &verenskommelseférordningar #ven

intas materiella stadganden med direkt anknytning till kompetensregle-

ringen. Forvaltningsuppgifter har med stéd av &verenskommelseférord-
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ningar dverférts bade fran landskapsmyndigheter till riksmyndigheter och
tviartom. I de flesta fall har en dverforing skett fran riksmyndigheterna till
landskapsstyrelsen och myndigheter som underlyder den. I dverenskom-
melseférordning har ofta stadgats om samférvaltning inom visst omrade.
Genom forordning (894/72) har handhavandet av de fdrvaltningsupp-
gifter som féranleds av landskapslagen angaende tillampning i landskapet

Aland av lagen om statsgarantier fér fartygsanskaffningar av den 25

oktober 1972 dverforts till statsgarantianstalten. De uppgifter som foran-
leds av landskapslagen om tilldmpning av lagen om exportgaranti i land-
skapet Aland av den 17 augusti 1976 har likasa genom &verenskommelsefor-
ordning (584/77) 6verforts till exportgarantianstalten. Inom omradet fér
niringsutévning har ddremot genom férordningen om fastighetsférmedlare i

landskapet Aland (1041/75) férvaltningsuppgifter som enligt rikslagstift-

' ningen ankommer p& ladnsstyrelsen anfortrotts landskapsstyrelsen.

Férordningen om utgivning av frimérken for landskapet Aland
(113/82) har mojliggjort utgivning av sirskilda frimirken fér landskapet.
Vid utgivningen, som handhas av post- och televerket, skall samrad &ga rum
mellan landskapsstyrelsen och riksmyndigheterna. Det ankommer pa land-
skapet att ta initiativ till utgivning av frim&rken och att avgdra huruvida
utgivning skall ske eller ej. Frim#rken for landskapet séljs endast i
landskapet och far anvéndas pa brev och andra férsdndelser, som frankeras
i landskapet for befordran inom landskapet eller till bestdmmelseort utom
landskapet.

Enligt férordningen om handhavandet i landskapet Aland av vissa
uppgifter som rér radioanliggningar (610/81) deltar landskapet i de uppgif-
ter, som ankommer pa riksmyndigheterna enligt lagen (8/27) och férord-

ningen (9/27) angaende radioanliggningar sAtillvida, att landskapsstyrelsen

inom ramen f&r landskapets ordinarie &rsstat stiller medel till férfogande
for uppférande och nyttjande av radioanldggningar for utsdndning av radio-
och televisionsprogram i landskapet.

De férvaltningsuppgifter som enligt lagstiftningen om ldnegaranti
ankommer pa arbetskraftsbyraerna, handhas i landskapet med stdd av en
dverenskommelseférordning (137/77) av Alands arbetsférmedlingsbyra.

Inom lantbrukslagstiftningen har tre &verenskommelseférordningar
utfirdats. De uppgifter som enligt rikslagstiftningen om virkesmitning
ankommer pa forststyrelsen och central- och distrikisskogsndmnderna skots
pa Aland av landskapsstyrelsen. De uppgifter som ankommer pa jordbruks-
styrelsen och lantbruksdistriktens lantbruksbyraer rérande avtréddelsepen-

sion och generationsvéxlingspension har genom tva Gverenskommelsefor-

£
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ordningar (912/74) och (24/75) Bverforts till landskapsstyrelsen.
Den mellan riket och landskapet uppdelade behérigheten i fraga om

hélso- och sjukvarden har férutom genom 19 § sjdlvstyrelselagen reglerats

genom tva overenskommelseftrordningar. I férordningen om hilso- och
sjukvardsférvaltningen i landskapet Aland (375/73) har en stor del av de
férvaltningsuppgifter som enligt kompetensférdelningen i sjélvstyrelselagen
forbehallits riket anfortrotts landskapsmyndigheterna. Salunda handhar
landskapsstyrelsen alla de uppgifter som enligt rikslagstiftningen skulle
ankomma pa lénsstyrelse, med undantag fér de &renden som skall handlig-
gas av lansrdtt. Likasa ankommer det pa landskapsstyrelsen att vidta
atgérder foér bekdmpande av tuberkulos. Landskapsstyrélsen kan férordna
person att bestrida ldkartjdnst utan medicinalstyrelsens yttrande.' De
tillstdnd som ldnsstyrelse beviljar enligt lagen om gifter (309/69) har i
forordningen Sverférts pa landskapsstyrelsen.

Genom férordningen om veterindrvarden i landskapet ‘Aland (312/71)
har landskapsmyndigheterna &vertagit flera riksuppgifter. Fragor angaende
forebyggande och bekimpande av djursjukdomar och annan veterinsirvard
som i riket handhas av lansstyrelse skdts i landskapet av landsskapsstyrel-
sen. Aven livsmedelshygieniska uppgifter samt dvervakningen av de kom-
munala veterindrerna handhas av landskapet. Detsamma giller fragor i
anslutning till lagstiftningen om mjdlkkontroll som i riket ankommer pa
veterindravdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet.

Polisférvaltningen utgér sasom framgar av avsnittet 3.4.1. ett om-

rade, dér behdrigheten uppdelats mellan riks- och landskapsorganen. For
att samordna férvaltningen har i en &verenskommelseférordning intagits
stadganden om bl.a. tillsynen &ver polisviisendet och om en samradsdele-
gation for polisférvaltningen, som bestar av féretrddare for bade riks- och
landskapsmyndigheterna. Genom férordningen om handhavande av rikets
allménna lokalférvaltning och om polisvisendet i landskapet Aland (184/80)
har &ven de allménna forvaltningsuppgifter som enligt rikslagstiftningen
ankommer pé ldnsman Gverférts pA landskapets polischef som #r landska-
pets tjdnsteman. Med undantag fér de anstillda vid centralkriminalpolisens
enhet for Aland &r alla polisbefattningar i landskapet landskapsbefatt-
ningar.

Landskapets polis handhar &ven férundersdkning i landskapet och
enligt sagda forordning ankommer det pa landskapets polis att pa begiran
av savdl myndighet som enskild utféra delgivningsuppdrag i fem skirgards-

kommuner i landskapet. Pa begiran av myndighet kan polisen verkstilla

delgivningar dven i vriga kommuner i landskapet.
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Lagstiftningen och fdrvaltningen rérande sidkerhetsupplag ankommer
pa rikets organ. De forvaltningsuppgifter som lagen om statens sakerhets-
upplag (531/58) forutsdtter handhas av landskapsstyrelsen till den del fraga
ir om tung brinnolja fér tryggande av landskapets niringsliv samt befolk-
ningens utkomst och halsa. Detta stadgas i forordningen om handhavande i
landskapet Aland av vissa i lagstiftningen om sikerhetsupplag foérutsatta
uppgifter (757/83).

Till rikets behorighet hér fragor rérande rittegangsvisendet. Beho-
righeten giller &ven den allménna rittshjalpsverksamheten. Genom en
tverenskommelsefdrordning har dock en del férvaltningsuppgifter verforts

pa landskapet. Den allminna tillsynen &ver rittshjélpsverksamheten an-

kommer pa justitieministeriet, men &vriga pa ministeriet ankommande
forvaltningsuppgifter enligt lagen om allmén rattshjalpsverksamhet (88/73)
Handhas av landskapsstyrelsen. Med stdd av avtal mellan landskapet och de
alindska kommunerna handhar landskapet dven de p& kommun ankommande
uppgifterna.

Lagstiftningen och forvaltningen inom socialvarden &r ssom framgar
av avsnittet 3.4.1. uppdelad mellan riks- och landskapsmyndigheterna.
Genom forordningen om forvaltningen av vissa till socialvarden samt till
nykterhetsvdsendet och alkoholinspektionsverksamheten horande uppgifter
i landskapet Aland (1039/77) har landskapet gvertagit en stor del av
riksuppgifterna. Med undantag fér fragor angdende moderskapsunderstdd
och barnbidrag samt understdd och ersdttningar som grundar sig péa
lagstiftningen om férsvarsmakten handhas uppgifterna inom socialvarden
helt av landskapsstyrelsen. Invalidvarden och fragor rérande invalidpenning
skits likasa av landskapsstyrelsen. Varden av missbrukare av berusnings-
medel har anfortrotts landskapsstyrelsen. Uppgifterna inom nykterhetsva-
sendet och alkoholinspektionsverksamheten samt vissa fragor som géller
statsandelar och understdd fér nykterhetsarbete ankommer &ven pa land-
skapsstyrelsen.

Lagstiftningen om inteckning har till rikets behdrighet. Darav fdljer
att férvaltningsuppgifter i anslutning till lagstiftningen om inteckning i bil
sven handhas av rikets myndigheter fér landskapets del. Eftersom land-
skapet har lagstiftningsbehorighet i fraga om motorfordon och ett eget
bilregister har det ansetts @ndamalsenligt att genom tverenskommelsefor-
ordning (1040/75) éverfora pa landkapsstyrelsen de uppgifter som enligt
lagen om inteckning i bil (810/72) ankommer pa bilregistercentralen.

Sasom framgar av avsnittet om lagstiftningsbehdrighsten ankommer

fragor som rér undervisning enligt huvudregeln pa landskapet. Vissa delar
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har dock hanforts till riksmyndigheternas kompetensomrade, bl.a. drenden
som ror de fordringar som en laroinrattning bér fylla for att ha dimissions-
ratt till statens universitet samt "den kunskap och skicklighet som erford-
ras for vinnande av viss av staten godkdnd kompetens". For att examina
som avldggs vid Alands sjdfartsldroverk, Alands tekniska skola och vid
Alands handelsliroverk skall ge motsvarande kompetens som examina i
motsvarande ldroinrdttningar i dvriga delar av riket har detta beaktats i
dverenskommelseforordningar om ordnandet av undervisningen i sagda
skolor (161/24), (555/67) och (1042/75).

Behgrigheten i fraga om fornminnesférvaltningen &r delad pa grund

av den delade lagstiftningsbehgrigheten. I forordningen om fornminnesfor-
valtningeﬁ i landskapet Aland (600/73) har landskapsstyrelsen tilldelats
forvaltningsuppgifter som enligt behdrighetsférdelningen ankommer pa
riksmyndigheterna. De administrativa uppgifter som féranleds av det legala
skyddet for fornldmningar ankommer p& riksmyndigheterna, dock sa att
dessa i forvaltningen bitrdds av landskapsstyrelsen. Bl.a. Kastelholms slott
med dértill hérande jordomrade forvaltas av landskapsstyrelsen. Restaure-
ring av slottet, utgrdvningar och andra byggnadsatgﬁrder pa slottet skall
dock ske enligt en plan som godkénts av museiverket.

Arkivvdsendet hor enligt huvudregeln till rikets behdrighetsomrade.
Genom férordningen om arkivférvaltningen i landskapet Aland (1040/77)
har landskapsstyrelsen likvdl som uppgift att leda och Gvervaka arkivvésen-
det savitt frAga & om landskapsmyndigheternas arkiv, kommunala och
kyrkliga arkiv samt arkiv av privat natur. Riksarkivets uppgifter handhas
till denna del av landskapsstyrelsen. Riksmyndigheterna har hand om
forvaltningen av dvriga arkiv, men de kan ge landskapsstyrelsen i uppdrag
att inspektera dven statens arkiv i landskapet. Enligt dverenskommelsefor-
ordningen finns vid landskapsstyrelsen ett landskapsarkiv med en landskaps-
arkivarie samt annan erforderlig personal.

I fragor som giller kommunikationer har tva dverenskommelseftrord-

ningar utfédrdats. Forvaltningen av Lemstréms kanal och uppsikten dver
trafiken och ordningen i kanalen har anfértrotts landskapsstyrelsen genom
férordningen om férvaltningen av Lemstréms kanal (959/74). Genom fér-
ordningen om samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet (275/86)
kan den i 19 § 1 mom. 8 punkten sjélvstyrelselagen avsedda samtrafiken
med fartyg mellan landskapet och fastlandet handhas av vederb@rande

riksmyndighet i samrad med landskapsstyrelsen eller av landskapsstyrelsen

i samrad med vederbérande riksmyndighet.
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3.6. Rattskipning

Regler rérande rattskipningen i landskapet finns i 21 och 22 §§ och 40
§ 1 mom. sjdlvstyrelselagen. Den réattskipande verksamheten ankommer
enligt dessa stadganden i regel pa vederbdrande riksorgan. Domsrétten i
tviste- och brottmal utdvas av rikets allminna domstolar med hdgsta
domstolen i sista instans. Den forvaltningsrattsliga rattskipningen ankom-
mer pa lédnsstyrelsen i landskapet, dvs. ldnsrdtten, samt pa andra myndig-
heter som 1 riket handhar sadan réttskipning. Sista instans &r hdogsta
forvaltningsdomstolen. Ratten att reglera de rattskipande organens verk-
samhet ankommer #ven pa rikets lagstiftande organ (11 § 2 mom. 13
punkten).

Sirskilda stadganden om forvaltningsrédttskipningen kan enligt 22 §

'sjéilvstyrelselagen meddelas betrdaffande &renden som hor till sjdlvstyrel-

sen. Utgaende fran stadgandet har det stiftats en sdrskild lag om tillamp-
ningen i landskapet Aland av lagen om #ndringsstkande i férvaltningsiren-
den (182/79). Enligt sagda lag utgér landskapsstyrelsen besvérsinstans nir
besvar anfirs ver beslut av lagre férvaltningsmyndighet i landskapet, om
drendet enligt sjdlvstyrelselagen hér till sjdlvstyrelsen och inte angéar
beskattning.

Enligt stadgandet i 40 § 1 mom. sjélvstyrelselagen skall besvar dver
landskapsstyrelsens beslut och Gvriga &mbetsatgérder anféras "ssom stad-
gat dr om anférande av besvdr i motsvarande fall &ver lédnsstyrelsens
beslut". Avsikten med stadgandet har troligen varit att &ndring regelmis-
sigt skall stkas hos higsta forvaltningsdomstolen, till vilken besvir dver
lansstyrelsens avgdranden i fragor som &#r av samma art som de ;om
behandlas av landskapsstyrelsen, vanligen riktas. Sedan det skett en de-
centralisering inom manga forvaltningsomraden med en &verféring av
behandlingen av &renden fran ministerier och centrala dmbetsverk till
lansstyrelserna har tolkningen av stadgandet forsvarats. I riket &r ett
ministerium eller ett centralt &mbetsverk numera ofta besvirsinstans i
fraga om lansstyrelsens beslut, och férst dédrefter kan besvdr anféras hos
hogsta fdrvaltningsdomstolen. Tolkningen av stadgandet férsvaras ytterli-
gare av att fdrvaltningsérendena pa Aland ibland saknar direkt motsvarig-

het inom statsforvaltningen.
3.7. Landskapets hushallning

I 5 kap. sjdlvstyrelselagen regleras de fragor som ber&r landskapets
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hushallning. Finansieringen av sjilvstyrelsen sker i huvudsak genom bevil-
jande av statsmedel, dels i form av utjimning av ordinarie utgifter, dels
genom beviljande av extraordinarie anslag. I gengild tillkommer riket
enligt 11 § 2 mom. 5 punkten sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehdrigheten i
fraga om "skatter och avgifter, vilka skola i riket allméinneligen utgdras”.
De i riket gdllande skattelagarna betrdffande statliga skatter &r saledes
tillampliga &ven i landskapet och staten uppbér skatt pa samma sétt som i
ovriga delar av landet. Landstinget kan dock besluta om paférande av
sdrskild landskapsskatt enligt 23 § sjilvstyrelselagen. Sadan skatt tillfaller
landskapet. _

Enligt 27 § 1 mom., sjélvstyrelselagen har landskabet rétt att fa sina
utgifter for sjdlvstyrelseférvaltningens ordinarie behov utjimnade genbm
statsanslag. Dessa s.k. ordinarie anslag utgér den viktigaste delen av
sjdlvstyrelsens finansiering. Till grund fér den ordinarie utjimningen, som
sker i efterhand fér ett ar i sénder, skall enligt 29 § 1 mom. sjilvstyrelsela-
gen laggas landskapets utgifter for sjdlvforvaltningens ordinarie behov
samt de inkomster, som tillfallit landskapet.

For att utgifterna skall kunna utjimnas férutsitts dét, att de skall
avse sAdana behov, som ligger inom sjdlvstyrelsens behdrighetsgranser.
Utgifterna kan kompenseras endast i den utstridckning motsvarande &nda-
mal i dvriga delar av riket tillgodoses med statsmedel. Vid utjdmningsfér-
farandet skall ytterligare tillses, att landskapet kommer i &tnjutande av
enahanda férmaner som &vriga delar av riket, varvid bland annat landska-
pets geografiska och andra sarférhallanden skall beaktas vid faststéllandet
av anslagsbehoven. Inkomsterna skall berdknas enligt i riket gillande
normer och avdras vid faststédllandet av den skattefinansiella utjdmningen.

Stadgandena rgrande den andra formen av skattefinansiell utjamning

mellan riket och landskapet, dvs. beviljande av extraordinarie anslag, ingar

i 30 § sjalvstyrelselagen. Initiativet betrdffande extraordinarie anslag utgar
fran landstinget. Forutsdttningen for erhallande av extraordinarie anslag
ar, att det &r fraga om en stérre engangsutgift, som harrér av en
sjdlvstyrelseangeldgenhet och som inte skall inbegripas i den ordinarie
utjamningen. Ytterligare forutsdtts det, att de belopp som anslas inte far
vara hogre &@n beloppen for motsvarande &ndamal i andra delar av riket.
Prisldget och sirférhallandena pa Aland far hirvid dock beaktas.

Resultatet av den skattefinansiella utjamningen under &ren 1977 -

1984 i form av ordinarie medel och extraordinarie anslag framgar av tabell
2.
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Tabell 2. Skattefinansiell utjamning 1977 - 1984 (1 000 mk)

Landskapets ordinarie Ordinarie utjadmning Av staten

bokslut utbetalade
Ar Summa Summa in- Utom Utjamnade extraordi- Summa
utgifter komster kolumn  belopp narie stats-
exkl. (ej god- (slutligt anslag anslag
stats- kdnda ordinarie
anslag utgifter) statsanslag)
1977 164.448 26.084 183 138.180 14.338 152.518
1978 190.275 30.921 69 159.285 11.800 171.085
1979 208.383  38.552 70 169.760 18.000 187.760
1980 251.396  43.473 138 207.784 23.786 231.570
1981 292.739  51.462 723 240.554 13.125 253.679
1982 313.277 61.138 1.165 250.924 520 251.444
1983 352.512 69.332 1.204 281.976 - 281.976
1984 406.827 80.285 905 326.636 4.116 329.752

Vid sidan av de ordinarie och extraordinarie anslagen ftrekommer

vissa 8verféringar till landskapet, vilka alla géller utgiftsomraden inom

vilka landskapet saknar behirighet och om vilka landskapet salunda inte
enligt gédllande lag sjélvstandigt kan besluta. Till dessa hor t.ex. anslag for
sinkning av transportkostnaderna mellan Aland och fastlandet (transport-
stodet), som ar 1984 uppgick till 600.000 mk, samt understdden for politisk
verksamhet (ar 1984 253.000 mk) och politisk information (ar 1984 214,750
mk). Riksmyndigheterna beviljar dessa stéd. Landskapet far besluta om den
interna férdelningen enligt normer, som &r anpassade for forhallandena i
landskapet.

Jordbruksstéd, som utgar enligt rikslagstiftningen om styrning och
balansering av lantbruksinkomsten, betalas i form av prisstdd och subven-
tioner av eller genom statliga myndigheter, medan vissa bidrag erldggs av
medel som upptagits i landskapets ordinarie &rsstat. Ett specialfall av
gverforing via statsférslaget utgdr erséttningen till de aldndska kommuner-
na for bortfall av kommunalskatt i vissa fall (ar 1984 2,2 milj.mk). Anslaget

ersitter sadan férlust av kommunalskatt, som drabbar &ldndska kommuner
pa grund av att den kommunalskatteandel, som betalas i Sverige av sjémén
med hemort pa Aland, tillfaller den svenska staten. Ersdttningen grundar
sig pa ett avtal mellan Finland och Sverige, enligt vilket vartdera landet
erldgger en viss andel.

I Aarsstaten for landskapets enskilda medel ingar inkomster och
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utgifter som star utanfér utjimningsférfarandet mellan riket och land-
skapet. Storre delen av inkomsterna och utgifterna i den enskilda arsstaten
hanfor sig till uppgifter som landskapet handhar i stillet fér kommunalfér-
bund. De inkomster som landstinget kan fritt forfoga Sver &r huvudsakligen
nettoinkomsterna fran landskapets jordegendomar och eQentuell landskaps-
skatt. I den enskilda arsstaten ingar dven Alands penningautomatfdrenings
medel. Av enskilda medel bekostas de utgifter, som vid ordinarie utjdmning
inte godkants. De enskilda medlen har en ringa betydelse som finansierings-
kélla jdmfort med de ordinarie medlen.

Alandsdelegationen verkstiller den ordinarie utjdmningen. Beslutet

understills republikens president, som stadfaster det oférdndrat eller
lamnar det. utan faststillelse. I det senare fallet aterfdrvisas drendet till
delegationen fér férnyad behandling. Aven beslut om beviljande av extra-
ordinarie anslag fattas av Alandsdelegationen och stadfists av republikens
president. Fragorna angdende hushallningen féredras i statsradet fran

finansministeriet.
3.8. Skilen till revisionen

Den géllande sjdlvstyrelselagen bygger i huvudsak pa ett berednings-
arbete som inleddes i slutet av 1930-talet. Syftet med revisionen var da att
fortydliga stadgandena i den férsta sjdlvstyrelselagen med beaktande av
den praxis som hade utvecklats. Sjélvstyrelselagen &r salunda stiftad med
utgangspunkt i de férhallanden som radde fér ndrmare 50 ar sedan. Den &r
savil tekniskt som materiellt svartillamplig i dagens férhallanden.

Det mal som uppstélldes fdr sjdlvstyrelsen i propositionen till den
forsta sjdlvstyrelselagen och som har relaterats i avsnittet 1.3. i den
historiska @versikten, har inte i alla avseenden natts genom den géllande
sjélvstyrelselagen. Det finns fortfarande utrymme fér en utvidgad sjélvsty-
relse och de praktiska forutsdttningarna harfér ar i dag goda. Det finns en
fungerande landskapsférvaltning som kan klara av nya uppgifter inom
ramen for sjdlvférvaltningen. Samarbetet mellan statens och landskapets
myndigheter ldper pa& det hela taget friktionsfritt och i en anda av
samforstand.

Sjalvstyrelsens priméra malséttning har respekterats och de grundlédg-
gande reglerna for bevarandet av spréket och kulturen har i stort sett
fungerat tillfredsst3llande. Detsamma géller bestdmmelserna om jordfor-

védrv. Tolkningen av dessa grundldggande stadganden &r dock inte entydig i

alla avseenden. Propositionen avser att rétta till uppkomna oldgenheter och
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forhindra att luckor uppkommer i det nationalitetsskydd som befolkningen i
landskapet tillforsdkrats.

Enligt sjélvstyrelselagen har lagstiftnings- och f@rvaltningsbehorig-
heten delats upp mellan rikets och landskapets organ. Vanligen har delning-
en skett s& att ett rdttsomrade hanforts till antingen rikets eller
landskapets behtrighet. En stor del av rattsomradena &r likval s.k. delade
rattsomraden, i fr@ga om vilka behgrigheten anfértrotts landskapet med
vissa undantag. De delade réttsomradena skapar osdkerhet betraffande
omfattningen av landskapets behtrighet och forsvarar tilldmpningen av
sjdlvstyrelselagstiftningen. I forslaget efterstrivas darfor ett minskat antal
delade rattsomraden sa langt det &r méjligt utan att riksintressen asido-
sdtts. Forslaget innebdr harvid att landskapets befogenheter inom lagstift-

ning och férvaltning utdkas. Utgkningen av kompetensen kommer ndrmast

" att berdra omraden, dir kompetensen nu i huvudsak tillhért landskapet.

Inom flera sadana omraden har fdrvaltningsbehdrigheten redan tidigare
overforts till landskapet med stdd av s.k. verenskommelseférordningar.

Forutom den kompetensforskjutning som féreslas vid slopandet av
delade omraden har utvecklingen av sjdlvstyrelsen aktualiserat dverféring
av helt nya omraden till landskapets behérighet. Sadana angeldgenheter
som nira anknyter till sjdlvstyrelsens grunder eller som med tanke pa en
dndamalsenlig forvaltning bast kan handhas av sjilvstyrelseorganen har
enligt forslaget dverforts till omradet for landskapets behrighet. Eftersom
en fullstédndig uppdelning mellan riket och landskapet inte &r mdgjlig inom
alla omraden, bor det samtidigt intas klara regler om samférvaltningsfra-
gor inom de omraden som férblir delade. Harigenom kan man férhindra, att
atgdrder som vidtas inom det ena behédrighetsomradet negativt paverkar
forhallandena inom det andra behérighetsomradet, och skapa en mera
flexibel forvaltning.

Enligt sjdlvstyrelselagen kan landskapet formellt fritt bestdmma om
bade sina inkomster och utgifter. Vid lagens tillkomst betonades det
uttryckligen, att landskapet i stdd av sjélvstyrelselagen dger "full frihet‘att
bestdmma sin budget och votera for landskapets behov erforderliga anslag"
(reg.prop 100/1946 rd). Under den forsta sjilvstyrelselagens tid gick
utjdmningsforfarandet i stor utstrdckning ut pa en granskning dven av
enskilda verifikat. Efter tillkomsten av den gillande sjdlvstyrelselagen
dvergick Alandsdelegationen till att jamfora landskapets inkomster och
utgifter moment fér moment med riksbudgetens motsvarande poster.

Numera iakttar delegationen ett fiorfarande, dir tyngdpunkten ldggs pa en

sektorsgranskning och en uppféljning av bokslutet kapitelvis.
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Trots Alandsdelegationens nuvarande praxis har landskapet i allmin-
het ej ansetts ha mdjlighet att Gverskrida rikets normer pa ett omrade
genom att vid utjdmningen tillgodordkna sig inbesparingar pa ett annat
omrade. Harigenom har méjligheterna att beakta de speciella anslagsbehov
som kan gélla for landskapets del forsvarats. Aven om stadgandena medger
avvikelser fran grundprinciperna, da landskapets "sdrfgrhallanden" ger
anledning dartill, har landskapet i sin hushallning i praktiken i stor
utstrdckning blivit bundet vid riksbudgeten och de normer som giller fér
statens inkomster och utgifter. Om landskapsmyndigheternas bedémning
harvidlag inte delas av Alandsdelegationen kan f@ljden bli att utjimning
forvdgras och att utgifterna maéste finansieras &ver landskapets enskilda
budget.

Da utjimningen sker i efterhand stills landskapsmyndigheterna infér
svara avvégningsproblem betradffande utgifter, vilkas kompensering kan
antas vara osdker, trots att det kan vara fraga om for de aldndska
forhallandena nodvéndiga utgifter. Da t.ex. de grundldggande principerna
for hélso- och sjukvarden och undervisningen samt de flesta socialpolitiska
atgdrderna ankommer p& riket, medan lagstiftningen i 6vrigt ankommer pa
landskapet, innebdr detta att rikslagstiftningen kommer att begrdnsa
landskapets ekonomiska rérelsefrihet.

Den fria budgeteringsrédtten, som enligt sjélvstyrelselagen (27 § 2
mom.) tillkommer landstinget, &r sAsom ovan framgatt i praktiken begrdn-
sad. En bindning av landskapets och rikets utgifter i detalj tjdnar inget
vdsentligt riksintresse. Riksintresset géller huvudsakligen blott det total-
belopp som tillgodordknas landskapet. Férslaget syftar darfér till en
avsevidrt okad ekonomisk frihet for landskapet inom ramarna for tillbuds-
staende medel.

3.9. Andra sjilvstyrelsesamfund i Norden
3.9.1. Féardarna
Fardarna tillerkdndes stdllning som ett sjdlvstyrande folksamfund i

det danska riket genom en dansk lag av den 23 mars 1948 (Lov nr 137 om

Faerdarnes Hjemmestyre, nedan hjemmestyreloven). Lagen triddde i kraft

den 1 april 1948. Den atnjuter inte nagon sarskild grundlagshelgd och
bygger inte pa nagon form av internationella avtal. Den tillkom som ett led
i den historiska utvecklingen pa Fardarna och anses allmant ha formen av
en dverenskommelse mellan Danmark och Fargarna som inte ensidigt kan
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andras av de danska myndigheterna.

Den fariska befolkningen, som uppgAr till drygt 45 000 personer, har
som sitt hdgsta sjdlvstyrelseorgan sin folkvalda representation, lagtinget,
och som hogsta foérvaltningsorgan landsstyret. Lagtinget v&ljs fér fyra ar
och bestar av minst 27 och hdgst 32 medlemmar. Valrdtt och valbarhet till
lagtinget har envar som har fyllt 18 &r och som har fast boplats pa
Fardarna. Lagtinget véljer sin talman och kan fatta beslut om sin egen
uppldsning. Landsstyret, som utdvar den administrativa makten, bestar av

en ordférande, lagmannen, och landsstyremedlemmarna, vilka utses av

lagtinget. Under landsstyret lyder den egentliga centralférvaltningen.

Danska statens representant pa Fér8arna &r riksombudsmannen. Han svarar

for rikets administration pa Fardarna. Han har yttranderdtt i lagtinget men
inte rostratt. Fran Farbarna véljs tva riksdagsmén till Danmarks riksdag,
folketinget.

Enligt hjemmestyreloven &r vissa sakomraden s.k. sdrangeldgenheter

som faller under sjédlvstyrelsen, medan andra utgér s.k. gemensamma
angeldgenheter och ankommer pA riksorganen. Till sjélvstyrelselagen har
fogats en s.k. lista A Gver sakomraden, som principiellt &r firiska sérange-
ligenheter och vilka sjdlvstyrelsemyndigheterna kan besluta dverta eller
som riksmyndigheterna kan besluta att skall Gverga till sjalvstyret. Pa en
s.k. lista B uppriknas sakomraden, som helt eller delvis kan hdnfdras till
fariska sirangeldgenheter efter det att férhandlingar ddrom forts mellan
riksmyndigheterna och sjédlvstyrelsemyndigheterna.

De viktigaste omradena som hittills har Gvertagits fran lista A géller

Férbarnas egen styrelseordning, kommunala férhallanden, byggnadsfragor,

folkregister, apoteksvdsendet, vissa miljéfragor, lagstadgad olycksfallsfor-

sdkrinag, arbetsforhallanden, direkta och indirekta skatter, finansvésendet,

hamnavgifter, gymnasiet, folkh&gskolor, navigationsskolor och F&rdarnas

akademi. S#rangeldgenheter enligt lista A &r dven fragor som géller arkiv,

bibliotek, museer, fredning av byggnader och naturfredning. Trafikvdsendet

dr med undantag for hamnar och telegrafvidsendet en si@rangeldgenhet som
har Gvertagits. Lagtingets lagstiftningsbehdrighet omfattar &ven lantbruk,
fiske, produktion och handel samt fragor rérande fastighetsregistrering

(tinglysning) och expropriation. Post- och telefonviisendet &r likasa en

sidrangeldgenhet som har &vertagits av sjdlvstyret, med undantag for de

fragor som géller internationella forbindelser. Aven alkohollagstiftningen

ankommer p& sjélvstyrelsemyndigheterna.
Lista A ger mdjligheter till en ytterligare utvidning av sjélvstyrelsen,

bl.a. hela sjukhusvisendet och skolvésendet kan Gvertas. Efter forhandling-
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ar med riksmyndigheterna har fran lista B som sdrangeldgenheter dverta-

gits radio och television med undantag fér fragor av internationell art.

Likasd har jordfonden, som administrerar den s.k. kungsjorden (cirka 50

procent av jorden), &vertagits. Aven import- och exportkontrollen har

overtagits fran lista B. Lista B mgjliggér dven Gvertagande av fragor som
géller folkkyrkan, polisen, luftfart samt mineraler och andra naturtillgang-
ar (rastoff i underjorden). Om sistnimnda omrade fors fﬁr narvarande
forhandlingar mellan riksmyndigherna och sjélvstyrelsemyndigheterna.

De angeldgenheter som inte &r sdrangeldgenheter anses vara gemen-
samma angeldgenheter och ankommer pa riksmyndigheterna. I sirangeli-
genheter stiftar lagtinget sdrskilda lagtingslagar fér F &rdarna, lagtingslo-
ve, medan .fﬁrvaltningsuppgifterna i sdana drenden ankommer p4 landssty-
ret och under det lydande myndigheter och organisationer. I lagtingslag har

stiftats om radio- och televisionsverksamhet pa Fardarna. Radioverksam-

heten upprétthalls av ett offentligt bolag, som har rdtt att sdnda ut
radioprogram péa F&rdarna med anlitande av de frekvenser som den danska
staten har gett tillstand till. Férstirkta sdndare, som mdjliggér hérbarhet
utanfér Fardarna, och reklamradio &r inte tillatna. Uppﬁovsréttslagstift-
ningen &r en gemensam angeldgenhet. Fardarna betalar sjalv for sin andel
for internationellt material i radio till den danska upphovrattsinstitutionen.

Televisionsutsdndningarna handhas av en annan offentlig institution
som koper sdndningar mot fast avgift och sdnder bandade danska program.
En viss egen produktion férekommer ocksa. De internationella fragorna i
samband med radio- och televisionsverksamheten handhas av Danmark.

I april 1976 Gvertog sjdlvstyrelseforvaltningen postvésendet. Fariska
frimdrken hade utgetts redan 1975. Fargarna &r inte sjélvstdndig medlem i
Virldspostféreningen (UPU). Det danska postverket har hand om de inter-
nationella fragorna, medan hela postverkets interna funktion &r farisk.
Utlandsposten sdnds, med undantag for posten till Island, via Danmark.
Posttaxan faststélls internt inom granserna fér de ramar som UPU fastsla-
git.

Socialfgrsdkringen &r en gemensam angeldgenhet som direkt underly-

der staten (socialdepartementet och sikringsstyrelsen). I Danmark handhas
utbetalning av socialpension m.m. av kommunerna. Varje dansk medborgare
som efter att ha uppnatt stadgad alder har varit ett ar bosatt i kungariket
har ratt till alderspension. Beslut om ratt till fortidspension avgors i varje
ldn av en delegation. Folkpensionen betalas direkt av budgetmedel. Nagon

fondering forekommer inte. Kommunerna avgor betingelserna for utbetal-

ning och handhar utbetalningen. P4 Fardarna géller det danska socialfor-
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sidkringssystemet, men administrationen som tidigare skottes av riksom-
budsmannens kansli dverfordes 1985 till ett sdrskilt fariskt organ (alman-
nastovan), som handhar centralt kommunernas uppgifter. De forsdkrade
inbetalar inte premier for alderspension. Folkpensionspremierna uppbérs
som skatt. Arbetsgivarna inbetalar arbetstagarnas bruttoldn till bankerna,
som skdter om skatteinnehallningen. Av socialfgrsédkringskostnaderna pa
Férdarna betalar staten 50 procent, vilket sker s& att riksombudsmannen
utbetalar statens andel direkt till almannastovan, fran vilken utbetalningen
av pensioner sker. Nagon kontroll fran danska statens sida av medelanvand-
ningen férekommer inte.

Den lagstadgade olycksfallsférsidkringen #r en sdrangeldgenhet, som

inte faller under socialférsédkringssystemet. Olycksfallsférsikringen hand-
has pa Fardarna av ett bolag vars styrelse utses av lagtinget. Den danska
‘forsikringsavtalslagen &r gillande, men lagtinget har antagit en lagtingslag
om forsdkringsverksamhet. De fidriska tjdnstemannapensionerna betalas
direkt av den fariska landskassan och sjukhuspersonalens pensioner av en
dansk pensionskassé.

1 fraga om de gemensamma angeldgenheterna, dvs. sadana vilka

ankommer pa riksmyndigheterna, géller ett sé#rskilt fdérfarande som
beaktar F&#rdarnas sjdlvstyrelse. Da en rikslag, som skall gélla enbart

Fardarna, skall stiftas, ger lagtinget sitt utlatande &Gver lagforslaget innan
det antas av Danmarks folketing. En sadan av folketinget antagen lag
kungdrs av lagtinget, varefter den tréder i kraft p4 Fé&rBarna. Om en

rikslag géller en fraga som speciellt berdr ocksa Féardarna skall den antagna

lagen Gversdndas for utlatande till Faréarna och, for att tréda i kraft pa
Fargarna, kungoras av lagtinget. Om lagtinget inte godkénner lagen, har
praxis varit, att den sitts i kraft med en kunglig férordning (anordning), dir
de undantag intas som ©nskats fran farisk sida. Forfarandet som inte finns
inskrivet i hjemmestyreloven &r vedertaget. Statsministeriet i Danmark har
i ett cirkuldr till dvriga ministerier och andra myndigheter (Vejledning om
behandling af sager vedrdgrende Faerderne av den 1 mars 1985) redogjort
dérfor. Riksombudsmannen har en aktiv roll i diskussionen om undantag i
rikslagstiftningen. Lagtinget tillstélls férslag till férordningar av nidmnda
slag i samband med nya danska lagar av sagda slag.

Hjemmestyreloven mgjliggér dven att endast administrationen i en

gemensam angeldgenhet dvertas av sjdlvstyrelsemyndigheterna. Vissa for-

valtningsuppgifter som tidigare ankommit pa riksombudsmannen har bland
annat pa detta sétt Gvertagits i fraga om socialvdsendet, sjukvarden och

skolvidsendet.
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Fragor som galler forhallandet till utlandet ankommer enligt hjem-

mestyreloven pa riksmyndigheterna. De internationella avtal som Danmark
sluter giller i princip &ven Férdarna. P& samma sitt som i fraga om

rikslagar som berdr F&rdarna, skall likvdl dven internationella avtal, som

kradver samtycke av folketinget och som berdr fériska intressen séndas for

behandling till lagtinget. I praktiken gér Danmark i ndstan samtliga fall,

dir det ar mojligt, ett forbehall for Fardarna, enligt vilket avtalet kan
efter beslut av lagtinget komma att gilla dven Féardarna helt eller med
vissa begrédnsningar. Beslutet om avtalets interna ikrafttrddande fattas

sjdlvstdndigt av lagtinget.

Vid utrikesministeriet har av staten anstéllts en s#rskild i fariska
fragor insaﬂt sakkunnig for att bistd ministeriet i fragor som sdrskilt ror
Fargdarnas intressen. Hjemmestyreloven ger dven mdjlighet till att det
efter férhandlingar mellan riksmyndigheterna och landsstyret utses sarskil-

da medarbetare vid representationerna i utlandetﬁ, vilka sérskilt tillvaratar

de fariska intressena. Omkostnaderna for dessa medarbetare betalas av
fariska medel. Fér nirvarande har Fargarna en sidan. representant i
Aberdeen i Skottland. Efter samrad mellan riksmyndigheterné och sjélvsty-
relsemyndigheterna skall Féardarna ges mojlighet att bevaka sina intressen i
forhandlingar med frdmmande land i fraga om handels- och fiskeavtal. Om

det inte &r mot rikets intressen kan representanter for sjdlvstyrelsen

bemyndigas att i frAgor som speciellt rér Fardarna direkt forhandla under
medverkan av utrikestjdnsten med frdmmande stat. Det &r dven i praktiken
ofta fallet att fariska férhandlare och danska radgivare deltar i férhand-
lingarna, da avtalen har sérskild betydelse fér Farsarna.

I vissa situationer férhandlar firiska representanter sjdlvstandigt. Sa
har skett t.ex. vid forhandlingar om fiskeavtal med Island, Norge och
Gronland. I vissa situationer férhandlar Danmark och Féardarna gemensamt
om avtal med tredje part. Inom grédnserna for ldngre ramavtal om fiske har
Fardarna sjédlvstédndigt forhandlat fram och underskrivit ettariga avtal.
Féardarna &r inte medlem av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG). EG
behandlas av F&réarna som tredje land i tullfragor m.m.

I fraga om den lagstiftning som tillkommer det fariska lagtinget sker

inte kontroll fore lagarnas ikrafttrddande. Riksombudsmannen som har
site- och talerdtt i lagtinget, har forutom ansvaret fér den statliga
forvaltningen p& Fardarna nidrmast uppgiften som regeringens radgivare
och férhandlare i fdriska fragor. Nagon ritt att kontrollera den féariska

lagstiftningen i sdrangeldgenheter har han inte officiellt. Ett inofficiellt

samarbete mellan landsstyret och riksombudsmannen i kompetensfragor
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férekommer likval. Uppstar det oklarhet om den fariska sjdlvstyrelsens
kompetens i forhallande till riksmyndigheternas, skall en sérskild ndmnd
tillsdttas. Namnden bestar av tvA av regeringen och tva av landsstyret
utsedda medlemmar samt tre av hiogsta domstolens president utsedda
domare fran hogsta domstolen. En av domarna utses till ordférande.
N#mnden fattar bindande avgéranden rérande de fariska lagarnas giltighet.
Om enighet uppnas mellan de av regeringen och landsstyret utsedda
representanterna &r saken avgjord. I motsatt fall avgdrs drendet av de tre
domarna. En sadan ndmnd har hittills inte blivit tillsatt.

1 ett fall har en domstol prdvat en lagtingslags forhallande till
sjdlvstyrelselagen (@stre landsrets dom av den 5 juli 1983 om férhallandet
mellan farisk skattelag och stadgandet i 10 § 2 mom. hjemmestyreloven
angaende principen om likstillighet mellan firingar och andra danska
‘medborgare).

Lagstiftningsbehgrigheten i fraga om beskattningen ligger helt pa
sjdlvstyrelsemyndigheterna. Lagtinget beslutar om skatter och tullar.
Faringarna betalar inte skatt till danska staten. Nagon férmdgenhets - eller
fastighetsbeskattning férekommer inte. Tull uppbérs i form av importtul-
lar. Fardarna for en i princip sjélvstidndig finans- och kreditpolitik.

Principen #r att de utgifter som fororsakas av sdrangeldgenheterna
betalas av firiska medel. Inom vissa omraden, som blivit sdrangeldgenhe-
ter, har Danmark likvil betalat tillskott. Hamnar har byggts med danskt
bidrag och extra bidrag har influtit bland annat till investeringsfonden for
Firdarna. Danska staten star fér 55 procent av kostnaderna for skolvasen-
det och fér 50 procent av kostnaderna fér sjukhusen. I sistndmnda fall &r
det fraga om omraden med delad kompetens. Utgifterna for den offentliga
forvaltningen pa& Férdarna (kommunala, utgifter, landskassautgifter och
statens utgifter) uppgar for ndrvarande till cirka 2,5 miljarder kronor. Av
denna summa utgdr omkring 700 miljoner kronor statliga utgifter. For
nirvarande pagar férhandlingar om en &ndring av det finansiella systemet
pa Féardarna. Det finns firslag om att den andel av finansieringen som
staten star for skall tillfalla Fardarna som en klumpsumma (bloktilskud)
som sedan friare kunde férdelas av sjdlvstyrelsen. Systemet kunde gilla
alla de statliga sektorerna eller eventuellt endast vissa av dem.

Fardarna hade den danska flaggan som officiell flagga &nda till andra

virldskriget. Under den engelska ockupationen av Férdarna blev den fariska

flaggan genom beslut av amtmannen (féregangaren till riksombudsmannen)
den 25 april 1940 forklarad som handelsflagga, vilket godkéndes av
ockupationsmakten England och meddelades i vederbérlig ordning till andra
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stater. Anvdndningen av den fariska flaggan som handelsflagga pa fariska
fartyg &r reglerad i en lagtingslag och fartyg som &r inregistrerade pa
Férdarna skall endast fgra farisk flagga. Internationellt betraktas den
fériska sjofartsflaggan vid sidan av Dannebrogen som en dansk flagga.
Enskilda personer och institutioner m.m. har rétt att pa land anvédnda den
danska flaggan. Den fériska flaggan far anvédndas over allt i det danska
riket.

I ett pass som fér en fédring utfirdas pa Fardarna skall enligt
hjemmestyreloven efter orden "Dansk" och "Danmark" inféras orden
"Fdroyar" och "Féroyingur". Som firing anses den som har danskt medbor-
garskap och som &r hemmahdrande pa Fardarna. Sjdlva passet har en annan
utforming och fdrg &n det danska. Fardarna som inte ar anslutna till EG
anvénder inte EG-passet.

Enligt lagstiftningen i Danmark &r faringar i fraga om skyldighet att
avtjéna varnplikt likstédllda med andra danska medborgare. Det férekommer
likvdl en vedertagen administrativ praxis enligt vilken faringar, som har
fast boplats pa Fé&rdarna, &r helt befriade fran varnplikt, Om en faring
flyttar till Danmark &r han skyldig att avtjdna varnplikt. Tillf&llig vistelse i
Danmark, t.ex. pa grund av studier, medf&r inte sadan skyldighet. Reglerna
om befrielse fran varnplikten ingar inte i nAgon lag, utan finns endast i ett
cirkuldr (notat) av inrikesministeriet av den 17 februari 1984, vilket anses

vara gverensstdmmande med hjemmestyreloven.
3.9.2. ‘Gronland

Gronlands stdllning som ett sdrskilt folksamfund inom det danska
riket faststdlldes i en av Danmarks folketing antagen lag av den 29
november 1978 (Lov nr 577 om Grdnlands hjemmestyre, nedan hjem-
mestyreloven). Liksom den fariska sjdlvstyrelselagen saknar den grén-
landska sarskild grundlagshelgd. Angaende dess stallning i Gvrigt rader i
allméanhet samma uppfattning som i fraga om sjélvstyrelselagen f&r
Férgarna.

Den folkvalda representationen pa& Grénland, som har Sver 52 000
invanare, kallas landsting och férvaltningen leds av ett landsstyre. Land-
stinget valjs for fyra ar. Valrdtt och valbarhet till landstinget har den som
fyllt 18 ar och som minst sex manader fore valet varit fast bosatt pa
Gronland. Till landstinget viljs minst 23 och higst 26 medlemmar. Land-

stinget véljer landsstyrets ordférande och medlemmar. Danmarks hdgsta

representant pad Gronland &r riksombudsmannen. Fran Gronland viljs tva

medlemmar till folketinget.
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1 en bilaga till hjemmestyreloven uppridknas de sakomraden som
sjalvstyrelsemyndigheterna sjilva kan bestdmma att skall Gverga till sjalv-
styrelsen. Till dessa omraden hér bl.a. Grénlands egen styrelseordning och

kommunernas styrelseordning, skatter och avgifter, folkkyrkan, fiske inom

territoriet, jakt, lantbruk och renavel. Sjdlvstyrelsen kan likasd Gverta

nirings- och konkurrenslagstiftningen och fragor om alkoholhaltiga drycker

samt bestdmma oppethallningstider. Sociala férhallanden och arbetsmark-

nadsforhallanden, undervisning och kultur uppriknas Zven i bilagan. Det-

samma géller yrkesutbilding och andra n#ringsfdrhallanden inklusive sta-

tens fiskeri- och produktionsverksamhet dvensom hélsovardsvésendet, hy-

reslagstiftningen, varuférsérjning, intern passagerar- och godstrafik samt

miljoskydd. De flesta av de ndmnda omradena har redan Gvertagits av

sjalvstyrelsen.

Férutom de omraden som na@mns i bilagan kan dven andra omraden

overga till sjdlvstyrelsen. Efter forhandlingar mellan riksmyndigheterna
och sjalvstyrelsemyndigheterna kan i rikslag bestdmmas att ett visst
omrade helt eller delvis eller viss foérvaltningsfunktion skall Gverga till
sjalvstyrelsen.

Genom sadan lag har bl.a. sjdlvstyrelsen fran ingangen av ar 1986

dvertagit postférvaltningen pa Gronland. Sjdlvstyrelsen handhar hela post-

forvaltningen pa Grénland och postbefordran fran Gridnland. Postverket
utger egna frimarken. De internationella férbindelserna till UPU handhas
av Danmark. De dansk-grénlandska postfragorna regleras genom avtal.
Genom samma lag dvergick pa sjélvstyrelsen dven lagstiftningen om
etablering och drift av flygplatser och landningsplatser for helikoptrar.
Samtidigt vertogs ocksa regleringen av vissa varor (likemedel) samt Den
kgl. grgnlandske Handels verksamhet pa de dansk-amerikanska férsvarsom-

radena, varvid de statsanstéllda blev sjdlvstyrelsen underlydande tjanste-
man.

Enligt vedertagen praxis, som baserar sig pa foérarbetena till hjem-
mestyreloven, kan likval inte vilket riksomrade som helst &verféras till
sjalvstyrelsen. Statsforfattningsfragor, fragor som galler rattskipning och
allménna medborgenliga rattigheter, medborgarskap eller pass samt fragor
som ror utrikesforvaltningen kan inte Gvertas av sjélvstyrelsen. Detsamma
géller dven lagstiftningen rérande person-, familje-, arvs- samt avtalsratt.
Aven straffritten och angeldgenheter som ror fangvardsvdsendet har helt
forbehallits rikets organ. Det kan i detta sammanhang ndmnas att det
stiftats en sdrskild strafflag fér Grénland. Aven férsvarsfragorna &r enbart

riksangeldgenheter.
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Sadana danska lagar som enbart giller Grénland skall enligt hjem-

mestyreloven sindas for utlatande till landstinget innan de f&reldggs
folketinget. Detsamma giller administrativa bestdmmelser som uteslutan-
de rér Gronland. Innehaller en lag eller administrativa bestammelser sadant
som har eller kan fa sirskild betydelse fér Grénland, skall' drendet dven om
det ankommer p& riksmyndigheterna, dversindas for utlatande till sjilvsty-
relsemyndigheterna innan bestdmmelserna sitts i kraft pa Grénland. De
onskemal som framkommer fran sjidlvstyrelsemyndigheternas sida beaktas
noggrant vid beredningen av sAdana rikslagar och eventuella &ndringar
under riksdagsbehandlingen meddelas via regeringen till sjdlvstyrelsemyn-
digheterna.

Enligt Hjemmestyreloven skall till sdkerhet for den bofasta befolk-

ningens ratt till ickelevande resurser och till sikerhet for riksenhetens

intressen genom lag faststéllas att regleringen rérande efterletande och
nyttjande av ndmnda resurser sker genom avtal mellan regeringen och
landsstyret. Enligt lagen om mineraliske rastoffer i Grgnland (lov nr 585 av
den 29 november 1978) har en sirskild organisation upprittats. Ett sirskilt
paritetiskt sammansatt danskt-grénldndskt rad (faellesrad) och en sirskild
rastofférvaltning har tillsatts.

Sadana internationella avtal, som Danmark sluter och som kréver

folketingets samtycke skall, om de sirskilt rér grénldndska intressen,
sdndas for utlatande till sjédlvstyrelsemyndigheterna innan de ingas. Férfa-
randet &r hér i stort detsamma som i fraga om F&rdarna. 1 statsministeriets
cirkuldr av den 19 augusti 1981 till samtliga ministerier om fragor som rér
Gronland forutsdtts det i fragor som giller férhallandet till utlandet, att
det ministerium, som handliger &rendet, skall se till att det i samband med
internationella férhandlingar géras férbehall fér Grénland med tanke pa att
drendet eventuellt skall foreldggas Grénlands sjdlvstyrelse fér behandling.
Gronland har fatt samma rdtt som Firdarna att delta i och féra
internationella férhandlingar. Likasa kan vid de danska representationerna i
utlandet stationernas grénldndska medarbetare for att tillvarata de grén-
landska intressena. De avldnas med grénldndska medel.
Sjalvstyrelsemyndigheterna skall med det snaraste underrdtta riksom-

budsmannen om antagen landstingslag och landstingsférordning. Riksom-

budsmannen har likval inte nagon officiell roll i fraga om &vervakningen av
lagstiftningskompetensen. Om det uppstar tvist mellan sjélvstyrelsen och
riksmyndigheterna om behérigheten skall en ndmnd av samma slag som den

for vilken redogjorts i avsnittet om Fardarna (3.9.1.) tillsdttas for att

avgora kompetensfragan.
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Lagstiftningen i beskattningsfragor ankommer pa landstinget. Fi-

nanspolitiken &r @ven en sjdlvstyrelsefraga medan kreditpolitiken handhas
av riksmyndigheterna. Nationalbanken i Danmark forstker likvdl i sina
avgdranden beakta de speciella grénléndska behoven. Nagon speciell om-
sittningsskatt uppbérs inte, men déremot irnportavgifter som inbringar ratt
stora belopp till landskassan (c 200 milj. kronor 1983). Dessa dverstiger
beloppet av inkomstskatten. De totala utgifterna for sjélvstyrelsen (land-
skassautgifter och kommunala utgifter) uppgick samma ar till drygt en
miljard kronor.

Forutom genom direkta inkomster som hérleds av sjilvstyrelselag-
stiftningen (skatter, avgifter m.m.) finansieras sjédlvstyrelsen genom medel
fran danska staten (bloktilskud). Aven om utgifterna for ett dvertaget

omrade i princip skall finansieras av sjdlvstyrelsen, erhalls for vissa

"omraden statliga tilldggsmedel. Tilldggsmedlen &r betydande i fraga om

skol- och socialvisendet. Stédet for ar 1986 uppgick till drygt 890 miljoner
kronor. Bloktilskudet utbetalas i manatliga rater utgaende fran en for tre
ar at gangen faststélld plan, som férhandlas fram av staten och sjalvstyrel-
sen, varvid beaktas den allménna ekonomiska situationen. Det totalbelopp
som sjalvstyrelsen erhaller kan den férfoga &ver fritt och alltsa sjalv
prioritera olika fdrvaltningsgrenar.

Genom en dansk lag av den 6 juni 1985 (Lov nr 222 om et saerligt
grdlandsk flag) erhsll Grénland en egen flagga. Enligt lagen stadgas det i
landstingslag om anvéndningen av flaggan pa Grénland och pa fartyg som &r
inregistrerade dar. Riksmyndigheterna pa Gronland anvinder Dannebrogen,
vilket dven privata personer far gdra. Den gronldndska flaggan far anvén-
das i hela det danska riket. Den grénldndska flaggan &r sjofartsflagga pa de
pa Grdnland registrerade fartygen. Internationellt betraktas den som en
dansk flagga.

1 fraga om virnplikt giller samma regler pa Gronland som pa
Fardarna. PA Gronland bosatta personer &r befriade fran varnplikt, men vid
utflyttning till andra delar av riket intréder skyldighet att avtjdna varn-
plikt.

4. Beredningen av drendet
4.1. Beredningsorgan

Alands landsting hemstillde den 16 augusti 1971 hos landskapsstyrel-

sen om utredning av behovet av #ndringar i gdllande sjalvstyrelselag. Med
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anledning hirav tillsatte landskapsstyrelsen i juli 1972 en kommitté med
uppdrag att verkstélla den begirda utredningen och att inkomma med
betdnkande i drendet. Kommittén som antog namnet "1972 &rs kommitté
for revision av sjélvstyrelselagen" &verldmnade den 23 oktober 1978 sitt
betdnkande med utredning &ver behovet av revision av sjdlvstyrelselagen
jamte tillhérande férslag (Aldandsk utredningsserié 1978:9).

Landskapsstyrelsens meddelande till landstinget rérande det arbete
som ndmnda kommitté hade utfért ledde till att landskapsstyrelsen den 14
november 1979 beslét tillsdtta en ny, parlamentariskt sammansatt kommit-
té med uppdrag att utarbeta ett forslag till ny sjélvstyrelselag. Kommittén
antog namnet Parlamentariska kommittén for revision av sjélvstyrelsela-
gen. Kommitténs betinkande undertecknades den 19 oktober 1981 (Aldndsk
utredningsserie 1981:7). '

Den 1 december 1981 &versidnde landskapsstyrelsen sistndmnda betén-
kande till landstinget for behandling. Landstingets behandling avslutades
den 2 februari 1983 genom beslut om att till landskapsstyrelsen framfora
ett omarbetet forslag till ny sjdlvstyrelselag s@som &nskemal for det
fortsatta arbetet pa revisionen av sjélvstyrelselagen.

.Statsradet tillsatte den 7 maj 1981 pa framstéllning av landskapssty-
relsen en kommitté med medlemmar fran savil riket som landskapet for
beredning av ett férslag till ny sjdlvstyrelselag. Kommitténs uppdrag var
att med bibehallande av landskapet Alands nuvarande statsrittsliga still-
ning och med beaktande av de utredningar som gjorts och det lagutkast som
utarbetats i landskapet for en revision av sjdlvstyrelsen, i form av en
regeringsproposition uppgéra ett férslag till ny sjélvstyrelselag for landska-
pet Aland. Kommittén antog namnet Alandskommittén.

Landstingets ovan ndmnda férslag, vilket skulle beaktas av Alands-
kommittén, tillstdlldes kommittén den 11 mars 1983.

Alandskommittén har i sitt arbete hért sakkunniga fran utrikesminis-
teriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet och social- och hélsovardsministeriet. Likasa har kom-
mittén hirt sakkunniga fran medicinalstyrelsen, museiverket, statistikcent-
ralen och Finlands Bank samt Oy Alko Ab. Kommittén har inbegért
skriftliga utlatanden av statsradets kansli, inrikesministeriet, undervis-

ningsministeriet, trafikministeriet och miljéministeriet. Kommittén har
dven hort féretrddare for Redarnas Omsesidiga Forsdkringsbolag, Alands
Omsesidiga Forsikringsbolag, Alandsbanken Ab, Alands Producentférbund
och Alands handelskammare. Dartill har foretrddare fér Alands Vénner i
Helsingfors r.f., Alandsgillet i Stockholm och Alandsringen i Aboland r.f.,
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vilka foretrdder fran landskapet utflyttade aldnningar, horts i kommittén.
Kommittén har tagit del av en skrivelse fran Finlands Fackfdrbunds
Centralorganisation FFC r.f. Fgretradare for kommittén har gjort ett
studiebestk pa Fardarna och i Képenhamn for att fa insikter i sjélvstyrelse-
ordningarna for Férdarna och Gronland. Diskussioner fordes med foretra-
dare for sjdlvstyrelsemyndigheterna och riksmyndigheterna pa Fardarna
samt tjdnsteman vid det danska statsministeriet och ministeriet for Gron-
land, vilka ansvarar for fragor som giller den fériska respektive den
gronldndska sjdlvstyrelsen.

Alandskommittén avgav sitt betinkande (komm.bet. 1987:31) den 9
juni 1987.

4.2. Remissutlatanden

Alandskommitténs forslag sdndes pa remiss till ...myndigheter...
5. Den foreslagna reformen
5.1. Allmidnna stadganden

Sasom framgar av det i avsnitt 2 ovan sagda, avser revisionen av
sjdlvstyrelselagstiftningen inte att @ndra pa de grunder enligt vilka sjélv-
styrelsen hittills utformats eller pa landskapets statsrdttsliga stillning
inom republiken. For att sjdlvstyrelsen framdeles skall kunna vidareutveck-
las krdvs vissa justeringar i de stadganden som &r av principiell betydelse
for autonomin. Vissa av de grundldggande stadgandena bor av praktiska skal
ses Over. For dndringsforslagen i fraga om de allménna till sjélvstyrelsen
hérande grundstadgandena redogtrs i detta avsnitt. De viktigaste stadgan-
dena om sprak och den aldndska hembygdsrdtten, vilka dven hér till
sjdlvstyrelsens grunder, behandlas i avsnitten 5.2. och 5.3.

Trots stadgandet i 11 § 1 mom. sjélvstyrelselagen angaende "&ndring,
forklaring eller upphédvande av eller avvikelse fran de grundlagar, som riéra
Alands sjélvstyrelse,” har sjalvstyrelselagens stillning i den finlandska
forfattningshierarkin varit nagot oklar. Sjdlvstyrelselagen har i allménhet
ansetts jamférbar med en grundlag. I propositionen (50 §) har det ansetts
motiverat att i foértydligande syfte inta ett stadgande om att sjélvstyrelse-
lagen galler som grundlag. I 8vrigt har det i fraga om reglerna om &ndring,

forklaring eller upphédvande av eller avvikelse fran sjilvstyrelselagen i sak

inte gjorts nagra dndringar jamfért med géllande lag.
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Landskapets omrade definieras i 2 § i férslaget. Landskapet omfattar

saledes det omrade som utgjorde Alands l&n da den forsta sjalvstyrelsela-
gen trédde i kraft, dock med beaktande av den gransjustering pa skiret
Mérket i Alands hav som ingar i &ndringen av 1 § 2 mom. (527/85)
sjdlvstyrelselagen. Enligt lagen om ratt till allmint vattenomrade inom
landskapet Aland (205/66) utgér Finlands territorialvatten i landskapet
allmént vattenomrade till den del det 4r beliget utom byaragang, och det
tillhér jamte botten landskapet. I propositionen foreslas, att till landskapet
skall hanféras férutom landomradet dven det territorialvatten, som enligt
vid varje tidpunkt gillande stadganden om grinserna for Finlands territo-
rialvatten omedelbart ansluter sig till landskapets omrade. Fér nirvarande
utgdr territorialvattnets bredd fyra sjémil. Den omstdndigheten att land-
skapets omrade saledes strécker sig till den grins, dar statens territorial-
héghet upphér, paverkar inte utstréckningen av det vattenomrade om tre
sjémil, som &r demilitariserat med st3d av konventionen om Alandsarnas
ickebeféstande och neutralisering, férdraget mellan Finland och de Socia-
listiska Radsrepublikernas Férbund angaende Alandsgarna och i fredsfor-
draget i Paris 1947.

Med beaktande av den framtida utvecklingen har det ansetts motive-
rat att i sjélvstyrelselagen beakta dven situationer, da rikets overhdghet
eventuellt i visst avseende utvidgas utver territorialvattengrénsen. Det

géller ndrmast situationer, dir den ekonomiska zonen i visst avseende

utvidgas, t.ex. i fraga om ritten till kontinentalsockeln eller i fraga om
fiskezonen.

I en sadan situation torde det oftast samtidigt vara fraga om nagon
form av internationell regiering med verkan #ven pa den nationella
lagstiftningen. En utvidgning av &verhdgheten kan ha betydelse for land-
skapet, speciellt om den berdr sakomraden som faller under landskapets
behdrighet eller anknyter till sddana omraden. Da framtida situationer &r
svara att férutse och att reglera pa ett uttémmande sitt i sjdlvstyrelse-
lagen, utgar forslaget fran att sadana situationer skall regleras s#rskilt
genom &verenskommelse mellan riket och landskapet. Ett stadgande h&drom
ingar i 2 § 2 mom. i férslaget.

Alands landsting &r det higsta sjdlvstyrelseorganet. Landstinget rep-
resenterar den aldndska befolkningen. Landstingets huvudsakliga uppgift ar
att utdva den lagstiftande makt som enligt sjélvstyrelselagen tilldelats
landskapet. Uppgiften som lagstiftande organ framgar inte pa ett adekvat

sétt av bendmningen "landsting". De organ som i Sverige bendmns landsting
forvéxlas dven litt med det aldndska landstinget i ett nordiskt samman-
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“hang. En framtida reform av lansférvaltningen i Finland kan t#nkas
medféra nagon form av folkvalda organ bendmnda landsting. Aven med
hénsyn till namnet pa det lagstiftande organet pa Firdarna, som har en
sjélvstyrelse som av alla jamférbara &r mest likartad den aldndska, har det
ansetts &ndamalsenligt att fgresla att beni@mningen pa Alands landsting
dndras till Alands lagting. D& det giller den finsksprakiga benimningen pa
landstinget har det inte funnits sk&l till dndring. Benimningen "Ahvenan-
maan maakuntapdivdt" torde inte férorsaka missférstand och féreslas
dérfér forbli oférdndrad.

Enligt géllande sjdlvstyrelselag kan landstinget uppldsas av republi-
kens president som samtidigt férordnar om nya val. Ett stadgande av
motsvarande innehall ingar dven i propositionen. Ett sadant beslut innebir
ett avsevért ingrepp i sjdlvstyrelsen. Darfér har det ansetts motiverat att
inféra en regel om att presidenten fattar beslut om upplésning forst efter
samrad med lagtingets talman. Enligt férslaget skall dven lagtinget ha
mdjlighet att uppldsa sig sjédlvt och férordna om nya val (3 § 4 mom.). En
sadan rédtt for lagtinget att direkt vidja till befolkningen harmonierar med
den allménna strévan i forslaget att utveckla sjilvstyrelsen.

Finlands regering foretrédds i landskapet av landshévdingen i landska-
pet Aland. Landshgvdingens uppgifter avviker avsevirt fran de uppgifter
som ankommer pa de dvriga landshgvdingarna. De féreslagna andringarna i
fraga om kompetensférdelningen mellan riks- och landskapsmyndigheterna
gor skillnaden &n mer framtrddande. Benimningen landshvding leder litt
till ett saddant missférstand att landskapet uppfattas som ett lin bland
andra l&n och inte som ett utanfér den normala lidnsindelningen staende
sjélvstyrt omrade. P& dessa grunder har det ansetts motiverat att féresla
att regeringens representant i fortsdttningen skall benimnas riksombuds-
man. Det kan ndmnas att danska regeringens representant pa Firtarna och
Gronland kallas riksombudsman.

Enligt férslaget utndmns riksombudsmannen av republikens president
efter dverenskommelse med lagtingets talman. Reglerna i fraga om ut-
namningsforfarandet féljer i stort reglerna i sjélvstyrelselagen om utndm-
nande av landshdvding. Vissa mindre férandringar foreslas likvil, vilket
framgar av den detaljerade motiveringen till 5 § férslaget. Enligt farslaget
skall lagtingets talman horas innan republikens president fattar beslut om
entledigande av riksombudsman. Detta motiveras av att ett entledigande
kan bertra landskapets intressen i lika hig grad som utndmningen av en ny
riksombudsman. Stadgandet giller endast entledigande, inte frivillig av-

gang.

47

Landskapet utdvar i manga avseenden sadan offentlig makt som fér
landets Gvriga delar utdvas av staten och dess myndigheter. Inom de
omraden dir staten enligt kompetensférdelningen i sjdlvstyrelselagen har
behtrighet, kan viss verksamhet genom rikslagstiftningen &vertas av det
offentliga. Detta kan gélla t.ex. en viss ndringsverksamhet, som staten
bérjar bedriva s&som myndighetsverksamhet eller som monopoliserad verk-
samhet genom statsbolag eller offentligrattsliga sammanslutningar. Syftet
med den alandska sjélvstyrelsen &r att n#ringsverksamheten i princip fritt
skall kunna bedrivas endast av landskapets invanare. Detta framgar bl.a. av
landskapets vidstrdckta kompetens i fraga om n&ringslagstiftningen samt
av de begrénsningar i rdtten att utéva ndring i landskapet som sjdlvstyrel-
selagen uppstiller f5r den som saknar aldndsk hembygdsritt.

Fran aldndsk sida har det dirfsr féreslagits, att om en i rikslagstift-
ningen reglerad n#ringsverksamhet monopoliseras, verksamheten skall fa
fortsdtta i landskapet enligt tidigare géllande regler intill dess i landskaps-
lagstiftning stadgas att landskapet eller sammanslutning dir landskapet har
avgdrande inflytande skall tillkomma samma ritt savitt géller landskapet.

. Det ovan ndmnda talar for att landskapet i princip bér jamstédllas med
staten. Eftersom frAgan kan aktualiseras endast betridffande omraden som
ir reglerade i rikslag utgar férslaget (47 § 1 mom.) fran att ett dvertagan-
de skall baseras pa en sdrskild riksférordning. Overtagandet kan ske om det
inte foreligger vdgande skdl mot ett sadant Gvertagande. Vid ut@vande av
hdr avsedd ndringsverksamhet skall rikslagstiftningen iakttas &ven pa
Aland.

Landskapet atnjuter fér nirvarande enligt manga sédrstadganden sam-
ma férmaner som staten t.ex. i fraga om skattefrihet. I lagen om
stampelskatt (662/43) har landskapet delvis jz'imsgz'a'llts med staten. Detsam-
ma géller enligt arvs- och gavaoskattelagen (378/40). Daremot ar landskapet
inte befriat fran att erldgga expeditionsavgifter enligt férordningen om
expeditionslgsen och férrittningsarvoden (807/42) eller motorfordonskatt
enligt lagen dirom (722/66). 1 forslagets 47 § 3 mom. ingar ett allmént
stadgande om att landskapet atnjuter samma férmaner som staten i fraga
om skattefrihet och didrmed jamfdrbara férmaner. Enligt stadgandet kom-
mer dven framtida férmaner utan s#rskilt omnidmnande i speciallagstift-
ningen att g3lla pa enahanda sdtt for staten och landskapet.

Fran aldndsk sida har det framstillts dnskemal om att det i sjdlvsty-
relselagen infdors en forpliktelse for regeringen att, s& snart det finns

mdajlighet dartill, férstka utverka internationella garantier for tillampning-

en av sjadlvstyrelselagen, savitt den giller det svenska sprakets stillning,
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~den aléndska hembygdsrétten och dirtill anslutna rattigheter, utndmning av

riksombudsman samt grunderna fér de finansiella relationerna mellan riket
och landskapet liksom &ven angfende r#dtt fér landskapet att genom
formedling av regeringen fa4 sadan fraga understilld ett internationellt
forum. Den &vervakande roll, som enligt 6 § garantilagen ankom pa
Folkférbundets Rad, bortféll genom att Folkférbundet upphérde och ersat-
tes av Fdrenta Nationerna. Nagra motsvarande garantier ingar inte i
sjélvstyrelselagen. Regeringen har inte heller funnit sk#l att i forslaget
inta ett stadgande hirom. Den alidndska sjilvstyrelsen &r allmint erkind
och starkt forankrad i Finlands férfattning, Det &r darfér en naturlig och
orubblig grundsats att iaktta de internationella bestimmelserna rérande
Aland och att pa det nationella planet halla vid makt och utveckla den
alandska sjalvstyrelsen.

5.2. Sprakstadganden

Av den historiska @versikten (1.3.) framgar det att Finland i Alands-
dverenskommelsen forpliktat sig att s#kerstilla och garantera Alands
befolkning dess svenska sprak, kultur och lokala sedvinjor. Det svenska
spréket utgér en av hérnstenarna i den aldndska sjélvstyrelsen. Firslaget
bygger till stora delar pa de principer och stadganden anglende spraket
som ingdr i sjélvstyrelselagen och som i det visentliga &r hirledda ur
Alandsiverenskommelsen. Bade den principiella bakgrunden till sjdlvstyrel-
sen och erfarenheterna av dess tilldmpning har likvil ansetts kriva vissa
fortydligande stadganden. Sprakstadgandena har huvudsakligen for tydlig-
hetens skulle intagits i ett sdrskilt kapitel (4 kap.). Aven i stadgandet om
forvarvande av aldndsk hembygdsritt (8 §) ingar en sprakbestdmmelse, for
vilken redogérs i avsnittet 5.3.

Enligt 37 § sjalvstyrelselagen &r statsmyndigheternas i landskapet
Aland samt Alandsdelegationsns &mbetssprak svenska. Finsksprakig sakdga-
re har enligt samma lagrum rétt att i egen sak som handléggs av myndighet
anvénda sitt eget sprak och att pa detta sprak utfa expedition. Harvid skall
de i allmdn spraklag ingaende stadgandena anglende den svensksprakiga
befolkningens ratt i ensprakigt finskt omrade #ga motsvarande tillimpning.
Stadgandet om statsmyndigheternas och Alandsdelegationens sprak utgir
det enda allménna stadgandet i sjdlvstyrelselagen om det administrativa
spraket. Av stadgandet framgar inte den sprakliga indelningen och salunda
inte heller landskapsmyndigheternas och de kommunala myndigheternas
d@mbetssprak. Sjélvstyrelselagens forarbeten och den praktiska tillampning-

49

en av stadgandet ger dock vid handen, att landskapet star utanfér till-
lampningsomradet fér spraklagens regler om indelning i &mbetsdistrikt och
sjdlvstyrelseomraden. I regeringens proposition till riksdagen angaende
sjalvstyrelselag fér Aland (reg.prop. nr 100/1946 rd.) konstaterades det i
fraga om 37 §, att "Endr Aland f.n. &r ett ensprakigt svenskt sprakomrade
och bevarandet av landskapets sprakliga och kulturella egenart utgér ett av
autonomilagstiftningens huvudsyftemal, har uttrycket 'i omrade med finsk
befolkningsmajoritet' ansetts béra ersdttas med lokutionen 'i ensprakigt
finskt omrade'. Tvasprakiga omraden pa Aland maste anses vara en anomali
med hansyn till autonomilagstiftningens féreskrifter angaende skolspraket."
Till samma resultat kom sprakskyddskommittén, som i sitt betiinkande
(komm.bet. 1971:8 13) ansag att "da man fran finsksprakigt hall betraktar
dessa sprakstadganden bér det observeras, att sprakskyddet fér svenska pa
Aland icke till sin karaktir ir det minoritetsskydd, som den allminna
spraklagen avser att ge pa Finlands Gvriga territorium."”

For att skapa klarhet i férhallandet mellan den sprakliga indelningen

enligt spraklagen och sjilvstyrelselagens sprakstadganden ingar i férslaget
ett stadgande om att landskapet &r ensprakigt svenskt'i stats-, landskaps-
och kommunalférvaltningen (29 § 1 mom.). P& samma sdtt som enligt

gédllande lag utgar forslaget fran att finsk medborgare skall ha rdtt att

"infér domstol och annan riksmyndighet i egen sak anvédnda finska. Da den

nu gillande hénvisningen till spraklagen foreslas utgd, har i forslaget
intagits ett stadgande om att domstol och ladnsstyrelsen pa begéran av
sakdgare som anvidnt finska skall foga en Gversdttning till finska av
expeditionen. Likasad har det ansetts motiverat att inta en regel om att
domstol eller annan riksmyndighet, som i strid med stadgandena om
dmbetsspraket tillstédllts en handling pa finska, vid behov skall ombesérja
att handlingen Gversidtts till svenska. Stadgandet har ett likartat innehall
som 3 § 2 mom. spraklagen.

I statens tjénst i landskapet kan enligt 39 § gillande sjdlvstyrelselag
anstdllas endast person som styrkt att han fullstdndigt behdrskar svenska
spraket savil i tal som i skrift. I sjdlvstyrelselagen ingér inte nAgra regler
om hur denna kunskap skall &dagaldggas. Detta leder till att de allménna
reglerna i spraklagstiftningen om hur saddan kunskap Adagaléggs blir till-
lampliga, vilket har medfdrt tolkningssvarigheter. Sadana tjédnstemén och
befattningshavare, som inte har akademisk slutexamen och som inte har
kunnat aberopa litterdr verksamhet eller tidigare tjdnsteverksamhet, har

haft svart att kunna visa den kunskap som sjdlvstyrelselagen kréver. I

forslaget har det pa grund av dessa problem inte intagits nagot kategoriskt
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stadgande om fullstindiga kunskaper i svenska. I stillet utgar férslaget (29

§ 3 mom.) fran att det genom férordning som ges med landskapsstyrelsens

samtycke skall stadgas om den sprakkunskap som skall erfordras av

statsanstédllda. I sagda férordning kan olika krav for olika kategorier av
anstillda féreskrivas, Samtidigt kan déri intas &ven behovliga krav pa
kunskaper i finska och eventuellt andra sprak for vissa tjdnsteman.

Foérutom i frAga om i statstjdnst anstillda, dvs. for tjdnstemdn,
befattningshavare och personer i arbetsavtalsférhallande till staten, fdre-
slas det att i férordning av ndmnt slag kan intas sprakkrav dven for den,
som anstills vid sjédlvstindig statsanstalt i landskapet (47 § 2 mom.).
Stadgandet kan genom férordning utstréckas att gélla dven annat samfund,
i vilket staten har avggrande inflytande, bl.a. bolag eller féreningar, dér
staten pa offentligrdttslig eller civilrdttslig grund har faktisk
bestdmmanderétt (47 § 2 mom.).

Enligt ett dvergangsstadgande i forslaget (57 § 2 mom.) skall 39 §
sjdlvstyrelselagen och lagstiftningen om den sprakkunskap, som skall av
statstjdnsteman fordras, vara i kraft till dess ovan avsedd férordning har
utférdats.

I forslaget (30 §) ingar ett stadgande om myndigheternas skriftviix-

lingssprak, som i huvudsak motsvarar stadgandet i 38 § 1 mom. sjdlvstyrel-
selagen. Skrivelser och andra handlingar som utvéxlas mellan landskaps-
myndigheterna och riksmyndigheterna i landskapet skall avfattas pa svens-
ka. Detsamma géller skriftvdxlingen mellan statsmyndigheterna i landska-
pet. Aven skrivelser och andra handlingar som statsradet eller de centrala
riksmyndigheterna sidnder till landskapsmyndigheterna och riksmyndighe-
terna i landskapet skall avfattas pa svenska. Regeln giller dven Gverdom-
stolar och andra riksmyndigheter, vilkas @&mbetsdistrikt innefattar landska-
pet eller en del av landskapet.

I férslaget foreslas likvél en dndring i fraga om skriftvéxlingsspraket
jamfort med gallande lag. Enligt lagen om publicering av internationella
tverenskommelser (360/82) kan vissa férdrag publiceras utan verséttning
till finska och svenska. Om ett sadant férdrag enligt reglerna i 6 kap.
forslaget skall tillstillas lagtinget for samtycke, borde fdrdragstexten
enligt huvudregeln &versdndas pa svenska. For att inte forsvara och
fordroja forfarandet i en sadan situation har det ansetts motiverat att inta
ett stadgande om att ett fordrag som inte publiceras pa svenska kan
dversandas till landskapsmyndigheterna pa originalspraket.

I dverensstdmmelse med de fdreslagna reglerna om den sprakliga
indelningen har i propositionen (30 §) intagits ett fértydligande och
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kompletterande stadgande, enligt vilket de regler som géller skriftvéxlings-
spraket i frAga om landskapsmyndigheter &ven skall gélla kommunala
myndigheter i landskapet.

Med beaktande av att anknytningen till den allminna spraklagen
foreslas slopad har for tydlighetens skull i férslaget intagits ett stadgande

(30 § 2 mom.) som ger enskild sakégare i landskapet ritt att i drende, som

handléggs av statsradet, centralt &mbetsverk, domstol eller annan riksmyn-
dighet, till vars &mbetsdistrikt landskapet hér, till expeditionen fa fogad en

oversdttning till svenska i de fall, d& expeditionen med stéd av den

allménna spraklagsiftningen utfirdas pa finska. Stadgandet motsvarar till
sitt innehall 5 och 6 §§ spraklagen. '

Fﬁrslagéts stadganden om skolspraket motsvarar i sak bestdmmelser-
na i 35 § sjélvstyrelselagen och har sin grund i Alandséverenskommelsen.

Utbildningen fér de statsanstillda i landskapet har inte i alla avseen-

den kunnat tillgodoses, och den utbildning som har statt till buds har oftast
varit enbart finsksprakig. I férslaget har det darfér ansetts vara pakallat
att inta ett stadgande om att staten bér tillhandahalla utbildning pa
svenska for sina anstéllda i landskapet. Férslaget efterstrévar speciellt att
staten som arbetsgivare fullgdr sin skyldighet att anordna sadan fortbild-
ning som skapar férutsittningar fér befordran.

P& grund av landskapets ensprakighet &r det méjligt att i landskapets
skolor avldgga examina med &mneskombinationer dir finska saknas eller
som i fraga om finskan uppfyller ldgre &n normala krav. Fér att detta inte
skall leda till att alanningar gar miste om mdjligheten att erhalla hégre
undervisning inom landets grénser, vilket inte &r i vare sig landskapets eller
rikets intresse, ingar i forslaget ett stadgande (31 § 4 mom.), enligt vilket
den som avlagt examen vid undervisningsanstalt i landskapet kan vinna
intrdde och avldgga examen vid svensk- eller tvasprakig undervisningsan-
stalt, som upprétthalls av staten eller som &tnjuter understdéd av staten,
trots att han saknar de insikter i finska som majligen krdvs for intrdde och
avldggande av examen. Omfattningen av stadgandets innebérd skall fastslas
i en sdrskild riksférordning.

Landskapets sprakliga férhallanden leder till att en betydande del av
de aldndska studenterna erhaller hégre teoretisk utbildning i nagot av de
andra nordiska ldnderna, framst i Sverige. Férutom i relativt fa fall, dir
undantag gjorts i Gverenskommelser mellan de nordiska ldnderna, medfér
utbildning utomlands inte omedelbart kompetens fér statstjanster i Finland,

dven om utbildningen ofta &r likvardig med motsvarande utbildning i

hemlandet. Hérvidlag intrdder en viss forbattring, da lagen om tjédnstebe-
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~ higrighet som higskolestudier utomlands medfér (531/86) tréder i kraft. Pa

grund av landskapets speciella status och fér att skapa battre mdgjligheter

till sysselsidttning fér de aldnningar som erhallit utbildning i annat nordiskt

land har det ansetts motiverat att i sjdlvstyrelselagen foresla ett stadgande
(32 §) om att inhemsk examen som utgér kompetenskrav for anstéllning i
statens tjénst eller vid sjdlvstadndig statsanstalt i landskapet kan ersdttas
med jamférbar examen som avlagts i annat nordiskt land. Hur och i vilken
utstrdckning stadgandet skall bli tillampligt foreslas reglerat i riksforord-
ning. Stadgandet utgér en komplettering till ovan ndmnda allminna lag.
Stadgandet kan genom forordning utvidgas att gilla dven annat samfund, i
vilket staten har avgérande inflytande.

Av savil principiella som praktiska skl har det i propositionen

intagits ett narmast deklaratoriskt stadgande (33 § 1 mom.) om att

‘'statsradet skall se till att erforderlig information om varor och tjsnster till

alandska konsumenter ges pa svenska och ett forpliktande stadgande om att
statsradet skall tillse att foreskrifter som skall gélla i landskapet finns
tillgdngliga pa svenska (33 § 2 mom.).

Det foreslagna stadgandet i 33 § 1 mom. avser sasom det nirmare
framgar av den detaljerade motiveringen i forsta hand en skyldighet fér
statsradet att géra bruk av férefintliga paverkningsmdgjligheter fran det
allménnas sida, nar fraga &r om den sprakliga informationen fran afféarsid-
kare till konsumenter. Stadgandet giller ocksa offentligréttslig informa-
tion. Stadgandet inkrdktar inte pa den ratt som landstinget har ansetts ha
att inom sin behgrighet lagstifta om skyldighet att forse t.ex. vissa varor
med svenska anvisningar.

Utdver lagar och férordningar och andra férfattningar som publiceras
pa saval finska som svenska, finns det ett flertal olika former av
foreskrifter som &r forpliktande for de enskilda medborgarna. Till dessa hér
bland annat olika bindande direktiv och formulédr. Ofta utférdas fgreskrif-
terna endast pa finska. Detta har visat sig speciellt besvérligt da det varit
fraga om kollektivavtal som &r tillimpliga ocksa pa Aland. Statsradet har
darfér ansetts béra ha skyldighet att se till att hdr ndmnda foreskrifter

finns tillgdngliga pa svenska. Ett stadgande hirom ingar i 33 § 2 mom.
5.3. Hembygdsratt
Betrdffande det sérskilda lokala medborgarskapsbegreppet aldndsk

hembygdsrédtt och de speciella réttigheter som &r férknippade dérmed
bygger propositionen i huvudsak pa sjdlvstyrelselagen. De erfarenheter
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som vunnits vid tilldmpningen av sjdlvstyrelselagen och den dartill anknut-
na jordférvérvslagen har likvil féranlett vissa dndringar. Aven samhillsut-
vecklingen har lett till vissa mindre @ndringsférslag.

Alandsk hembygdsritt skall enligt férslaget pa anstkan beviljas finsk
medborgare som inflyttat till landskapet och utan avbrott dir haft sitt
egentliga bo och hemvist under minst fem ars tid, om vigande skil ej
provas foranleda avslag. Stadgandet motsvarar i sak gillande ritt. Hem-
bygdsritt beviljas sasom enligt sjdlvstyrelselagen av landskapsstyrelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 10 december
1979 efter omréstning ansett att bristande kunskaper i svenska inte kunde
utgora ett végande skil for avslag, eftersom sadan kunskap inte angivits i
lagen som uttrycklig forutsdttning for erhallande av hembygdsratt. Med
hansyn till den historiska bakgrunden och de grundldggande bestimmelserna
om landskapets autonomi &r det emellertid naturligt, att kunskap i svenska
spraket skall beaktas vid avgérande av anstkan om hembyggdsritt. Det
foreslas darfor att en férutsédttning for erhallande av alandsk hembygdsratt
ar att sdkanden har tillfredsstillande insikter i svenska. Med detta avses

kunskaper som gor det mojligt for stkanden att med tanke pa arbete och
vardagslivet i vrigt komma till rétta i ett ensprakigt svenskt samhille.

Om stkanden uppfyller kravet pa fem ars bosdttning och har tillfreds-
stdllande sprakkunskaper skall landskapsstyrelsen bevilja honom Aaldndsk
hembygdsréitt, om végande skil ej priévas foranleda avslag. Liksom enligt
géllande sjélvstyrelselag kan landskapsstyrelsen enligt férslaget ge dispens
i fraga om femarstiden.

Stadgandena om barns ratt till hembygdsrétt har i férslaget férenk-
lats och omformulerats med beaktande av utvecklingen i lagstiftningen.

Minderarigt barn, vars fader eller moder &tnjuter hembygdsritt, erhaller

hembygdsrétt, forutsatt att barnet &r finsk medborgare och &r bosatt i
landskapet. Barn under 18 ar far vid inflyttning till landskapet automatiskt
hembygdsrédtt, om nagondera férdldern har hembygdsritt. Stadgandet ror
alla barn som har familjeréttslig status. Utom #ktenskapet fétt barn féljer
modern och dven fadern, forutsatt att faderskapet #r faststillt. Adoptiv-
barn foljer adoptivféréldrarna eller -férdldern, men inte sina biologiska
forédldrar.

Enligt sjdlvstyrelselagen medfor férlust av finskt medborgarskap &ven

forlust av_aldndsk hembygdsridtt. Pa denna punkt féreslas ingen &ndring.

Betrdffande forlusten av hembygdsritt pa grund av utflyttning fran land-
skapet avviker forslaget fran gillande lag. Fiorslaget upptar namligen inte

nagon kategorisk tid efter vilken forlust av hembygdsratt vid utflyttning
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automatiskt intrader. Det har ansetts dndamalsenligare att det i landskaps-
lag stadgas vid vilken tidpunkt utflyttning fran landskapet skall leda till
forlust av hembygdsratt. Stadgandet mdjliggér ett beaktande av olika
utflyttningssituationer. Stadgandet gor det i princip mdjligt for landskapet
att i landskapslag foreskriva, att hembygdsrétten bibehalls under obegran-
sad tid trots att vederbdrande flyttar fran landskapet.

De rattigheter som &r knutna till den aldandska hembygdsritten &r i
sak dverensstdmmande med rittigheterna enligt sjélvstyrelselagen. Aldndsk
hembygdsrétt berdttigar till deltagande i val av lagtingets ledam&ter och
kommunernas fullmiktige och vid utseende av &vriga fértroendevalda inom
landskaps- och kommunalfgrvaltningen. Likasd medfér den valbarhet till

ndmnda uppdrag. Genom 48 § i férslaget inférs s@som en nyhet majligheten

Itill s.k. nordisk kommunal réstritt.

Den som har alandsk hembygdsratt kan enligt forslaget utan inskrank-

ningar med &gande- eller nyttjanderétt férvidrva fast egendom eller annan

didrmed jamfdrbar egendom i landskapet. Stadgandet motsvarar i sak 4 § 1
mom. sjélvstyrelselagen. For den som saknar hembygdsritt giller enligt
forslaget sasom enligt gdllande lag inskrdnkningar i fraga om férvarv av
sadan egendom.

Enligt 2 § jordférvérvslagen skall person, som saknar aldndsk hem-
bygdsritt, samt bolag, andelslag, férening, annan sammanslutning, anstalt,
stiftelse eller samfund for varje sérskilt fall utverka landskapsstyrelsens
tillstand for att kunna med &ganderitt eller genom lego- eller annat avtal
med nyttjanderdtt férvdrva fast egendom i landskapet. Med fast egendom
jédmstalls outbruten del av fastighet.

I fraga om huvudregeln féreslas ingen @ndring. Det har dock ansetts
motiverat att inta ett delegeringsstadgande (2 § 3 mom.) enligt vilket
lagtinget kan gtra vissa undantag fran huvudregeln. Hirigenom kan t.ex.
kortvariga hyresavtal undantas fran tillstandstvanget. Undantag kan #ven
gdras rérande sadana fall som avses i 2 § 2 mom. i géllande jordférvirvslag
och detta stadgande har dédrfor foreslagits att utga ur jordférvarvslagen.
Férslagets 2 § 3 mom. mbjliggér inte nAgon skirpning av villkoren for
jordforvary, ;

Jordférvérvslagens regler har tdmligen vil tillgodosett lagens syfte,
ndmligen att garantera "jordens bevarande i &ldndska hénder". Lagen
uppvisar dock p& vissa punkter luckor.

Andel i dodsbo betraktas som 1§s egendom &ven om det ingar fast
egendom i boet. Detta har lett till att férvdrv av andel i fastighetsdgande
dddsbo i landskapet inte har forutsatt tillstand. Fastigheter har darfér pa
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denna vig kunnat Gverga till personer som saknar &ldandsk hembygdsritt.
Majligheter hartill féreligger sérskilt i de aldndska skdrgardskommunerna,
dir det finns talrika oskiftade dédsbon vilkas deldgare inte ldngre bor i
landskapet. Fér att forhindra en vidare utveckling av sagda slag fdreslas i
jordférvirvslagen en bestimmelse (2 § 2 mom.), enligt vilken férvérv

genom bdverlatelse av andel i dédsbo, som #ger eller med stéd av lego-

eller annat avtal besitter fast egendom, skall vara jamforbart med forvarv
av fast egendom och saledes underkastat tillstandsférfarandet enligt
jordférvarvslagen.

Aktier och andelar i fastighetsidgande bolag kan dverlatas sasom los

egendom. I forslaget har det inte ansetts pakallat att sdrskilt beakta
sadana @verlatelser eftersom landskapsstyrelsen redan nu enligt 8 § jord-
forvarvslagen kan vid beviljande av tillstand féreskriva villkor som férhind-
rar en odnskad Bverlatelsé.

I 3 § jordférvarvslagen upprédknas de situationer, da lagens inskrank-
ningar inte giller. Staten, landskapet och Aaldndsk kommun kan enligt
gillande ritt forvarva och besitta fast egendom i landskapet utan tillstand.
Nagot motsvarande stadgande ingar ej i férslaget. I forslaget till sjalvsty-

relselag (45 §) ingar detaljerade regler om hur staten kan forvérva fast

egendom fér egentlig statsférvaltning och hur det skall férfaras med staten
tillhérig egendom som inte ldngre behdvs for sadan férvaltning.
Betridffande undantaget for landskapet och de aldndska kommunerna

har det ansetts, att ett sddant vid behov kan inga i sadan landskapslag, som
avses i forslaget till 2 § 3 mom. jordférvarvslagen.
Utan hinder av stadgandena i jordférvérvslagen kan bank fér narva-

rande "pAa sitt dirom &r sérskilt stadgat" temporart férvérva fast egendom,

som utgdr pant eller sikerhet for ogulden fordran. Hanvisningen "pa satt
dirom &r sarskilt stadgat" avser den allmidnna banklagstiftningen, vilket
har skapat oklarhet bade i fraga om uttrycket "temporért" och arten av
fastighetsforvirvet. Banklagstiftningens nuvarande stadganden avser med
uttrycket temporirt i férsta hand fem ar, men tiden kan forldngas. Det har
darfér ansetts motiverat att inta en uttémmande regel for sadana situa-
tioner. Ett forvirv av ifrAgavarande slag skall gdlla utan tillstand i hogst
fem ar, varefter forvirvet blir underkastat normalt tillstandsférfarande
enligt jordférvarvslagen.

Enligt gillande regler &r férvdrv genom arv inte underkastat nagra
begrinsningar. D4 alla kategorier av arvtagare &r befriade fran tillstands-

plikt, leder detta till att manga personer, som inte langre har anknytning

till landskapet och som kanske inte ens ldngre &r finska medborgare, kan
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komma att dga eller ha del i fast egendom i landskapet. Detta medfdr

" oldgenheter sarskilt i s&dana fall da dédsbon forblir oskiftade och &gs av

personer som &r bosatta utom landskapet. I s&dana fall undandras ofta &ker
och skog produktivt bruk. Situationer av detta slag skulle antagligen
komma att Ska med tiden.

Enligt forslaget &r &ven arv, dock med undantag for brostarv,
underkastat inskrénkningarna enligt jordforvarvslagen. I syfte att paskynda
skiftandet av dddsbon féreslas det vidare, att landskapsstyrelsen skall ha
rétt att yrka pa skiftande av dddsbo, vari ingar fast egendom i landskapet.
Forutsidttningen harfér &r, att annan &n bréstarvinge &r deldgare i sadant
dddsbo och att deldgaren saknar &ldndsk hembygdsrdtt. Om ett sadant
dédsbo inte skiftas inom tva ar fran dddsfallet, kan landskapsstyrelsen
pakalla utseende av skiftesman och yrka att boet skiftas. Om dédsbodel-

-dgare som saknar hembygdsridtt beviljas hembygdsratt under tvaarstiden

eller om han erhaller tillstdnd att férvirva den fasta egendomen, forfaller
landskapsstyrelsens ritt att yrka pa skifte.

Brostarvinge kan enligt forslaget alltid utan tillstAnd behalla &rvd
fast egendom eller ddrmed jamfdrbar egendom. Likasd kan br@starvinge
forvérva andel i dodsbo, som &ger eller besitter fast egendom, da han &r
deldgare i dddsboet. Bréstarvinge, som enligt 25 kap. &rvdabalken (40/65)
har ratt att vid arvskifte f& pa sin lott gardsbruksenhet oskiftad, kan utan
tillstand forvdrva egendomen, trots att den Gverstiger hans arvslott. Det
foreslagna stadgandet i 3 § 2 mom. jordférvdrvslagen géller diremot
situationer, d& make pa grund av giftordtt eller arvsrdtt &r deldgare i
dodsboet och saknar hembygdsrdtt. Har maken diremot i 3 kap. 1 a §
arvdabalken avsedd besittningsrdtt till fast egendom, begrédnsar denna
besittningsrédtt landskapsstyrelsens rétt att yrka pa skifte pA samma sitt
som den begrénsar annan dédsbodeldgares ratt dirtill.

Det gillande undantaget fér exproprierad fast egendom i 3 § 3

punkten jordférvérvslagen bér bedémas mot bakgrunden av att expropria-
tionstillstand for allménna riksbehov i landskapet enligt huvudregeln bevil-
jas av statsra@det, medan tillstand till fastighetsférvdrv ges av landskaps-
styrelsen. Enligt forslaget till sjédlvsstyrelselag &r landskapsstyrelsen ensam
behtrig i expropriationsirenden (14 § 3 punkten och 19 §). Om statens ritt
till mark for egentlig statsférvaltning stadgas ater i 45 § i férslaget. Ett
undantag for exproprierad fast egendom behdvs séledes inte i jordforvarvs-
lagen.

I forslaget till 4ndring av jordfdérvérvslagen ing&r ett Svergangsstad-
gande, enligt vilket forvdrv av fast egendom som skett fére den foreslagna

lagéndringens ikrafttrddande skall bedémas enligt de stadganden som nu
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foreslas dndrade eller upphévda. Vid férlangning av giltighetstiden for lego-
eller annat avtal, som ingatts fore den foreslagna dndringens ikrafttradan-
de, skall likval den nya lagen tilldmpas.

Den som Aatnjuter aldndsk hembygdsrdtt har enligt sjdlvstyrelselagen
ratt att inom landskapet idka néring, for vars utdvande enligt lag erfordras
anmaélan eller tillstand. Enligt férslaget medfér hembygdsrdtten ratt att

utan inskrdnkning utdva rorelse och yrke i landskapet. Bundenheten till

anmalnings- och tillstandspliktiga nédringar fgreslas utga. Stadgandet inne-
bér i sak inte nagon &ndring pa denna punkt. Enligt géllande stadgande har
dven den, som under fem &r utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist
i landskapet, ratt att utéva anmélnings- och tillstandspliktig néring. Ett
sadant stadgande har inte ansetts behovligt i sjdlvstyrelselagen. Enligt
forslaget (11 §) kan ddrom stadgas i landskapslag. Forslaget upptar ett
tvergangsstadgande (54 §) som giller fortsatt utdvning av néring som
bedrivs vid den nya lagens ikrafttrddande.

Enligt géllande lag kan anmélnings- och tillstandspliktig ndring be-
drivas forutom av person som har hembygdsrédtt dven av bolag, andelslag,
forening, annan sammanslutning eller stiftelse, som har laglig hemort inom
landskapet och vars alla styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller som

under fem &r utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet.

+ Enligt forslaget slopas detta stadgande. Behgrigheten i frAga om nirings-

lagstiftningen ankommer i huvudsak p& landskapet och med beaktande av
principen om att ritten att "idka &ppen ndring" tillkommer endast dem som
har hembygdsritt, dr det dndamalsenligare att inte inta nagra automatiska
inskrénkningar ang&ende n#ringsutdvningen i sjdlvstyrelselagen, utan lata
dem bli beroende av landskapslagstiftning. Férslaget utgar darfér fran att
inskrénkningar i ratten for den som inte atnjuter 4l&ndsk hembygdsrétt att

utbva rorelse eller yrke som niring kan stadgas i landskapslag. I landskaps-

lag skulle kunna intas ett stadgande om att som villkor fér bolags
nidringsrdtt pa Aland kunde uppstillas att en viss del av bolagets aktier
skall innehas av personer som har aldndsk hembygdsratt. Ifall detta villkor
inte iakttas skulle landskapsstyrelsen ha befogenhet att aterkalla tillstan-
det. Begreppet "rérelse eller yrke som niring" omfattar sjdlvstédndig
yrkesutdvning, men inte yrkesutdvning i anst&llningsférhallande.

I landskapslag kan dock inte all niringsverksamhet inskrédnkas for den
som saknar &ldndsk hembygdsratt. Forslaget utgar fran att rédtten att idka
sadan néring som i landskapet bosatt person bedriver med bitrdde av endast

make eller maka eller egna omyndiga barn och utan begagnande av

afférslokal, kontor eller annat sadrskilt driftstdlle, inte kan inskrdnkas
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genom landskapslag. Undantaget galler s.k. sjdlvférsérjning. Om dess
innebdrd redogdrs ndrmare i detaljmotiveringen.

Den som atnjuter aldndsk hembygdsratt &r befriad fran fullgérande av

virnplikt. Sadan person &r enligt 34 § sjélvstyrelselagen skyldig att
tjanstgéra pa motsvarande sdtt vid lots- och fyrinrdttningen eller i annan
civilférvaltning. Enligt sjélvstyrelselagen forutsétts det att om tjénstgéring

vid lots- och fyrinrdttningen skall stadgas i en sérskild rikslag, efter det att

landstinget beretts tillfille att avge utlatande i saken. Om tjénstgdring i

annan civilférvaltning forutsétts dven inga stadganden i rikslag, som stiftas

efter bifall av landstinget. Intill dess s&dan tjdnstgéring ordnats &r inbyg-
gare i landskapet befriade fran fullgérande av varnplikt.

Redan i 1920 ars lag om sjélvstyrelse fér Aland ingick ett stadgande
om att aldnningar var skyldiga att i stéllet for varnplikt géra "motsvarande
tjanst vid lots- och fyrinrdttningen, sdsom dirom i lag sédrskilt stadgas".
Under perioden 1922 - 1938 gavs sammanlagt fem propositioner till
riksdagen, av vilka fyra gallde tjdnstgéring vid lots- och fyrinrdttningen
(reg.prop. nr 50/1922 rd., nr 33/1924 rd., nr 52/1926 rd. och nr 11/1929 rd.).
Av dessa forfoll 1922 ars och 1928 ars lagforslag. 1924 ars lagférslag
godkdndes, men pa grund av att ett stadgande stod i strid med regerings-
formen stadféste presidenten inte lagen. Lagfirslaget i 1926 ars proposi-
tion forkastades. 1938 &rs proposition gillde inte tjdnstgéring vid lots- och
fyrinrdttningen utan inférande av partiell varnplikt for aldnningar. Efter-
som lagen s8lunda innebar en avvikelse fran lagen om sjdlvstyrelse for
Aland krdvde den landstingets samtycke, vilket férvigrades.

Under perioden 1922 - 1928 inkom landstinget med tre motioner till
riksdagen om att stadgandet om tjénstgéring vid lots- och fyrinrdttningen
skulle utga ur lagen. Motionerna forféll eller forkastades.

Under den tid sjdlvstyrelselagen varit géllande har fragan om tjénst-
goring vid lots- och fyrinrdttningen inte aktualiserats. Nagot férslag till lag
angaende anordnande av annan civil tjanstgéring har inte heller aktualise-
rats., De praktiska mdgjligheterna att anordna sadan tjanstgdring &r sma.
Detta kunde tala fér att stadgandet i 34 § sjdlvstyrelselagen borde utga.
Trots stadgandets ringa praktiska betydelse har det inte ansetts fdreligga
skl att slopa eller dndra det.
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5.4. Lagstiftning
5.4.1. Lagstiftningsbehérighet

Lagférslaget &r liksom géllande lag uppbyggt sa, att dér sérskilt
uppriknas de omraden dér landskapet har lagstiftningsbehérighet (14 §) och
de dir behérigheten tillkommer riket (22 §). Enligt férebild av den fériska
sjdlvstyrelselagen har i férslagets 23 § angetts sadana omraden pa vilka
lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket men betréffande vilka behérig-
heten kan, helt eller delvis, dverfdras till landskapet.

Da alla rattsomraden inte kan uppriknas i lagen och da omraden som
hittills inte har forutsatts i lagstiftningen kan uppkomma efter lagens
ikrafttrddande ingar i 14 § 30 punkten och 22 § 1 mom. 33 punkten
stadganden, enligt vilka lagstiftﬁingsbehﬁrigheten betrdffande omraden,
som inte blivit sdrskilt omnidmnda, skall bestimmas utgaende fran grund-
satserna i lagen. Enligt dessa stadganden skall alltsa dir avsedda tolknings-
fragor avgéras utgéende fran helheten utan féretréde vare sig for riket
eller fér landskapet. i

Férteckningarna i forslagets 14, 22 och 23 §§ skiljer sig till sin
utformning ritt mycket fran motsvarande férteckningar i 11 och 13 §§
gillande sjdlvstyrelselag. Nagra av #ndringarna &r av rent lagteknisk art
och har betingats av en strdvan att férenkla och modernisera lagen. For
dessa andringar redogérs narmare i detaljmotiven (1.1.2.1. och 1.1.3.1.).
Forslaget gar dock #ven i flera fall ut pa materiella &ndringar, dvs. pa
gverforing av lagstiftingsbehdrigheten. I de flesta fall &r syftet att utvidga
den aldndska sjilvstyrelsen. Ett annat motiv &r att undvika sa kallade
delade rattsomraden dvs. omraden pa vilka lagstiftningen delvis tillkommer
riket och delvis landskapet. I manga sadana fall ddr férvaltningen redan har
gverforts till landskapet genom Sverenskommelseférordningar innebar fors-
laget endast ett bekrédftande av de faktiska forhallandena.

F&ljande omraden féreslas bli &verforda fran rikets till landskapets
behgrighetsomrade.

Enligt gillande sjdlvstyrelselag tillkommer rikets lagstiftande organ
uteslutande ritt till lagstiftning i &renden rérande avvikelse fran grundlag
(11 § 1 mom.). Ett motsvarande stadgande ingér i 22 § 1 mom. 1 punkten i
forslaget. I 14 § 24 punkten i férslaget foreslas dock att lagtinget skulle fa
lagstifta om skyldighet att pa lega mot full ersédttning upplata jordbruks-

mark och fiskevatten for tillgodoseende av deras produktionsférmaga. Da

tvangsupplatande kan ske dven for enskilt bruk utgdr stadgandet ett
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undantag fran é § regeringsformen. Firslaget motiveras med att jordbruks-
och fiskelagstiftningen i huvudsak ankommer pa landskapet och med att
den stora utflyttningen fran vissa delar av landskapet lett till att relativt
stora arealer akermark ligger obrukade medan de kvarvarande jordbrukarna
lider brist p& odlingsmark. Betrdffande fiskevattnen kan en motsvarande
utveckling emotses.

Anvindningen av Finlands flagga sasom bl.a. sjofarts- och handels-
flagga hr till rikets behdrighetsomrade (11 § 2 mom. 2 punkten). Enligt 14
§ 2 punkten i forslaget skall lagtinget fa lagstifta om anvdndningen av
landskapets flagga pa landskapet tillhgriga fartyg, pa fiske-, fritids- och
dédrred jamforbara farkoster med hemort i landskapet samt pa handelsfar-
tyg, som har hemort i landskapet och som idkar regelbunden linjetrafik

mellan Finland och Sverige. Anvéndningen av rikets flagga inskrénks enligt

© 22 § 1 mom. 2 punkten i férslaget i motsvarande grad. Da Alands flagga

folkrdttsligt och sjorattsligt ar en finsk flagga och dess anvéndning pa

handelsfartyg &r geografiskt begrdnsad till Finland och Sverige anses det

vara motiverat att tillgodose aldndska @nskemal om en utdkad anvéndning

av den alandska flaggan.

Grundsatsen om allmin laroplikt, savitt frAga &r ddrom vilka barn

som &r underkastade laroplikt och under vilka aldersar ldroplikten tilldmpas
(11 § 2 mom. 6 punkten) har inte angetts sarskilt i férslaget utan skall som
en del av omradet undervisning enligt 14 § 10 punkten i férslaget héra till
lagtingets behérighetsomrade. Forslaget motiveras med den utveckling som
har skett i det aldndska samhillet och med strdvan att undvika delade
rattsomraden.

Grundsatsen om allmin och lika kommmunal réstratt fér finska med-

borgare, som uppnatt lagstadgad alder, samt omedelbara proportionella och
hemliga val hér enligt gillande lag till rikets behérighetsomrade (11 § 2
mom. 7 punkten). D& kommunallagstiftningen i &vrigt hér till landskapet
foreslas att detta férbehall slopas.

Alkohollagstiftningen hér enligt gillande sjalvstyrelselag i sin helhet
till rikets behgrighetsomrade (11 § 2 mom. 9 punkten). Enligt 14 § 26
punkten foreslas att lagtinget skall fa lagstifta om tillstand till utskadnkning

av alkoholhaltiga drycker. Enligt landstingets forslag till ny sjélvstyrelselag
skulle lagstiftningen om utminutering och utskdnkning av alkoholhaltiga
drycker dverforas till landskapet. Med hansyn till allménna alkoholpolitiska
synpunkter och till att landskapets sidrskilda behov kan tillgodoses inom
ramen for rikslagstiftningen foreslas det dock att lagtingets behgrighet
skall inskradnka sig till lagstiftningen om utskinkningstillstand. Forslaget
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motiveras med att tillstandsbeviljandet nira sluter sig till den néringsritts-
liga lagstiftningen och till den stora betydelse som turismen har fé&r
landskapet. Lagstiftningen berér #dven social- och hilsovarden, pa vilka
omréaden landskapet liksom for nirvarande foreslas ha lagstiftningsbehtrig-
het. Enligt 23 § 1 mom. 4 punkten och 23 § 2 mom. i férslaget kan
behdrigheten i frAga om andra delar av alkohollagstiftningen genom férord-
ning dverforas till lagtinget.

Omradena moderskapsunderstéd samt familje- och barnbidrag dven-

som invalidvard och invalidpenning (11 § 2 mom. 9 punkten) féreslas bli

dverforda till landskapets behérighet enligt 14 § 15 punkten sasom hgrande
till socialvarden. Férvaltningen pa dessa omraden handhas till stora delar
redan nu av landskapsstyrelsen med stdd av Gverenskommelseférordningar.

Lagstiftningen om gruvor och mineralfyndigheter (11 § 2 mom. 10

punkten) féreslas till den del den giller ritt att efterleta, inmuta och
utnyttja mineralfyndigheter enligt 14 § 25 punkten @verféras till land-
skapets behgrighetsomrade. Den vriga gruvlagstiftningen skall enligt 22 §
1 mom. 26 punkten kvarbli inom rikets beh&righetsomrade. Forslaget
motiveras med de allménna naringsréttsliga principerna som utgdr en grund
for sjalvstyrelsen samt med miljshénsyn.

Omradena margarintillverkningar och handeln med konstgjorda géd-

seldmnen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror, som enligt

géllande lag har till rikets lagstiftningsbehérighet (11 § 2 mom. 10 punkten)
har inte upptagits som sdrskilda rattsomraden i forslaget. Lagstiftningen pa
dessa omraden skall déarfér enligt huvudreglerna i 14 § 20 och 28 punkten
hora till landskapets behdrighetsomrade. Handeln med utlandet och pris-
lagstiftningen skall som hittills enligt 22 § 1 mom. 21 och 24 punkten i
forslaget underlyda rikets lagstiftning.

Omradet miklar-, skeppsklarerar- och auktionsférrittaryrket (11 § 2

mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen) anges inte sérskilt i forslaget och det
skall darfér enligt 14 § 28 punkten férslaget &verforas till lagtinget.
Fdrslaget motiveras med strdavan att undvika delade rattsomraden.

Enligt géllande lag hor privatrdtten med vissa i lagen angivna
undantag i huvudsak till rikets behorighetsomrade (11 § 2 mom. 11
punkten). I 22 § 1 mom. 32 punkten i férslaget ingar ett motsvarande
stadgande. I 14 § 16 och 18 punkten har som nya omraden fér landskapets

behdrighet upptagits omradena hyra och hyresreglementering samt granne-

lagsférhallanden. Till de delar dessa omraden hanfér sig till privatrédtten

utgdr de saledes nya undantag fran huvudprincipen. Kompetensgverféringen

motiveras for hyreslagstiftningens del med att jordlegolagstiftningen redan
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hort till landskapets behérighetsomrade och betréffande lagstiftningen om
grannelagsférhallanden med att den anknyter till byggnads- och planevi-
sendet som &ven hdr till landskapets behérighetsomrade. Genom férslaget
skulle saledes en omotiverad uppdelning av behérigheten undvikas.

Lagstiftningen om enskilda végar hor till den del av privatridtten som
underlyder rikets lagstiftning (11 § 2 mom. 11 punkten), medan lagstift-
ningen om allménna végar faller under landskapets behérighet. Enligt 14 §
27 punkten i forslaget skall lagstiftningen om savil enskilda som allminna
végar ankomma pa lagtinget. Férslaget motiveras med strivan att undvika
delade rdttsomraden och lagstiftningens lokala karaktir,

Det legala skyddet for fasta fornlimningar samt statens befogenhet

att inlgsa sadana fornfynd, som icke av landskapet forvirvas eller behalles,
hér enligt géllande lag till rikets behorighetsomrade (11 § 2 mom. 12
punkten). Lagstiftningen om fornminnen skall enligt 14 § 12 punkten
forslaget i sin helhet héra till lagtinget. Férslaget motiveras med strivan
att undvika delade omraden samt med att férvaltningsuppgifterna pa
omradet enligt dverenskommelseftrordning redan ankommer pa landskapet.
VEnligt 19 § 3 punkten i forslaget skall landskapsstyrelsen inhdmta utlatande
av vederbgrande riksmyndigheter innan agérd som berdr fast fornlamning
vidtas i landskapet.

Arkivvésendet hor enligt géllande lag huvudsakligen till rikets behd-
righetsomrade (11 § 2 mom. 12 punkten). Enligt 14 § 11 punkten i férslaget
hor lagstiftningsbehdrigheten pa detta omrade till landskapet med undantag
av bestdmmelser om arkivalier som hérrér fran statsmyndighet. En sadan
overforing bor anses vara befogad med beaktande av omradets stora
kulturpolitiska betydelse fér landskapet och av att landskapsstyrelsen
enligt 19 § 4 punkten férslaget skall inhdmta riksarkivets utlatande innan
beslut fattas om utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller
de kommunala och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet. Enligt en
éverenskommelsefdrordning har landskapsstyrelsen redan tvertagit forvalt-
ningen pa omradet.

Enligt géllande sjdlvstyrelselag hér bestimmelser om botesstraff och
utsdttande av vite och annat dventyr inom rittsomraden, som hanforts till
landskapets lagstiftningsbehdrighet, till omradet fér landskapets behérighet
(13 § 1 mom. 11 punkten) medan den 8vriga strafflagstiftningen enligt 11 §

2 mom. 13 punkten ankommer pa riket. Enligt 14 § 29 punkten i férslaget
far lagtinget bestdmma #ven om fingelsestraff da det &r fraga om
réttsomrade som hor till lagtingets behérighetsomrade. Nu gillande regler

har férsvarat en rationell lagstiftning.
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Lagstiftningen rérande behandlingen av ldsdrivare, alkoholister och

arbetsovilliga personer (11 § 2 mom. 13 punkten) féreslas att sasom

hérande till socialvarden enligt 14 § 15 punkten bli dverford till lagtingets
behtrighetsomrade. Forvaltningen pa detta omrade har redan nu enligt
dverenskommelseférordning handhafts av landskapet. Enligt 22 § 1 mom. 30
punkten kommer lagstiftningen om administrativt ingrepp i den personliga
friheten att ankomma pAa riket.

Omradet allmén statistik hor enligt géllande lag till rikets behérig-
hetsomrade (11 § 2 mom. 14 punkten). Enligt férslaget delas lagstiftnings-
behtrigheten sa, att lagtinget enligt 14 § 9 punkten kan lagstifta om
statistik rérande foérhallandena i landskapet och rikets lagstiftande organ
enligt 22 § 1 -mom. 15 punkten om statistik fér rikets behov. Detta
motiveras med att landskapet bl.a. fér sin planering och férvaltning kan
behdva sadana statistiska uppgifter som inte framgar av rikets allminna
statistik. Forslaget innebdr inte att rikets behdrighet minskas jamfort med
géllande lag. Rikets behgrighet framgar av 22 § 1 mom. 15 punkten. Enligt
19 § 2 punkten och 24 § 1 mom. 12 punkten férutsitts att landskapets och
rikets myndigheter skall samarbeta vid insamlandet av statistiska uppgif-
ter.

Omradet den legala skyldigheten fér kommunerna i frga om stads-

och kommunallékares avldnande, s ock om & dessa tverférda, pa staten

ankommande medicinska uppgifter inom omraden hénférda till rikets

lagstiftningsbehdrighet (11 § 2 mom. 15 punkten), har bortldmnats da den i

lagrummet avsedda lagstiftningen har upphévts.

Lagstiftningen om eldbegingelse (11 § 2 mom. 15 punkten) féreslas
héra till lagtinget enligt 14 § 7 punkten férslaget.

Lagstiftningen om kottkontroll och slakt av husdjur samt djurskydd

(11 § 2 mom. 15 punkten) skall enligt 14 § 22 punkten i férslaget sdsom
hérande till veterindrvdsendet &Gverforas till lagtinget. Férvaltningen pa
veterindrvidsendets omrade har redan nu handhafts av landskapet med stéd
av dverenskommelseférordning. Omradet anknyter ndra till jordbruks-
ndringen och hélsovardslagstiftningen, vilka omraden i huvudsak faller
under lagtingets behé&righet. Lagtingets behérighet begrdnsas genom be-
stdmmelserna i 22 § 1 mom. 11 punkten.

Jarnvigsvisendet (11 § 2 mom. 17 punkten) skall enligt 14 § 27
punkten i férslaget under begreppet sparbunden trafik Gverforas till lag-

tingets behdrighet.
Varuutbytets frihet (11 § 2 mom. 17 punkten) anges inte sdrskilt i

forslaget. Med detta begrepp avses cirkulationen av handelsvaror och
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férnédenheter inom landet mellan sdljare och kopare samt mellan olika

landsdelar. Det féljer av olika punkter i forslaget (t.ex. 22 § 1 mom. 19

punkten som bl.a. giller framjande av konkurrens) och av de allménna
principerna for sjdlvstyrelselagstiftningen att grundsatsen om ett fritt
varuutbyte mellan landskapet och riket fortfarande skall gélla. Landskapet
kan alltsa inte uppstélla egentliga handelshinder i férhallande till riket.
Detta hindrar dock inte landskapet att foreskriva vissa krav pa produkter
eller férnddenheter som saluférs i landskapet, men sadana krav skall gilla
generellt,

Enligt géllande lag (11 § 2 mom. 17 punkten) hér lagstiftningen om
formalnings- och inblandningstvang for sad till rikets behdrighetsomrade.

Detta omrade har inte ndmnts i férslaget och det verfors salunda enligt 14
§ 20 punkten till landskapet. Lagtingets behérighet begrénsas genom 22 § 1
mom. 21 och 24 punkten férslaget, enligt vilka punkter lagstiftningen om
utrikeshandeln och priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter hanférs till
riket.

Lagstiftningen om postvdsendet hor enligt géllande lag till rikets

A behgrighetsomrade (11 § 2 mom. 17 punkten). Enligt 14 § 13 punkten i

forslaget Gverfors omradet till lagtinget. Enligt 22 § 1 mom. 4 punkten
skall férhallandena till utldndska makter regleras genom rikslagstiftningen.
Forbindelserna med utlandet och med véarldspostféreningen (UPU) skall
saledes fortfarande ankomma pa riksmyndigheterna. Aland kommer darfér i
forhallande till UPU att vara i samma stillning som Férdarna och Grén-
land. Postvdsendet har reglerats pa ett liknande sdtt pa de engelska
kanalgarna Alderney, Guernsey och Jersey samt pa Isle of Man, Azarerna
och Madeira. Med hidnsyn till detta samt till att landskapets invanare
alltsedan postverkets grundande handhaft ansvarsfyllda uppgifter inom
postdistributionen och till den sakkunskap pa transportvdsendets omrade
som i dag &r foretrddd i landskapet foreslas att det aldndska dnskemalet
om en dverforing av kompetensen uppfylls. Férslaget motiveras ytterligare
med de speciella férhallandena i den aldndska skirgarden samt med
turistpolitiska hdnsyn. Enligt en &verenskommelseférordning utges redan nu
sarskilda frimérken for landskapet.

Telegraf- och telefonvidsendet (11 § 2 mom. 17 punkten) féreslas

bibehallas inom rikets lagstiftningsomrade med ett i 22 § 1 mom. 6 punkten
angivet nytt forbehall, enligt vilket tillstand fér anldggande och anvindning
av telefdrbindelse for allmént behov i landskapet far beviljas av statsmyn-
dighet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

Radiovisendet hir enligt gillande lag (11 § 2 mom. 17 punkten) till
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rikets lagstiftningsomrade. Enligt 14 § 13 punkten i forslaget skall lagstift-
ningen om radio och television i landskapet héra till landskapets behérig-
hetsomrade med undantag av fragor rérande férhallandet till utlindska
makter. Forslaget motiveras med de kulturpolitiska skil som ligger till
grund for lagforslaget. Angaende rikets skyldighet att tillhandahalla behdv-
liga frekvenser for radio- och televisionsverksamhet i landskapet stadgas i
24 § 1 mom. 13 punkten férslaget. Upphovsrittsfragor i samband med hir
ndmnd verksamhet ankommer enligt 22 § 1 mom. 18 punkten och 24 § pa
riket.

Den _kommunala indelningen (11 § 2 mom. 18 punkten sjilvstyrelsela-

gen) skall enligt 14 § 5 punkten &verféras till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Trots avsaknaden av ett uttryckligt stadgande dirom forutsitts
det i forslaget att samrad skall &ga rum mellan vederbérande myndigheter
innan en andring av den kommunala indelningen vidtas. Lagtinget bor vid
utévandet av sin lagstiftningsbehdrighet beakta att landet enligt 50 § 1
mom. regeringsformen &r indelat i kommuner. Den ecklesiastika, judiciella
och kamerala indelningen (11 § 2 mom. 18 punkten) skall enligt 22 § 1 mom.
9, 25 och 31 punkten fortfarande hora till rikets lagstiftningsomrade.
Enligt 11 § 3 mom. géllande sjélvstyrelselag far andring i rikslag inte

utan landstingets bifall vidtagas ang&ende bl.a. grundsatsen om enskilds

ratt att dga fastighet i landskapet. Denna princip skall enligt 22 § 2 mom. i

forslaget utvidgas att gilla dven tillgangar som hér till néring. Férslaget
motiveras med att niringslagstiftningen huvudsakligen hdnférs till lagting-
ets behdrighetsomrade.

I 13 § 1 mom. géllande sjalvstyrelselag upprdknas de omraden som,
med vissa sdrskilda begransningar, hér till landstingets behérighetsomrade.
En del av dessa begrédnsningar har behandlats ovan. Enligt férslaget skall
dven foljande begransningar avl&gsnas.

Naringslagstiftningen (13 § 2 mom. 9 punkten) hér enligt gillande lag
huvudsakligen till landskapets lagstiftningsomrade dock med den begrins-

ningen, att naringsfrihetens grundsats skall iakttagas i landskapslagstift-

ningen. Ett uttryckligt stadgande om detta férbehall har ansetts obehdvligt
i forslaget.
Enligt gillande lag &r lagstiftningen rérande specialfdreskrifter om

snabbgaende motorfarkoster (13 § 2 mom. 17 punkten) undantagen fran

landstingets behﬁrighetsomréde. En motsvarande begrdnsning ingar inte i
forslaget utan battrafiken skall enligt 14 § 27 punkten i sin helhet hora till
landskapets behdrighetsomrade. Detta motiveras med strdvan att undvika

delade rattsomraden och att lagstiftningen giller lokala férhallanden.
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Enligt 11 § 2 mom. 3 punkten gillande sjdlvstyrelselag ankommer det
pa rikets lagstiftande organ att lagstifta och utfirda férordningar, da

drendet rér rikets férhallande till utldndska makter. Detsamma giller da

drende ror omrade, som &r reglerat genom internationella férdrag (11 § 2

mom. 19 punkten). I sistndmnda fall giller likval det tilldgget, att jamvil
landstinget skall ge sitt bifall till lag, genom vilken férdrag bringas i kraft
inom landskapet, om det i fordraget ingar bestdmmelser som innebér
upphévande eller éndring av eller avvikelse fran stadganden i sjélvstyrelse-
lagen. Hur praxis har utformats i fraga om ndmnda stadganden framgar av
avsnittet 3.4.1.

Uttrycket "férhallandet till utldndska makter.. " i 22 § 1 mom. 4
punkten i férslaget avser att 11 § 2 mom. 3 punkten géllande sjélvstyrelse-
lag. 1 forslaget har dock beaktats landstingets nuvarande rdtt att fa
behandla blankettlag eller darmed jamfdrbar lag, med vilken fdrdragsbe-
stdmmelser inom landskapets behérighetsomrade bringas i kraft i landska-
pet. Detsamma géller fordragsbestdmmelser som avviker fran sjélvstyrel-
selagens grunder. Stadgandena hirom har intagits i ett sdrskilt kapitel
"Internationella férdrag" (6 kap.).

I 43 § i forslaget har det forfarande som 11 § 2 mom. 19 punkten
forutsdtter inskrivits i lagtexten. Géllande stadgande har likvil inte alls
reglerat de situationer, da transformeringen i riket av ett internationellt
fordrag sker endast genom férordning eller férfattning av ldgre rang.
Fordrag som transformerats pa detta sitt giller dven i landskapet till de
delar de innehaller bestdmmelser av riksnatur. Innehaller de daremot
bestdmmelser som faller inom landskapets beh@righetsomrade, blir de inte
géllande i landskapet. Detta forhallande har medfért oklarheter. Det #r
svart att klargdra vad som géller i landskapet. I propositionen féreslas att
saken fortydligas. Detta kréver dven bestdmmelserna i Wienkonventionen
om traktatritten (FoérdrS 33/80), enligt vilka en traktat #r bindande fér
varje part med avseende pa hela dess territorium, savida annan avsikt inte
framgar av traktaten eller faststillts pa annat sitt.

Lagtinget skall darfor enligt forslaget ge sitt bifall till den férfatt-
ning, genom vilken ett fordrag bringas i kraft i landskapet om det
innehaller bestdmmelser i angeldgenheter som faller under lagtingets
behérighet. Den omsténdigheten att lagtingets godk&nnande utstricks att
gilla dven andra transformeringsférfattningar #n lagar innebdr ingen
andring i fraga om férdragens externa verkningar.

For att bl.a. sa langt som mdjligt undvika att konflikter uppstar
mellan internationella fordrags externa och interna verkan, skall landskaps-
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styrelsen enligt forslaget underrittas om férhandlingar om ingaende av
fordrag med frdmmande makt, d4 fraga &r om angelégenhet som faller
under landskapets behiérighet. Detsamma skulle i viss utstrdckning dven
gélla da ett foérdrag annars har sérskild betydelse for landskapet (42 §).
Enligt 13 § 1 mom. 6 punkten géllande sjilvstyrelselag hér lagstift-

ningskompetensen rérande arbetsavtal, arbetsreglemente och ldroavtal till

landstingets behtrighetsomrade medan bl.a. arbetarskyddet enligt 11 § 2
mom. 9 punkten hor till rikets behtrighetsomrade. I lagstiftningen om
arbetsavtal har efter sjdlvstyrelsens tillkomst i allt hégre grad intagits
stadganden secm ansluter sig till arbetarskyddet. Det har darfér ansetts
motiverat att arbetslagstiftningen i sin helhet enligt 22 § 1 mom. 29
punkten med undantag av i 14 § 14 punkten i forslaget avsedd kollektiv-
avtalslagstiftning hanférs till rikets behérighetsomrade, dock sa, att detta
lagstiftningsomrade enligt 23 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom. kan
overforas pa landskapet genom férordning.

De i 23 § i forslaget angivha omradena &r med undantag av
lagstiftningen om arbetsavtal och samarbete inom féretag alla sadana som
enligt gillande lag i sin helhet hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Fran
alandskt hall har det framstillts Snskemal om en @verféring av lagstift-
ningsbehdrigheten dven i dessa fall. Vid drendets beredning har det dock
konstaterats, att det &r fraga om delvis mycket invecklad lagstiftning och
att verkningarna av en Gverféring dr svara att dverblicka, D& de alédndska
onskemalen uppenbarligen &r Aatminstone delvis motiverade féreslas att
dessa omraden helt eller delvis kan tverféras pa landskapet genom férord-
ning. Harigenom undviks det komplicerade férfarande som en &ndring av

sjdlvstyrelselagen forutsatter enligt 50 § i férslaget.

5.4.2. Lagstiftningskontrollen

Den lagstiftningsbehorighet som tillkommer landstinget &r exklusiv
och det krdvs inte nagon medverkan av riksorganen vid antagande av
landskapslagar. Landskapslagar far emellertid inte trada i kraft forrén det
framgatt att republikens president inte anvint sig av sin vetoritt (3.4.2.).
Det géllande kontrollsystemet har vissa brister. Det dr tdmligen invecklat
och kréver rédtt ingdende behandling i olika instanser. Detta &r &gnat att
oskiligt fordrdja lagstiftningsférfarandet. Landstingsbesluten &r dock med
undantag for vissa ratt sillan férekommande besvirliga behérighetsfragor,
s@dana att det med stor sdkerhet kan pa forhand fastslas att de inte kan

foranleda nagra anmaérkningar fran presidentens sida. Detta giller speciellt
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dndringar av redan géllande landskapslagar eller nya landskapslagar i
dmnen som redan tidigare konstaterats héra till landskapets behdrighets-
omrade.

Av tabellen i avsnittet 3.4.2. framgar att de landskapslagar som
forordnas att forfalla &r fa. Det har da oftast varit fraga om bristfillighe-
ter av teknisk art eller annat mindre fel, som inte direkt gller oklarhet i
fraga om det sakliga innehallet. Ndmnda omstindigheter talar for att ett
kontrollférfarande av géllande art eventuellt i framtiden kunde avskaffas
eller atminstone géras mindre rigorost.

Betraffande den s.k. politiska kontrollen, dvs. republikens presidents
mdjlighet att inldgga veto mot landskapslag som rér rikets inre eller yttre
sékerhet, finns det inte skél till &ndringar. Likasa vore det viktigt att i

nagon form kvarhalla Alandsdelegationens utlatande gver landskapslagarna.

'Behovet av foréndringar giller ndrmast den juridiska kontrollen av land-

skapslagarna.

Huvudregeln enligt sjilvstyrelselagen om att republikens president

kan anvénda sin vetoritt dels vid dverskridning av lagstiftningsbehgrighe-
ten, dels da en landskapslag inkrédktar pa rikets inre eller yttre sikerhet
foreslas bibehallen. Da det giller anvindningen av vetordtten i drenden
som rér rikets inre eller yttre sikerhet, bygger propositionen pa gillande
lage, dvs. att den med beaktande av autonomins grundprinciper kan komma
till anvéndning endast i sadana fall, da lagtinget vidtagit lagstiftningsat-
gérder, som uppenbart inkréktar pa rikets inre eller yttre sikerhet.

Sasom ovan har blivit ndmnt har landskapslagar oftast forordnats att
férfalla av nagon med tanke pa helheten ovisentlig orsak. I ett dylikt fall
maste hela landskapslagen genomga en ny lagstiftningsprocedur i landsting-
et och ny granskning av riksmyndigheterna. For att undvika detta foreslas i
propositionen en mojlighet fér republikens president att férordna att en
landskapslag skall forfalla endast till en viss del (partiellt veto), om det
med tanke pa tilldmpning av landskapsiagen som helhet &r majligt att
landskapslagen med undantag fér visst stadgande kan trida i kraft. 5a kan
vara fallet t.ex. da i landskapsiag felaktigt har hinvisats till ett riksstad-
gande, eller da nagot smirre tekniskt fel av annan art ingar i lagen. Det
bér likval alltid vara fraga om ett dverskridande av kompetensen. Da
landskapslag rir rikets inre eller yttre sikerhet torde ett partiellt veto
endast i undantagsfall komma i fraga. Liksom enligt gillande lag skall
presidenten enligt férslaget alltid inhdmta hdgsta domstolens utlatande
innan han kan anvédnda sin vetordtt. Innan en landskapslag féredras for
presidenten skall Alandsdelegationen utlata sig &ver den.
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Det foreslagna partiella vetot har en nagot annan karaktdr &n det
totala vetot. Det ger mdjlighet till ett forfarande, varigenom de lagstridiga
stadgandena kan korrigeras. Till &vriga delar paverkas lagtingsbeslutet
inte. Det féljer av lagtingets exklusiva lagstiftningsbehgrighet, att det i en
sadan situation bor ankomma pa landskapsmyndigheterna att besluta huru-
vida en sadan landskapslag till godkénda delar skall trdda i kraft eller helt
forfalla. Avgorandet skall enligt forslaget ankomna p& landskapsstyrelsen.

Enligt sjélvstyrelselagen skall presidenten tillkdnnage sin standpunkt i
fraga om landskapslag inom tre manader fran det beslutet om antagandet
tillstdllts honom. I vissa situationer kan en landskapslag innehalla svara
beddmningsfragor betraffande behdrigheten. I sAdana fall har den nuvaran-
de tre manaders tiden visat sig vara alltfért kort. Behandlingen i Alandsde-
legationen, hdgsta domstolen och justitieministeriet med atféljande fore-
dragning i tvA omgangar for republikens president &r svar att genomféra
inom tre manader, da #rendet &r mera komplicerat. Aven inférandet av
partiellt veto kan i vissa fall medféra en ny form av tidskrdvande analys av
landskapslagarna. For den skull féreslas tidsfristen forlangd till fyra
manader. Stadgandena om lagstiftningskontrollen motsvarar i 6vrigt, med
undantag for vissa tekniska justeringar, for vilka redogdrs i den detaljerade

motiveringen, i stort géllande stadganden i sjdlvstyrelselagen.
5.5. Forvaltning

Enligt forslaget skulle férvaltningsbehdrigheten pa samma sdtt som

enligt géllande sjdlvstyrelselag férdelas mellan riket och landskapet utga-
ende fran lagstiftningsbehérigheten. Den som har lagstiftningsbehérighet
inom ett visst rdttsomrade har dven forvaltningsbehérighet. Fran denna
huvudregel har likvél gjorts vissa undantag. Undantagen beror dels pa att
lagstiftningskompetensen i vissa fall &r delad, dels pa att det ansetts
motiverat att till landskapet Gverféra vissa forvaltningsuppgifter dven om
lagstiftningsbehdrigheten pa omradet tillkommer rikets organ. Som en
tredje grund for undantag fran huvudregeln &r stridvan att gora forvaltning-
en flexibel och fungerande med iakttagande av de olika samfundens
intressen. Av sistndmnda orsak utgar forslaget p4 méanga punkter fran att
fullgérandet av vissa forvaltningsuppgifter som ankommer p& riksmyndig-
heterna skall ske i samrad med landskapsmyndigheterna. Med begreppet
"samrad" avses dverldggningar. Aven om besluten fattas av riksmyndighe-
terna skall de féregds av &verldggningar med landskapsstyrelsen. Detta

mojliggor att speciella alandska behov och dnskemal kan framldggas fore
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beslutsfattandet.
Undantagen fran huvudregeln om landskapets fdrvaltningsbehdrighet

ingadr i 19 § 1 - 4 punkten och undantagen fran huvudregeln om rikets

forvaltningsbehérighet i 24 § 1 mom. 1 - 21 punkten. Skillnaden i antalet

undantag beror pa att lagen pa grund av sin art i forsta hand reglerar
sjalvstyrelsens uppgifter samt pa det, att manga av de fragor som ansetts
béra tillkomma landskapet inte krdver att lagstiftningsbehtrigheten Gver-
gar till landskapet, utan en Gverforing av forvaltningsbehdrigheten eller en
mdojlighet att paverka forvaltningsbesluten &r tillrdcklig. I det fdljande
redogérs for de viktigaste undantagen fran huvudregeln om férvaltnings-
behgrigheten.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har enligt férslaget utvidgats att
gélla statistik om férhallanden i landskapet, medan riksorganen fortfarande
kan stadga om statistik for rikets behov (14 § 9 punkten och 22 § 1 mom. 15
punkten). For att undvika att onddigt dubbelarbete utférs vid insamlandet
av statistiska uppgifter, har bade riks- och landskapsmyndigheterna f&rplik-
tats att tillhandahalla varandra behdvliga statistiska uppgifter om Aland
och att vid insamlandet av s&dana uppgifter samarbeta med varandra (19 §
1 - 2 punkten och 24 § 1 mom. 11 och 12 punkten).

Enligt forslaget dvertar landskapet lagstiftningen i fraga om fornmin-

nen till alla delar, d&ven i frAga om det legala skyddet fér fasta fornlam-
ningar (14 § 12 punkten). Fér att den férvaltning som dérav féljer skall ske
med iakttagande av behdvlig sakkinnedom och utg8ende fran allmint
godkidnda principer, vilka delvis har internationellt reglerats, skall land-
skapsstyrelsen enligt férslaget (19 § 3 punkten) inhdmta utlatande av
vederbtrande riksmyndighet innan Aatgidrd som berér fast fornldmning
vidtas.

Arkivvasendet overglr enligt férslaget till landskapets behdrighets-
omrade bade i fraga om lagstiftning och forvaltning. Landskapsmyndig-
heterna ansvarar redan for ndarvarande med stdd av dverenskommelsefor-
ordning for landskapsmyndigheternas arkiv, fér kommunala och kyrkliga
arkiv samt for arkiv av privat natur (3.5.). Fr att behérighetséverféringen
inte skall leda till avvikelser fran allmint godkinda och tilldmpade
principer inom arkivforvaltningen i landskapet, utgdr man i propositionen
fran att landskapsstyrelsen skall inhd@mta riksarkivets utlatande, innan
beslut fattas om utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller
ovriga tidigare ndmnda arkiv. Utgallring av riksarkivalier som hérrér fran
riksmyndigheterna i landskapet sker med stdd av beslut av vederbérande

riksmyndigheter i stéd av rikslagstiftning (22 § 1 mom. 8 punkten). De
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arkivalier som harrér fran statsmyndigheter som &r verksamma i land-
skapet kan innehalla sadant som har kulturellt och historiskt virde fér
landskapet och som darfér borde vara placerat i sitt rdtta sammanhang.
Detta kan gilla t.ex. domstolsprotokoll, bouppteckningar m.m. Av denna
orsak har rikets lagstiftningskompetens och férvaltningskompetens inom
omradet begrédnsats s, att hir ndmnda handlingar far bortféras fran
landskapet endast efter samrad med landskapsstyrelsen (22 § 1 mom. 8
punkten och 24 § 1 mom. 5 punkten).

Landskapets sprakliga status forutsdtter att servicen inom olika
sektorer tillgodoses pa svenska. Detta giller dven statsférvaltningen. En
god sprakservice inom den statliga sektorn kan bé#st  uppritthallas, da
myndigheten i fraga &r stationerad inom landskapet. Férutom garanterad
sprakservice har stationering i landskapet dven regionalpolitisk betydelse.
Landskapets speciella geografiské lage kréver lokal service. Aven behovet
av arbetsplatser fdér den lokala befolkningen bér beaktas. Av ndmnda
orsaker skall landskapsstyrelsen héras, innan beslut fattas om indragning av
inrdttning eller fast arbetsstélle som tillhér den lokala statsférvaltningen i

landskapet (24 § 1 mom. 1 punkten). Principen har redan i viss man
iakttagits med stéd av stadgandet i 12 § gillande sjélvstyrelselag.

For uppnaendet av sjdlvstyrelsens centrala syften &r det viktigt att
aldnningarna bereds utkomstmagjligheter inom landskapets grédnser. Redan
nu strédvar statliga verk i landskapet i man av méjlighet efter att anstilla
aldnningar. Statsmakten &r den framsta garanten for upprétthallandet av
sjélvstyrelsen. Harav foljer vissa forpliktelser da det &r fraga om anstill-
ning av personer i statens tjanst i landskapet. F&rslaget utgar darfér fran

att _bosdttning i landskapet skall vara en merit vid besdttande av

statstjdnst i landskapet liksom &ven att sdkanden har k&dnnedom om

forhallandena i landskapet (24 § 1 mom. 2 punkten). Det sistnimnda tar

dven hidnsyn till riksintressen, eftersom kinnedom om férhallandena i
landskapet bidrar till att effektivera den statliga lokalférvaltningen inom
landskapet och att forbéttra samverkan mellan riks- och landskapsmyndig-
heterna.

Varken kénnedom om landskapets fdrhallanden eller bosdttning i
landskapet utgér absoluta krav for anstllning i statens tjénst i landskapet.
De &r endast tilldggsmeriter som kan r#dknas stkanden till godo i en
situation da flera stkande &r lika meriterade for tjdnsten. Stadgandet &r
enligt forslaget tillampligt dven pa tjdnst i landskapet vid sjdlvstédndig
statsanstalt och genom riksférordning kan det ges tilldmpning &ven pa

anstéllning i annat samfund, i vilket staten har avgérande inflytande (47 § 2
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mom.). Med hir ndmnd sammanslutning avses bolag, sjdlvsténdig offentlig-
rattslig anstalt eller férening, dér staten pa offentligréttslig eller privat-
réttslig grund har faktisk bestdmmanderitt (se motiven till 29 §).

Propositionen innehaller inte nagra &dndringsfoérslag i fraga om behg-
righeten i passfragor. Lagstiftningen och fdrvaltningen skall dven framde-
les handhas av riksmyndigheterna. Den speciella status som sjdlvstyrelsen
och den aldndska hembygdsrdtten ger aldnningarna har likvdl ansetts
motivera ett stadgande om att det i pass som i landskapet utfardas at den
som atnjuter aldndsk hembygdsratt skall inga ordet "Aland". Detta tilldgg i
passets textdel, for vilket det fran fackhall i beredningsskedet inte ansetts
finnas nagra hinder, motsvarar delvis i sak innehallet i motsvarande
stadgande i den fariska sjdlvstyrelselagen (3.9.1.).

For ndrvarande forekommer ett dubbelt tillstandsférfarande nar

utldndsk medborgare anhaller om rétt att #ga fast egendom eller idka

néring i landskapet. Frutom de tillstand som enligt landskapslagstiftningen
krdvs av den som saknar aldndsk hembygdsrétt, fordras dessutom antingen
inrikesministeriets eller lansstyrelsens tillstand. En delad férvaltning av
detta slag har inte ansetts dndamalsenlig. Férvaltningen féreslas darfér bli
helt &verford pa landskapsstyrelsen, som kan avgéra &rendena samtidigt
enligt landskaps- och rikslagstiftningen. Eftersom landskapsstyrelsen delvis
skall tillampa rikslagstiftning, vilket krdver kunskap om allmint iakttagna
riktlinjer inom forvaltningen i riket pa detta omrade, utgar férslaget fran
att landskapsstyrelsen skall inhdmta utldtande av vederbérande statliga
myndigheter, innan beslut fattas (24 § 1 mom. 4 punkten).

I enlighet med géllande sjélvstyrelselag utgar férslaget fran att
lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten inom hélso- och sjukvardens

omrade i princip ankommer pa landskapet. Lagstiftningsbehérigheten har

likvdl férbehallits rikets organ i fraga om vissa fragor (22 § 1 mom. 11
punkten), varvid dven férvaltningen till dessa delar blir en riksangeligen-
het. Inom nagra omraden har det likval ansetts motiverat att géra undantag
fran huvudregeln och Sverféra férvaltningen till landskapsmyndigheterna.
Den forvaltning som ansluter sig till lagstiftningen om bek@mpande

av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur handhas fér nidrvaran-

de av riks- och landskapsmyndigheterna gemensamt. De uppgifter som
enligt lagstiftningen ankommer pa ldnsstyrelse handhas med stéd av en
6verenskommelseférordning av landskapsstyrelsen (3.5.). Det har ansetts
dndamalsenligt att Gverféra hela forvaltningen pa landskapsmyndigheterna
(24 § 1 mom. 7 punkten).

Landskapsstyrelsen har med stéd av en Gverenskommelseférordning
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for nirvarande behérighet att bevilja tillstand att tillverka, férvara och
forsdlja gifter av andra klass, dock inte apoteksvaror. Med tanke pa en
enhetlig férvaltning inom hélso- och sjukvarden, som enligt huvudregeln &r
en landskapets angeligenhet, foreslas att de uppgifter som statlig myndig-
het har med stéd av lagstiftningen rérande framstéllning och anvdndning av

gifter skall handhas av landskapsstyrelsen eller av annan i landskapslag-
stiftning bestdmd myndighet.

I gillande sjilvstyrelselag (19 § 1 mom. 7 a punkten) stadgas, att
finsk medborgare som i Sverige erhallit utbildning och kompetens for
verksamhet inom hilso- och sjukvarden utan dispens far verka pa Aland

efter att hos medicinalstyrelsen ha visat sig ha nddig kunskap i lagstift-
ningen pa omradet. I propositionen féreslas att stadgandet skall gélla
behdrighet som erhallits i annat nordiskt land &n Finland av medborgare i
ett nordiskt land (24 § 1 mom. 8 punkten). Prévningen av kunskaper i den
lagstiftning som géller p4 omradet inom landskapet skall enligt fdrslaget
ankomma pA& landskapsstyrelsen. Det har ansetts rimligt att prdévningen
ankommer p& landskapsstyrelsen, eftersom det &r fr4ga om verksamhet
som skall utdvas i landskapet och vars tillatlighet i det enskilda fallet
dessutom &r beroende av den vid varje sérskild tidpunkt gdllande landskaps-
lagstiftningen rérande utévande av néring och yrke. Forslaget innebér, att
prévningen av kompetensen endast innebdr en beddmning av insikterna i
den ifragakommande lagstiftningen. Detta &r motiverat &ven med tanke péa
de for ndrvarande géllande nordiska Gverenskommelserna rérande gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for sjukvardspersonal.

Finlands Bank kan genom ingripande i kreditinrdttningarnas verksam-
het paverka ndringspolitiken. Né&ringslivet i landskapet &r till sin struktur
starkt avvikande fr&n néringslivet i 8vriga delar av landet. Atgérder som
ter sig nédvandiga och efterstrdvansvdrda med tanke pa hela landet kan for
landskapets del ha negativa effekter. Det har darfér ansetts motiverat att

infora ett stadgande om att samrad skall savitt mdjligt 8ga rum mellan

Finlands Bank och landskapsstyrelsen i situationer, da Finlands Bank fattar

beslut som kan véntas fa sidrskild betydelse for landskapets naringsliv eller
sysselsittningen i landskapet (24 § 1 mom. 10 punkten).
Konsumentskyddslagstiftningen hor enligt forslaget till rikets behd-
righetsomrade. Harav fdljer, att dven forvaltningsuppgifterna inom omra-
det handhas av rikets myndigheter eller av kommunala imyndigheter enligt
rikslagstiftningen. Konsumentklagondmnden har ndrmast till uppgift att
avge rekommendationer i samband med klagom&l om konsumtionsnyttig-

heter och anglende naringsidkares prestationer. Uppgifterna ansluter sig
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for Alands del till en lokal verksamhet, som i dvrigt till stor del regleras i
landskapslagstiftningen. Av dessa skdl samt med hénsyn till sprakliga och
geografiska omstindigheter har det ansetts naturligt och motiverat att det
i landskapet inrdttas en sdrskild ndmnd fér handhavandet av de uppgifter
som konsumentklagondmnden handhar i riket. Namnden skulle tillsittas av

landskapsstyrelsen,
Pa ndmnda grunder och med beaktande av att kommunalfdrvaltningen
ir en aldndsk angeldgenhet, utgar fdrslaget fran att dven den kommunala

konsumentradgivningen i landskapet skall handhas av landskapsstyrelsen.

Detta skall ske i enlighet med avtal mellan landskapet och kommunerna.
Lésningen féljer den modell som foér nirvarande géller med stéd av en
dverenskommelseférordning i fraga om den allmé&nna rattshjalpsverksam-
heten i landskapet. Vid handhavandet av savil konsumentklagonamndens
som de pa kommunerna ankommande uppgifterna i fraga om konsumentrad-
givning skall rikslagstiftningen iakttas.

Det ankommer i huvudsak pa lagtinget att lagstifta om néringsrétts-
liga fragor i landskapet. Forvaltningsbehérigheten i sadana fragor &r
saledes #@ven i princip aldndsk. I enlighet med denna huvudprincip har det
ansetts motiverat att dven ge landskapet viss behtrighet eller &tminstone
paverkningsmdgjligheter i fraga om beslut som géller vissa ndringar, dar
behdrigheten forbehallits rikets organ.

Tillstand att med utldndskt fartyg idka handelssjofart mellan hamnar
i Finland, s.k. cabotagerdtt, beviljas av handels- och industriministeriet.
Med beaktande av landskapets ldge och sdrskilda néringsstruktur samt
landskapets behgrighet i frAga om n&ringslagstiftningen i ovrigt, har det
ansetts riktigt, att da tillstand beviljas fér sadan handelssjgfart, som idkas

med utléndsk fartyg i landskapet eller mellan landskapet och annan ort i

landet, samrad skall &ga rum med landskapsstyrelsen.
Landskapet handhar enligt géllande sjdlvstyrelselag férvaltningen av
lufttrafiken inom landskapet pa sjukvardens och turismens omraden. Av

néringsrattsliga skél foreslas forvaltningen i fraga om den interna lufttra-

fiken i landskapet som helhet ankomma pa landskapsstyrelsen (24 § 1 mom.
18 punkten). Med hénsyn till niringsutdvningen som helhet i landskapet och
den niringspolitiska planeringen utgar férslaget fran att &vriga fragor
angaende lufttrafiken som kan ha s#rskild betydelse for landskapet skall
handléggas i samrad med landskapsstyrelsen.

For att en langsiktig niringspolitik skall kunna bedrivas i landskapet
ir det motiverat att landskapsstyrelsens yttrande inhdmtas innan tillstand

beviljas av statlig myndighet till utévande i landskapet av i rikslagstift-
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ningen reglementerad néring (24 § 1 mom. 21 punkten).

Jordbruksnaringen och fiskerindringen &r av stor betydelse fér land-
skapet. Redan den forsta sjdlvstyrelselagen gav landskapet vidstrickt
behérighet inom dessa omraden. Landskapet bér sjédlvt kunna styra produk-
tionen inom dessa nédringar. P& riksmyndigheterna ankommer likvil behs-
righeten i fraga om priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt i fraga
om frdmjandet av exporten av lantbruksprodukter. Hirav féljer att in-
komsten for lantbrukare och dirigenom #ven delvis styrningen av produk-
tionen regleras genom rikslagstiftningen ocksa fér Alands del. Landskapet
bor dérfor fa delta i de avtalsférhandlingar som statsradet for med
producenternas centralorganisationer om inkomsten fér lantbrukare och om
styrningen av lantbruksproduktionen. Landskapsstyrelsen behdver inte vara

part i avtalen, men landskapsstyrelsen bor ha rdtt att jimte statsradet

vara foretrddd vid férhandlingarna och att darigenom visa pa de speciella
behov och sdrldgsningar som den aldndska niringsstrukturen inom omradet
kan krdva. Ett stadgande om landskapsstyrelsens rdtt till déltagande il
lantbruksinkomstfgrhandlingarna ingér i 24 § 1 mom. 19 punkten. I anslut-

ning hartill féreslas i 24 § 1 mom. 20 punkten att landskapsstyrelsen skall

horas innan beslut fattas om sadana #ndringar i importskyddet fér lant-

bruks- och fiskeriprodukter som s#rskilt kan bertra lantbruksproduktionen

och fiskerindringen i landskapet.

I forslaget jamstélls fiskerindringen med lantbruksproduktionen. Aven
om de tva naringsgrenarna inte fér nirvarande reglerats pa samma sitt,
har det pa& grund av deras i vrigt ndra samband med varandra, sirskilt
inom landskapet, ansetts motiverat att &ven ndmna fiskeriniringen.

Systemet med s.k. dverenskommelseférordningar féreslas bibehallet. I

sak innehaller forslaget inte nagra stérre férdndringar pa denna punkt (25
§) jamfort med gillande sjélvstyrelselag. I férslaget har likvil intagits en
regel om att en dverenskommelse anses ha upphért ett ar efter uppsigning,
dven i det fall, da férordningen av nagon orsak inte #ndrats eller upphivts.
Detta jamstéller battre dn for nirvarande riks- och landskapsmyndigheter-
na, vilket &r motiverat eftersom det &r fraga om en Gverenskommelse
mellan dessa. Liksom enligt g&llande sjdlvstyrelselag kan lagtinget inom
sitt behdrighetsomrade stifta lag som avviker fran en dverenskommelse-
forordning. En nyhet i férslaget &r, att en sadan landskapslag kan, till den
del den inte star i strid med férordningen, tillimpas redan innan férord-
ningen upphévts eller dndrats. Detta motiveras med den ritt langa uppsig-
ningstiden.

Enligt 17 § 2 mom. géllande sjilvstyrelselag féredras drenden som ror
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Alands sjilvstyrelse fran justitieministeriet av en av statsradet férordnad
sdrskild foredragande, som skall vara fértrogen med lagstiftningen angaen-
de Alands sjglvstyrelse. De fragor som rér landskapets hushallning féredras
likvédl fran finansministeriet. Denna arbetsférdelning forutsitts dven i
forslaget. Enligt forslaget skall dven féredraganden vid finansministeriet
sdrskilt forordnas av statsradet. I praktiken har redan nu en viss tjansteman

skott uppdraget vid finansministeriet. F&redragandena i aldndska #renden

skall vara fértrogna med landskapets sjélvstyrelse (27 § 3 mom. férslaget).

Enligt 84 § regeringsformen kan i statstjinst, med vissa undantag,
anstdllas endast finsk medborgare. Denna regel har ansetts gilla Zven
kommunala tjénstem&n med ritt till myndighetsutdvning. I sjilvstyrelse-
lagen ingar inte nagot stadgande om att den som anstills i landskapets

tjdnst skall vara finsk medborgare. I praktiken har det dock ansetts att

‘kravet géller dven landskapets tjinstemén, bl.a. darfér att sjalvstyrelsefor-

valtningen handldgger &renden som &r delegerade av staten och som pa
andra hall i landet handhas av statens myndigheter.

Forslaget (20 §) utgar fran att det i landskapets och kommuns tjsnst
kan anstéllas person, som & medborgare i ett annat nordiskt land. Detta
motiveras med de allmé&nna strdvandena att behandla nordiska medborgare
lika oavsett medborgarskap, nagot som tagit sig uttryck i en gemensam
nordisk arbetsmarknad &ven inom den offentliga sektorn, t.ex. i fraga om
sjukvardspersonal. Stadgandet #r dirtill motiverat av behovet att inom
vissa omraden f4 tjédnsteinnehavare med specialkompetens. Pa grund av
polisférvaltningens speciella karaktir kan endast finsk medborgare anstil-
las som polisman i landskapet.

Under manga ars tid har landskapets polismyndigheter i praktiken
handhaft huvuddelen av de uppgifter som enligt behérighetsstadgandena
bort ombestrjas av rikets organ, dvs. brottsbekdmpning, férundersskning
m.m. Férhallandet har sédrskilt markerats sedan ldnsmanstjénsterna i land-
skapet indragits. Landskapets polis har i &verenskommelseférordningar
(3.5.) tilldelats flera speciella riksuppgifter. Eftersom det gdllande syste-
met utgdr det mest praktiska och ekonomiska alternativet, freslas det att
fragan &ven framgent handhas pa nuvarande sitt. Nagot sirskilt stadgande
hérom har likvil inte ansetts behéva inga i sjilvstyrelselagen.

Riksmyndighet, vars verksamhetsomrade omfattar landskapet, &r
skyldig att vid fullgérande av sina uppgifter beakta vad som stadgas i
landskapslagstiftningen. Principen &r inte ny, utan féljer redan av gillande
sjdlvstyrelselag. I stéd av 14 § 4 mom. gillande sjilvstyrelselag har
landstinget ansetts ha rdtt att "aldgga" riksmyndighet att vid delad
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forvaltning skdta dven den del som hérflyter av landskapslagstiftningen. Sa
har skett &ven da stadgandena i landskapslagstiftningen i sak har avvikit
fran motsvarande stadganden i rikslagstiftningen som myndigheten i &vrigt
ar skyldig att iaktta. Riksmyndigheter, vilkas verksamhetsomrade omfattar
landskapet, skall vid handldggningen av angeldgenheter rérande Aland
beakta den landskapslagstiftning som berdr deras férvaltningsuppgifter.
Detta géaller dven rikets domstolar som skall beakta landskapslagstiftning-
en, da de handhar réttskipningen i landskapet, vilket dven &r i konformitet
med den omstandigheten, att landskapslagar, sAsom framgar av motivering-
en till 13 §, har samma verkan som rikslagar och darfér bor foljas av savil
landskaps- som riksmyndigheterna. Nagot s&rskilt stadgande om riksmyn-
digheternas ovan ndmnda skyldighet att iaktta landskapslag har inte ansetts

behdva inga i sjdlvstyrelselagen.

5.6. Rattskipning

I propositionen féreslas, att rattskipningen i landskapet enligt huvud-
regeln skall ankomma pa de myndigheter som stadgas i rikslag (28 §).
Domsritten utdvas saledes av rikets domstolar eller andra riksmyndigheter
som har anfortrotts démande makt. Detta géller i princip dven den
forvaltningsréttsliga lagskipningen. S8som framgar av avsnittet 3.6. giller
pa detta omréade en sarskild lag, lagen om tilldmpning i landskapet Aland av
lagen om &ndringssékande i férvaltningsdrenden. Enligt denna utgér land-
skapsstyrelsen besvérsinstans i férvaltningsédrenden, da besvar anfors dver
beslut av ldgre fdérvaltningsmyndighet i landskapet, om &#rendet enligt
sjélvstyrelselagen hdr till sjdlvstyrelsen och inte giller beskattning. Denna
regel forslas intagen i sjdlvstyrelselagen (21 § 1 mom.). Den sérskilda lagen
skall darfor upphévas. Lagen har tolkats s&, att den dven kan gilla besvir
over beslut av en kommunal myndighet.

Besvdr dver lagligheten av landskapsstyrelsens beslut anférs enligt
forslaget hos hogsta forvaltningsdomstolen. Detta &verensstdmmer med
regeln i 40 § sjdlvstyrelselagen. Landskapsstyrelsens beslut kan inte enligt
forslaget Overklagas i fraga om &ndamalsenligheten. Detsamma géller
beslut i utndmningsdrenden, vilket &r dverensstdmmande med géllande ratt.

I féreliggande stadganden har av praktiska skal huvudregeln i nugil-
lande system i stort sett bibehallits. En nyreglering av férvaltningsrattskip-
ningen, dir landskapets speciella stéllning beaktas, bar likvidl méjliggoras. I
enlighet med huvudregeln i 28 § férslaget, som dverensstammer med 21 och
22 }Y sjélvstyrelselagen, borde dven ansvaret fér handldggningen av for-
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valtningsbesvar ankomma pa en riksmyndighet i landskapet. Denna myndig-
het kunde handligga savil de drenden, som géller tilldmpning av rikslag-
stiftningen som &renden som bygger pa landskapslagstiftningen.

Kommittén for forvaltningsrattskipningen har i sitt beténkande
(komm.bet. 1985:48) foreslagit att lansratterna skall ombildas till regionala
férvaltningsdomstolar. Kommittén har i sitt forslag till &ndring av lagen
om lénsritterna (1021/74) ansett att fragan om férvaltningsdomstolen i
landskapet Aland skall regleras sérskilt. Kommittén har hénvisat till
revisionen av sjlvstyrelselagen och ansett att fragan fér Alands del borde
behandlas i samband didrmed. I ndmnda betdnkande har likvadl dven for
ldnsrittens i landskapet Aland del féreslagits, att i dess sammanséttning
kan inga sakkunnigmedlemmar och extra ledaméter i vissa speciella dren-
den.

Det har vid beredningen av féreliggande proposition ansetts viktigt

att det dven for Alands del inrdttas en forvaltningsdomstol, som &vertar

lansrdttens uppgifter. P& grund av det ovan sagda har det ocksa befunnits
onskvéart, att en sadan domstol kan behandla besvér i férvaltningsarenden,
vilka fér ndrvarande handldggs av landskapsstyrelsen. Enligt 60 § regerings-
formen skall om inrdttande av ny domstol stadgas genom lag. Pa grund av
sjdlvstyrelselagens speciella status har det inte ansetts d&ndamalsenligt att
dari uppta stadganden om en férvaltningsdomstol fér Aland. Detta bér ske i
en sirskild rikslag. I férslagets 21 § 3 mom. har denna méjlighet inskrivits.
Likasa har déri intagits en regel, enligt vilken en sadan forvaltningsdomstol
i landskapslag kan anfoértros rattskipningsuppgifter jamval i férvaltnings-
drenden som &r hanforda till landskapts behgrighetsomrade. Detta mdjlig-
gor att i landskapslag stadga om att besvar dver beslut av landskapsstyrel-
sen underlydande foérvaltningsmyndighet skall anféras hos sagda domstol i
stéllet fér hos landskapsstyrelsen, enligt férslagets 21 § 1 mom. I lagen om
en sadan forvaltningsdomstols inrdttande bér betrdffande domstolens sam-
mansidttning och behérighet beaktas den speciella stdllning forvaltnings-
domstolen kommer att fa pa grund av sjélvstyrelselagstiftningen.

Innan en lag om inrdttande av en férvaltningsdomstol av ndmnda slag
stiftas, skall landskapet beredas mojlighet att ge utlatande dérdver enligt

22 § 3 mom. i forslaget.

5.7. Landskapets hushallning

Det nu gillande ekonomiska utjamningsférfarandet begrénsar land-
skapets rdtt till sjdlvstyrelse pa ett sédtt som varken historiskt sett eller
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med hinsyn till radande férhallanden &r motiverat. Det féreslas darfdr, att
lagtinget skall fa fritt besluta om anvéndningen av de medel som stélls till
landskapets férfogande. Denna princip kommer till uttryck i ett stadgande i
sjdlvstyrelselagen om att lagtinget ut@var sin budgetmakt genom att
faststdlla arsstat for landskapet (34 §). Enligt forslaget bér utformningen
av landskapets budget och formerna fér finansieringen i 6vrigt vara en
intern sjdlvstyrelsefraga.

Den fria budgeteringsrdtten forutsitter, att lagtinget med beaktande

av sitt politiska ansvar tillgodoser befolkningens sociala behov. I férslaget
har darfér i stadgandet om den fria budgeteringsrédtten inskrivits principen
att lagtinget bor strdva efter att befolkningen i landskapet skall komma i
atnjutande av sociala férmaner pa minst samma nivA som befolkningen i
riket (34 § 2 mom.). Bestdmmelsen &r till sin natur deklaratorisk och ger
uttryck for en allman malsdttning. Lagtinget kan sjélvfallet besluta om
langre gaende formaner till den del lagstiftningskompetensen ankommer pa
landskapet. Stadgandet innebar inte nagot krav pa likformighet.

I fraga om utgifterna kan landskapet enligt férslaget forfoga over
tillbudsstaende medel fér de &ndamal lagtinget bestdmmer utan nagon form
av efterhandsgranskning. Detta sker inom ramen fér den Aarsstat som
faststélls av lagtinget. Till lagtingets fria budgeteringsrédtt foreslas dven
hora ratten att bilda sérskilda fonder.

Férslaget ger landskapet Skade mdjligheter att beakta lokala férhal-
landen. Landskapet kan besluta om finansieringsformer som beaktar
ndringsstrukturen pa Aland och olika sektorers speciella behov. Besparings-
atgérder inom vissa omraden kan ge utrymme f@ér insatser pa andra hall.
Lagtingets budgeteringsfrihet medfér som sadan inte ndgon annan &ndring
for statens vidkommande &n att eftergranskningen, som ndmns i avsnitt
3.7., bortfaller.

Lagstiftningsbehgrigheten i fraga om allménna skatter och avgifter

samt rdtten att uppb@ra skatter ankommer enligt férslaget pa riket pa
samma sdtt som enligt gillande sjdlvstyrelselag. Landstingets nuvarande
rdtt att besluta om och att fér sina behov anvédnda inkomster fran nirings-
och ndjesskatter samt att paldgga tilldggsskatt pa inkomster och tillfillig
extra inkomstskatt (landskapsskatt) bestar likasa oféréndrad. Over sadana
skatter, avgifter m.m., om vilka lagtinget dven framgent kan besluta, far
landskapet fritt férfoga. Lagstiftningsbehtrigheten i fraga om beskatt-
ningen regleras i lagférslagets 14 och 22 §§.

Inkomsterna i landskapets hushallning skall, sasom tidigare, till

huvuddelen besta av de anslag som tillférs landskapet av statsmedel. I
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dvrigt kan landskapet tillgodogéra sig de inkomster som nu inflyter till dess
arsstater for ordinarie respektive enskilda medel. Landskapets ritt enligt
géllande sjdlvstyrelselag att uppta lan bibehalls. Far upptagande av lan i
utlandet forutsatts, liksom i gillande sjalvstyrelselag, samtycke av repub-
likens president.

Utgangspunkten for férslaget till nytt ekonomiskt system har varit
att landskapet skall fa ungefér lika stora anslag som fér nirvarande. Det

arliga anslaget av statsmedel bestar salunda av ett avrdkningsbelopp

motsvarande det, som enligt gillande lag vid den skattefinansiella utjédm-
ningen utgar till landskapet i form av ordinarie och extraordinarie anslag.
Avrékningsbeloppet skall i normala fall vara tillrdckligt for sjdlvstyrelsens
behov. Utgangsnivan har fastslagits pa basen av medeltalet av till land-

skapet genom ordinarie utjimning och som extraordinarie anslag overférda

- medel under &ren 1978 - 1982. Dessa Ar representerar en normal period. Ett

annat skl for att denna period har valts &r att beredningen av revisionen
av sjélvsstyrelselagen kan tinkas ha inverkat pa den ekonomiska uppgérel-
sen under aren efter &r 1982. Fér att kunna skapa en i enlighet med
malsdttningen enkel och hallbar princip, féreslas det, att de under de
némnda &ren till landskapet overforda beloppen i férhallandet till stats-
bokslutets inkomster fér motsvarande ar utgér grund for berdknandet av

avrékningsbeloppet framdeles. Avrikningsgrunden anges sdsom ett rela-

tionstal i form av ett visst procenttal av inkomsterna i statsbokslutet.
Avrékningsbeloppets bindning till statsbokslutet innebir att dess storlek
foljer kostnadsutvecklingen inom statshushallningen.

Vid faststéllandet av avrikningsbeloppet skall man bortse fran i
statsbokslutet redovisade nya lan. Detta motiveras av att landskapet kan ta
upp motsvarande lan for egen del. Det bdr Aven anses naturligt, att
landskapet tillkommande medel beriknas pad den del av inkomsterna i
statsbokslutet som i huvudsak utgérs av skatter och avgifter eftersom
samtliga direkta och indirekta skatter i landskapet uppbirs av staten. Det
foreslagna systemet &r &Hven principiellt oberoende av vad som genom
riksbudgeten anslas fr olika utgiftsomraden.

Den f6r den ovan ndmnda perioden 1978 - 1982 utriknade avraknings-
grunden &r 0,48 procent (tabell 3). Talet har intagits i lagférslaget (37 §).
Relationstalet motsvarar i stort sett Alands befolkningstal i férhallande till
hela rikets. Hade man tagit dven aren 1983 och 1984 samt det preliminira
resultatet for 1985 i betraktande, skulle relationstalet ha varit 0,46.
Orsaken till detta ldgre relationstal &r huvudsakligen den, att de extraordi-

narie anslagen under de senaste &ren varit exceptionellt laga och inte
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svarar mot genomsnittet under en lédngre period.

Tabell 3. Berdkning av avrdkningsgrunden

Skatte- Statsbok-
finansiell slutets in-
utjamning komster for-
jadmte extra- utom nya

ordinarie- statslan

medel
Ar 1 000 mk 1 000 mk Relationstal
1978 171.085 34.793.216 0,491719
1979 187.760 38.425.245 0,488637
1980  231.570 44,.566.166 0,519612
1981 253.679 53.041.683 0,478263
1982 251.444 59.871.167 0,419975

Medeltal 1978-1982: 0,47964

For att framtida fordndringar skall kunna beaktas qch erforderlig
flexibilitet uppnas, har det ansetts vara pakallat att foresla mdgjligheter till

en justering av avridkningsgrunden. Avridkningsgrunden skall justeras t.ex.

da uppbyggnaden av statens budget undergar stérre fordndringar genom
6verf6ring av storre budgetomraden till sdrskilda fonder eller pa annat
satt. Likasa skall justering ske, da dndringar sker i brutto-nettoprincipen.

En justering av avridkningsgrunden skall enligt férslaget ocksa ske om
landskapets utgifter okat pa grund av i lagférslaget ndrmare angivna
orsaker (37 §). I de situationer da landskapets utgifter minskat genom att
riket overtagit pa landskapet ankommande f&rvaltningsuppgifter innebar
justeringen en sankning av avrdkningsgrunden. En justering av avriknings-
grunden kan ocksd avse endast vissa &r, som faststills av Alandsdelega-
tionen.

Det foreslagna systemet syftar till att lagtinget genom sina egna
beslut skall kunna paverka den ekonomiska utvecklingen i landskapet sa
fritt som mdjligt. Landskapet skall fa en skattegottgdrelse under vissa
betingelser (38 §). Skattegottgérelsen skulle utfalla da de debiterade
direkta skatterna i landskapet Overstiger 0,52 procent av motsvarande

skatter i hela landet. Gransen 0,52 procent &r drygt atta procent hogre &n

folkméngdsrelationen 0,48 procent. Skattegottgdrelsen utgér ett incita-
ment for landskapsmyndigheterna att féra en ndringspolitik, som majliggdr

Okade skatteintdkter. Den féreslagna skattegottgtrelsen kompenserar i viss
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man det aldndska dnskemalet om en egen skattelagstiftning och -férvalt-
ning.
Berdkningen av skattegottgérelsen #r tekniskt sett enkel och sker

enligt féljande schema:
Skatt Aland (A) - 0,0052 x skatt hela Finland (Fi)
Exempel:

Skatt A 101.215.000
0,0052 x skatt Fi 17.560.000.000 = 91.311.652

Skattegottgdrelse 9.903.348

Skattegottgérelsen skulle, om den hade varit gillande aren 1972 -
1983, ha tillfért Aland féljande belopp i tusen mk:

1972 5.193 1973 5.183 1974 10.851 1975 4.541
1976 7.490 1977 10.565 1978 8.648 1979 11.054
1980 8.877 1981 10.216 1982 9.903 1983 7.987

Enligt forslaget skall landskapet under normala férhallanden komma
till ratta med de belopp som det tillférs enligt ovan ndmnda avrdkningssys-
tem. Inte desto mindre kan det uppkomma situationer, dir det ter sig
befogat att staten bidrar med sirskilda anslag. Statsmakten bér darfor
bista i situationer, som féranleds av oférutsedda, ogynsamma héndelser av
stdrre betydelse for det aldndska samhillet och dess ekonomi. Inom ramen
for det nuvarande systemet kan i sadana fall (extraordinarie anslag) komma
i fraga.

Sérskilda bidrag férutsdtts kunna utga i tva olika situationer, vilka
vardera i stor utstréckning &r betingade av geografiska eller ekonomiska
sérférhallanden pa Aland. I det ena fallet &r del frAga om att férhindrar
eller undanrgja visentliga rubbningar i samhillsekonomin som sarskilt
drabbar landskapet. I det andra fallet, &r det fraga om oférutsedda fysiska
héndelser férorsakade av naturkrafter eller om andra hindelser av kata-
strofnatur.

Beslutander&tten i fraga om avrikningen bibehalls enligt forslaget i
stort ofdréndrad. Alandsdelegationen skulle salunda besluta om avrakning-

en, bidragen, fdrskottet osv. De viktigaste avgorandena skulle kriva
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stadfistelse av republikens president. Arendena féredras fran finansminis-
teriet sasom enligt gédllande sjédlvstyrelselag.

Gaéllande sjdlvstyrelselag innehaller ett stadgande om att staten star
for kostnaderna for den statliga férvaltningen pa Aland. Detta skulle gélla
ocksa enligt den féreslagna lagen, men ett sirskilt stadgande hdrom har

inte ansetts behdvligt.

6. Propositionens verkningar i fraga om orga-

nisation och personal
6.1. Organisatoriska forandringar

Syftet med den féreslagna reformen &r att utveckla sjdlvstyrelsen.
Detta medfér att sjédlvstyrelsemyndigheternas uppgifter inom férvaltningen
tkar medan statsmyndigheternas uppgifter i samma méan minskar. Hérav
foljer att reformen far vissa organisatoriska verkningar savél for statsfor-
valtningen som landskapsférvaltningen. Verkningarna &r mest patagliga i
den statliga lokalférvaltningen i landskapet. De stérsta férdndringarna sker
inom postférvaltningen och radiovédsendet. Post- och televerkets distrikts-
forvaltning och forvaltningen av lokalradion Gvergar till landskapet.

De foreslagna dndringarna i fraga om landshévdingens/riksombuds-
mannens behérighet leder till att hans uppgifter i nagon man férdndras.
Detsamma géller ladnsstyrelsens uppgifter. L&nsstyrelsen borde uppenbarli-
gen omorganiseras. Fragan utreds av en av inrikesministeriet tillsatt
kommission, den s.k. statsférvaltningskommissionen fér Aland.

Om en sérskild forvaltningsdomstol inrdttas i landskapet i enlighet
med 21 § 3 mom. i férslaget féljer dédrav organisatoriska verkningar som
sdrskilt bor utredas i samband med lagstiftningen dérom.

Verkningarna av mdjliga behérighetsférskjutningar enligt 23 § i
forslaget kan i detta sammanhang inte ndrmare behandlas. Fragan bor
utredas sédrskilt for varje enskilt fall.

Alandsdelegationens sammansittning fordndras inte. Antalet supp-
leanter fér medlemmarna uttkas av praktiska skél fran en till tva. De nya
uppgifter som delegationen far kan medftéra ett behov av att utdka den
personal som bitrdder delegationen och de tekniska hjdlpmedlen. Fragan
kan ndrmare utredas forst efter det att man har fatt erfarenhet av den nya

ordningen.
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6.2. Verkningar i fraga om tjdnster och befattningar

Enligt 57 § 1 mom. i férslaget skall den vars anstéllningsférhallande i
statlig tjdnst berérs av @verféring av lagstiftnings- och forvaltningsbe-
horigheten enligt lagforslaget, om han samtyckt dartill, med bibehallna
formaner overforas till motsvarande uppgifter i landskapets tjénst i enlig-
het med vad ddrom i férordning stadgas. De flesta Gverféringarna fran
statlig tjdnst till landskapets tjdnst kommer att ske inom postférvaltning-
en. Vid lagens ikrafttrddande torde antalet tjdnste-och befattningshavare
inom postférvaltningen i landskapet uppgd till ungefdr 170 personer.
Landskapets kompetensutvidgning i fraga om radio- och televisionsverk-
samheten inom landskapet torde medféra att anstdllningsférhallandet mel-
lan de anstillda vid Radio Aland och Oy Yleisradio Ab upphér. Det &r fraga
om ca tio personer.

I fraga om &vriga férvaltningsomraden som &vergar till landskapet
torde nagra stérre dverféringar av personal inte ske. Landskapet handhar i

de flesta fall redan nu fgrvaltningen inom de berérda omradena.
7. Propositionens ekonomiska verkningar
7.1. Statsekonomiska verkningar

Huvudmotivet fér det féreslagna ekonomiska systemet har varit att
skapa en friare ordning i frAga om anvéndningen av statsanslagen utan
nagon detaljgranskning av landskapets utgifter i férhallande till statens
motsvarande utgifter. Den féreslagna ordningen underléttar handlaggningen
av avrdkningen hos de granskande myndigheterna. Férfarandet férenklas
dven av att grunden for den ordinarie avrédkningen pa férhand &r bestdmd.
Staten och landskapet kan pa férhand ungeférligt berdkna saval forskotts-
beloppet som det slutliga avrdkningsbeloppet. De speciella utredningar och
planer som finansministeriet och Alandsdelegationen har varit tvungna att
ta del av i samband med beviljande av extraordinarie anslag och som ofta i
samband med uppgtrande av statsférslaget har medfért tilldggsarbete inom
ministeriet, skall enligt forslaget inte langre forekomma. Det kan antas att
detta leder till en viss inbesparing av férvaltningsutgifter.

Betrdaffande den ordinarie avrdkningen medfér det foreslagna syste-
met inte nagon 6kning av statens utgifter jamfért med tidigare ordinarie
och extraordinarie anslag, som beréknats enligt nivan for tiden 1978 - 1982.

Den féreslagna skattegottgérelsen fér landskapet kan i nagon man
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Gka statens utgifter. Fran statsfinansiell synpunkt har den inte nagon
storre betydelse. I de fall da skattegottgérelse skall utgd &r ocksa
intdkterna for staten genom de indirekta skatterna stérre &n normalt. De i
40 § i férslaget forutsatta bidragsformerna kan medféra utgifter i vissa
fall, men de &r av ren undantagskaraktar. :

Forslaget att landskapet i fraga om skattefrihet och ddarmed jamfar-
bara férmaner skall jimstillas med staten (47 § 3 mom.) innebdr ett visst

bortfall av skatteintdkter fér staten. Effekten harav torde bli obetydlig.
7.2. Landskapsekonomiska verkningar

Det féreslagna nya ekonomiska systemet medfér inte i princip nagon
6kning av de medel som star till landskapets férfogande jamfért med vad
som enligt géllande system utgadr i form av ordinarie och extraordinarie
anslag. Den foreslagna skattegottgdrelsen kan dock ha en stimulerande
verkan pa landskapets niringspolitik. Rérelsefriheten enligt det féreslagna
systemet &r av vidsentlig betydelse for landskapet. Den mdjliggér en
sjdlvstdndig ekonomisk politik med prioriteringar enligt landskapets s&rskil-
da behov.

Overtagandet av nya kompetensomraden, sdsom t.ex. postvisendet,
ger landskapet mera medel, men samtidigt tar landskapet ansvar f&r
kostnaderna. Statens ansvar fér dessa kostnader upphér, varfér den totala

ekonomiska verkningen torde bli oféréndrad.
7.3. Kommunalekonomiska verkningar

Forslaget inverkar inte direkt pa de alandska kommunernas ekonomi.
Den uttkade landskapskompetensen i frdga om lagstiftning och den friare
ekonomin kan likvél p& ldngre sikt i viss man fa dven kommunalekonomiska
verkningar. Verkningarna kan inte pa férhand beddmas. Den utékning av
sjdlvstyrelsen som forslaget medfér kommer férmodligen inte att mérkbart
tka kommunernas ekonomiska ansvar. Inom de férvaltningsomraden som
overgar fran staten till landskapet, t.ex. inom konsumentskyddsférvaltning-
en, kommer en del av ansvaret for den kommunala verksamheten att falla

pa landskapet.
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DETALJIJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Sjilvstyrelselag for Aland

1.1.1. 1 kap. Allm&nna stadganden

1 §. Stadgandet motsvarar gillande lag. Den lagstiftningskompetens
och férvaltningskompetens som landskapet tilldelats framgar av stadgan-
dena i denna lag. Vid tolkningen av de grundliggande stadgandena om

sjédlvstyrelsen, t.ex. de stadganden som avser att bevara spraket och

kulturen, utgér Alandsgverenskommelsen utgangspunkten.

2 §. Paragrafens 1 mom. reglerar landskapets omrade. Landskapet
omfattar det omrade som vid den féreslagna lagens ikrafttrddande utgér
landskapet, dvs. det omrade som utgjorde Alands lin da den forsta
sjélvstyrelselagen (124/20) trddde i kraft, dock med beaktande av den
grénsjustering pa skiret Mérket i Alands hav som ingar i @ndringen av 1 § 2
mom. (527/85) sjélvstyrelselagen. Férutom landomradet har till landskapet
saledes det territorialvatten som enligt stadgandena rérande grinserna for
Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till landskapets omrade.
Fér ndrvarande gar grdnsen for territorialvattnet vid fyra sjémil. Enligt
lagen om rétt till allmént vattenomrade inom landskapet Aland utgdr
Finlands territorialvatten inom landskapet allmint vattenomrade till den
del det &r beldget utom byaragang och tillhér jamte botten landskapet.
Forslaget innebir saledes inte nagon #ndring i sak jamfért med nuléget.
Den foreslagna formuleringen i 1 mom. avser likvdl att medftra att
eventuella fordndringar i fraga om de allminna grdnserna fér Finlands
territorialvatten géller dven for landskapets del utan att sjélvstyrelselagen
behdver &ndras.

Forslaget paverkar inte det vattenomrade nm tre sjémil kring Aland
som genom internationella avtal &r demilitariserat.

Stadgandets 2 mom. géller fall da en utvidgning av rikets dverhdghet
sker utan att territorialhavet utvidgas. Det giller situationer da den
ekonomiska zonen utvidgas, t.ex. i fr8ga om kontinentalsockeln eller
fiskezonen. Det &r alltid fraga om en ny situation, som oftast regleras
internationellt och som krédver en noggrannare nationell reglering. Fragan
kan gilla férdndrade fiskekvoter eller utvinnande av nya naturtillgangar

m.m. Det har dirfér inte ansetts vara skil eller ens mgjligt att noggrant
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reglera hur en utvidgning av rikets Gverhtghet av detta slag skall utfalla
for landskapets del.

En direkt bindning till kompetensfordelningen enligt sjdlvstyrelse-
lagen kan utfalla fel och i fr&ga om s.k. delade rédttsomraden medfora
svarigheter i praktiken. Forslaget utglr darfér fran att en utvidgning av
rikets Gverhdghet inte automatiskt skall medféra en motsvarande utvid-
gning for landskapets vidkommande enligt dess behorighet. En utvidgning
for landskapets del skall beddmas sarskilt i varje forekommande situation
och regleras efter Gverenskommelse mellan riket och landskapet. Stadgan-
det efterstrdvar flexibilitet. Overenskommelsen kan ske i olika former
beroende p& olika situationer. Ar det frga enbart om att utvidga land-
skapets forvaltning inom ett sakomrade kan en Sverenskommelseférordning
anvindas. I en viss situation kan ett offentligréttsligt avtal mellan riket
och landskapet vara tillrdckligt. Vid en betydande utvidgning kan i den
lagstiftning som rikets utvidgade Sverhdghet forutsétter efter verenskom-
melse intas stadganden som reglerar landskapets utvidgade réttigheter.

3 §. Stadgandet i 1 mom. motsvarar 2 § 1 mom. géllande sjilvstyrel-
selag. Stadgandet innefattar principen om att Alands lagting representerar
landskapets befolkning. Det ankommer p& lagtinget att uttrycka befolk-
ningens vilja i fr8gor som ror sjdlvstyrelsen. Detta sker i form av den
besluts-, initiativ- och yttranderétt, som tillkommer lagtinget i enlighet
med de enskilda stadgandena i sjdlvstyrelselagen. I samband med sjélv-
styrelsen kan det likvl uppsta behov av att ta stéllning till fragor som inte
berdr i lagen forutsatta sjdlvstyrelseangeldgenheter men vilka tangerar
sjilvstyrelsens grunder eller landskapets behorighetsomrade. Aven i sddana
situationer skall landskapets talan foras av lagtinget. Stadgandet paverkar
inte i 6vrigt den med stdd av sjédlvstyrelselagen stadgade kompetensférdel-
ningen mellan sjélvstyrelsemyndigheterna eller mellan dessa och riks-
myndigheterna.

Den hogsta lagstiftande makten i sjédlvstyrelseangeldgenheter utdvas
av lagtinget. Angdende den lagstiftande makt som landskapsstyrelsen i stod
av delegering kan utdva stadgas i 17 §. Lagtingets ritt utesluter samtidigt
riksorganens behdrighet att lagstifta i sjdlvstyrelseangeldgenheter. Om det
sitt pa vilket lagtinget utdvar sin lagstiftande makt stadgas i 13 § samt om
behorighetsomradet i 14 §.

I stadgandets 2 mom. inglr de grundldggande reglerna om lagtingsval.

Lagtingets ledamdter utses genom omedelbara och hemliga val dér rostrét-

ten &dr allmén och lika for alla rostberdttigade. Om den som &r réstberatti-
gad i lagtingsval stadgas i 9 §.

Paragrafens 2 mom. Sverensstdmmer i sak med 7 § 1 mom. géllande
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sjélvstyrelselag med det undantaget, att réstréttsaldern och proportionali-
tétsprincipen inte inskrivits i stadgandet. Bortldmnandet av rostréttsaldern
har ansetts motiverat dérav, att en sé@nkning eller hgjning av aldern alltid
skulle krdva en dndring av sjdlvstyrelselagen, vilket inte kan anses vara
dndamalsenligt. Stadgandena om rostrittsaldern kan ldmpligen inga i en
landskapslag om lagtingsval, som lagtinget med stéd av 14 § 1 punkten
forslaget kan anta. Tilldmpningen av proportionalitetsprincipen eller nagon
annan princip vid lagtingsval har ansetts vara en intern aléndsk fraga som
kan regleras i en landskapslag.

Enligt paragrafens 3 mom. Gppnas och avslutas lagtinget pa republi-
kens presidents vdgnar av riksombudsmannen, ifall presidenten inte sjalv
onskar gora det. Stadgandet utgar fran att landsh@vdingen, da han utfér
motsvarande uppdrag enligt 8 § 2 mom. gillande sjélvstyrelselag, har
ansetts utféra uppgiften i egenskap av féretradare fér presidenten.

I likhet med vad som nu giller om landshgvdingen Gverldmnar
riksombudsmannen med stdd av 3 mom. republikens presidents framst&ll-
ningar och meddelanden till lagtinget. De regler om lagtingets sessioner
som ingar i 8 § 1 mom. géllande sjilvstyrelselag har ingen motsvarighet i
forslaget. Det &r frAga om en sadan detaljreglering av myndigheternas
arbetssadtt som lampligen ansetts kunna inga i landskapslag.

I 4 mom. ingar regler om lagtingets upplésning. F&r nédrvarande kan
lagtinget uppldsas av republikens president. Presidenten férordnar samti-
digt om nya val. Eftersom ett beslut av detta slag innebir ett starkt
ingrepp i sjélvstyrelsen, féreslas, med avvikelse fran 8 § 3 mom. gillande
sjdlvstyrelselag, att presidenten fattar sitt beslut férst efter samrad med
lagtingets talman.

Fdrutom denna ritt for presidenten att védja till landskapets befolk-
ning har det ansetts motiverat att lagtinget skall kunna uppl@sa sjélvt sig
och fgrordna om nya val. lLagtingets uppldsningsrdtt kan aktualiseras
nirmast av s.k. interna politiska sk3l i landskapet. Om lagtingets ratt att
uppldsa sig och férordna om nya val stadgas enligt férslaget i landskapslag.
Lagtinget kan ddrmed #ven avsta fran denna sin ratt. Antar lagtinget
stadganden ddrom, innebdr det, att presidentens och lagtingets ratt att
uppldsa lagtinget blir jambérdiga.

4 §. Paragrafen innehaller regler om de verkstillande organen inom
landskapsforvaltningen. Den allmdnna styrelsen och férvaltningen handhas

av Alands landskapsstyrelse och de myndigheter som underlyder den.

Ordftrande fér landskapsstyrelsen &r Alands lantrad. Stadgandet motsvarar

till dessa delar i sak 2 § 2 mom. géllande sjilvstyrelselag. Eftersom sittet
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for hur landskapsstyrelsen tillsitts utgdr en intern landskapsangelédgenhet,
utgér forslaget fran att dirom stadgas i landskapslag. N&rmare stadganden
om landskapsstyrelsen, lantradet och under landskapsstyrelsen lydande
myndigheter intas enligt forslagets 14 § 1 punkt likasa i landskapslag.

5 §. Stadgandets 1 mom. motsvarar i.sak 6 § 1 mom. géllande
sjalvstyrelselag. Angaende benimningen riksombudsman hinvisas till den

allménna motiveringen (5.1.). Riksombudsmannen i landskapet Aland #r

regeringens foretrddare i landskapet. Han féretrdder #ven republikens
president i vissa fragor (3 §). Utdver de speciella uppgifter som riksom-
budsmannen dértill har enligt denna lag (6 §) géller for honom i tillimpliga
delar vad som stadgas om landshdvding (56 §), med de olikheter som
foranleds av att verksamhetsomradet begrinsas av sjédlvstyrelsen.

Riksombudsmannen utndmns av republikens president efter &verens-
kommelse med lagtingets talman. Eftersom det har férekommit en viss
osdkerhet om utnd@mningsférfarandet i situationer, da talmannen har for-
fall, utgar férslaget fran att i talmannens stille trider den, som ersitter
honom. Ersittaren framgar av landskapslagstiftningen. Enligt gillande
regler ersdtts talmannen i férsta hand av férste vicetalmannen.

Om presidenten och talmannen inte uppnar samforstand i fraga om
utndmningen, skall presidenten utse riksombudsmannen bland fem personer,
som- féreslas av lagtinget. Dessa personer bgr ha erforderliga férutsatt-
ningar for att landskapet fdrvaltas vil samt att statens sdkerhet tas
tillvara. Formuleringen i denna bestdmmelse fdljer formuleringen i Alands-
overenskommelsen.

Enligt 6 § 2 mom. géllande sjilvstyrelselag skall landstinget inkomma
med nytt forslag, om republikens president finner att de foreslagna
kandidaterna for landshivdingstjinsten inte motsvarar de i 1 mom. upp-
stéllda kraven. Nagon motsvarighet till detta stadgande ingar inte i
forslaget. Andringen motiveras dirav, att stadgandet utgaende fran de
erfarenheter som vunnits under sjélvstyrelsens existens synes onddigt.
Géllande forfarande avviker dven nagot fran det forfarande som forutsitts
i Alandsgverenskommelsen. Enligt forslaget skall presidenten utnidmna
nagon bland de fem fdreslagna kandidaterna. Kandidaterna bér uppfylla de
speciella krav som ingar i sjélvstyrelselagen och dirtill de allménna krav
som géller for statens tjdnsteman. Salunda skall de féreslagna kandidaterna
t.ex. vara finska medborgare.

Bestdmmelserna i forslagets 5 § 2 mom. om férordnande av still-
foretrédare for riksombudsmannen, da denne har forfall, samt om férord-

nande av person som handhar riksombudsmannens uppgifter, da d&mbetet &r
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obesatt, motsvarar i sak helt bestimmelserna i 6 § 4 mom. géllande lag.
Enligt paragrafens 3 mom. skall lagtingets talman héras innan beslut
om entledigande av riksombudsmannen kan fattas. Motivet for detta
stadgande, som saknar motsvarighet i g&llande lag, &r att landskapets
intressen kan bertras lika val vid entledigande som vid utndmning av
riksombudsman. Stadgandet géller ej frivillig avgang. Beslutet fattas i sista

hand av republikens president.
6 §. I 1 mom. ingar ett allmint stadgande om Alandsdelegationens

uppgifter. Samtliga uppgifter som ankommer p& detta paritetiskt tillsatta
organ regleras i sjélvstyrelselagen. Nagon motsvarighet till detta samman-
fattande stadgande finns inte i gdllande sjélvstyrelselag.

Riksombudmannen #r ordférande i Alandsdelegationen, om inte re-
publikens president efter Gverenskommelse med lagtingets talman forord-
nar annan person dirtill. Fér ordféranden utses en ersdttare pa samma sitt
soml ordféranden. Till ledam&ter i delegationen utser statsr@det och lag-
tinget vartdera tva personer. I samma ordning utses for varje ledamot tva
ersittare. Bestdmmelserna om delegationens sammansdttning motsvarar i
sak bestimmelserna i gillande sjilvstyrelselag (28 § 2 mom.). Enligt
forslaget uttkas likvdl antalet ersdttare for ledamoterna fran en till tva.
Detta motiveras av att delegationen, liksom for ndrvarande, &r beslutfér
endast som fulltalig. I 2 mom. ingdr &ven en bestdmmelse om att
delegationen kan hora sakkunniga.

De uppgifter som delegationen har i frAga om den finansiella utjam-
ningen enligt forslagets 5 kap. och betréffande lagstiftningskontrollen (15
§) samt som allmint sakkunnigorgan (6 § 3 mom.) krdver sdrskild sak-
kunskap s@vil inom sagda omra@den som betrédffande sjélvstyrelselagstift-
ningen som helhet. For att skapa kontinuitet i i detta avseende foreslas att
delegationens medlemmar liksom enligt gillande lag utses tillsvidare.
NAagra oldgenheter hérav har inte kunnat mérkas.

Gillande sjilvstyrelselag innehaller en bestimmelse (28 § 3 mom.)
om att férordnande fér medlem i Alandsdelegationen kan atertas. Detta
har ansetts vara si sjdlvklart att nAgot sirskilt stadgande diarom inte har
ansetts behdvligt.

Stadgandet i 3 mom. motsvarar i viss man 33 § gillande sjélvstyrelse-
lag, enligt vilken Alandsdelegationen pA anmodan skall tillhandaga stats-
r@det och dess ministerier med utlatanden. Stadgandet reglerar delegatio-
nens allminna skyldighet att som sakkunnigorgan avge utl@tanden i fragor
som berdr sjédlvstyrelsen. Forutom statsrdet och ministerierna har det i

forslaget ansetts vara skél att ndmna landskapsstyrelsen och domstolarna.
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Detta &r motiverat av att dessa antingen pa grund av specialuppgifter
enligt sjélvstyrelselagen eller i dvrigt kan bli tvungna att behandla fragor
enligt sjélvstyrelselagstiftningen. S&rskilt galler detta hégsta domstolen
och higsta férvaltningsdomstolen.

Enligt 33 § géllande sjilvstyrelselag ankammer det pa delegationen
att utarbeta forslag till s.k. ﬁverenskommelsefﬁrordningar som avses i 20 §
géllande lag. I praktiken har bestimmelsen inneburit att delegationen
inkommit med utlatande &ver forslag till férordningar. Férordningarna har
oftast utarbetats vid justitieministeriet pa initiativ av landskapsstyrelsen
och efter hérande av vederbérande fackministerium. Nagot s#rskilt stad-
gande om utarbetande av férslag inom delegationen har inte intagits i
forslaget. Utlatanden &ver forslag till tverenskommelseforordningar skall
som tidigare inhdmtas av delegationen. Detta sker likvil med stéd av det
allménna stadgandet i denna paragraf. Angaende delegationens skyldighet
att inkomma med utlatande i vissa speciella drenden stadgas i forslagets 44
§ 2 mom.

7 §. Stadgandet reglerar ansvaret fér de kostnader som féranleds av
Alandsdelegationens verksamhet. Det motsvarar i huvudsak stadgandet i 29
§ 2 mom. géllande sjélvstyrelselag.

8 §. Bestimmelsen i 1 mom. har intagits i lagen ndrmast for
tydlighetens skull. Den som vid lagens ikrafttridande har alindsk hem-
bygdsratt med stdd av gillande lag tillkommer dven hembygdsritt med stdd
av den nya lagen. Samtidigt kommer #ven den nya lagens stadganden att
tilldmpas pa sadan person. Ovriga regler betriffande forvirv av hem-
bygdsrétt i anslutning till den nya lagens ikrafttridande ingar i 53 §.

I 2 mom. ingér huvudregeln om férvirv av alindsk hembygdsritt pa

anstkan. Endast finsk medborgare kan férvirva Aldndsk hembygdsritt.
Utédver finskt medborgarskap forutsitts det, att sskanden under minst fem
ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet. Eftersom
hembygdsritten beviljas pa anstkan, som riktas till landskapsstyrelsen, blir
det sdkandens skyldighet att i ovissa fall visa, att han haft sitt egentliga bo
och hemvist i landskapet under minst fem &r. Femarstiden, som har sin
upprinnelse i Alandséverenskommelsen, har bibehallits.

Pa de grunder, som ndmns i den allminna motiveringen (5.3.), har i 2
mom. inférts en bestdmmelse om sprakkunskaper. Av den, som anstker om
hembygdsratt, krivs tillfredsstillande kunskaper i svenska. Hirmed avses
sadana kunskaper, som gér det méjligt for sskanden att bade med tanke pa
arbetslivet och det vardagliga livet i ovrigt komma till ritta i ett

ensprékigt svenskt samhille. Kunskapskravet #r uttdmmande angivet i
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detta stadgande. Genom landskapslag kan ddremot med stdd av 5 mom.
stadgas om sittet, pa vilket kunskaperna i samband med behandlingen av
anstkan skall Adagalédggas.

Uppfyller stkanden bade kravet pa fem Aars bosdttning och pa
sprakkunskaper, skall landskapsstyrelsen bevilja honom hembygdsrétt. Lik-
som enligt gillande sjilvstyrelslag (3 § 2 mom.) kan landskapsstyrelsen
likval dven enligt lagférslaget avsla anstkan, da vidgande skil féreligger.
Sasom vigande skl kan 8beropas t.ex. den omsténdigheten, att stkanden i
visentlig grad har underlatit att fullgbra sina skyldigheter mot det
alindska samhillet. Likasd@ kan det forhallandet, att stkanden genom
missbruk av alkchol eller annat rusmedel eller pa annat sidtt gor sig
oférmdgen att dra férsorg om sig eller utgér en fara for andras hilsa eller
personliga sékerhet, utgdra grund fér avslag av anstkan.

 Liksom enligt gillande lag har det ansetts dndamalsenligt att mdjlig-
gora ett dispensférfarande, enligt vilket landskapsstyrelsen kan bevilja
alindsk hembygdsritt &t den som har varit bosatt i landskapet under
kortare tid dn fem &r. Detta mdjliggor att t.ex. en person, som tidigare har
innehaft aldndsk hembygdsritt, vid Aterflyttning till landskapet snabbt kan
Aterfa den. Eftersom bestdmmelsen ger landskapsstyrelsen prévningsritt,
har uttrycket i 3 § 3 mom. géllande sjélvstyrelselag "da sérskilda skal &r"
inte ansetts nédvdndigt i forslaget. Vid behov kan en s&dan nérmare
reglering ske i landskapslag med stdd av 5 mom.

Enligt 3 mom. tillkommer i landskapet bosatt minderérigt barn som

dr finsk medborgare 8ldndsk hembygdsritt, om fadern eller modern atnju-

ter sAdan ritt. Barn som fdds i dktenskap foljer saval fadern som modern.
Utom 3ktenskapet fott barn foljer modern och, om faderskapet faststillts,
dven fadern. Stadgandet omfattar utan sdrskilt omndmnande &ven adoptiv-
barn, som féljer adoptivféréldrarna eller -férédldern, men inte sina biologis-
ka féraldrar. Barnets i detta moment ndmnda hembygdsrétt &r sjélvsténdig.
Forutsittningen &r likvil att barnet &r bosatt i landskapet. Av barn under
18 &r krdvs inte i 2 mom. ndmnda kunskaper i svenska. Detta féljer av att
barnet automatiskt féljer férdldrarna och inte behdver anséka om hem-
bygdsréatt vid inflyttning.

I férslaget ingér inte n&gon motsvarighet till stadgandet i 3 § 4 mom.
géllande sjilvstyrelselag, enligt vilket kvinna, som ingdr #ktenskap med
man som har &ldndsk hembygdsrétt, férvdrvar sadan rdtt. Med beaktande
av principen om jdmstélldhet mellan kénen bor vardera makens forvérv av
hembygdsratt regleras sjdlvstédndigt och lika.

1 landskapslag kan enligt 4 mom. intas ndrmare bestdmmelser om
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forvarv av alandsk hembygdsradtt. Stadgandet méjliggér antagande av
kompletterande bestdmmelser, som hinfér sig till anstkningsforfarandet.
Déremot ger stadgandet inte lagtinget rdtt att genom landskapslag stadga
om grunder, som avviker fran grunderna i 8 § férslaget.

Paragrafens 5 mom. innehaller uttdmmande kriterier for forlust av

aldndsk hembygdsritt. Den som férlorar sitt finska medborgarskap, forlorar

direkt i stdd av lag sin alandska hembygdsrétt. Den andra situationen, som
kan leda till forlust av hembygdsrdtt &r utflyttning fran landskapet.
Huruvida utflyttning skall leda till forlust av hembygdsrdtt och vid vilken
tidpunkt sadan forlust skall intréda, regleras enligt forslaget genom land-
skapslag. Det har inte ansetts foreligga skdl att i sjdlvstyrelselagen
kategoriskt binda forlusten av hembygdsritt till en viss tid sAsom i géllande
sjdlvstyrelselag (3 § 7 mom.). Firslaget méjliggér en differentiering, som
forbattrar méjligheterna att beakta olika utflyttningssituationer. Differen-
tieringen far likvil inte leda till att de med hembygdsratten férenade olika
materiella rattigheterna genom har ndamnd landskapslag ges varierande
innebérd for olika kategorier utflyttade.

9 §. I paragrafen anges de rittigheter, som innehavet av 8landsk
hembygdsritt automatiskt medfér. I 1 mom. ingar de s.k. medborgerliga
rédttigheterna. Den som innehar alandsk hembygdsrétt far delta i val av
lagtingets ledamoter och kommunernas fullmiktige och for utseende av
dvriga foértroendevalda inom landskaps- och kommunalfgrvaltningen. Han &r
likasa valbar till nédmnda uppdrag. Forslaget motsvarar i sak senare delen
av 4 § 1 mom. gillande sjilvstyrelselag. Hanvisningen till 48 § férslaget
utgdr déremot en nyhet. Enligt sistndmnda stadgande kan genom landskaps-
lag s.k. nordisk kommunal rgstrédtt inféras i landskapet. Sadan rdstratt
avser att gilla férutom medborgare i annat nordiskt land #ven finska
medborgare, som saknar aldndsk hembygdsratt. Se hdrom narmare motive-
ringen till 48 §.

Stadgandet i 2 mom. motsvarar i sak forsta delen av stadgandet i 4 §
1 mom. gillande sjdlvstyrelselag. Enligt stadgandet kan person som har
alandsk hembygdsrétt utan tillstand eller andra inskridnkningar som ndmns i

10 § forvdrva fast egendom och annan dérmed jamférbar egendom i

landskapet. R&tten giller savdl &ganderdtt som nyttjanderdtt. For att
uppna konformitet med formuleringen i 10 § ndmns i 2 mom. dven egendom
som &r jamférbar med fast egendom. Fér innebdrden hirav redogérs under
10 §.

Innehav av aldandsk hembygdsrdtt medfdr enligt géllande sjélvstyrel-

selag (4 § 2 mom.) ritt att inom landskapet driva néring fér vars utévande
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enligt lag erfordras anmilan eller tillstand. Enligt forslagets 9 § 3 mom.
medfér innehav av hembygdsrétt ratt att utan inskrinkning utdva rorelse
och yrke i landskapet. Stadgandet &r inte lingre begrinsat till anmélnings-
och tillstandspliktiga néringar. Enligt gillande stadgande har #ven den som
saknar hembygdsrdtt, men som under fem Aar utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet, ratt att idka anmilnings- och
tillstandspliktig néring. Nagot motsvarande stadgande ingar inte i 3 mom.
forslaget. En dylik méjlighet kan likvil intas i landskapslag enligt 11 §
férslaget. Angéende sadan persons ritt till niringsutdvning efter den nya
lagens ikrafttriddande stadgas i 54 §.

Vill den som innehar &ldndsk hembygdsritt idka ndring som &r
reglementerad, skall han ha behgrigt tillstand fér niringutsvningen. Detta
géller savil genom landskapslag som genom rikslag reglementerad néring.

10 §. Stadgandet reglerar de inskrinkningar i ritten att férvirva fast

egendom i landskapet som giller den som inte Atnjuter hembygdsritt.
Férutom enskilda personer utan hembygdsritt omfattar stadgandet bolag
och andra sammanslutningar. Stadgandet avser att motsvara 5 § gillande
sjélvstyrelselag, sadan den lyder i lag av den 3 januari 1975 (2/75). Pa de
grunder som n&mns i den allm&nna motiveringen (5.3.) har stadgandet dock
omformulerats sa, att det blir mdjligt att férhindra kringgaende av
stadgandet.

I samband med &ndringen av 5 § gillande sjdlvstyrelselag antogs en
sdrskild lag, jordforvarvslagen, innehallande nirmare stadganden angaende
de i 5 § avsedda inskrinkningarna. 1 den ingar férutom ovan ndmnda
inskrénkningar i jordforvarvsrdtten dven regler om tillstandsfsrfarandet.
Av lagtekniska skil har det ansetts vara #@ndamalsenligast att i jordfér-
vérvslagen sammanféra samtliga stadganden om inskrinkningarna samt
undantagen fran dessa. I 10 § forslaget ingar dirfsr blott en hénvisning till
jordférvérvslagen, vars 2 och 3 §§ foreslas d@ndrade.

11 §. Rétten att i landskapet idka ndring foér den som inte atnjuter

aldndsk hembygdsritt kan enligt fdrslaget inskrinkas genom landskapslag.
Av de allmdnna motiven och motiveringen till 9 § framgar till vilka delar
forslaget avviker fran gillande lag. 1 stadgandet har anvints uttrycket
"utdva rorelse eller yrke som ndring". Detta motsvarar i sak den formule-
ring som ingar i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/68), dir det stadgas att med "naringsverksamhet avses rorelse och
yrkesut&vning". Formuleringen omfattar salunda #ven yrkesutévning som
sjélvsténdig féretagare, men inte yrkesutdvning av den, som star i anstall-

ningsférhallande.

95

I landskapslag kan enligt forslaget inskrdnkningar intas i fr@ga om
ovan ndmnt naringsidkande. Inskrdnkningarna kan innebdra direkta fdrbud
eller innehalla vissa begrdnsande villkor. Av sjédlvstyrelselagen féljer inte
omedelbart négra inskrdnkningar, utan de blir helt beroende av landskaps-
lag. Stadgandet innehaller ett viktigt undantag i fr@ga om néring till
sjdlvforsorjning, vilket begrepp i stort Overensstdmmer med géllande
ndringslagstiftning. Om en i landskapet bosatt person idkar néring s&, att
den bedrivs endast med bitrdde av make eller maka eller egna omyndiga
barn och utan begagnande av affédrslokal, kontor eller annat s#rskilt
driftstélle, kan néringsidkandet inte forhindras eller inskrdnkas genom
stadganden i landskapslag. Det har ansetts vara sk3l att i sjilvstyrelselagen
inféra en uttémmande definition pa n#ring till sjéalvforsérjning, som &r
oberoende av eventuella &ndringar i géllande né&ringslagstiftning. Med
omyndiga barn avses hir dven omyndiga adoptivbarn, vilket innebér en viss
utvidgning jamfort med gédllande lagstiftning, dir det i savél lagen ang2-
ende rittighet att idka niring (122/19) som landskapslagen om ritt att idka
niring i landskapet Aland (AFS 11/57) talas om "omyndiga efterkommande i
ratt nedstigande led".

Uppfylls inte alla kriterier for sjdlvforsorjning, kan néringsidkaren
berdras av eventuella inskrdnkningar i landskapslag. T.ex. i fr4ga om
fiskerindringen innebdr stadgandet s&lunda, att tralfiske som utdvas med
hjdlp av andra &n familjemedlemmar kan goras tillstandspliktigt eller
understéllas vissa villkor genom landskapslag. Detsamma kan gélla t.ex.
drivande av fiskodling, som kréver en sérskild anldggning.

Om en person som saknar hembygdsrétt idkar reglementerad néring
till sjdlvforsérjning, boér han trots stadgandet i denna paragraf ha i
ndringslagstiftningen forutsatt tillstdnd. Detta kan qdlla genom rikslag
liksom genom landskapslag reglementerad néring.

12 §. Pa de grunder som intagits i den allm&nna motiveringen (5.3.)
foreslas att stadgandet om befrielse fran vdrnplikt har samma innehall som

gillande sjilvstyrelselag (34 §).

1.1.2. 2 kap. Landskapets behérighet

1.1.2.1. Lagstiftningen

13 §. Lagtinget stiftar lagar som benidmns landskapslagar. Land-
skapslagarna &r partikuldra lagar med samma verkan som de av riksdagen

antagna: lagarna. En landskapslag skall av domstol och annan myndighet
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tilldmpas pa samma sidtt som rikslag. Stadgandet motsvarar i sak 13 § 2
mom. gillande sjalvstyrelselag med det undantaget att sdrskilda landstings-
beslut i beskattningsfragor inte ldngre forutsdtts, utan samtliga lagstift-
ningsakter foretas genom stiftande av landskapslag.

Enligt 13 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag kan en av lagtinget
antagen lag innefatta en sjdlvsténdig lagstiftningsakt eller avse antagande
av motsvarande rikslag eller -fgrordning som s&dan eller med erforderliga
andringar eller tilldgg. Denna regel forblir gdllande, men n&got direkt
stadgande hdrom har inte ansetts behdvligt i sjdlvstyrelselagen. Forslaget
avser inte heller att dndra pa den praxis i @vrigt som har varit gillande
betrdffande s.k. blankettlagar och for vilken har redogjorts i den allménna
motiveringen (3.4.2.).

14 §. 1 paragrafen uppriknas de rdttsomraden inom vilka Alands

lagting har lagstiftningsbehdrighet. Lagtingets lagstiftningsbehtrighet &r

exklusiv i fraga om de angeldgenheter som n@mns i paragrafen. Detta
inneb&r att de av riksdagen antagna lagarna inom hir ndmnda omraden inte
géller i landskapet. Samtidigt innebar det att lagtinget kan avsta fran att
reglera i stadgandet uppraknade fragor. Angéende rikslagstiftningens gil-
tighet i landskapet inom sddana omraden som genom den foreslagna lagen

dvergAar sasom nya omraden till landskapet stadgas i 52 § férslaget.

1 punkten. Den ndrmare regleringen av lagtingets organisation och
aligganden sker genom landskapslag. Stadgandet motsvarar i sak stadgandet
i 10 § gallande sjdlvstyrelselag. I landskapslag kan #ven stadgas om

landskapsstyrelsen samt om under denna lydande myndigheter och inratt-

ningar, vilket &r Gverensstimmande med gdllande praxis och stadgandet i

18 § gillande sjalvstyrelselag. Aven all reglering som giller landskapets

tjdnstemin sker genom landskapslag. Behdrigheten att lagstifta om land-
skapets tjdnstemaén tillkommer landskapet dven enligt gillande sjdlvstyrel-
selag.

2 _punkten. Fragor som ror landskapets flagga och vapen intas i

landskapslag. I sadan lag regleras dven anvéndningen av flaggan och vapnet.
Med beaktande av principerna i 30 punkten denna paragraf &r det en
landskapsangeldgenhet att lagstifta &ven om andra eventuella symboler for
landskapet dn de i 2 punkten sdrskilt ndmnda. I landskapslag som reglerar
anvandningen av landskapets flagga far likval inte intas stadganden som
begrédnsar rdtten for statens @mbetsverk och inrdttningar att i landskapet
anvanda riksflaggan. Inte heller enskilds ritt att anvanda riksflaggan i
landskapet far begrinsas genom landskapslag. Anvandningen av riksflaggan

regleras genom den allminna flagglagstiftningen, som enligt 22 § 1 mom. 2
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punkten fdrslaget ankommer pa rikets lagstiftande organ. I landskapslag
soin stadgar om anvéndningen av landskapets flagga kan inte intas regler
om anvéndningen av landskapets flagga utanfor landskapet. En sadan
anvéndning ir beroende av stadgandena i rikets flagglagstiftning.

I forslaget ges lagtinget ratt att i viss utstrdckning stadga om
anvandningen av landskapets flagga ssom sjéfarts- och handelsflagga. Pa

de fartyg som tillhgr landskapet, t.ex. landskapsfirjor, samt pa fiske-,
fritids- och dirmed jadmforbara farkoster som har hemort i landskapet kan
landskapets flagga fgras med stdd av landskapslag. I landskapslag kan #ven
stadgas att landskapets flagga kan féras som handelsflagga pa handelsfar-
tyg som har i sjélagen (167/39) avsedd hemort i landskapet och som idkar
regelbunden linjetrafik mellan Finland och Sverige. Antas inte hir avsedd
landskapslag &r rikets flagga handelsflagga dven pa sistndmnda fartyg. Pa
andra &n hdr ndmnda fartyg med hemort i landskapet férs riksflaggan.

Enligt 22 § 1 mom. 4 punkten férslaget tillkommer rikets lagstiftande
organ lagstiftningsbehérighet i fragor som géller férhallandet till utldndska
makter med vissa undantag som anges i 6 kap. Aven lagstiftningen som
galler handelssjéfart &r enligt fdrslaget en riksangeldgenhet. Av detta
foljer att landskapsflaggan som sjiéfartsflagga i internationellt sammanhang
ar att betrakta sasom en med Finlands flagga jamférbar flagga, varom fran
statsmaktens sida meddelas andra nationer i enlighet med internationelit
bruk. Forslagets 2 punkt i 14 § paverkar inte fragor om bemanning eller
arbetstider inom handelssjgfarten. Dessa fragor regleras dven for landska-
pets del i rikslagstiftningen. Om behorigheten i fraga om fartygsregister
stadgas i 23 § 1 mom. 2 punkten.

3 punkten. Enligt denna punkt stadgas i landskapslag om inlésen av

fast egendom och sirskilda rittigheter fér allmént behov mot full ersitt-

ning. Detta motsvarar i sak stadgandet i 13 § 1 mom. 1 punkten gillande
sjdlvstyrelselag. Daremot innehaller fdrslaget inte ngon motsvarighet till
undantaget i gillande stadgande om att tvangsinldsen av fast egendom for
allménna riksbehov regleras i rikslag. Férslaget utgar fran att det primért
ar en landskapets angeldgenhet att tvangsinlgsa fast egendom da allminna
behov det payrkar. Forslaget sammanhédnger med férslagets 45 §, enligt
vilken rikets behov av mark fér egentlig statsforvaltning i landskapet i
forsta hand skall tillgodoses genom landskapets fdrsorg. I sistndmnda
stadgande ingar likvdl en mdjlighet fér staten att, om behovet inte
tillgodoses enligt huvudregeln, sjdlv inlésa behdvlig mark. Om sadant
inldsenforfarande aktualiseras, skall rikslagstiftningen iakttas.

4 punkten. Huvudregeln i denna punkt avser att direkt motsvara det
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gillande stadgandet i 13 § 1 mom. 12 punkten om upprétthallande av

allmin ordning och sidkerhet samt brottslighetens forebyggande och st3v-

jande. Férvaltningsuppgifterna pa ndmnda omrade ankommer enligt huvud-
regeln i 19 § gillande lag pa landskapet, ndrmast pa landskapets polismyn-
digheter. Fran behorigheten enligt 4 punkten har undantagits fragor som
giller skjutvapen och skjutférnddenheter (22 § 1 mom. 7 punkten forslaget).
Likasd ankommer lagstiftningen om férsvarsvédsendet och gransbevakningen
samt frAgor om polisuppgifterna for tryggandet av statens sdkerhet pa
rikets lagstiftningsorgan. Detsamma géller lagstiftningen om krigstillstand,
beredskap infér undantagsforhallanden samt den lagstiftning som giller
explosiva dmnen till den del rikets sikerhet berérs (22 § 1 mom. 12 punkten
forslaget). Nagon motsvarighet till stadgandet i 13 § 1 mom. 13 punkten
gillande sjilvstyrelselag, enligt vilket det ankommer p& landstinget att
lagstifta om eldfarliga oljor samt om explosiva @mnen, i den man statens
sdkerhet hirav icke berdrs, ingar inte i forslaget. Nagon &ndring i fr@ga om
behdrighet innebdr detta inte. Ndmnda omraden skall anses tillkomma
lagtinget enligt dels 4 punkten dels 28 punkten i férslagets 14 §.

5 punkten. Enligt gdllande sjdlvstyrelselag har till landskapets beho-
righet i princip hinforts hela kommunallagstiftningen (13 § 1 mom. 3
punkten). Riket har likvadl forbehallits lagstiftningsbehdrighet rdrande

"grundsatsen om allmén och lika réstrétt for finsk medborgare som uppnétt
lagstadgad alder, samt om omedelbara, proportionella och hemliga val" (11
§ 2 mom. 7 punkten sjilvstyrelselagen). Aven lagstiftningen om "indring i
«..kommunal... indelning" har enligt géllande sjélvstyrelselag forbehallits
riket (11 § 2 mom. 18 punkten). Enligt forslaget tillkommer lagtinget

behdrigheten att lagstifta om den kommunala indelningen. Nagon hénvis-

ning till den ovan ndmnda grundsatsen inglr inte i fdrslaget. I Svrigt
medfor lagforslaget inte nagon dndring i fraga om kommunallagstiftningen
jamfort med gillande sjdlvstyrelselag. l_agtinget tillkommer ritt att lag-
stifta om kommunal férvaltning, kommunala val, kommunalbeskattning och
om kommunala tjdnstemén. Angfende behdrigheten att lagstifta om
tjinstekollektivavtal fér de kommunalanstillda i landskapet stadgas i 14 §
14 punkten.

6 punkten. Lagstiftningen om brandskyddet hor enligt gillande
sjdlvstyrelselag till landstingets behdrighet (13 § 1 mom. 19 punkten). Trots
avsaknad av ett uttryckligt stadgande har #Aven lagstiftningen om radd-

ningsvésendet ansetts hora till landskapets behgrighet. Brand- och rédd-

ningsvdsendet har inférts under en gemensam punkt i forslaget, vilken

motsvarar gillande réttsldge.
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7 punkten. Forslaget utgar fran att lagstiftningsbehdrigheten i fraga

om hilso- och sjukvarden i princip ankommer pa landskapet. Detta motsva-

rar principen i géllande sjlvstyrelselag. I likhet med vad som nu géller
foreslas dock att vissa omraden fdrbehalls riket. Dessa omraden har
uppréknats i 22 § 1 mom. 11 punkten firslaget. Fér nirvarande ankommer
behdrigheten i fraga om eldbegéngelse pa rikets lagstiftande organ. Omra-
det galler tillstand f&r eldbegingelse och for inrdttande av krematorium
ja@mte dartill anslutna fragor.

8 punkten. Av motiven till 5 kap. férslaget angaende landskapets
hushallning framgar att forslaget inte medfér nagon dndring i férhallande
till géllande sjélvstyrelselag i fraga om beskattningsritten far landskapet.
Lagtinget har rdtt att lagstifta om tilliggsskatt pa inkomst ach om

tillfallig extra inkomstskatt utdver de inkomstskatter som uppbirs med

stod av rikslagstiftningen. Likasa kan lagtinget stifta lagar om nirings- och
ndjesskatter. Férslaget innebir en &ndring jamfért med gillande lag (23 § 3
mom.) dirvidlag, att samtliga beslut skall antas i form av landskapslagar.

Lagtinget besluiar om grunderna f&r avgifter till landskapet, dvs.
avgifter som erldggs fr landskapsfdrvaltningen underlydande myndigheters
tjansteforrattningar och expeditioner samt fér anlitande av landskapets
inrdttningar. Stadgandet motsvarar i stort 23 § 4 mom. gillande sjalvsty-
relselag. Se hdrom dven motiveringen till 34 § 3 mom. firslaget.

9 punkten. Rikslagstiftningen angaende allmén statistik giller enligt
sjdlvstyrelselagen (11 § 2 mom. 14 punkten) dven i landskapet. Fgrvalt-
ningsuppgifterna ankommer &ven enligt huvudregeln i gillande lag pa rikets
vederbérande myndigheter. Pa de grunder som framgar av den allminna
motiveringen (5.4.1.) har lagtinget enligt férslaget lagstiftningsbehdrighet i
fraga om statistik om forhallandena i landskapet. Stadgandet ger landska-

pet mdgjlighet att genom landskapslag besluta om insamlande av uppgifter
for officiell statistik om forhallandena i landskapet. l_agstiftningsbehgrig-
heten ger ritt att dven stadga om sanktioner mot férsummelse att ldmna
uppgifter. I férslagets stadganden om férvaltningsbehdrigheten ingar vissa
bestdmmelser, . enligt vilka insamlandet av uppgifter for statistik o.m‘
fgrhallanden pa Aland skall ske i samarbete mellan landskaps- och riksmyn--
digheterna. Likasa skall myndigheterna tillhandahalla varandra tillbudssta-
ende uppgifter (19 § 1 och 2 punkten och 24 § 1 mom. 11 och 12 punkten).

10 punkten. Enligt gallande sjilvstyrelselag &r undervisningsvisendet -

hénfort till landskapets behgrighetsomrade (13 § 1 mom. 2 punkten). Den
begrénsningen giller likvil, att det ankommer pa rikets organ att reglera

fragor rérande laropliktens omfattning, de fordringar som en ldroinrittning -
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bor fylla fér att #Aga dimissionsrdtt till statens universitet sant den
kunskap och skizklighet som erfordras for vinnande av kompstens som
godkdnns av staten {11 § 2 mom. 6 punkten). Av orsaker so:n ndmns i den
allminna motiveringen (5.4.1.) innehaller fdrslaget inte motsvarande be-
gridnsningar i frAga om ldropliktens omfattning. De andra hir ndmnda
begrinsningarna har inte ndnnts i lagen da behdrigheten enligt 22 § 1 mom.
3 punkten hor till riket. Undervisningsvédsendet bér som helhet hdnfdras till
landskapets behdrighetsomrade. Till landskapets behdrighetsomrade hanfors
enligt denna punkt dven lagstiftningen om allménna kulturella fragor samt
om idrott. Dessa omraden har redan enligt gillande lag ansetts hdra tili
landskapet. Sarskilt omndmns &ven ungdornsarbete, vilket begrepp skall
anses omfatta de frAgor sorn regleras i lagen om ungdomsarbete (1068/85).
Utan sdrskilt omndmnande omfattar denna punkt dven yrkesvigledning som
redan enligt gillande sjdlvstyrelselag ansetts hora till landskapets behdrig-
hetsornrade.

131 § 4 mom. ingr ett stadgande oin ritt till intrdde i statens eller
av staten understddd ldroanstalt for den som avlagt examen i landskapet.

11 punkten. Biblioteks- och museivdsendet har ansetts tillhdra land-

skapets behorighetsomrade redan enligt gdllande sjdlvstyrelselag. Pa de
grunder sein ndmns i den allminna motiveringen (5.4.1.) hir enligt firslaget
dven lagstiftningsbehdrigheten rodrande arkivvdsendet till landskapet.
Réattsornradet avser att omfatta dven fragor som géller byggande av arkiv
och tidsfrister som skall iakttas vid arkivering. Ett undantag har gjorts for
de arkivalier som hirrér fran statsmyndighet i landskapet (22 § 1 mom. 8
punkten i frslaget).

12 punkten. Enligt gdllande sjdlvstyrelselag &r det landstingets sak

att lagstifta om fornminnesvarden i landskapet. iandskapets behdrighet har

begrdnsats till den del det &r fraga om det "legala skyddet for fasta
fornldmningar; statens befogenhet att inl3sa s@dana fornfynd som icke av
landskapet forvérvas eller behallas, saint de stadganden som avse skifte av
jord vara fast fornldmning finnes". Forvaltningsuppgifterna i fraga om
s8vdl ldsa som fasta fornldmningar handhas av landskapsmyndigheterna
(avsnitt 3.5.). Pa de grunder som framgar av den allmdnna motiveringen
(5.4.1.) utgar forslaget fran att behérigheten i frAga om fornminnen helt
dvergar till landskapet. Till den del det &r frAga om skiftesforfarandet
faller drendet under rikets behdrighet enligt 22 § 1 mom. 25 punkten i
firslaget.

l_agstiftningsbehorigheten rirande kulturhistoriskt virdefulla féremal

och byggnader har redan enligt gillande sjilvstyrelselag ansetts ankomma
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pa landskapet. Detta har inskrivits i denna punkt.

Stadgandet avser dven behérighet att lagstifta om férbud mot ut-
forsel av sadana foremal bade till utlandet och till riket.

13 punkten. Post-, telegraf-, telefon- och radiovésendet hor enligt
gillande sjédlvstyrelselag till omradet for rikets lagstiftningsbehérighet. I
fraga om postvdsendet och radiovdsendet fdreslas en omférdelning av
kompetensen. Skilen till detta framgar av den allm3nna motiveringen
(5.4.1.). Enligt forslaget kan lagtinget stadga om ett eget postvisende med
egen postforvaltning. Stadgandet avser att omfatta de lokala postfunktio-
nerna i landskapet. Den egna postforvaltningen, ett eget postverk, innebir
dven att landskapet tar Gver ansvaret fér den utgivning av frimérken for
Aland, som fér nirvarande gemensamt handhas av landskapsstyrelsen och
post- och telestyrelsen.

Enligt denna punkt dvergar behdrigheten i fraga om radiovdsendet till
landskapet till den del lagstiftningen géller radio- och televisionsverksam-
het inom landskapet. Detta innebdr att rundradio- och televisionsutsédnd-
ningar inomn landskapet regleras genom landskapslag. Begreppet radio- och
television innefattar &dven sdndningar via kabel. Av statsradet beviljad
koncession for radio- och televisionsverksamhet behdvs inte. Fragor som
géller frekvenser samt sdndareffekter och andra fragor som regleras
internationellt faller under rikets behérighet.

14 punkten. Lagstiftningen om tjénstekollektivavtal fér landskapets

och kommunernas anstdllda hér &@ven enligt 36 § gillande sjilvstyrelselag

till landskapets behgrighetsomrade. Sysselsdttningens frimjande, som inte

ar upptaget som ett sidrskilt omrade i géllande lag, har dven ansetts hira
till landskapets lagstiftningsbehérighet. Till detta omradet hér dven lag-
stiftningen om arbetsférmedling. Av skdl som anges i den allménna
motiveringen ankommer arbetsavtalslagstiftningen pa rikets lagstiftande
organ (5.4.1.).

15 punkten. Enligt géllande lag hor lagstiftningen om fattigvard och
annan social omvardnad till landskapets behdrighetsomrade. Av skdl som
framgar av de allm#nna motiven (5.4.1.) féreslas att omradena moderskaps-
understdd, familje- och barnbidrag, invalidvard och invalidpenning &verfors
till landskapets behorighet. Begreppet socialvard i forslaget innefattar
saledes forutom den egentliga socialvarden &ven bl.a. barnskydd och
barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda, missbrukarvard, nyk-
terhetsarbete, moderskapsunderstéd, barnbidrag, stéd for vard av barn i
hemmet, invalidvard och invalidpenning. Arbetarskydds-och socialfdrsédk-

ringslagstiftningen skall som hittills héra till riket (22 § 1 mom. 29 punkten
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och 23 § 1 mom. 3 punkten).
16 punkten. Av skal som anges i den allminna motiveringen (5.4.1.)

foreslas att omradena hyra och hyresreglementering dverférs till lagtinget.

Med hyra avses i fdrslaget hyra av byggnad eller del dirav dvs. det
rattsomrade som &r reglerat i hyreslagen (82/61). Hyra av l&s egendom
kommer enligt 22 § 1 mom. 32 punkten fdrslaget som hittills att héra till
rikets lagstiftningsomrade. Begreppet lega av_jord innefattar dven tomtle-
gordtten. Bade jord- och tomtlegoritten hér redan enligt gillande sjdlvsty-
relselag till landskapets behérighetsomrade.

17 punkten. Med vattenrdtten avses i férslaget det omrade som #r
reglerat i vattenlagen (264/61) med undantag av de till rittskipningen

hérande stadgandena som enligt 22 § 1 mom. 30 punkten forslaget, vilka
liksom enligt gdllande lag ankommer pa rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningen om farleder fér handelssjofarten skall likasa enligt 22 punkten
ndmnda moment hdra till rikets lagstiftningsomrade.

18 punkten. Omradena byggnads- och planvisendet avses motsvara
omradena stadsplan och tomtindelning samt byggnadsreglering, vilka enligt

13§81 mom. 19 punkten géllande sjdlvstyrelselag hir till landskapets

lagstiftningsbehdrighet. Omradet bostadsproduktion #r inte omndmnt i

géllande sjélvstyrelselag men lagstiftningen dirom har enligt 13 § 1 mom.,
21 punkten sjélvstyrelselagen ansetts hira till landstingets lagstiftningsbe-
hérighet. Av skl som framgar av de allm#nna motiven (5.4.1.) foreslas att

lagstiftningen om grannelagsférhallanden &verférs till landskapet. Med

sistndmnda begrepp avses de fragor som foér nirvarande regleras i lagen om
vissa grannelagsférhallanden (26/20).

19 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 18 punkten gillande sjdlvstyrelselag
hor lagstiftningen om naturskydd och inplantering av frdmmande djurarter i
landskapet till landskapets lagstiftningsomrade. Firslaget innebir saledes
inte nagon kompetensférskjutning i detta avseende. Landskapets ratt att

lagstifta om natur- och miljovarden medfér inte inskrdnkningar i rikets

behdrighet att lagstifta om férbud mot sadana atgirder i landskapet som
kan forstéra miljon utanfér landskapet.

Omradet friluftsliv &r inte omnamnt i gillande lag men bér enligt de
allménna grundsatserna i lagen anses vara hanfort till landskapets behérig-
hetsomrade. Omradet avser den lagstiftning som ingar i lagen om friluftsliv
(606/73).

20 punkten. Enligt 13 § 1 mom. 8 punkten gillande sjilvstyrelselag
tillkommer landskapset lagstiftningsbehérighet betriffande idkande av jord-

bruk, boskapsskatsel, skogsbruk och jordbrukets gvriga bindringar, bete och
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dgors fredande samt vixtskydd. Det i fdrslaget angivna omradet jord- och
skogsbruk avser samma rittsgebit varjdmte det omfattar dven handeln med
konstgjorda gddseldmnen och beredda fodermedel samt med uts&desvaror
vilket omrade enligt 11 § 2 mom. 10 punkten g3llande lag faller under
rikets lagstiftningsbeh@righet men av skdl som framgar av de allmdnna
motiven foreslas att Gverforas till lagtinget. Lagstiftningen om jord- och
skogsbruk skall saledes i sin helhet med undantag fér de i 22 § 1 mom. 24
punkten angivna omradena "priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter" samt
"frdmjandet av exporten av lantbruksprodukter" hgra till landskapets
behdrighetsomrade.

21 punkten. Omradet jakt och fiske faller &ven enligt gdllande lag
under landskapets lagstiftningsbehtrighet. De aldndska fiskefartygen &r
registrerade enligt férordningen angaende registrering av och igenkannings-
tecken for fiske- och fangstfartyg (708/72). Enligt 14 § 23 punkten i
forslaget skall styrningen av fiskerindringen hgra till lagtingets behdrig-
hetsomrade. P2 grund hirav foreslas dven att lagstiftningen om registre-
ring av fiskefartyg skall hira till lagtinget.

22 punkten. Omradet djurskydd har av skidl som framgar av de
allminna motiven (5.4.1.) foreslagits att dverféras till landskapets beharig-

het. Veterindrvdsendet, som inte & omndmnt i gillande lag men som

huvudsakligen ansetts tillhgra landskapets behgérighetsomrade, har uttryck-
ligen ndmnts i foérslaget. Vissa i 22 § 1 mom. 11 punkten angivna &drenden
foreslas likvdl bli férbehallna rikets lagstiftning. Till veterindrvésendet
hanférs dven lagstiftningen om slakt och ké&ttbesiktning, vilka omraden
enligt géllande lag hor till rikets behdrighet.

23 punkten. Sasom av de allmdnna motiven framgar efterstrédvar
forslaget en klarare grdnsdragning mellan landskapet och riket betréffande

dels atgirder som giller styrning av lantbruksproduktionen och fiskerind-

ringen och dels bestdmmelser rérande priset pa lantbruks- och fiskeripro-
dukter. Det férstndmnda omradet foreslas att enligt denna punkt hora till
lagtingets behérighet medan kompetensen betrdffande det senare omradet
enligt 22 § 1 mom. 24 punkten foreslas tillkomma riket. Med styrning av
lantbruksproduktionen och fiskerindringen avses t.ex. bestdmmelser om
produktionsstéd och produktionsbegrénsningar.

24 punkten. I gillande sjdlvstyrelselag anges inte tillvaratagande av
jordbruksmarks m.m. produktionsférméaga. D4 lagstiftningen om kolonisa-

tionsverksamhet samt om s#rskilt idkande av jordbruk, boskapsskdtsel och

skogsbruk samt jordbrukets dvriga bindringar enligt 13 § 1 mom. 7 och 8
punkten gillande lag hér till landskapet &r det dock inte fraga om nagon
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egentlig kompetenséverforing. Av skdl som framgar av den allménna
motiveringen (5.4.1.) féreslas att lagtinget skall kunna lagstifta om skyldig-
het att mot full ersittning pa lega upplata jordbruksmark och fiskevatten

for tillvaratagandet av produktionsférmagan.

25 punkten. Av skdl som framgar av de allménna motiven (5.4.1.)
foreslas att en del av gruvlagstiftningen skall Sverféras till landskapets
kompetensomrade. | landskapslag kan salunda bestdmmas om vem som har

ratt att efterleta, inmuta och uttnyttja mineralfyndighet samt om pa vilka

omraden sadan verksamhet far bedrivas. Den Gvriga gruvlagstiftningen
skall enligt 22 § 1 mom. 26 punkten forslaget héra till riket.
26 punkten. Alkohollagstiftningen, som enligt géllande lag i sin helhet

ankommer pa riket, féreslas enligt 23 § 1 mom. 4 punkten tillsvidare till
storsta delen hora till rikets kompetensomrade. Av skdl som framgar av
den allm#nna motiveringen (5.4.1.) skall lagtinget likvil kunna lagstifta om

villkor for utskinkning och féreskriva att tillstand till utskdnkning skall

utverkas av landskapsmyndighet.

27 punkten. Med vigar avses i firslaget bade allménna och enskilda

vdgar. Betrdffande de sistndmnda innebar forslaget en kompetensdverfo-

ring liksom &ven betridffande den sparbundna trafiken. Kanaler ndmns

sérskilt i stadgandet, men har redan tidigare ansetts hora till landskapets
behérighet. Begreppet battrafik avses motsvara omradet den lokala sjétra-
fiken i géllande lag. Dari har inbegripits den lagstiftning som ingar i lagen
om battrafik (151/69). Férslaget innebér dven pa denna punkt en kompe-
tensdverforing.

28 punkten. Liksom i géllande lag (13 § 1 mom. 9 punkten) féreslas

att néringslagstiftningen i huvudsak skall regleras genom landskapslagstift-

ning. Med néring avses hir savil rérelse som yrke. Hinvisningen till 11 §
avser lagtingets behdrighet att bestimma om inskrinkningar i ritten for
den som saknar hembygdsrétt att idka ndring i landskapet. Sadana begréans-
ningar kan uppstallas dven betraffande nédringar som i denna punkt angetts
som undantag fran lagtingets behgrighet. Likasa dger lagtinget besluta om
befrdmjande dven av dessa niringar. I 13 § géllande sjélvstyrelselag &r
sdrskilt angivet vissa nidringar betraffande vi‘lka lagstifningen tillkornmer
landskapet. Det har inte ansetts behgvligt att hir upprédkna dem da det av
den allmdnna regeln framgar att behérigheten tillkommer landskapet.
Forslaget innebdr for vissa niringsgrenars del en kompetensdverforing fran
riket till landskapet. I de allm&nna motiven har redogjorts fér denna
dverforing (5.4.1.).

29 punkten. Av de allm&nna motiven framgar att landskapets ritt att
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stadga om straff for Gvertrddelser av landskapslagstiftningen utvidgas.
Forslaget innebdr att lagtinget kan bestdmma om beliggande med i
strafflagen avsedda allm#nna eller sérskilda straff samt om straffets
storlek. Lagtinget &#r hirvid dock bundet av de allménna stadgandena i
strafflagen (for nérvarande 1 - 8 kap.). S8som enligt gillande sjilvstyrelse-
lag kan lagtinget enligt forslaget &ven stadga om anvindning av vite och
andra tvangsmedel till den del fraga & om radttsomrade som faller under
dess lagstiftningsbehdrighet. Detsamma géller disciplindr bestraffning av
landskapets och kommunernas tjdnstemén.

30 punkten. Stadgandet motsvarar 13 § 1 mom. 21 punkten i géllande
sjadlvstyrelselag. Det har samma formulering som 22 § 1 mom. 33 punkten.
Rittsomraden som inte sirskilt ndmnts i 14 eller 22 § skall i behdrighets-
hinseende beddmas utglende fran de grundsatser som foljts i lagen som

helhet.

1.1.2.2. Lagstiftningskontrollen

15 §. Paragrafen innehaller stadganden om den kontroll av landskaps-
lagarna som utférs av rikets myndigheter. S&som framgar av motiven till
13 § utgdr landskapslagarna fullvdrdiga lagar som tillkommit genom
viljeforklaringar av Alands befolknings representativa organ, lagtinget.
i_agtinget tillkommer exklusiv lagstiftningsbefogenhet inom sitt behorig-
hetsomrade. Det krivs inte ngon medverkan av riksorganen vid antagandet
av landskapslagar. Republikens president stadfdster inte landskapslag och
kan inte heller i frAga om landskapslag anviénda sig av sin i 19 §
regeringsformen ndmnda vetordtt. Enligt gé&llande sjdlvstyrelselag skall
emellertid landskapslagarna innan de tréder i kraft underkastas en sérskild
granskning i syfte att utréna om de stér i tverensstimmelse med sjadlvsty-
relselagen (14 §). Motsvarande stadganden ingar i forslaget (15 och 16 §9).

Lagtingets beslut om antagande av landskapslag skall enligt 15 § 1
mom. tillstillas republikens president. Beslutet insénds till presidentens
kansli, varvid ankomstdagen blir avgérande for berdknandet av den i 2
mom. nimnda tidsfristen. Stadgandet motsvarar i sak 14 § 1 mom. géllande
sjilvstyrelselag. Enligt sistndmnda stadgande skall beslutet insdndas till
presidenten av landstingets talman och landsh8vdingen bor underrédttas
dirom. Nagon motsvarighet till denna bestdmmelse ingar ej i forslaget. Det
har ansetts att sAdana bestdmmelser 1dmpligen kan inga i landskapslag.

Innan beslut om antagande av landskapslag féredras for republikens

president, skall Alandsdelegationens yttrande inh&mtas. Regeln motsvaras
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av stadgandet i 14 § 3 mom. géllande lag. Alandsdelegationen tar i sitt
utlatande stéllning till landskapslagens férenlighet med sjélvstyrelselagen,
dvs. huruvida lagtinget hallit sig inom griinserna fér sin lagstiftningsbehi-
righet.

Stadgandet i férslagets 15 § 2 mom. reglerar republikens presidents
rétt att vid kontrollférfarandet férordna att ett lagtingsbeslut skall f&rfal-
la (veto). Presidentens veto har inte nagon suspensiv verkan, utan det &r
fraga om ett s.k. absolut veto. Presidenten kan sasom enligt gédllande
sjélvstyrelselag (14 § 2 mom.) inldgga veto i tva olika situationer, dvs. om
lagtinget Gverskridit sin lagstiftningsbehsrighet och om en landskapslag ror
rikets inre eller yttre sdkerhet. Inldggande av veto i sistndmnda fall

kommer i fraga endast da en landskapslag uppenbart inkriktar pa rikets

“inre eller yttre sdkerhet., Detta dverensstdmmer, sasom framgar av den

allménna motiveringen (3.4.2.), med gillande ritt.

Av presidenten inlagt veto leder enligt géllande sjalvstyrelselag alltid
till att landskapslagen firfaller i sin helhet. Av de orsaker som nimns i den
allménna motiveringen (5.4.2.) féreslas att presidenten skall kunna férordna
att en landskapslag skall férfalla endast till en viss del (partiellt veto). Ett
partiellt veto kan komma i fraga i olika situationer. Om ett materiellt
stadgande innehaller riksbestdmmelser som inte intagits i sak likalydande
enligt forslagets 15 § 3 mom., kan ett sadant stadgande forordnas att
forfalla medan lagen i dvrigt kan tréda i kraft. Detsamma giller t.ex.
stadganden i vilka ingar en felaktig hinvisning till besvirsstadganden i
annan lag eller av lagtekniskt misséde intagna felaktiga stadganden.

Da ett inldggande av partiellt veto dvervigs, bor verkan av ett sadant
veto pa tilldmpningen av landskapslagen som helhet beaktas. Om @verskri-
dandet av behgrigheten b;ars':ir ett centralt materiellt stadgande i landskaps-
lagen torde partiellt veto i allménhet inte komma i fraga.

For landskapsmyndigheternas medverkan till ikrafttrddandet av land-
skapslag, som forordnats att delvis férfalla, redogérs i motiveringen till 16
§ 2 mom. »

Enligt géllande sjélvstyrelselag skall republikens president innan han
anvénder sig av sin vetordtt inhdmta higsta domstolens yttrande. Detta
forfarande féreslas bibehallet, Domstolens yttrande #r inte bindande far
presidenten. I praxis har hogsta domstolens utlatanden likval i nistan
samtliga fall varit normgivande for presidentens resolution. Forslaget
syftar inte till nagra dndringar pa dessa punkter.

Enligt géllande sjélvstyrelselag (14 § 2 mom.) &r den tidsfrist, inom

vilken presidenten har ritt att inligga veto mot en landskapslag, tre
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manader. Inldgger han inte veto inom denna tid, trdder landskapslagen i
kraft. Av orsaker som ndmns i den allminna motiveringen (5.4.2.) foreslas
det att tidsfristen forladngs till fyra manader. Avsikten ar likvil inte att
den féreslagna tidsfristen skulle bli den normala behandlingstiden, utan den
utgdr blott en maximitid.

Stadgandet i 15 § 3 mom. férslaget dverensstimmer i sak med
stadgandet i 14 § 4 mom. gillande sjilvstyrelselag. Skilen till att ett

stadgande om landskapslagar av_s.k. blandad natur intagits i f@rslaget

overensstdmmer med motiven till det gillande stadgandet (3.4.2.). Den
omstédndigheten att ett riksstadgande upptagits i en landskapslag medfér
inte nagon dndring i fraga om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten
mellan riket och landskapet. Stadgandet bér darfér i sak @verenstimma
med stadgandet i rikslagen. Om en avvikelse har skett, anses landskapet ha
gjort intrang i rikets lagstiftningsbehdrighet. En avvikelse i ordval, som
inte innebdr avvikelse i sak, innbir dock inte kompetensdverskridning. I
géllande lag stadgas att upptagandet av ett riksstadgande i landskapslag
inte medfér nagon féréndring med avseende pa riksstadgandets ikrafttri-
dande i landskapet. Denna bestdmmelse har s&som onddig uteldmnats ur
forslaget. Nagon &ndring i sak innebir detta inte. Angiende ritten att
uppta riksbestdmmelser i landskapsfarordning stadgas i 17 §.

16 §. Paragrafen innehaller bestdmmelser om forfarandet efter det
att republikens president fattat sitt beslut enligt 15 § 2 mom. Enligt 1
mom. skall landskapsstyrelsen underrittas om samtliga beslut som presi-
denten fattat. Om inlagt veto underrdttas landskapsstyrelsen genom moti-
verad resolution.

I de fall d&r republikens president har inlagt partiellt veto ter det sig
naturligt att sjalvsstyrelsemyndigheterna h#refter avgér om lagen till
godkénda delar skall trdda i kraft eller om den skall férfalla helt och
hallet. Av praktiska skidl f@reslas, att beslut hirom skall fattas av
landskapsstyrelsen. Om férfarandet stadgas narmare i landskapslag.

Enligt forslaget skall en landskapslag alltid utfirdas av landskapssty-
relsen. Om lagtinget inte har bestdmt ndr en lag skall trédda i kraft, skali

landskapsstyrelsen fatta beslut dven dédrom.

1.1.2.3. Landskapsférordningar

17 §. Landskapsstyrelsen har enligt gillande sjilvstyrelselag (13 § 3

mom.) vitt att utfirda landskapsférordningar. Detta kan endast ske efter

bemyndigande i landskapslag. Landskapsférordning kan blott innehalla
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foreskrifter om verkstdllighet och tillimpning av landskapslag. Detta
system har medfért att landstinget blivit tvunget att i landskapslag reglera
mycket sidant som i riket kan regleras genom fdrordning eller i statsrads-
och ministeriebeslut. Detta &r inte &ndamalsenligt. I syfte att &stadkomma
en enklare lagstiftningsordning foreslas att lagtinget skall kunna i land-
skapslag inta bemyndigande for landskapsstyrelsen att genom landskapsfdr-
ordning meddela bestdmmelser rérande landskapsférvaltningens organisa-
tion och verksamhet samt rérande verkstillighet och tilldmpning av lag och
rérande annan till landskapets behorighetsomr@de hérande angelédgenhet.
Med uttrycket "lag" avses hér landskapslag samt sadan rikslag som da
sjélvstyrelselagen tréder i kraft giller inom r3ttsomrade dar lagstiftnings-
behdrigheten tillkommer landstinget.

Landskapsférordning kan innebdra en sjdlvstindig lagstiftningsakt
eller avse antagande av motsvarande riksférordning eller statsrads- eller
ministeriebeslut. Fér vinnande av enhetlighet och Gverskadlighet kan i
landskapsférordning #ven intas stadganden fran rikslagstiftningen. I land-

skapsforordning av s.k. blandad natur intagna riksstadganden skall i sak

dverensstimma med stadgandena i riksforfattningen. Avvikelse i ordval,
som inte innebir avvikelse i sak, kan férekomma. Den omsténdigheten att
ett riksstadgande recipierats i landskapsférordning medfér inte nagon
indring av lagstiftningskompetensen och inte heller betridffande riks-
stadgandenas ikrafttrddande i landskapet.

Nagon skyldighet for landskapsstyrelsen att begira yttrande av
Alandsdelegationen dver tilltinkta landskapsférordningar s@som enligt 13 §
3 mom. géllande sjilvstyrelselag inglr inte i forslaget. Forslaget innebar
dock inte att Alandsdelegationens roll som radgivande remissinstans helt
skulle upph&ra. Det finns tvartom anledning att betona Alandsdelegationens
roll speciellt i frAga om svarare kompetensfragor. Utlatande kan i s&dana
fall och dven annars vid behov inhdmtas med stdd av stadgandet i 6 § 3
mom. Har yttrande inh@mtats av Alandsdelegationen, &r detta végledande
men inte bindande for landskapet. Landskapsstyrelsen kan trots ett nega-
tivt utlatande utfirda férordningen. Den rattsliga provningen sker vid
tilldmpningen av landskapsftrordningen. En landskapsforordning som stér i
strid med landskapslag eller i landskapet tilldmplig rikslagstiftning far ej

tillimpas. Ett stadgande hdrom ingar i 44 § firslaget.

1.1.2.4. Landskapets ratt att vicka initiativ

18 §. Stadgandet i 1 mom. motsvarar i sak 15 § i géllande
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sjdlvstyrelselag. Lagtinget har rédtt att vécka initiativ i angeldgenheter som

underlyder rikets lagstiftningsbehérighet. Initiativrdtten géller fragor, som
har sdrskild betydelse for landskapet. Initiativrdtten innebdr en mgjlighet
att inkomma med forslag till rikslagstiftning med territoriellt begrinsad
giltighet. Initiativet behdver inte nddvandigtvis utmynna i en fristaende
lagstiftningsakt, utan specialstadgandena fér Aland kan dven inarbetas i ett
storre lagkomlex. Initiativrdtten géller forutom lagmotioner dven hemstall-
nings- och finansmotioner.

Ett initiativ fran lagtinget fdreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg. Regeringen har hérvid inte nagon prdvningsrdtt. Dess uppgift &r
endast att dverstyra initiativet till riksdagen.

Enligt gillande sjélvstyrelselag (16 §) har landskapsstyrelsen ritt att

gora framstéllningar om utfdrdande av administrativa stadganden f&r

landskapet i drenden som faller inom rikets behdrighetsomrade. Férslagets
2 mom. utglr fran att denna ratt bibehalls, Stadgandet géller utfdrdande av
administrativa stadganden som r&r landskapet. Sadana stadganden kan inga
i forordningar samt i statsrads- och ministeriebeslut. Om utfardande av
tverenskommelseférordningar stadgas i 25 § och om landskapsstyrelsens
yttranderdtt vid utfiardande av administrativa stadganden och myndighets-

bestdmmelser i 26 §.

1.1.2.5. Férvaltning och férvaltningsrattskipning

19 §. Stadgandet reglerar landskapets forvaltningsbehérighet. Enligt

huvudregeln féljer forvaltningsbehdrigheten lagstiftningsbehdrigheten. For-
valtningen i &renden, som lagtinget kan lagstifta om, ankommer pa
landskapet. 1 stadgandet ingar likval vissa undantag, vilka, liksom undan-
tagen i 24 § i fraga om rikets férvaltningsbehdrighet, syftar till att
befordra samarbetet mellan riks- och landskapsmyndigheterna inom omra-
den dér uppgifterna &r uppdelade. Undantagen fran huvudregeln uppréknas i

fyra punkter:
1 och 2 punkten. De statistiska uppgifter som landskapsmyndigheter-

na har tillgang till med stéd av sin lagstiftning enligt 14 § 9 punkten skall
pa begdran tillhandahallas statsmyndigheterna. Stadgandet hdrom i 1
punkten och stadgandet i 2 punkten om att insamlandet av statististiska
uppgifter for landskapets behov skall ske i samarbete med vederb&rande
riksmyndigheter avser att forhindra dubbelarbete i fraga om samma
statistiska uppgifter. Stadganden av motsvarande innehall ingar i 24 § 1

mom. 11 och 12 punkten betraffande riksmyndigheterna.
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3 punkten. Enligt 14 § 12 punkten i fgrslaget ankommer bl.a. fragor
rorande fornminnen pa landskapet. For att varden av fasta fornldmningar
skall ske enligt allmént iakttagna principer stadgas det i 3 punkten att
landskapsstyrelsen skall inhdmta utlatande av vederbdrande riksmyndighe-
ter innan atgérd som berdr fornldmning vidtas. Stadgandet avser rubbande
av fast fornldmning samt byggnads- eller annan atgédrd som berdr sadan
fornlamning.

4 punkten. Arkivvdsendet utgdr enligt huvudregeln en landskapsange-

lagenhet enligt 14 § 11 punkten i férslaget. Om arkivalier som hérrér fran
riksmyndigheter stadgas likvil i rikslagstiftningen (22 § 1 mom. 8 punkten).
Landskapet har for ndrvarande ansvaret for arkivférvaltningen i landskapet

da det galler att leda och Gvervaka arkivvdsendet savitt fraga &r om

‘landskapsmyndigheternas arkiv, kommunala och kyrkliga arkiv samt arkiv

av privat natur. Landskapets rédtt grundar sig pa4 en Gverenskommelsefor-
ordning (3.5.). Med den nya behérigheten att lagstifta om arkivvisendet
overgar dven forvaltningsbehérigheten till landskapet. Fér att den dverfor-
da behdrigheten inte skall medféra avvikelser fran allm&nt godkénda
principer inom arkivfdrvaltningen skall landskapsstyrelsen enligt 4 punkten
i denna paragraf inhdmta riksarkivets utlatande innan beslut fattas om
utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller de kommunala
och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet.

20 §. Av skil som ndmns i den allm&nna motiveringen (5.5.) méjliggér
stadgandet att medborgare i andra nordiska ldnder anstélls i landskapets
och kommuns tjénst. Stadgandet innebir en avvikelse fran 84 § regerings-
formen, sasom den hittills har tolkats. I praktiken torde dess tillimpnings-
omrade likvdl komma att gélla ndrmast sadana fdrvaltningsomraden -
sjukvard, undervisning osv. - pa vilka det redan nu har slutits §verenskom-
melser mellan de nordiska landerna, vilka innebir en avvikelse fran
regeringsformens stadgande.

Pa grund av polisfdrvaltningens sédrskilda natur skall poliserna alltid
vara finska medborgare.

21 §. 1 paragrafen stadgas om de domstolar och &vriga myndigheter
som handhar forvaltningsrattskipningen. Betraffande besvarsratt, Gverklag-
barhet och besvédrsférfarande stadgas enligt 22 § 1 mom. 31 punkten i
rikslag.

Enligt forsta meningen i 1 mom. skall besvdr Gver beslut som fattats
av en forvaltningsmyndighet som underlyder landskapsstyrelsen anféras hos
landskapsstyrelsen. Beslutet kan gilla en angeldgenhet som direkt enligt

sjdlvstyrelselagen hor till landskapets forvaltning eller en uppgift som
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genom Gverenskommelsefgrordning, som avses i 25 §, dverforts till land-
skapsfdrvaltningen. Beslut som giller skatt eller avgift sikall dock alltid
dverklagas hos behorig riksmyndighet. 1 andra meningen stadgas, att beslut
av kommunal myndighet skall Sverklagas hos lansritten om inte besvir
over beslutet enligt rikslag skall anféras hos annan myndighet. Hanvisnin-
gen till rikslag avser de fall da en kommunal myndighet med stdd av rikslag
handhar ett till statsfdrvaltningen hérande #rende. Betrdffande #renden
som hdr till landskapets behgrighet kan i landskapslag bestdmmas att beslut
av kommunal myndighet skall Gverklagas hos landskapsstyrelsen i stillet
for hos ldnsridtten. Stadgandet i 1 mom. Sverenstdmmer i sak med den
tolkning lagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om &#ndrings-
sbkande i forvaltningsdrenden har haft i praxis. Enligt 51 § 2 mom. i
forslaget upphévs denna lag.

Enligt 2 mom. anfdrs besvér dver lagligheten av landskapsstyrelsens
beslut hos hgsta férvaltningsdomstolen. Besvir angaende dndamalsenlig-
heten kan ddremot inte anféras. Stadgandet giller bade i 1 mom. nidmnda
drenden och &renden som avgirs i forsta instans av landskapsstyrelsen. Det
motsvarar i sak stadgandet i 40 § 1 mom. gillande sjdlvstyrelselag och
dverensstdmmer med gillande praxis. Enligt 2 mom. 4r det inte heller
majligt att i besvérsvdg stka #ndring hos hdgsta forvaltningsdomstolen i
drende som géller utndmning. Detta hindrar dock inte att utndmningsbeslut
kan dverklagas genom extraordindrt dndringsstkande.

Enligt 3 mom. fdrslaget &r det mgjligt att genom en sirskild lag
inrdtta en forvaltningsdomstol i landskapet i stillet for lansridtten. Skilen
till stadgandet framgar av den allminna motiveringen (5.6.). Inrdttas en
s&dan domstol kan den genom landskapslag anfértros réattskipningsuppgifter
j@mval i forvaltningsangeldgenheter som &r hanforda till landskapets behs-
righetsomrade. Salunda kan i landskapslag stadgas att denna domstol skall
vara besvérsinstans i stillet for landskapsstyrelsen i de drenden som niamns
i 1 mom. Detta innebar att dven besvéren i kommunala mal kan avg@ras av
den nya forvaltningsdomstolen. Besvdr dver forvaltningsdomstolens beslut
kunde anfdras hos hégsta férvaltningsdomstolen. Den hir avsedda férvalt-
ningsdomstolens organisation och uppgifter skall regleras i lagen om dess
inrdttande.
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1.1.3. Rikets behdrighet

1.1.3.1. Lagstiftningen

22 §. I detta stadgande och i 23 § upprédknas de rdttsomraden inom

vilka lagstiftningsbehdrigheten tillkommer rikets lagstiftande organ. Riks-

lagar och riksférordningar samt Gvriga riksforfattningar inom de i stad-
gandet ndmnda omradena tillimpas &ven i landskapet. Betraffande land-
skapslagstiftningens giltighet inom s@dana omraden som genom den fore-
slagna lagen Svergar fran landskapets till rikets beh&righet stadgas i 52 §.

1 punkten. Det ankommer pa riksdagen att stifta, &ndra, upphéva och
forklara grundlag samt att géra avvikelse fr&n sadan lag. Det materiella
innehallet i grundlagarna &r beroende av riksdagens beslut. Fr&n denna
huvudregel har gjorts vissa undantag. De lagar som innefattar landskapets
konstitution, dvs. sjilvstyrelselagen fér Aland som enligt forslagets 50 §
giller som grundlag och jordférvérvslagen kan &ndras, upphévas, forklaras
och avvikelse fran dem goras endast pa det sitt som féreskrivs i forslagets
50 § och i 17 § jordférvarvslagen.

- Som ett fortydligande av denna regel som Overensstimmer med
gillande ritt ingdr i denna punkt ett stadgande, enligt vilket lagtingets
behdrighet kan inskrénkas endast i den ordning som f&reskrivs i forslagets
50 §.

Ett annat undantag fran rikets behdrighet i frAga om grundlagarna
ing@r i 2 mom., for vilket redogérs nedan.

2 punkten. I rikslagstiftningen stadgas om rikets flagga och vapen och

om anvéndningen av dem Aven i landskapet. Stadgandet i 14 § 2 punkten i
forslaget, som mdjliggér att det i landskapslag stadgas om att den &ldndska
flaggan i begrinsad utstrickning kan anvindas som sjofarts- och handels-
flagga, inskrinker denna behdrighet. Till den del &ldndska fartyg anvénder
riksflaggan som sjéfartsflagga (se motiveringen till 14 § 2 punkten) skall
rikslagstiftningen iakttas. Med beaktande av regeln i 22 § 1 mom. 33
punkten i férslaget ankommer det pa riksorganen att stadga &ven om andra
symboler for riket &n flaggan och vapnet.

3 punkten. Denna punkt reglerar en stor del av statsfdrvaltningen.
Stadgandet bér anses omfatta manga av de rédttsomraden som enligt
gillande sjilvstyrelselag ingAr i flera olika punkter i 11 § 2 mom., till vilka
hénvisas nedan.

Stadgandet omfattar bl.a. lagstiftningen rdrande riksdagsmannaval

och val av republikens president (11 § 2 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen),
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instiftande av titlar, ordnar m.m. som forldnas av republikens president (11

§ 2 mom. 2 punkten), frAgor i samband med dimissionsrétt till statens

universitet (11 § 2 mom. 6 punkten) och kunskapskrav for viss av_staten

godkind kompetens, dock med beaktande av stadgandena i 31 § 4 mom. och

32 § férslaget. Stadgandet omfattar dven den allmanna tjénstemannalag-

stiftningen for statens tjdnstemin och regleringen av den administrativa

organisationen och verksamheten inom statens @mbetsverk och inrdttningar

(11 § 2 mom. 16 punkten), varden om statsverkets egendom (11 § 2 mom. 17
punkten) samt den judiciella, kamerala och administrativa indelningen till
den del den giller statens fdrvaltningsverksamhet (11 § 2 mom. 18
punkten),

1 stadgandet om rikets férvaltningsbehorighet ingar vissa begréns-
ningar fér hir nimnda omraden (24 § 1 mom. 1, 2 och 8 punkten i
férslaget).

4 punkten. Regeln om forhallandet till utldndska makter motsvarar i

sak gillande stadgande i 11 § 2 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen.
Angaende hanvisningen till 6 kap. h3nvisas till motiveringen till ndmnda

kapitel. Medborgarskapslagstiftningen och utldnningslagstiftningen ankom-

mer sasom enligt géllande sjédlvstyrelselag p# riksorganen. Detsamma géller
lagstiftningen om pass. I 24 § 1 mom. 3 punkten i férslaget ingar likvél en
administrativ bestdmmelse om pass som utfirdas &t den som A&atnjuter
aldndsk hembygdsrétt, vilken bestdmmelse avviker fran géllande sjdlvsty-
relselag. Rikslagstiftningen skall dven fér Alands del inneh&lla de allminna

villkoren fér utldnnings och utldndsk sammanslutnings rdtt att &ga och

besitta fast egendom och aktier och att idka néring. Angéende forvalt-

ningsférfarandet vid tillstandsbeviljandet stadgas i 24 § 1 mom. 4 punkten.
Fragor rérande utrikeshandeln regleras enligt 22 § 1 mom. 21 punkten
av riksorganen.
5 punkten. Den ndrmare regleringen av medborgarnas ratt att vistas i

landet och att dér védlja boningsort samt att fdrdas fr&n en ort till en

annan, vilken omndmns i 7 § regeringsformen, skall ske i rikslag. Fragor

som géller utdvande av yttrande-, fdrenings- och férsamlingsfriheten

regleras i rikslagstiftningen. Till detta omrade hor dven lagstiftningen om
tryckerirgrelse samt spridning av tryckskrift och utgivande av periodiska
tryckskrifter. P& riksorganen ankommer #dven att stadga om‘l]ndantag fran

okrénkbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten. Detta &r i

Bverensstimmelse med gillande sjilvstyrelselag (11 § 2 mom. 1 och 10
punkten).
6 punkten. Enligt gillande sjdlvstyrelselag underlyder telegraf- och

telefonvdsendet rikets behdrighet. Detta omrade har under begreppet
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televdsendet dven enligt forslaget hianforts till rikets behdrighetsomrade.
Pa grund av det lokala intresset och ndringsrittsliga aspekter har i
stadgandet likval férutsatts, att tillstand att anldgga och anvinda telefir-
bindelser fdr allmint begagnande i landskapet far beviljas av riksmyndig-
heterna endast med samtycke av landskapsstyrelsen. Vid reglering av hir
avsedda koncessionsfragor i rikslagstiftningen bér denna begrénsning salun-
da beaktas,

7_punkten. I rikslagstiftningen intagna regler om skjutvapen och
skjutférnédenheter skall enligt denna punkt dven gilla for landskapets del.

Detta &verensstdmmer med gillande ratt.
8 punkten. Enligt 14 § 11 punkten i forslaget féreslas att arkivvisen-
det enligt huvudregeln skall utgéra en alindsk angeldgenhet. Till den del

det &r fraga om arkivalier som harrér fran statsmyndigheter i landskapet

skall likval rikslagstiftningen iakttas. Detta innebir att bl.a. fragor om
tidsfrister fér uppbevaring av riksarkivalier samt om utgallring av dem
regleras i rikslagstiftningen. I 24 § 1 mom. 5 punkten ingar ett stadgande
enligt vilket sadana arkivalier som hérrér fran i landskapet verksamma
riksmyndigheter inte far bortfsras fran landskapet utan landskapsstyrelsens
samtycke.

9 punkten. Den lagstiftning som avses i 8, 9 och 83 §§ regeringsfor-
men angéende religionsfrihet och religionssamfund samt medborgares ritt

till offentlig tjinst utan avseende pa trosbekénnelse ankommer enligt
géllande sjélvstyrelselag pa rikets lagstiftande organ. Stadgandet i denna
punkt avser att gilla samma omrade. Enligt denna punkt &r den ecklesiasti-
ka_indelningen en riksangeldgenhet sasom enligt gillande sjélvstyrelselag
(11 § 2 mom. 18 punkten).

10 punkten. Befolkningsskyddet nimns inte sirskilt i géllande sjilv-

styrelselag. Omradet har ansetts hira till rikets behérighetsomrade. Enligt
forslaget utgér befolkningsskyddet sadant det regleras i gillande lagstift-
ning en riksangeldgenhet., I forslaget begrinsas lagstiftningsbehérigheten
likval sa, att beslut om forflyttning av personer som &r bosatta i landskapet
till ort utanfér landskapet endast kan ske med samtycke av landskapssty-
relsen. De behérighetsomraden som ansluter sig till befolkningsskyddet,
sa8som brand- och rdddningsvisendet, hilso- och sjukvarden m.m., ankom-
mer enligt forslaget liksom enligt géllande lagstiftning pa landskapet. Fér
att befolkningsskyddet skall kunna géras effektivt och fungerande krivs
samverkan mellan riks- och landskapsmyndigheterna, Fragan féreslas regle-
rad genom dverenskommelseférordning enligt 24 § 1 mom. 6 punkten i
forslaget.
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11 punkten. Enligt 14 § 7 punkten i férslaget &r hilso- och sjukvarden
ett omrade som i princip faller under landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Liksom enligt géllande sjdlvstyrelselag har likvdl vissa delar av omradet

forbehallits rikets lagstiftande organ.
Lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur

har forbehallits rikets organ. Begreppet "smittsamma sjukdemar" omfattar
dven epidemier och stadgandet motsvarar i sak géllande sjélvstyrelselag pa
denna punkt. Lagstiftningen som géller sjukdomar hos vilda djur samman-
hinger dels med lagstiftningen om jakt, dels med allm&nna hilso- och
sjukvardsfragor och hor salunda till landskapets beh&righetsomrade. For-
valtningsbehdrigheten ankommer enligt férslaget (24 § 1 mom. 7 punkten)
pa landskapsstyrelsen eller annan myndighet som bestdms genom landskaps-
lagstiftning.

Sasom enligt gillande sjédlvstyrelselag ankommer det pA riksorganen

att lagstifta om kastrering, sterilisering och avbrytande av havandeskap.

Forbud mot inférande av djur och djurprodukter féreslds vara en

riksangeldgenhet s@som enligt gillande sjdlvstyrelselag. Ré&ttsmedicinska
undersdkningar, vilka inkluderar obduktion, regleras sasom for nirvarande i
rikslagstiftningen.

Krav pa behdrighet att verka inom hé&lso- och sjukvarden skall

regleras i rikslagstiftningen. Regeln avser att gélla behdrighet &ven inom
veterindr- och apoteksvasendet. Utan sirskilt omndmnande har det ansetts
klart att innehallet i utbildningen av personalen inom hélso-och sjukvarden
ar en riksangeldgenhet. Detsamma géller de rdttigheter och skyldigheter
som &r férenade med yrkesutdvningen inom ndmnda omrade.

I férslagets 24 § 1 mom. 8 punkten regleras frAgan om nordisk
medborgares ratt att verka inom hélso- och sjukvarden i landskapet, da han
erhallit sin beh&righet i annat nordiskt land &n Finland.

Lagstiftningen om apotek &r enligt géllande sjélvstyrelselag en riks-
angelédgenhet. Enligt férslaget skall apoteksvésendet dven framgent vara en
riksfraga. Till den del det &r fr8ga om den niringsréttsliga utdvningen av
apoteksrirelse dr den ddremot en landskapsangeldgenhet enligt 14 § 28

punkten.
Lagstiftningen om apoteksvaror och narkotiska &mnen samt om

framstallning av gifter och faststdllandet av deras anvdndningsdndamal
ankommer p#& rikets lagstiftande organ. Begreppet apoteksvaror skall
omfatta dven mediciner. Det skall &ven vara en riksangeldgenhet att
reglera vad som &r naturmedicin. Behdrigheten féljer i sak géllande

sjédlvstyrelselag med det undantaget, att lagtinget enligt forslaget har ratt
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att lagstifta om forsiljning och férvaring av gifter.

12 punkten. Férsvarsvidsendet och grinsbevakningen regleras i riks-

lagstiftningen. I 12 § ingar likvil ett stadgande om tjdnstgéring vid
civilférvaltningen i stillet fér fullgérande av vérnplikt for den som har
aléndsk hembygdsritt. Ordningsmaktens verksamhet till tryggande av sta-

tens sdkerhet utgdr en riksangeldgenhet. Begreppet omfattar reglering av
skyddspolisens verksamhet och bl.a. lagstiftning om bekdmpning av terro-
rism. Den polisverksamhet som #r forknippad med fragor som géller allman
ordning och sikerhet ankommer pa landskapet. Har nidmnda fragor féreslas
reglerade i Gverensstdmmelse med gillande sjdlvstyrelselag.

Begreppet krigstillstand avser att i sak motsvara begreppet "krigs-
tillstand och arbetsplikt" enligt gillande lag. Fragan regleras dven for
Alands del i rikslagstiftningen. I 24 § 1 mom. 9 punkten begrénsas rikets
behdrighet pa denna punkt dock sa, att forvaltningsbeslut om allmént
pabjuden arbetsplikt vid krigstillstand kan i fraga om den som A&tnjuter
alandsk hembygdsritt gilla endast arbete inom landskapet och enbart sadan
syssla som &r nodvindig for uppritthallandet av samhallsfunktionerna, dvs.
den skall vara av civil karaktir. Den lagstiftning som géller beredskap infér

undantagsférhallanden ankommer enligt fdorslaget sasom enligt gdllande lag

pa rikets organ. Stadgandet avser dock att gélla endast egentlig undantags-
lagstiftning som pa grund av exceptionella firhallanden kriver ingrepp i
medborgares allménna rittigheter eller en genomgripande reglementering
av néringslivet. Punkten omfattar t.ex. inte reglering av n#ringslivet vid
produktionsstdrningar under normala farhallanden.

Explosiva _dmnen regleras i rikslagstiftningen till den del rikets

sékerhet berdrs. I @vrigt ankommer regleringen av sidana fragor pa
lagtinget enligt 14 § 4 och 28 punkten. Fdrslaget Gverensstdmmer i sak med
géllande ratt,

13 punkten. Lagstiftningen rérande sedelutgivning och valuta féreslas
kvarbli inom rikets behérighetsomrade. Angéende bank- och kreditvisendet
stadgas i 23 § 1 mom. 5 punkten.

14 punkten. Av motiven till 5 kap. och 14 § 8 punkten framgar att
forslaget inte avser att &ndra pa gillande kompetensfiérdelning mellan riket

och landskapet i fraga om beskattningen. All skattelagstiftning, med
undantag fér kommunalbeskattningen och landskapets ritt att stadga om
ndrings- och ndjesskatter och extra inkomstskatt, har fdérbehallits rikets
lagstiftande organ. Denna punkt omfattar forutom direkta skatter alla
former av indirekta skatter, tullar och acciser m.m. Aven avgifter av

skattenatur som inte sdrskilt férbehallits landskapet regleras i rikslagstift-
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ningen (se 14 § 8 punkten).

15 punkten. Sasom framgar av motiveringen till 14 § 9 punkten
begrdnsar landskapets ratt att lagstifta om statistik om fgrhallandena i
landskapet inte rikets lagstiftningsbehérighet rérande statistik som &r
behovlig for rikets behov. Fragor gillande allmi#n statistik kan saledes
enligt 22 § 1 mom. 15 punkten regleras dven fér Alands del i rikslagstift-
ningen. Rikets och landskapets behdrighet omfattar delvis samma omraden,
likvdl sa att landskapets behgrighet &r begrdnsad till férhallanden inom
landskapet. For att undvika att samma uppgifter insamlas med stdd av dels
rikslagstiftning, dels landskapslagstiftning, ingar i 19 § 1 och 2 punkten
samt 24 § 1 mom. 11 och 12 punkten stadganden om att vederbérande
myndigheter skall tillhandahalla varandra tillbudsstdende uppgifter och
samarbeta vid insamlandet av statistiska uppgifter av samma art.

16 punkten. Hela den familjerdttsliga lagstiftningen féreslas kvarbli

inom rikets behdrighetsomrade. Fragor rérande #ktenskap och familjefér-
hallanden, barns rittsliga stillning, férmynderskap och adoption regleras i

rikslagstiftningen. Namnlagstiftningen féreslas dven sasom for nirvarande

utgdra en riksfraga.
Lagstiftningen angaende dodférklaring foreslas kvarbli inom behérig-

heten fdr rikets organ. Arvslagstiftningen som giller dven fragor rérande

testamente skall enligt forslaget fortfarande vara en riksangeldgenhet. I
fraga om &rvd fast egendom ingar i 10 § i férslaget till sjilvstyrelselag och
i de féreslagna &ndringarna av 2 och 3 §§ jordférvirvslagen vissa
bestdmmelser, for vilka redogtrs i samband med motiven till ndmnda

stadganden.

17 punkten. Denna punkt omfattar associationsritten och lagstift-
ningen om bokféring. Stadgandet géller inte offentligréttsliga sammanslut-
ningar. Forslaget innebdr inte nAgon #ndring i sak jamfért med géillande
ratt.

18 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om upphovsritt ankom-
mer pé rikets organ enligt géllande sjélvstyrelselag. Forslaget innebé&r

ingen dndring pa denna punkt. Aven fragor rérande patent, mdnsterritt och

varumarkesrdtt skall sdsom for ndrvarande enligt forslaget regleras genom
rikslagstiftningen.

19 punkten. Omradet konsumentskydd omnamns inte sérskilt i géllan-
de sjilvstyrelselag, men har med beaktande av stadgandet i 11 § 2 mom. 20
punkten sjdlvstyrelselagen ansetts hgra till rikets behdrighetsomrade. Lag-

stiftningen som reglerar otillbérligt férfarande vid néringsverksamhet har

enligt gédllande sjélvstyrelselag hdnférts till rikets behdrighetsomrade. 1
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géllande lag anvinds uttrycket "illojal konkurrens”. Det i forslaget intagna
nya uttrycket medfér i sak inte nagon férindring jamfért med géllande
rattsldge. Enligt de allminna principerna i géllande sjélvstyrelselag har
dven den del av lagstiftningen som giller frimjande av konkurrens ansetts
hora till rikets lagstiftningsomrade. I férslaget ingar ett sirskilt stadgande
h@rom. Begreppet "frimjande av konkurrens" avser att omfatta lagstift-

ningen angaende ekonomisk konkurrens eller den s.k. kartellagstiftningen.

20 punkten. Regleringen av fragor gillande forsdkringsavtal har
férbehallits rikets lagstiftande organ, vilket Gverensstimmer med géllande
sjdlvstyrelselag.

21 punkten. Enligt 11 § 2 mom. 17 punkten sjdlvstyrelselagen hor
lagstiftningen om tullar och tullvisendet samt tullens och utrikeshandelns
enhetliga ordnande till rikets behdrighetsomrade. Begransningar rérande
inférsel och utférsel av varor av handelspolitiska orsaker skall enligt
forslaget dven framdeles regleras av riksorganen enligt punkten handeln
med utlandet. Féretas sadana atgérder av andra orsaker, t.ex. av tekniska
sékerhetskrav eller kulturpolitiska skil, bér behtrigheten bedémas utgaen-
de fran det rittsomrade som Atgirden i sakligt hdnseende nirmast hinfor
sig till.

Tullvdsendet &r enligt denna punkt och 3 punkten en riksangelidgenhet
medan tullarna regleras i rikslagstiftningen med stéd av 14 punkten detta
moment. Under denna punkt faller dven lagstiftningen om ursprungsbeteck-
ning samt upplags- och warrantrérelse till den del utrikeshandeln berors.

22 punkten. Begreppet handelssj&fart samt farleder f&r handelssjéfar-
ten skall i princip motsvara begreppen "privat sjoratt" och "lots- och

fyrvésendet samt annan offentlig sjsratt” i géllande sjalvstyrelselag (11 § 2
mom. 8 och 17 punkten). Regleringen avseende forutsdttningarna och sittet
att bedriva handelssjofart utgsr en uppgift fér rikets vederbsrande organ.
Lagstiftningen angaende farleder som anvinds for handelssjgfarten ankom-
mer &ven pa rikets lagstiftande organ. I 24 § 1 mom. 15, 16 och 17 punkten
forslaget ingar vissa begrénsningar i fraga om forvaltningen rérande
hastighetsbegrénsningar i farleder, inrittande av nya farleder och betrif-
fande cabotageritten. Sistnimnda omrade skall enligt huvudregeln anses
ankomma pa riksmyndigheterna enligt denna punkt i férslaget.

23 punkten. Begreppet luftfart motsvarar i sak uttrycket "lufttrafi-
ken" i géllande sjilvstyrelselag (11 § 2 mom. 17 punkten). Luftfartslagstift-
ningen ankommer pa rikets lagstiftande organ. I 24 § 1 mom. 18 punkten i
forslaget ingar ett forvaltningsstadgande, enligt vilket de administrativa

fragorna rérande den interna lufttrafiken inom landskapet ankommer pa
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landskapsstyrelsen. Aven andra frAgor angdende lufttrafiken som har
sérskild betydelse for landskapet skall behandlas 1 samrad med landskaps-
styrelsen.

Till den del det &r fraga om r&tten till ndringsutdvning skall omradet
med stdd av 11 § och 14 § 28 punkten anses utgdra en landskapsangelidgen-
het.

24 punkten. Inkomst- och prispolitiska fragor i samband med jord-
bruksniringen har enligt tolkningen av géllande sjélvstyrelselag (se avsnit-
tet 3.4.1.) ansetts hora till rikets behdrighetsomrade. Lantbruksinkomst-
lagstiftningen har darfér ansetts vara en riksfraga. Aven frémjandet av
exporten av lantbruksprodukter har ansetts utgdra en fr8ga som skall
regleras enhetligt inom hela landet. Forslaget utgar fran att fr@gor som

géller pris pa lantbruks- och fiskeriprodukter dven framdeles skall vara

. riksangeldgenheter. Den omsténdigheten att faststdllandet av riktpriserna

p& dessa produkter har samband med lantbruksinkomsten och eventuellt
framdeles med inkomsten inom fiskerindringen innebdr att stadgandet

omfattar dven lantbruksinkomstlagstiftningen, som saledes i princip forblir

en riksangeldgenhet. Nuvarande r&ttsldge blir gédllande &ven i fr4ga om

frdmjandet av exporten av lantbruksprodukter, vilket omrade sammanhéng-

er med séval lantbruksinkomsten som utrikeshandeln.

Pa grund av att Gvriga frAgor inom jordbruks- och fiskerindringen
ankommer p& landskapsmyndigheterna har i férslagets 24 § 1 mom. 19 och
20 punkten intagits vissa forvaltningsstadganden som ger landskapsstyrel-
sen dels m&jlighet att delta i lantbruksinkomstfdrhandlingarna, deis rétt att
uttala sig i frAgor rérande férdndringar i importskyddet for lantbruks- och
fiskeriprodukter.

25 punkten. Denna punkt avser att motsvara uttrycken "skiftes-
lagstiftning; fastighetsregister; tomtmatning i stad" i 11 § 2 mom. 9
punkten gdllande sjédlvstyrelselag. Uttrycket "samt ddrmed sammanh&ngan-
de uppgifter" skall avse de uppgifter som utférs av lantméterimyndigheter
och som inte direkt hanfor sig till fastighetsbildningen eller fastighetsre-
gistreringen.

26 punkten. Arenden som rdr gruvor och mineralfyndigheter regleras
enligt gillande sjélvstyrelselag i rikslagstiftningen (11 § 2 mom. 10

punkten). Enligt férslaget kommer behérigheten inom omradet att uppdelas
mellan riket och landskapet. Till den del det &r fr8ga om regleringen av
rdtten att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndighet inom landskapet
tillkommer behérigheten landskapsmyndigheterna enligt 14 § 25 punkten.
Till dvriga delar ankommer behdrigheten pa riksmyndigheterna. Salunda hér
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hela den del av gruvlagstiftningen som géller bl.a. sikerhetsfragor till
rikets behsrighetsomrade,

27 punkten. Lagstiftningen om kirnkraft skall enligt forslaget ankom-
ma pa riksmyndigheterna. Behédrigheten begrinsas dock s8, att byggande,
innehav och anvindning av anldggning fér utvinnande av kirnkraft i
landskapet endast kan ske med landskapsstyrelsens samtycke. Detsamma
géller all hantering och férvaring av material som ansluter sig till sadant
dandamal,

28 punkten. Regleringen av mattenheter, matredskap och mitmeto-
der sker genom rikslagstiftning., Detta motsvarar gdllande ritt. Aven

virkesmitningen skall anses omfattas av detta stadgande. Lagstiftningen

om tillverkning och kontrollstdmpling av samt handeln med arbeten inne-

hallande &dla metaller kvarblir hos riksmyndigheterna. Standardisering,
som redan enligt gillande lag ansetts hora till rikets behdrighet, nimns

sarskilt i stadgandet.

29 punkten. I fraga om denna punkt har en beh&righetsfirskjutning
skett. Skdlen harfér anfirs i den allminna motiveringen (5.4.1.). Enligt
huvudregeln ankommer behdrigheten i fraga om arbetsrittslagstiftningen
pa riksorganen. Lagtinget tillkommer likval ritt att lagstifta om tjinste-

kollektivavtal fér landskapets och kommunernas anstillda. Likasa &r det en
landskapets angeldgenhet att frdmja sysselsdttningen (14 § 14 punkten
forslaget). Detta dverensstimmer dven med géllande rdtt. Behdrigheten i
fraga om arbetsavtal och samarbete inom foretag har reglerats i 23 § 1
mom. 6 punkten i férslaget. Omradet "arbetsavtal” som enligt gillande
sjélvstyrelselag hgr till landskapets behtrighetsomrade skall vara en riks-
angelédgenhet, men kan pa det sitt som stadgas i 23 § 2 mom. &verforas till
landskapets behérighetsomrade. En sadan dverféring kan ske dven i fraga
om samarbete inom féretag.

30 punkten. Enligt 14 § 29 punkten i forslaget har lagtinget ritt att
lagstifta om beldggande med straff och om straffets storlek samt om
anvéndning av vite och andra tvangsmedel da det #r fraga om ett sadant
réttsomrade som underlyder landskapets lagstiftningsbehérighet. Straffor-
mer och dvriga till den allmi#nna delen av strafflagen anslutna fragor
regleras i rikslagstiftningen. Aven gvrig straffrétt ankommer pa rikets
lagstiftande organ. Till detta omrade hér dven lagstiftningen om forutsitt-

ningarna for och verkstillande av husrannsakan samt om allman benadning,
som i géllande lag sérskilt angetts héra till rikets lagstiftningsbehérighet.

Fragor som giller administrativt ingrepp i den personliga friheten

skall enligt férslaget regleras i rikslagstiftningen. Detta giller sadant
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ingrepp inom samtliga rattsomraden. Salunda innefattar stadgandet &ven
géllande bestdmmelser om "sinnessjuklagstiftningen, savitt angar den del
av lagstiftningen, som innefattar trygghet fér den personliga okrdnkbarhe-
ten och oantastligheten eller &ger samband med straffprocessen eller
straffverkstélligheten".

31 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten rérande rittskipning, férunder-

stkning, verkstdllighet av domar och straff samt utldmning for brott

ankommer med de undantag som ndmns i 21 § pa rikets lagstiftande organ.
Detta Gverensstimmer med géllande ratt. Rattsmedicinska obduktioner och
understkningar faller &ven under denna punkt.

32 punkten. Enligt denna punkt ankommer regleringen av andra
privatrdttsliga angeldgenheter &n dem som s&rskilt ndmnts i denna paragraf

pé riksorganen. Hit hor bl.a. lagstiftningen om handelsagenter och Gvriga

, till den allminna privatrétten hérande delar av handelsrédtten samt véxel-

och checkrétten, vilka omraden i géllande sjdlvstyrelselag sérskilt angetts
underlyda rikets lagstiftningsbehérighet. Aven den allminna skadest&nds-
lagstiftningen &r enligt denna punkt en riksangeldgenhet. Ansluter sig en
privatrdttslig angeldgenhet likval direkt till ett rdttsomrade som faller
under landskapets behdrighet utgér fragan en landskapsangeldgenhet.

33 punkten. Stadgandet har samma formulering som stadgandet i 14 §
30 punkten. Det motsvarar i stort stadgandet i 11 § 2 mom. 20 punkten
géllande sjélvstyrelselag. R&ttsomraden som inte sdrskilt ndmns i 22 § eller

14 § skall i beh&righetshinseende bedémas utgdende fran de grundsatser

som féljts i lagen som helhet.

Enligt 11 § 3 mom. géllande sjélvstyrelselag kan inte utan landsting-
ets bifall dndring i rikslag vidtas angfende grundsatsen om enskilds ritt att
dga fastighet i landskapet Aland. Ett stadgande av i sak samma innebérd

ingdr i 22 § 2 mom. i firslaget. Av orsaker som nidmns i den allménna
motiveringen (5.4.1.) utgAr férslaget fran att denna princip &ven skall gélla
s@dana tillgAngar som hor till ndring. Eftersom det endast &r fr2ga om en
dndring av grundsatsen om enskilds ratt till hdr ndmnd egendom avser

stadgandet inte att begrédnsa rikets lagstiftningsbehorighet i situationer
som géller tryggande av rikets inre eller yttre sikerhet.

Enligt paragrafens 3 mom. skall landskapets yttrande inh&mtas i
fraga om rikslagar som har sérskild betydelse for landskapet. Stadgandet

gédller lagar som enbart ror landskapet eller som annars kommer att ha
sarskild betydelse for det. Stadgandet reglerar inte tidpunkten for inhdm-
tande av yttrandet. I princip borde yttrandet inhdmtas i ett s& tidigt skede

som mdjligt av lagens beredning, men det kan &ven, om praktiska skél det
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krdver, goras senare under beredningen. Om yttrande inte blivit inhdmtat
under den egentliga beredningen, kan detta ske dven under riksdagsbehand-
lingen. Stadgandet star i konformitet med stadgandena i 18 och 26 §§ i
forslaget.

23 §. I paragrafen uppréknas vissa omr&den som utdver rittsomradena

i 22 § hdnférs till rikets lagstiftningsbehirighet. Paragrafen avser sadana

omréaden, inom vilka lagstiftningsbehtrigheten helt eller till viss del senare
kan dverforas till lagtinget. Skalen till denna konstruktion framgar av den
allm3nna motiveringen (5.4.1.).

En overféring av behdrigheten till landskapet kan enligt 2 mom. ske
genom férordning med lagtingets samtycke. Behorigheten kan @verga i
fraga om -hela omradet eller endast till viss del.

1 punkten. Enligt denna punkt utgdr folkbokfsringen en riksangelé-
genhet. Med beaktande av principen i 2 mom. kan t.ex. rédtten att i
landskapslagstiftningen inta vissa bestdmmelser om registrering av uppgif-
ter om innehav av aldndsk hembygdsrdtt vid behov &verféras till landska-
pet.

2 punkten. Lagstiftningen om handels-, férenings- och fartygsregister

utgdr en riksfraga. Till féljd av de speciella férhallandena i landskapet med
sérskilda sprakkrav m.m. samt reglerna om hembygdsritt kan det framde-
les uppsta behov av att upprétthalla nagon form av sirskilda alindska
register, dubbelregister, eller att handha vissa delar av administrationen
inom registreringen. Behov av att i riksregister inta vissa tilldggsuppgifter
betrdffande t.ex. aldndska bolag och féreningar kan uppsta. Av dylika
orsaker har ndmnda lagstiftning intagits i denna paragraf.

3 punkten. Fragor rérande arbetspensionsskydd och annan socialfér-

sékring bor regleras sa enhetligt som mdjligt i hela landet. Av de skil som
talar for en dverforing av behdrighet inom detta omrade kan sérskilt pekas
pa fdljande. Landskapet har ett avsevirt intresse av att den kapitalbildning
som sker inom ifragavarande forsdkringsformer skulle komma landskapet
och dess naringsliv till godo. Det har ocksa upprepade ganger anmarkts mot
brister i den sprakliga servicen inom administrationen pa dessa omraden.
Det &r av storsta vikt att landskapets invanare blir betjdnade pa sitt
modersmal just i drenden av nu ifragavarande art.

4 punkten. Enligt 14 § 25 punkten forslaget har lagtinget ritt att
reglera fragor angaende tillstand till utsk&nkning av alkoholhaltiga drycker.
Enligt 23 § 1 mom. 4 punkten ankommer lagstiftningsbehérigheten i fraga
om annan alkohollagstiftning pa riksmyndigheterna. Till landskapets be-

hérighet htr manga omraden som har ndra samband med alkoholfragor,
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sasom socialvarden och hilso- och sjukvarden. Aven fragor som giller
ordning och sé@kerhet ankommer pA landskapet. l_andskapets niringsstruktur
och dess stora ekonomiska beroende av turismen gér att fragor av
alkoholpolitisk natur &r betydelsefulla for landskapet. Av den orsaken har
omradet intagits i detta stadgande.

5 punkten. Bank- och kreditvdsendet foreslas utgéra en riksfraga. Till

sin art &r omradet sadant, att det pa4 manga punkter krdver en enhetlig
reglering fér hela landet. l.andskapets nédringsstruktur, som gor att de
ekonomiska konjunkturerna inte alltid féljer samma mdnster som i riket,
har ansetts krdva vissa speciella regler. I férvaltningsstadgandet i 24 § 1
mom. 10 punkten forutsitts, att Finlands Bank, savitt mdjligt, forst efter
samrad med landskapsstyrelsen fattar beslut som kan véntas fa s&rskild
betydelse for naringslivet eller sysselsdttningen i landskapet. Héarutdver
kan det finnas behov av att géra undantag for t.ex. storleken av i
landskapet verkande bankers aktiekapital, grundfond eller andelskapital.
Genom att infgra omradet i detta stadgande kan en framtida reglering av
omradet till vissa delar ske genom landskapslagstiftning, varvid de lokala
forhallandena béttre kan beaktas.

6 punkten. Arbetsavtal och samarbete inom foéretag féreslas hora till

rikets behtrighetsomrade. Enligt gdllande sjalvstyrelselag hor fragor om
arbetsavtal och arbetsreglementen till landskapets behérighetsomrade. Av
skdl som ndmns i den allm&nna motiveringen (5.4.1.) foreslas hela omradet
ankomma pa riket. Med beaktande av radande rittsldge och med tanke pa
att lagstiftningen pa omradet till innehall och struktur framdeles kan
férdndras s, att vissa delar av omradet borde hanforas till landskapet, har
omradet inforts i denna paragraf.

I férordning genom vilken behdrigheten dverfors till landskapet inom i

1 mom. avsedda omraden skall stadganden om de atgdrder som fororsakas

av _overforandet samtidigt inféras. Overgar ett i 1 mom. avsett omrade helt
eller delvis, dvergar samtidigt fdrvaltningsbehdrigheten till motsvarande
delar pa landskapet. Detta inneb&r #dven att de som tidigare handhaft

forvaltningsuppgifterna i statlig tjénst dverfors till motsvarande uppgifter i

landskapets tjdnst, om vederbtrande samtycker hértill. Ett stadgande

hdrom ingar i 3 mom. Enligt sistndmnda stadgande sker Gverféringen med
bibehallna férmaner. Om @verféringen skall stadgas i férordning (23 § 3

mom.).
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1.1.3.2. Férvaltning

24 §. Stadgandet reglerar rikets forvaltningsbehérighet. Huvudregeln
&r att forvaltningsbehdrigheten féljer lagstiftningsbehdrigheten. 1 likhet

med i 19 §, som reglerar landskapets forvaltningskompetens, innehaller
stadgandet vissa undantag fran huvudregeln. Syftet med dessa liksom med
undantagen i 19 § &r att astadkomma ett smidigt samarbete mellan riks-
och landskapsmyndigheterna. Enligt vissa punkter forutsitts det att samrad
har &gt rum med landskapsstyrelsen innan en Atgird vidtas, Med uttrycket
"samrad" avses verldggningar. Med uttrycket vill man alltsa betona att ett
blott och bart "hérande" inte &r till fyllest, utan att verkliga &verligg-
ningar skall hallas, om inte landskapsstyrelsen meddelar att beslutet kan
fattas utan gverldggningar, t.ex. efter att ha inlamnat skriftligt yttrande.

1 punkten. Riksmyndigheterna skall héra landskapsstyrelsen innan

beslut om indragning av inrdttning eller fast arbetsstille som tillhér den

lokala statsforvaltningen i landskapet fattas. Stadgandet #r motiverat av
inrdttningarnas regionalpolitiska betydelse betraffande savil servicen for
befolkningen som tillgangen pa arbetsplatser.

2 punkten. Om de kompetenskrav som giller for anstillda i statens
tjdnst i landskapet stadgas enligt 22 § 1 mom. 3 punkten i rikslag.
Angaende kravet pa sprakkunskaper fér sddana personer stadgas i 29 § 3
mom. i férslaget. Enligt 1 mom. 2 punkten i denna paragraf skall det vid
besittande av statens tjanst och vid anstillning i sjdlvstindig statsanstalt i
landskapet tillmitas sirskild betydelse att stkanden har kinnedom om
landskapets férhallanden samt att han #r bosatt i landskapet. B#gge

kriterierna skall betraktas som tilldggsmeriter i en situation dar stkandena
i dvrigt &r i stort sett lika meriterade. Med sjilvstindig statsanstalt avses
t.ex. Finlands Bank och Folkpensionsanstalten.

3 punkten. Passlagstiftningen ankommer enligt 22 § 1 mom. 4 punkten
pa rikets lagstiftande organ och férvaltningen pa riksmyndigheterna enligt
huvudstadgandet i denna paragraf. Enligt den nu ifragavarande punkten
skall i pass som i landskapet utfirdas at den som A&tnjuter alandsk
hembygdsrétt inga ordet "Aland". Hur utformningen av passet till denna del
skall ske &r en fraga som regleras i lagstiftningen om pass.

4 punkten. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagstiftningen

ankommer pa riksmyndigheterna betridffande utldnnings ritt att med
dgande- eller nyttjander#tt fdérvdrva fast egendom samt att idka néring

skall i landskapet handhas av landskapsstyrelsen. Skilen till stadgandet

ingar i den allmdnna motiveringen (5.5.). Landskapsstyrelsen beslutar
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salunda bade om sadant tillstand som enligt landskapslagstiftningen kravs
av den som saknar &landsk hembygdsrdtt och om sadant tillstand som
stkanden skall ha enligt rikslagstiftningen. Innan beslut i &rendet fattas
skall landskapsstyrelsen likvadl inhdmta utlatande av vederbdrande riksmyn-
digheter. Riksmyndigheter som hir kommer i fraga &r framst inrikesminis-
teriet och lansstyrelsen samt kommissionen for utldndska investeringar.

5 punkten. Aven om lagstiftningen rérande arkivalier som harrér fran
statsmyndigheter i landskapet ankommer pa riksorganen och s&lunda dven
forvaltningen, har det ansetts vara ett landskapsintresse att kunna paverka
beslut om bortférande av sddana handlingar fran landskapet. Det fdreslas
darfor att sddana handlingar far bortfgras fran landskapet endast efter
samrad med landskapsstyrelsen.

6 punkten. Befolkningsskyddet &r en riksangeldgenhet. Manga av de

vomraden som ansluter sig till befolkningsskyddet, t.ex. brand- och radd-
ningsvédsendet, hdlso- och sjukvarden m.m. faller under landskapets be-
hérighet. For att astadkomma ett fungerande och effektivt befolknings-
skydd inom landskapet krdvs det dadrfér samverkan mellan riks- och land-
skapsmyndigheterna. Det foreslas darfor att landskapet deltar i befolk-
ningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i dverenskommelseférordning.

7 punkten. Fragor i anslutning till hédlso- och sjukvarden ankommer
enligt 14 § 7 punkten och 19 § bade i fraga om lagstiftning och férvaltning
pa landskapets myndigheter. I 22 § 1 mom. 11 punkten har likvél vissa delar
av omradet forbehallits rikets lagstiftande organ. Inom sistndmnda omra-
den borde forvaltningsbehdrigheten enligt huvudregeln ankomma p& riks-

myndigheterna. Till den del fraga &r om f@rvaltningsuppgifter som galler

bekdmpande av smittsamma. sjukdomar hos méanniskor och husdjur samt

uppgifter rérande framstéllning och anvdndning av gifter handhar land-

skapsstyrelsen redan enligt gillande sjalvstyrelselag (19 § 1 mom. 7f
punkten) och med stéd av @verenskommelseférordningar (3.5.) manga
riksuppgifter. Det har dérfér ansetts lampligt att landskapsstyrelsen eller
genom landskapslagstiftning bestdmd myndighst skall handha de uppgifter
som enligt lagstiftningen rérande bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos ménniskor och husdjur samt de uppgifter som pa grund av lagstiftningen
rorande framstdllning och anvindning av gifter ankommer p& statlig
myndig.

8 punkten. Skalen till stadgandet i denna punkt framgar av den
allminna motiveringen (5.5.). Det ankommer pAa landskapsstyrelsen att

avgira, huruvida nordisk medborgare som &r behorig i nagot annat nordiskt

land &n Finland, uppfyller kraven pa behérighet for verksamhet inom hilso-




126

och sjukvarden eller veterindrvdsendet i landskapet. Stadgandet géller
séledes endast de fall da en person &r behorig att utéva sitt yrke i annat
nordiskt land. Om personen trots avlagd examen saknar sadan behdrighet
bdr han legitimeras av medicinalstyrelsen. Landskapsstyrelsens prévnings-
ritt giller ej heller sadana personer, som vunnit behdrighet i Finland. Den
behdrigheten regleras i rikslagstiftningen och giller #ven i landskapet.
Utdver den yrkesbehtrighet som medborgare i nordiskt land vunnit i annat
nordiskt land &n Finland, krdvs det att han har kunskap i den i landskapet
géllande lagstiftningen pa ifragavarande omraden. Enligt forslaget anord-
nar landskapsstyrelsen prov i kunskaper hirom. Den som godkénns i sadant
prov kaq férklaras behéorig for verksamhet i landskapet, om han i ovrigt
fyller kraven enligt detta stadgande.

9 _punkten. Det ankommer pa rikets lagstiftande organ att lagstifta
om krigstillstand enligt 22 § 1 mom. 12 punkten forslaget. Det &r ocksa en

riksangelédgenhet att vid behov férordna om allmén arbetsplikt fér medbor-

garna. Sasom enligt géllande sjélvstyrelselag (11 § 2 mom. 1 punkten) kan
en person som Atnjuter aldndsk hembygdsritt fdrordnas till sadant arbete

endast inom landskapet. Det arbete till vilket hir ndmnd person mot sin

vilja kan forordnas far endast vara sadant att det ar nddvéandigt for

upprétthallandet av samhillsfunktionerna, dvs. vara av civil karaktir.

Stadgandet sammanhinger med stadgandet i 12 §.

10 punkten. Skialen till detta stadgande framgar av den allminna
motiveringen (5.5.). Enligt stadgandet skall beslut av Finlands Bank foregas
av samrad med landskapsstyrelsen, da beslutet kan fa sirskild betydelse fér
néringslivet eller sysselsittningen i landskapet. Pa grund av att sadana
beslut kan fattas i stérre sammanhang och av olika skil och i varierande
situationer samt delvis under tidsnéd utgar forslaget likvidl fran att
samradsférfarandet inte &r obligatoriskt, utan att det skall iakttas i man av
méjlighet. Om beslut av ndmnda slag enbart eller huvudsakligen kan komma
att berdra néringslivet eller sysselsittningen i landskapet, skall samrad #ga
rum eller atminstone landskapsstyrelsens yttrande inhdmtas i enlighet med
principerna i 26 § férslaget. Genom ett sadant férfarande kan situationer
som avses i 40 § 1 mom. 1 punkten méjligen undvikas.

11 och 12 punkten. Dessa punkter motsvarar punkterna 1 och 2 i 19 §.
Stadgandena avser att fdrhindra att den delade kompetensen férorsakar
dubblering av férvaltningen.

13 punkten., Landskapet har enligt 14 § 13 punkten lagstiftningsbe-

hérighet betrdffande radio- och televisionsverksamheten inom landskapet.

De fragor inom radio- och televisionsomradet som har internationell
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anknytning faller daremot under rikets behgrighet. For att landskapet skall
kunna utdva den verksamhet som lagstiftningskompetensen madjliggér, bar
riksmyndigheterna tillse att landskapet erhaller fér radic-och televisions-

utsdndningar behdvliga frekvenser.

14 punkten. Konsumentskyddslagstiftningen &r en riksangeldgenhet
enligt 22 § 1 mom. 19 punkten. Av ndmnda stadgande samt av stadgandet i
22 § 1 mom. 31 punkten féljer att lagstiftningen om konsumentombudsman-
nen och marknadsdomstolen dven skall gilla i landskapet. Aven andra
uppgifter i anslutning till konsumentskyddslagstiftningen ankommer pa
riksmyndigheterna eller andra i rikslagstiftningen forutsatta myndigheter.

De uppgifter som i riket ankommer pa konsumentklagondmnden har ansetts

bést kunna skotas lokalt i landskapet av en sdrskild ndmnd som tillsidtts av

landskapsstyrelsen. Det foreslas vidare att de i lagstiftningen om konsu-

" mentradgivning pa4 kommunerna ankommande uppgifterna skall i landskapet

handhas av landskapsmyndigheterna i enlighet med ett mellan landskapet
och kommunerna inganget avtal. Harvid har som fgrebild tagits den
konstruktion som for ndrvarande géller i frAga om den allménna ritts-
hjédlpsverksamheten i landskapet vilken reglerats genom en Gverenskommel-
seforordning och ett avtal mellan landskapet och kommunerna (3.5.). Skilen
till att behdrigheten har tilldelats landskapet framgar av den allménna
motiveringen (5.5.).

15 punkten. Enligt 19 § 1 mom. 8 punkten géllande sjélvstyrelselag
skall samrad dga rum mellan riks- och landskapsmyndigheterna i fraga om
"samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet". Med stéd av en
dverenskommelseférordning handhas samtrafiken till sjoss for nédrvarande
av landskapet (3.5.). Forvaltningen rérande farleder som #r avsedda fér
handelssjofarten ankommer p& riksmyndigheterna. For den lokala sjdtra-
fiken avsedda farleder och fér smabatstrafiken svarar dédremot landskaps-
myndigheterna (14 § 27 punkten). Med beaktande av detta och att behérig-
heten i fraga om natur- och miljélagstiftningen samt allmé&nna ordnings-
och sdkerhetsfragor ankommer pa landskapsmyndigheterna, utgar forslaget

fran att statsmyndighets beslut rérande hastighetsbegrénsningar fér han-

delsfartyg i farleder inom landskapet skall fattas efter samrad med

landskapsstyrelsen. Detsamma géller dvriga fragor rorande sjstrafiken som
dr av sédrskild betydelse for landskapet.

16 punkten. Med hanvisning till féregaende punkt foreslas, att nya
farleder fér handelssjéfarten kan inrdttas i landskapet endast med land-
skapsstyrelsens samtycke.

17 punkten. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om cabotageréatt, dvs.
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rdtten att med utldndskt fartyg idka handelssjofart mellan orter i Finland,
ankommer enligt 22 § 1 mom. 22 punkten pA riket. Tillstand till sadan
néringsutdvning beviljas enligt gillande niringslagstiftning av handels- och
industriministeriet. D& den né#ringsréttsliga lagstiftningen enligt huvud-
regeln &r en landskapsangeldgenhet och cabotagerétten berdr néringsut-
dvningen i landskapet, har det ansetts motiverat att samrad skall &ga rum
med landskapsstyrelsen da riksmyndigheterna handldggar anstkan om till-
stand till handelssjéfart, som bedrivs med utldndskt fartyg mellan hamnar
inom landskapet eller mellan hamnar i landskapet och hamnar i riket.

18 punkten. Lufttrafiken &r enligt gillande sjlvstyrelselag en riks-
angeldgenhet. Forvaltningen av lufttrafiken inom landskapet pa sjukvardens
och turismens omraden ankommer dock pa landskapsstyrelsen (19 § 1 mom.
8 punkten sjdlvstyrelselagen). Enligt forslaget skall landskapsstyrelsen

handldgga fragor som ror den interna lufttrafiken inom landskapet, d.v.s.

trafik som bedrivs mellan olika platser i landskapet. Stadgandet innebér
bl.a. att landskapsstyrelsen beviljar koncession fér intern trafik. Detta &r
motiverat av nidringsréttsliga skil. Landskapets férvaltningsbehtrighet om-
fattar diremot inte flygsdkerheten inom landskapet. Den fragan faller
under rikets behdrighet. D& vederbérande riksmyndigheter handldgger and-
ra fragor angdende lufttrafiken, som har sérskild betydelse fér landskapet,
skall det ske i samrld med landskapsstyrelsen. Detta &r nirmast ett
fortydligande av géllande stadgande i 19 § 1 mom. 8 punkten om samtra-
fiken mellan fastlandet och landskapet som giller alla slag av kommunika-
tioner.

19 punkten. Enligt 14 § 23 punkten i férslaget har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frAga om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen. Aven fragor rérande jord- och skogsbruk samt fiske &r
omréden som faller under landskapets behérighet (14 § 20 och 21 punkten).
Till rikets lagstiftningsomrade har hénférts frAgor som giller priset pa
lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimjandet av exporten av lantbruks-
produkter (22 § 1 mom. 24 punkten). DA rikets kompetensomrade medfor
att en stor del av styrningen och balanseringen av produktionen dven fér
Alands del sker i samband med lantbruksinkomstavtalen och de dirtill
anslutna férhandlingarna, har det ansetts nddvindigt att ge landskapet
mdjlighet att fa vara representerat vid n@mnda forhandlingar. Enligt
forslaget har darfor landskapsstyrelsen ritt att jimte statsrdet vara

foretrddd vid i férhandlingar med procucenternas centralorganisationer om

inkomsten for lantbrukare och om styrningen av lantbruksproduktionen.

Aven om nagon direkt motsvarighet till lantbruksinkomstférhandlingarna
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dnnu inte finns i fraga om fiskerindringen, har det med tanke pa framtiden
ansetts motiverat att i stadgandet ndmna &ven fiskerindringen.

Forslaget innebar inte att landskapet vid sidan av statsradet blir
undertecknare av inkomstuppgtrelsen. Landskapsstyrelsens deltagande ger
landskapet mdgjlighet att yrka p& regleringar som den &aldndska né&rings-
strukturen kraver.

20 punkten. Fragor som géller utrikeshandeln och tullar m.m. ankom-
mer sasom enligt géllande sjdlvstyrelselag pa rikets myndigheter. Betraf-
fande lantbruks- och fiskeriprodukter &r fragor om import och export dven
sammankopplade med prisfragorna. Behdrigheten i fraga om importskydd
for lantbruks- och fiskeriprodukter &r saledes en riksangelégenhet. l_and-
skapet har likval till stiérsta delen &vrig behtrighet inom lantbruks- och
fiskerindringen och omradet &r av synnerlig betydelse for landskapet. For

den skull stadgas i denna punkt att beslut om &ndringar i importskyddet fér

lantbruks- och fiskeriprodukter som s#rskilt kan berdra lantbruksproduk-

tionen och fiskerindringen i landskapet skall fattas forst efter landskaps-

styrelsens hérande.

21 punkten. Med hénsyn till att ndringsverksamheten enligt huvud-
regeln &r en landskapsangeldgenhet, har det ansetts motiverat, att land-
skapsstyrelsen skall fa yttra sig i de fall da beviljande av tillstand for

reglementerad niring ankommer pa statlig myndighet. Som exempel pa héar

avsedd ndring kan ndmnas beviljande av apoteksréttigheter och tillstand till
handel med skjutvapen och skjutférnddenheter.

Enligt paragrafens 2 mom. &r riksmyndighet skyldig att inom grénser-
na for sin allménna befogenhet pa anhallan av landskapsstyrelsen bista
landskapsmyndighet vid handhavandet av uppgift som hér till sjdlvstyrelsen.
Stadgandet avser att i sak motsvara stadgandet i 19 § 3 mom. géllande
sjédlvstyrelselag. Landskapsstyrelsen kan anhalla om handrdckning av riks-
myndigheterna. Riksmyndighets skyldighet att ge s&dan handrickning &r
begrdnsad till myndighetens egen befogenhet inom statsfdrvaltningen.
Stadgandet underldttar samverkan mellan landskaps- och riksmyndigheter-
na och mgjliggor anlitande av sakkunskap.

25 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 20 § 1 mom. géllande
sjalvstyrelselag. Med landskapsstyrelsens samtycke kan riksfdérvaltnings-
uppgifter for viss tid eller tillsvidare genom foérordning &verfdoras pa
landskapsfdrvaltningen eller landskapsférvaltningsuppgift pa riksmyndighet.
Stadgandet inneb&r en mgjlighet att avvika fran den kompetensférdelning,
som regleras i 19 respektive 24 §. SAsom framgar av den allménna

motiveringen (3.5.) har mdjligheten anvénts framst i fragor, dir behérighe-
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ten dr delad mellan riket och landskapet. G&llande praxis har varit, att
dven materiella stadganden har kunnat intas i en s&dan forordning. Denna

praxis avser forslaget ej att dndra pa. Bendmningen Sverenskommelseftr-

ordning har i praxis blivit vedertagen. Enligt férslaget infors begreppet i
lagen.

Liksom enligt géllande lag kan en s&dan Sverenskommelse s&gas upp.
Initiativet kan komma fran landskapets eller rikets sida. I forslaget har en
viss omformulering gjorts jamfort med géllande stadgande. Uppségningen
géller sjdlva Bverenskommelsen. Om Gverenskommelsen sédgs upp skall
forordningen snarast &dndras eller vid behov helt upph&vas. Detta skall ske
senast inom ett ar efter uppsédgningen.

Enligt gdllande lag upphor réttsverkningarna av Gverenskommelsen
forst sedan forordningen efter upps&gning har éndrats eller upphévts. Enligt
forslaget anses dverenskommelsen ha upphort efter ett &r fr&n uppsédgning-
en, dven om foérordningen inte har &ndrats eller upphdvts. Harigenom blir
riks- och landskapsmyndigheterna jdmstéllda parter. Genom riksférordning
kan en forvaltningsdverféring inte ske ensidigt.

Landstinget kan enligt géllande stadgande (20 § 2 mom. sjilvstyrelse-
lagen) genom lag avvika fran &verenskommelseférordningen, men land-
skapslagen kan inte trdda i kraft fdérrdn Gverenskommelsen &ndrats eller
upphévts. I forslaget forutsédtts att landskapslag kan tilldmpas till den del
den inte stlr i strid med férordningen redan innan férordningen upphévts
eller dndrats. Detta &r motiverat av den ritt langa uppsédgningstiden.

26 §. Stadgandet inneb#r ett utvecklande av stadgandet i 12 §
géllande sjélvstyrelselag. Innan republikens president eller statsradet ut-
fardar stadganden som uteslutande giller landskapet eller som annars har
sarskild betydelse for landskapet, skall landskapsstyrelsens yttrande inhdm-
tas. Fr8ga &r om utfirdande av bestdmmelser som inglr i den s.k.
administrativa lagstiftningen, dvs. i férordningar eller statsradsbeslut. Den
formulering som inglr i forslaget efterstrdvar att tdcka den administrativa
lagstiftningen i frAga om sidana materiella stadganden som berér Aland
speciellt. Huruvida dessa stadganden utfdrdas s#rskilt eller inglr i ett
stdrre sammanhang saknar betydelse.

Aven myndighetsbeslut pa ldgre niva kan innehalla bestimmelser,
som har langtg8ende féljder bade i materiellt och formellt hinseende.
Forslaget utgar dirfor frln att &ven andra myndigheter bor inhidmta
landskapsstyrelsens yttrande innan de utfirdar bestimmelser av ovan
ndmnt slag. Regeln giller t.ex. beslut av ministerierna och de centrala
dmbetsverkan.
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27 §. Paragrafens 1 mom. har samma lydelse som stadgandet i 17 §1
mom. gillande sjélvstyrelselag. De regler i 34 § regeringsformen som géller
foredragning och kontrasignering i drenden, i vilka republikens president
fattar beslut i statsradet, giller dven i frAga om de al&ndska &rendena.
Denna presidentens forfattningsenliga stéllning som higsta regeringsorgan i
alindska drenden omfattar samtliga beslut av presidenten enligt sjdlvsty-
relselagen.

Sasom enligt gillande lag skall drenden rérande sjélvstyrelsen fore-
dras i statsradet fran justitieministeriet medan de &renden som ror land-
skapets hushallning féredras fran finansministeriet. Forslaget innebar, att
de fragor som hanfér sig till 5 kap. foredras frén finansministeriet, medan
alla de dvriga drendena féredras fran justitieministeriet. Aven de forord-

ningar inom speciella férvaltningsomraden som forutsdtts bli utférdade i

_ stdd av de enskilda stadgandena i sjélvstyrelselagen foredras fran justitie-

ministeriet.

I paragrafens 3 mom. férutsitts det, att sdrskilda foredragande skall
utses vid savil justitie- som finansministeriet. I fraga om foredraganden
vid finansministeriet innebdr stadgandet en nyhet. I praktiken har likvil
fragorna ocksa tidigare handhafts av en sarskild féredragande.

Enligt forslaget skall féredragandena i 8léndska &renden vara fortrog-

na med den alidndska sjdlvstyrelsen. Detta krav géller enligt 17 § 2 mom.
sjilvstyrelselagen redan i fraga om fdredraganden vid justitieministeriet.
Praxis har varit att landskapsstyrelsen hérts innan en ny féredragande
utsetts vid justitieministeriet. Denna praxis bor i fortséttningen gélla
féredragandena vid bigge ministerierna. Detta &r i samklang med princi-
perna i 26 §.

Forslaget upptar inte nagot stadgande om foredragandenas sprakkun-
skap. Den som utses till féredragande i &léndska &renden skall naturligtvis
ha god formaga att i tal och skrift uttrycka sig pa svenska. Detta foljer
sirskilt av att skriftviixlingsspraket mellan myndigheterna i &léndska
fragor &r svenska och att de muntliga kontakterna med sjélvstyrelsemyn-

digheterna sker pa svenska.

1.1.3.3. Rattskipning

28 §. Behérigheten i fraga om processlagstiftningen och &vriga
fragor som giller rattskipning ankommer pa rikets organ enligt 22 §1
mom. 31 punkten i férslaget. Rﬁttékipningen handhas enligt huvudregeln i

28 § av rikets domstolar. Stadgandet giller de allménna domstolarna liksom
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dven de domstolar som utdvar férvaltningsrattskipning om inte annat
foljerav 21 §. Likasa giller stadgandet @vriga riksmyndigheter som har
rattskipningsfunktioner. Om en i 21 § 3 mom. avsedd férvaltningsdomstol

inrdttas blir den i vissa fall besvarsinstans.

1.1.4. 4 kap. Sprakstadganden

29 §. Forsta meningen i 1 mom. avser att markera att landskapet
star utanfor tilldmpningsomradet fér spraklagen. Den pa statistik baserade
indelningen av &mbetsdistrikt och sjédlvstyrelseomraden som stadgas i
spraklagen gédller inte stats-, landskaps- eller kommunalfgrvaltningen i
landskapet. Alla @mbetsdistrikt och sjalvstyrelseomraden, dvs. kommuner,
dr i landskapet ensprakigt svenska. Detta leder till att myndigheternas inre
dambetssprak ar svenska. Myndigheten anvénder saval i skrift som i tal
enbart svenska. Aven de expeditioner som utges avfattas p& svenska.
Regeln som i sak motsvarar reglerna enligt gillande sjlvstyrelselag,
avviker fran savil regeringsformens som spraklagens stadganden.

~ Ovan ndamnda regel, som utgér en del av nationalitetsskyddet fér
Aland, har ansetts krdva en regel om finsktalandes minaritetsrittigheter. I
forslaget ingar darfér en bestammelse om att finsk medborgare har ritt att
i egen sak infér domstol eller annan statsmyndighet i landskapet anvénda
finska. Rattigheten &r till denna del Gverensstdmmande med den rdtt som
svensktalande person har i riket i ett ensprakigt finskt @mbetsdistrikt.
Stadgandet dverensstimmer #dven i sak med 37 § géllande sjdlvstyrelselag
pa denna punkt. Réttigheten strécker sig inte till landskapsmyndigheterna
eller till de kommunala myndigheterna.

Eftersom den nuvarande hénvisningen till den allm&nna spraklagen
foreslas utga, har i stadgandet intagits en bestdmmelse om att domstol och
lansstyrelse skall pa begédran av sakédgare, d& denna anvdnt finska, till
expeditionen foga en versdttning till finska. Forslaget innehaller inte
nagot krav pa att dversdttningen skall vara laggill s@som enligt spraklagen.
Eftersom det ankommer pa domstolen eller 13ansstyrelsen att foga Gversatt-
ningen till expeditionen, bér myndigheten dven svara for att Gversdttningen
ar riktig, vilket dven bor framga av handlingen.

Eftersom dmbetsdistriktens sprak i landskapet dr svenska bor hand-
lingar som inldmnas till myndigheterna dven avfattas pa svenska. I forsla-
gets 1 mom. har likval intagits en regel som i sak &r av likartat innehall
som 3 § 2 mom. spraklagen. Enligt den regeln kan domstol eller annan

statsmyndighet pa tjdnstens vdgnar ombestrja dversittning av handling, om
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i 1 mom. avsedd sakigare i strid med stadgandena om dmbetsspraket
inlamnat den pa finska. En s&dan skyldighet fdreligger endast i sAdana fall,
da en versittning behdvs. Sadant behov kan foreligga t.ex. da handlingen i
fraga géller annan part, som har rétt att fa del av handlingen. Kan déremot
innehallet i en pa finska inldmnad handling klargdras vid t.ex. en rdttegang
utan att den dversitts, foreligger inte Bversittningsskyldighet for myndig-
heten. I fraga om ansvaret for sversittningens riktighet hénvisas till vad
som ovan har sagts om Bverséttning av expedition.

Enligt paragrafens 2 mom. ir Alandsdelegationens dmbetssprak
svenska. Enligt stadgandet skall de yttranden och avgdranden av hdgsta
domstolen som forutsitts i lagen avfattas pa svenska. Stadgandet mot-
svarar i sak 37 och 38 3% gallande sjalvstyrelselag pa denna punkt.

Stadgandet &r nddvéndigt eftersom sagda myndigheter inte direkt berors av

~ den sprakliga indelningen i1 mom.

1 39 § gillande sjalvstyrelselag stadgas att i statens tjénst i land-
skapet kan anstéllas endast sadan person som styrkt att han fullstdndigt
behirskar svenska spraket savél i tal som i skrift. Tolkningen av stadgandet
har medfort vissa svarigheter. Det sdtt pa vilket i statens tjénst anstalld
skall visa sin kunskap i svenska regleras i den allminna lagstiftningen
dirom. Detta har inneburit att endast personer med akademisk slutexamen
har kunnat visa fullstdndiga kunskaper i svenska. For andra tjinstemin och
befattningshavare, som inte kunnat Aberopa litterdr verksamhet eller
tidigare tjdnsteverksamhet, har Adagaliggandet av fullstdndiga kunskaper
fororsakat problem.

Eftersom landskapet dr ensprakigt svenskt, skall av dern som anstélls
i statens tjanst i landskapet krévas kunskaper i svenska. Med héansyn till de
ovan ndmnda problemen i géllande sjdlvstyrelselag upptar forslaget inte
nagot kategoriskt stadgande om fullstandiga kunskaper i svenska. I stillet
foreslas i 3 mom. att genom férordning skall stadgas om den sprakkunskap
som skall erfordras av den som anstdlls av staten i landskapet. Genom
fsrordning kan stadgas olika krav pa svenska for olika kategorier anstillda.
I en sAdan forordning kan intas dven krav pa insikter i finska eller annat
sprak, som &r behdvligt for viss tjdnst eller befattning. Genom forordning
kan salunda t.ex. for domare i landskapet intas krav pa fullstdndiga
kunskaper i svenska och dartill formaga att forstd och behjilpligt i tal
anvinda finska, vilket motsvarar kravet for domare i ensprakigt svenskt
distrikt enligt reglerna i lagen angéende den sprakkunskap, som skall av
statstjansteman fordras. Emedan det ligger i landskapets intresse att

kraven pA kunskap i finska inte blic ett hinder fér aldnningar att stka sig
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till statlig anstillning i landskapet, foreslas, att forordningen skall ges med
samtycke av landskapsstyrelsen.

Med begreppet "statens tj&nst" avses tjdnsteman, befattningshavare
och personer i arbetsavtalsférhallande.

I férordning som avses i 3 mom. kan enligt forslaget regleras dven
sprakkraven for sadana personer, som anstills i sjdlvstandig statsanstalt i
landskapet. Genom foérordning kan dven sprakkravet for person som anstélls
vid annat samfund i landskapet, i vilket staten har avgdrande inflytande,
regleras enligt 29 § 3 mom. Det kan gélla bolag eller féreningar, dér staten
pa offentligrattslig eller civilrattslig grund har faktisk bestdmmanderatt.

Till dess i 3 mom. avsedd férordning blivit utférdad galler om den
sprakkunskap som skall erfordras av statsanstilld i landskapet vad i 39 §
gédllande sjalvstyrelselag och lagstiftningen om den sprakkunskap, som skall
av statstjdnsteman fordras, ar stadgat (57 § 2 mom.).

Enligt 4 mom. géller de fdreslagna stadgandena om spraket inom
statsforvaltningen i tilldmpliga delar dven den evangelisk-lutherska kyrkans
myndigheter. Regeln motsvarar i sak 17 § 1 mom. spraklagen och har
inskrivits i sjdlvstyrelselagen pa grund av att statsmyndigheternas sprak
uttdmmande reglerats i den och star utanfér tilldmpningsomradet for
spraklagen. Stadgandet géller inte angeldgenheter som &r av den beskaffen-
heten att de enligt kyrkolagen (635/64) hir till kyrkans egna angeldgen-
heter.

30 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak stadgandet i 38 § 1 mom.
sjdlvstyrelselagen ang8ende skriftvéxlingsspraket mellan myndigheter i
landskapet och i riket. Enligt férslaget skall, liksom enligt géllande lag,
skrivelser och andra handlingar som utvéxlas mellan landskapsmyndigheter-
na och statsmyndigheterna i landskapet avfattas pa svenska. L.ikasa skall
skriftvaxlingsspraket mellan statsmyndigheterna i landskapet vara svenska.

De skrivelser och andra handlingar som statsradet eller de centrala
riksmyndigheterna sédnder till landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna i landskapet skall dven avfattas p& svenska. Detsamma géller
sddana overdomstolar och andra riksmyndigheter, vilkas dmbetsdistrikt
innefattar landskapet eller en del av landskapet. Med sistndmnda riksmyn-
digheter avses myndigheter som utgdr ldgre instans &n centrala myndig-
heter. Svenska utgdr skriftvaxlingssprak #ven vid skriftvédxling enbart
mellan rikets myndigheter inb&rdes, och detta géller &ven om skrivelsen
berdr andra omstdndigheter &n sjdlvsstyrelsedrenden och oberoende av,

huruvida drendet foranleder expedition eller inte.

Ett undantag angaende skriftvixlingsspraket ingar i sista menigen av

135

1 mom. Enligt det kan en fordragstext, som enligt 43 § 2 mom. skall
tillstillas lagtinget for samtycke och som med stdd av stadgandena i lagen
om publicering av internationella dverenskommelser inte publiceras pé&
svenska i riket, 8versandas till landskapet pé originalspraket.

Enligt férslagets 2 mom. har enskild sakégare i landskapet ratt att i
irende som handldggs av statsradet, centralt dmbetsverk samt domstol
eller annan riksmyndighet, till vars smbetsdistrikt landskapet hor, till
expeditionen fa fogad en $versittning till svenska i de fall, da expeditionen
med sttd av den allmé&nna spraklagstiftningen utfirdas pa finska. Innehallet
i stadgandet motsvarar i sak 5 och 6 §§ sprakiagen. Stadgandet har likval
for tydlighetens skull intagits i forslaget, eftersom anknytningen till

spraklagen dven pé andra punkter har utgatt.
I 3 mom. gors en fortydligande och kompletterande hanvisning till 1

 mom., enligt vilken reglerna om skriftvixlingsspraket i 1 mom. skall gdlla

jven kommunala myndigheter i landskapet. Regeln stér i sverensstdmmelse
med bestammelsen i 29 § 1 mom. om den sprakliga indelningen i frAga om
kommunalférvaltningen.

31 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 35 § 1 och 2 mom.
gillande sjalvstyrelselag. Landskapet och de alindska kommunerna &r inte
skyldiga att uppréitthalla eller understdda skolor med annat undervisnings-
sprak an svenska. Om staten upprédtthaller undervisningsanstalter i land-
skapet skall anstalternas undervisningssprak vara svenska. Sprakbestdm-
melserna i 1 mom. har sin bakgrund i Alandstverenskommelsen.

Stadgandets 2 mom. motsvarar i sak 35 § 3 mom. géllande sjalvstyrel-
selag och har dven det sin upprinnelse i Alandsdverenskommelsen. Utan
kommuns samtycke far undervisning i annat sprak #n svenska inte meddelas
i ldropliktsskola som erhaller bidrag av allménna medel. Anvéndningen av
hegreppet "sropliktsskola" i stéllet f5r "folkskola" eller "grundskola"
motiveras av en strdvan att gora lagens terminologi oberoende av den
terminologi som for tillfallet &r géllande. Nagon sndring i sak avses inte.

For de statsanstdllda i landskapet har det inte alltid anordnats
tillracklig fortbildning pa svenska. For att rada bot pa denna oldgenhet
ingér i 3 mom. en bestimmelse om att staten bor tillhandahalla utbildning
pa svenska for sina anstillda i landskapet. Stadgandet innebdr inte att
kursverksamhet och annan utbildning sirskilt bor anordnas enbart for de i
landskapet anstéllda, utan utbildningen kan ges i landskapet eller utanfor
landskapet t.ex. genom att samordna kurser m.m. for svensktalande tjénste-
min i landskapet och i andra delar av landet. Speciellt viktig &r sadan

utbildning som utgdr en forutsattning for befordran. Staten far inte genom
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att férsumma anordandet av fortbildning begrinsa de statsanstilldas moj-
ligheter i landskapet att bli befordrade inom sitt forvaltningsomrade. Sadan
utbildning som efterstrivar en effektivering av statsfiorvaltningen och en
forbattrad serviceniva bor naturligtvis ocksa gilla de anstillda i land-
skapet.

Grunden f&r bestimmelsen i 4 mom. &r landskapets ensprakighet och
den dértill anknutna mdjligheten att avligga examina med Zmneskombina-
tioner dar finska spraket inte ingar. Den féreslagna bestammelsen avser att
forhindra en sadan utveckling att alénningar inte kan erhalla hdgre
utbildning utanfér landskapet. 1 en s#rskild riksfdrordning kan enligt
forslaget stadgas att examen vid aldndsk undervisningsanstalt, dvs. gym-
nasieexamen, trots att dari ej ingar prov i s.k. A-finska, kan berittiga till
intréde i svensksprakiga och tvasprakiga undervisningsanstalter och avlig-
gande av examen vid dessa. Regeln giller enbart sadan undervisningsanstalt
som uppréttshalls eller understdds av staten.

32 §. Enligt fdrslaget kan i en riksférordning stadgas att inhemsk
examen som utgdr kompetenskrav fér statlig tjinst eller fér anstdllning i
sjdlvstandig statsanstalt kan ersittas med examen i annat nordiskt land.
Stadgandet innebdr en kompletterande msjlighet att utdver vad som
forutsitts i lagen om den tjanstebehérighet som hégskolestudier utomlands
medfdr godkénna utldndsk examen for vissa tjiénster pa Aland. Skilen till
stadgandet framgar av den allminna motiveringen (5.2.). 1 47 § 2 mom.
stadgas om méjlighet att genom férordning ge stadgandet tilldmpning dven
pa anstéllning i annat samfund, i vilket staten har avgorande inflytande.

33 §. Enligt 1 mom. ankommer det pa statsradet att verka for att de
aléndska konsumenterna far erforderlig information om varor och tjdnster
pa svenska. Eftersom sadan information oftast rér foérhallanden mellan
affdrsidkare m.m. och konsumenter pa Aland har det i stadgandet beaktats
att det inte alltid ligger inom statsradets behorighet att Svervaka att
svensksprakig information ges. Statsradet skall likvil da det &r mjligt
beakta stadgandet. Detta kan bli aktuellt bade i samband med beredning av
lagstiftning, t.ex. lagar angaende konsumentfragor och vid utévande av den
allménna forvaltningen inom ministerier och dessa underlydande #mbets-
verk. Offentliga utredningar och kommittébetsinkanden, som har sirskilt
intresse for den aldndska befolkningen, kan #ven innefattas i den informa-
tion som avses i 1 mom. ;

Paragrafens 2 mom. géller féreskrifter som kompletterar regleringen
av sAdana sakomraden som faller under rikets behirighetsormnrade och som

foljaktligen skall gélla &ven pa Aland. Statsradet skall se till att sadana
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foreskrifter finns tillgdngliga pa svenska. Stadgandet omfattar t.ex. av
myndigheterna utfirdade foreskrifter, i stod av lagstiftning faststdllda
formuldr och blanketter o.d. Aven de kollektivavtal vilkas verkningar
stricker sig till landskapet omfattas av stadgandet. Statsradet &r saledes
skyldigt att se till att sAdana kollektivavtal blir Gversatta till svenska.

1.1.5. 5 kap. Landskapets hushallning

34 §. I paragrafens 1 mom. fastslas principen om landskapets fria
budgeteringsritt. Det ankommer pa Alands lagting att faststilla arsstat, i
vilken inglr landskapets samtliga inkomster och utgifter. Begreppet arsstat
innefattar dven tilldggsbudgeter. Till den foreslagna friare ekonomin hor

dven befogenheten att bilda fonder. M@jligheten att avsdtta medel till

- fonder, som inte redovisas i &rsstaten, utgdr ett undantag fran budgetering-

ens huvudprincip. Enligt forslaget skall darfér om bildande av sAdana
fonder stadgas i landskapslag. Frslaget motsvarar alltsa i sak stadgandet i
66 § 2 mom. regeringsformen om bildande av utom budgeten staende
fonder.

Stadgandet i 2 mom. &r, sAsom framgér av de allminna motiven
(5.7.), deklaratoriskt. Med social férman avses i férslaget sérskilt social
service, utkomststdd, sociala understdd och dirmed jamforbara &tgdrder
med avseende pa enskild persons eller familjs sociala trygghet. Forslaget
avser att lagtinget vid utdvandet av sin fria budgeteringsrétt skall strédva
efter att landskapets befolkning kommer i atnjutande av minst de sociala
férmaner som géller i riket. Landstinget har i samband med behandlingen
av det &ldandska forslaget till ny sjédlvstyrelselag, i en landskapslag av
ramlagstyp (AFS 22/83), godkidnt liknande principer. I landskapslagen
stadgas, att landskapets invanare tillférsgkras minst samma férmaner som
inva8narna i landet i dvrigt under motsvarande férhallanden atnjuter genom
statens forsorg, da fradga &r om socialvard, sérskilda tilldggsstod for
ndringar inom svagt utvecklade omr&den samt betrédffande skarg&rdstra-
fiken. Inom sin lagstiftningsbehdrighet kan lagtinget naturligtvis besluta
om mera omfattande formaner. De utgifter som fororsakas hirav skall
bestridas med landskapets tillbudsstdende medel.

I 3 mom. ing@r en hinvisning till férslagets 14 §, dir det i 5 och 8
punkten stadgas om landskapets lagstiftningsbehdrighet i fraga om beskatt-
ningen, vilken inte féreslas dndrad jamférd med behdrigheten enligt 13 § 1
mom. 3 punkten och 23 § géllande sjilvstyrelselag. Enligt sistnimnda

stadgande ankommer det dven p& landstinget att bestdmma de avgifter,
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som skall erldggas for landskapsférvaltningen underlydande myndigheters
tjansteforrdttningar och expeditioner samt fér anlitande av landskapets
inrdttningar. Landstinget kan likvil delegera bestdmmanderitten till land-
skapsstyrelsen. Enligt forslagets 14 § skall om grunderna for de avgifter
som uppbérs av landskapsférvaltningen stadgas genom landskapslag.
Forslaget motsvarar i sak géllande stadganden och féljer samma systematik
som géller i frAga om statsmyndigheternas tjdnsteforrattningar och expe-
ditioner i 62 § regeringsformen.

35 §. De medel som enligt gillande sjilvstyrelselag utgar till
landskapet s@som ordinarie och extraordinarie anslag motsvaras enligt

forslaget av ett arligt s.k. avrikningsbelopp, som faststills vid en sirskild

avrdkning. Avrakningen verkst#lls &rligen i efterhand for ettvart kalender-
ar. Liksom enligt gillande finansiella system erléggs pa avridkningsbeloppet
arligt forskott. Avrékningsbeloppet skall under normala férhallanden ticka
sjdlvstyrelsens finansieringsbehov.

36 §. Avridkningsbeloppet faststills utgiende fran de i statsbokslutet
redovisade inkomsterna. Av de skal som anférts i den allménna motivering-
en inberdknas under vederbérande &r upptagna nya statslan inte i inkoms-
terna (5.7.). Avridkningsbeloppet erhalls genom att multiplicera inkomster-
na i statsbokslutet med ett visst i procent angivet relationstal, avréknings-
grunden (37 §). Avrdkningsgrunden utgér Zven bas for berdknandet av det
arliga forskottet.

37 §. Avridkningsgrunden &r 0,48 procent vid lagens ikrafttridande.
Detta procenttal &r medeltalet av de tal som anger férhallandet mellan de
till landskapet under ettvart av &ren 1978 - 1982 &verférda beloppen och
statsbokslutets ovann@mnda inkomster for motsvarande ar. Sagda ar repre-
senterar en normal femAarsperiod.

Emedan de i statsbokslutet upptagna inkomsterna &r beroende av
géllande budgeterings- och bokféringsregler, foreslas i 2 mom. att avrik-
ningsgrunden skall justeras, om grunderna fér statsbokslutet genomgar
férdndringar som visentligt inverkar pa avrikningsbeloppets storlek. I
stadgandet avsedda strukturforéndringar kan vara t.ex. dverforing av stérre
budgetomraden till fristaende fonder ach férandringar i séttet att redovisa
inkomsterna i statsbokslutet (brutto-nettoprincipen). Aven mindre férind-
ringar kan beaktas, om dessa under en lingre tidsperiod totalt sett leder
till vdsentliga &ndringar i jimférelse med férhallandena vid lagens ikraft-
trddande.

Varje s&dan &ndring i statsférslaget prévas Aarligen sirskilt med
utgangspunkt fr@n dess inverkan pa landskapets hushallning. Fér att en
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justering enligt 2 mom. skall vara befogad, skall férdndringen avse nagon

princip i bokslutets uppbyggnad. En &ndring av det inbtrdes férhallandet
mellan de olika inkomstgrupperna kan som sadan inte medféra eni 2 mom.
avsedd justering.

Paragrafens 3 mom. reglerar situationer, da avrdkningsgrunden skall
hdjas av den orsaken att landskapets faktiska utgifter har &kat. En
forhgjning enligt 3 mom. 1 punkten sker, da den reella utgiftsnivan dkat pa
grund av att landskapet Gvertagit pa riket ankommande uppgifter. En sadan
situation kan intrédffa vid overféring av lagstiftningskompetens eller da
landskapet enligt Gverenskommelse med riksmyndighet Gvertar nagot for-
valtningsomrade eller nagon sérskild verksamhet. Vid &verféring av viss
forvaltningsuppgift skall statens kostnader for ifragavarande uppgift vid
tiden for dvertagandet ldggas till grund fir faststédllandet av férhéjningen.
En allmén forutsattning foér i 3 mom. 1 punkten angiven férhgjning &r, att
landskapet kan pavisa Gkade utgifter, som inte forutsatts ingd i det
normala avridkningsbeloppet. Helt nya samhé&llsdtaganden kan i regel inte
medféra nagon justering av avrdkningsgrunden, eftersom sadana nya ata-
ganden, i den man de medfor kostnader for staten, maste tdckas med dkade
inkomster, och salunda automatiskt hjer avrakningsbeloppet.

En i 3 mom. 1 punkten avsedd justering kan komma i fraga, da
landskapet, efter sérskild dverenskommelse, uppratthaller verksamhet, som
helt eller till betydande del tjanar riksintressen. Som exempel kan ndmnas
skolor med hela landet som rekryteringsomrade eller inrdttning for fiskod-
ling, som &r avsedd att uppfylla kvoter enligt internationella avtal rérande
fiske. Initiativet till 6verenskommelse i sddana fall kan komma fran savél
landskapets som rikets myndigheter.

Enligt 3 mom. 2 punkten kan avridkningsgrunden hdjas, om uppnaendet
av sjélvstyrelsens syften orsakar visentliga merkostnader. Utgangspunkten
for detta stadgande &r de grundldggande forpliktelser, som Finland &tagit
sig genom Alandséverenskommelsen, ndmligen bevarandet av landskapets
sprak, kultur och lokala sedvdnjor. Sasom en f&ljd hdrav ar det statsmak-
tens skyldighet att bekosta eller vidta erforderliga atgédrder om sjalvstyrel-
sens centrala syften dventyras. Det &r ndrmast fraga om situationer da det
foreligger fara for att det svenska sprakets och den svenska kulturens
stallning rubbas. Det kan har vara fraga om t.ex. kostnader for att sdkra
tillgAngen pa ldromedel, att uppratthalla press och etermedia, att tillgodo-
se behovet av svensksprakig information och service fér konsumenterna
inom ndringslivet och pa arbetsmarknaden liksom &ven att stdda olika

kulturella former och kontakter. Detta stagande maste beddmas restriktivt
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eftersom sjélvstyrelsens syfte, savitt géller den svenska kulturens och det
svenska sprakets stillning, i dag i huvudsak &r uppnatt.

Enligt 3 mom. 3 punkten kan avrdkningsgrunden hjas om landskapet
belastas av andra nya utgifter som inte férutsatts vid stiftandet av lagen.
De viktigaste i denna punkt avsedda utgifterna &r sédana, som féranletts av
att landskapet fére lagens ikrafttridande genom t.ex. dverenskommelsefir-

ordning Gvertagit statliga férvaltningsuppgifter, som inte beaktats vid
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foreslagna alternativet &r, att man har ett sdkert och lattiligédngligt belopp
att utga fran och en sdker killa i den officiella skattestatistiken.

Pa de i den allmé@nna motiveringen anférda grunderna har det ansetts
vara skiligt, att landskapet skall fa ett forhdjt anslag, om skattenivan i
landskapet ligger ca atta procent dver den nuvarande befolkningsrelationen
(0,48 %). Harvid utfaller gottgdrelsen da skatterelationen verstiger 0,52

procent. Skattegottgdrelsen utgdr endast om en i stadgandet féreskriven

i i efter det att den nya lagen har trdtt i kraft. Féljande
utrdknandet av avrékningsgrunden. I gvrigt bér tillimpningen av stadgandet situation uppstar ¥8. J89

i 3 punkten vara restriktiv och en hojning aktualiseras endast i fall som har
vasentlig betydelse fér landskapets hushallning. Salunda fdranleder t.ex. | 1983,
enbart en utdkning av férvaltningen inte en férhdjning, dven om den
innebdr betydande utgifter far landskapet. Stadgandet kan inte heller

aberopas fér att ticka andra slag av utgifter, som sjélvstyrelsemyndig-

tabla utvisar skatterelationen mellan Aland och riket under &ren 1975 -

Skatterelation Aland/hela riket 1975 - 1983

heterna adragit sig vid utdvningen av sin fria budgeteringsritt. Utgifterna

bér dérfér hirréra fran andra in landskapets frivilliga Ataganden. Uppgifter ALAND (1 000 mk) FINLAND

P . 3 - Inkomst- och Inkomst- och .
som i vidare mening har betydelse utanfsr landskapet, dvs. &r forknippade | férmagenhets-  Sjémans- Totalt formogenhets- Sjomans- Totalt Relation
med vissa riksintressen, bér diremot kunna komma i fraga i fall, da 3 mom. Ar skatt 1) skatt 2) A skatt 1) skatt 2) B A/B
1 punkten inte &r tillimplig. Sasom exempel kan anféras utgifter som | 1975 72.321 9.039 51.360 8.939.254 64.366 9.003.620 0,5704
motiveras av en riksomfattande skyldighet, eller av uppgifter som land- | 1976 48.934 11.732  60.666 10.135.697 90.380 10.226.077 0,5932
skapet aldggs enligt internationella ataganden och som inte regleras pa ? 1977 48.589 12.544  61.133 9.630.906 93.674 9.724.580 0,6286
annat sétt. Storleksordningen av utgifterna maste bedémas mot bakgrunden *‘ 1978 46.299 12.118 58.417 9.477.904 93.123 9.571.027 0,6104
av landskapsbudgeten som helhet och skiligheten av belastningen i f&rhal- , 1979 56.267 13.780 70.047 11.244.786 100.070  11.344.856 0,6174
lande till landskapets normala ataganden. | 1980 62.323 16.268  78.591 13.282.567 124,036 13.406.603 0,5862

Enligt 4 mom. skall avrékningsgrunden sinkas, om riket dvertagit pa 1981 73.481 17.041  90.522 15.310.561 132.869  15.443.430 0,5862
landskapet ankommande férvaltningsuppgifter och landskapets utgifter : 1982 82.413 18.802 101.215 17.406.589 153.344  17.559.933 0,5764
ddrigenom minskat. Detta kan bli aktuellt t.ex. da riksmyndighet genom l! 1983 92.428 19.660 112.088 19.858.002 160.005 20.018.007 00,5599

dverenskommelseférordning handhar fdrvaltningsuppgifter som enligt lagen 1
ankommer pa landskapsmyndighet. Berdkningen av s#@nkningen sker enligt
samma grunder som i de i 3 mom. 1 punkten avsedda situationerna.
En justering av avrikningsgrunden &r antingen definitiv eller avser
endast vissa av Alandsdelegationen faststillda ar. Den faststills i procent

och ingér i avrdkningsgrundens relationstal f&r ifragavarande ar. I normala 1) Ingar debiterade skatter fran privatpersoner, aktiebolag, andelslag,

dppna bolag o.dyl., féreningar och dédsbon.

2) Enbart statsskatt. ) )
Skatteutjdmning for sjoméan pa utldndska fartyg ej medraknat.

fall fattas beslut om justering pa framstillning av landskapsstyrelsen i
anslutning till den &arliga avrikningen.

38 §. Vid beriknandet av den foreslagna skattegottgdrelsen skall den
i de allminna motiven (5.7.) nimnda jé@mforelsen mellan inkomst- och
férmaogenhetsskatterna i riket och landskapet utga fran beloppen fér de {
debiterade skatterna. Det har ansetts vara ett bittre alternativ #n att utga

fran beloppen av de influtna skatterna. Den frimsta férdelen med det
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39 §. Enligt gillande sjilvstyrelselag beslutar landstinget om upp-
tagande av lan "till landskapets gemensamma gagn eller fér sdrskilda dess
behov" (26 §). Fér upptagande av obligationslan eller 1an i utlandet krivs
enligt géllande lag samtycke av republikens president. Da upptagande av
obligationslan ej kan anses bergra rikets intressen i sa hig grad att saken
borde privas av republikens president, férelas det att kravet pa dennes
samtycke utgar ur lagen. I fraga om lan i utlandet fdrutsitts diaremot
samtycke av republikens president. Stadgandet motsvarar i Svrigt gillande
sjalvstyrelselag.

40 §. Enligt 1 mom. 1 punkten utgar sirskilt bidrag av statsmedel till
landskapet till férhindrande eller undanrgjande av vasentliga rubbningar i
samhéllsekonomin, vilka sérskilt drabbar landskapet. Det &r hir fraga om
en s&dan ekonomisk tillbakagang att vitala samhillsfunktioner i landskapet
hotas. En sadan situation kan uppsta t.ex. till féljd av en kraftig nedgang
inom konjunkturkansliga niringar sasom sj&farten och de av turismen
beroende servicenéringarna, av vilka den alindska ekonomin &r beroende i
hdg grad. Stadgandet férutsétter att rubbningarna #r en foljd av atgérder,
som .vidtagits utom Aland. Det #r i sa fall motiverat att landskapet erhaller
kompensation harfér i form av statsbidrag. Stadgandet bér ses dven mot
bakgrunden av att landskapet saknar mgjligheter att bedriva en konsekvent
egen néringspolitik, eftersom beskattningsritten fortsdttningsvis foreslas
kvarbli hos riket. For undvikande av att nu ifragavarande situationer
uppkommer, har det i stadgandena om farvaltningen (24 §) inférts bestim-
melser om att landskapsmyndigheterna skall ges maojlighet till samrad i
fragor inom berérda omraden.

I 1 mom. 2 punkten féreslas det att landskapet skall ha ratt till
sdrskilt bidrag for tdckande av kostnader, som féranleds av naturkatastrof,
kérnkraftsolycka, oljeutslépp eller dirmed jamférbar handelse. Férutsitt-
ningen &r att landskapet inte skiligen ensamt bér bira kostnaderna. Som
exempel kan ndmnas oljeolyckor av stdrre omfattning, da det inte &r
skéligt att landskapet ensamt star for utgifterna. Bidrag borde utga sirskilt
i sadana situationer, da landskapet vidtagit atgdrder som forhindrat att
skadeverkningarna strickt sig till andra delar av landet. Stadgandet férut-
sdtter att statsmakten bevakar landskapets intressen i internationella
sammanhang, t.ex. infér oljeskyddsfonden.

Bidragen &r i allminhet av engangsnatur. Alandsdelegationen kan
uppstélla villkor for anvéndningen av bidragen. Framstéllning om utbetal-
ning gérs av landskapsstyrelsen. Framstillningen skall enligt 2 mom. géras

senast under aret efter det, till vilket utgifterna hanfér sig. Enligt samma

.
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moment forutsdtts det, att &drendet skall avgdras om mdgjligt inom sex
manader efter anhdngiggdrandet. En absolut tidsgridns har inte intagits i
stadgandet, eftersom det i fraga om t.ex. stora oljeutsldpp kan vara svart
att inom ndmnda tidsfrist prestera erforderlig utredning. Innan utbetal-
ningar av ndmnda slag kan ske, borde yttrande inhdmtas av vederbérande
statliga myndigheter. Stadgandet innehaller inte nagon bestdmmelse om
rénta. Det har ansetts sjdlvklart att landskapet ocksa skall fa skilig rédnta
for tiden fram till utbetalningen av bidraget.

41 §. Stadgandet innehaller regler om instansordningen i fraga om
hushallningsbesluten. '

Samtliga de beslut av Alandsdelegationen som avses i denna paragraf,
med undantag for faststdllandet av forskott, skall stadfdstas av republikens

president. Besluten skall stadfédstas ofgréndrade eller ldmnas utan faststal-

" lelse. Faststills besluten inte, skall de hinskjutas till Alandsdelegationen

for ny behandling. Enligt forslaget skall republikens president fatta sitt
beslut inom tre manader. D& det fdreslagna systemet &r enklare &@n det nu
gdllande, torde tidsfristen vara tillrdckligt lang. De beslut som skall
stadfdstas av republikens president foredras enligt forslaget fran finansmi-
nisteriet (27 §).

1.1.6. 6 kap. Internationella férdrag

42 §. Enligt 1 mom. kan landskapsstyrelsen géra framstallningar om
inledande av forhandlingar om férdrag med frammande makt. En sadan
initiativrdtt har landskapsstyrelsen redan nu, men foér att understryka
landskapets sdrstdllning har det ansetts motiverat att inta ett sérskilt
stadgande hdrom i det kapitel som reglerar landskapets stédllning i i fraga
om internationella férdrag.

Initiativrdtten enligt 1 mom. &r speciellt betydelsefull i fraga om
nordiska avtal. Till den delen Gverensstdmmer den dven med den initiativ-
rdtt som landskapsstyrelsen, dess enskilda representanter samt landstingets
representanter redan nu har i Nordiska radet enligt 55 art. i samarbets-
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, det
s.k. Helsingforsavtalet (FérdrS 28/62).

Enligt paragrafens 2 mom. skall landskapsstyrelsen underrédttas om
forhandlingar rérande ingadende av fordrag med frémmande makt, da fraga
ar om angeldgenhet som faller under landskapets behdrighet. Géller for-
handlingarna angeldgenhet, som annars kan ha sédrskild betydelse f&r

landskapet, skall landskapsstyrelsen likasa underrdttas ddrom. Eftersom
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fordragen kan vara av varierande karaktdr och innehall samt férhandlingar-
na foras pa olika plan, har det inte ansetts mdjligt att féresla en absolut
informationsskyldighet. Enligt férslaget skall underrittelse om sadana
forhandlingar ldmnas, om det 1ampligen kan ske.

Enligt 2 mom. skall landskapsstyrelsen beredas tillfdlle att delta i
ovan avsedda férhandlingar, om sérskilda skal féreligger. En sadan situation
kan foreligga t.ex. da ett fordrag kommer att bertra angeldgenheter som
faller under landskapets behdrighet och det &r av vikt att de aléndska
sarforhallandena blir beaktade i ett tillréckligt tidigt skede med hinsyn till
avtalets ikrafttrddande och det bifall som landskapet skall ge till avtalet
enligt 43 § i férslaget. Riksmyndigheterna far pa detta sitt redan fran
bérjan inbliék i huruvida reservation eller annat férbehall fér Alands del
bor godras. Landskapets deltagande i avtalsférhandlingar innebZr inte att
landskapet skulle inta rollen av avtalspart i férhandlingarna.

Da férdrag med ett annat nordiskt land géller en sadan angeldgenhet
som faller under landskapets behdrighet och som géller enbart férhallanden
i landskapet och i annat nordiskt land eller som eljest s#rskilt berér Aland,
kan det vara motiverat att landskapsstyrelsen paA bemyndigande av repub-
likens president férhandlar om férdraget for Finlands del. Eftersom detta
ar mdjligt redan nu, har nagot direkt omndmnande i stadgandet inte ansetts
behdvligt.

Da landskapet inte &r férdragspart i de forhandlingar som landskaps-
styrelsen deltar i, paverkar landskapets medverkan inte den procedur f&r
férdragens ikrafttrddande som stadgas i 43 §.

43 §. Enligt 1 mom. skall férdragsbestdmmelse som star i strid med
sjdlvstyrelselagen transformeras genom en lag, som &r antagen i den
ordning som avses 50 §. Med uttrycket "star i strid med sjélvstyrelselagen"
avses dndring eller upphdvande av eller avvikelse fran lagen. Stadgandet
innebdr ett kompelement till 69 § riksdagsordningen och motsvarar den
praxis som utvecklats i fraga om tolkningen av 11 § 2 mom. 19 punkten
sjdlvstyrelselagen.

I paragrafens 2 mom. regleras de fall, da ett fdérdrag innehaller
bestdmmelser som faller under landskapets behérighet. For att en sadan
bestdmmelse skall bli g&llande i landskapet krédvs lagtingets bifall. LLand-
skapet skall ge sitt bifall till den férfattning, genom vilken fdrdraget
bringas i kraft i landskapet. Av orsaker som ndmns i den allminna
motiveringen (5.4.1.) skall inte enbart lagar, sAsom enligt géllande lag, utan
dven andra forfattningar sdndas till landskapet for bifall. Bifall innebér

inte att man genom fdrfattningen kan avvika fran sjélvstyrelselagen, nagot

o
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som framgar av 1 mom. D&remot innebdr ett bifall av lagtinget att
landskapets lagstiftningsbehdrighet, som &r exklusiv fér landskapet, delvis
begrédnsas, dvs. lagtinget kan inte under den tid avtalet &r i kraft lagstifta i
strid med fordragets bestdmmelser. Godkédnnandet innebér inte att lagting-
ets behdrighet frantas lagtinget inom det berdrda omradet. Detta kan ske
endast pa det sdtt som stadgas i 50 § férslaget.

Eftersom dven sidana fordrag som i riket transformeras genom andra
forfattningar &n lagar enligt forslaget skall versidndas till lagtinget for
godkdnnande, kommer antalet &renden att oka jamfort med nuvarande
forhallanden. Av de &renden som skall behandlas av lagtinget &r manga
s8dana som inte krdver ing&ende behandling. Darfor foreslas det i 3 mom.
att lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att l&mna landskapets
bifall. P& s& sidtt kan behandlingen av &rendena paskyndas, vilket kan vara

viktigt for riksmyndigheterna.

1.1.7. 7 kap. Sé&rskilda stadganden

44 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak 43 § 1 mom. gillande
sjdlvstyrelselag. Om ett stadgande i landskapsférordning star i strid med
landskapslag eller rikslagstiftning som skall tilldmpas i landskapet, far
stadgandet inte tilldmpas. Med uttrycket "rikslagstiftning" avses grundlag,
lag och férordning.

I 2 mom. inglr regler om hur en forvaltningstvist skall 18sas mellan
landskaps- och riksmyndigheter. Om det uppstar meningsskiljaktighet mel-
lan riks- och landskapsmyndigheterna diarom till vilken myndighets befo-
genhet en fraga hdr, skall tvisten pa framstillning av landskapsstyrelsen
eller riksmyndigheten liksom enligt 43 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag
lésas av hogsta domstolen. Innan domstolen fattar sitt avgdrande skall
berérda myndighet samt Alandsdelegationen beredas tillfille att yttra sig.
Sa&dan meningsskiljaktighet som avses i detta stadgande kan gélia savil en
tilltdnkt som en redan foretagen forvaltningsatgérd.

45 §. 1 paragrafen ingar regler for hur staten kan forvdrva fast
egendom i landskapet samt hur det skall férfaras med sadan staten tillhdrig
egendom som inte ldngre behdvs for statsférvaltningen.

Om staten behdver mark i landskapet for egentlig statsférvaltning

skall landskapet i forsta hand tillhandahalla ldmpliga omraden. Detta kan
ske genom att landskapet stdller egna omraden till forfogande, ingar
legoavtal och upplater omradet eller exproprierar l&mpliga omraden fér

statens behov. Utgéngspunkten i 1 mom. &r att staten inte sjdlv skaffar
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behtvliga markomraden utan att detta ankommer pa landskapet. Om
statens behov inte blir tillgodosedda genom landskapets férsorg, &r staten
enligt forslaget oférhindrad att férvirva erforderlig mark genom exprop-
riation,

Férfarandet i detta stadgande avser situationer, da mark behévs for
egentlig statsforvaltning. Begreppet "egentlig statsférvaltning" avser hir
den férvaltning som enligt kompetensférdelningen i denna lag ankommer pa
staten och som handhas av statens egentliga forvaltningsmyndigheter, dvs.
republikens president, statsradet och under dessa lydande férvaltnings-
myndigheter. Begreppet omfattar inte offentligréttsliga sjélvstindiga insti-
tutioner eller anstalter som hor till statsférvaltningen i vid bemirkelse.
Salunda ojéiller begreppet inte t.ex. Finlands Bank eller folkpensionsans-
talten. Reglerna i stadgandet &r inte heller tillampliga pa den ecklesiastika
férvaltningen. Detsamma giller den férvaltning som bedrivs genom organ
som har formen av privatrittsliga sammanslutningar, t.ex. statsbolag. Inte
heller annan s.k. medelbar statlig férvaltning omfattas av begreppet. Den
statliga férvaltning som hir avses giller endast den férvaltning som riktar
sig till medborgarna. Salunda innefattar begreppet "egentlig statsférvalt-
ning" inte myndigheternas inre organisatoriska fsrhallanden. Mark fir t.ex.
de anstélldas rekreationsiindamal kan inte férvirvas med stsd av stadgan-
det.

I 2 mom. regleras de situationer, d& mark som avses i 1 mom. inte
langre behivs fér egentlig statsforvaltning. Da behovet av sadan mark
upphér, dvergar statens dgande- eller nyttjanderatt till landskapet. Detta
sker da viss verksamhet helt upphér och da fastigheten inte heller behévs
fér annan egentlig statsfdrvaltning i landskapet. Finns det ddremot inom
nagot annat statligt férvaltningsomrade behov av tilldggsmark i landskapet
och uppfyller férvaltningen kravet pa egentlig statsférvaltning, Gvergar
rdtten till marken fran det ena forvaltningsomradet till det andra enligt de
regler som dirom galler sarskilt,

Finns det pa fastighet som avses i 2 mom. byggnader eller andra
anldggningar som tillhér staten, tillfaller de landskapet férutsatt att de
inte flyttas bort.

D& ett behov av mark i landskapet uppkommer inom statsférvalt-
ningen, skall vederbérande ministerium enligt 3 mom. vinda sig till
landskapsstyrelsen. Om landskapsstyrelsen kan tillhandahalla lamplig mark,
skall ministeriet och landskapsstyrelsen sinsemellan reglera fragan, vid
behov i ett avtal eller pa annat sitt. I_ikasa skall vederbérande ministerium

och landskapsstyrelsen komma @verens om fragor som géller &vertagande
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av dgande- eller nyttjanderdtt samt av byggander och anldggningar enligt 2
mom.

Angaende i 2 mom. avsedd egendom, som anvénds for i stadgandet
avsedd forvaltning vid denna lags ikrafttrddande, men som blir obehdvlig
efter lagens ikrafttridande, stadgas i 60 §.

Om enighet inte kan n8s mellan vederbgrande ministerium och
landskapsstyrelsen om markens behgvlighet for egentlig statsférvaltning,
skall saken enligt 3 mom. avgdras av skiljeman i enlighet med gallande
stadganden om skiljemannaférfarande.

Om landskapsstyrelsen anser att den verksamhet som &beropas fran
statens sida inte &r egentlig statsférvaltning kan landskapsstyrelsen, om
vederbdrande ministerium star fast vid sitt krav, fa fragan avgjord av

skiljemén. Detsamma kan g&lla tvist om nagon omsténdighet som avses i 2

'mom. Salunda kan t.ex. frAgan huruvida mark inte langre behdvs for

egentlig statsforvaltning hénskjutas till behandling av skiljeman.

Enligt 3 mom. iakttas i frAga om skiljemannaftrfarandet som dar
avses den lagstiftning som &r géllande vid tidpunkten da fdrfarandet
aktualiseras. I 3 mom. ingar likvdl en specialregel, enligt vilken de
uppgifter som skall handhas av domstol i samband med skiljemannaférfa-
randet, alltid handldggs av underrdtten i landskapet. Denna regel giller
alltsa dven om den allménna lagstiftningen om skiljemannaftrfarande
skulle medfgra en annan 1@sning av forumfragan. Parterna kan inte heller
avtala om annat forum.

I 4 mom. hénvisas till den situation, da staten enligt 1 mom.
eventuellt blir tvungen att sjdlv genom inlgsen férvarva mark i landskapet.
Vid inldsen av mark i en sadan situation skall rikets lagstiftning om inlésen
iakttas.

Angéende statens ratt till forvédrv av fast egendom i landskapet fér
andra andamal &n egentlig statsforvaltning géller vad i férslaget till
dndring av 2 § jordférvérvslagen ar stadgat.

46 §. Stadgandet reglerar danaarv. Enligt férslaget trdder landskapet
delvisTs—tatens stdlle som mottagare av danaarv. Stadgandet utgdr ett
undantag fran 5 kap. 1 § &rvdabalken. Om landskapet anser det vara
dndamalsenligare att arvet helt eller delvis tillfaller den kommun, dar
arvlataren varit bosatt eller dér fastigheten &r beldgen, bdr det ske genom
en dverlatelse till vederbsrande kommun. Stadgandet i 5 kap. 2 § &rvda-
balken blir inte analogt tillampligt.

Om en person som vid sitt franfille var fast bosatt i landskapet

saknar arvinge, tillfaller all egendom, savidl fast som 1&s, landskapet.
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Salunda erhaller landskapet &ven den egendom, som finns utanfér land-
skapet. Om personen vid sin dod var bosatt utanfor landskapet och
efterldmnade fast egendom eller ddrmed jamférbar egendom i landskapet,
tillfaller sistndmnda egendom landskapet. Utom landskapet beldgen egen-
dom och 18s egendom i landskapet tillfaller ddremot staten. Med fast
egendom jamforbar egendom avses sadan egendom som nd@mns i forslaget
till ny 2 § jordférvarvslagen. Detta medfér att en andel i ett sadant dddsbo
som &ger fast egendom, vilken enligt rikets lag skulle bedémas som lgs
egendom och tillfalla staten, i landskapet tillfaller landskapet sasom med
fast egendom jamfgrbar egendom.

Om en person som saknar arvinge genom testamente har bestdmt om
sin egenddm, utesluts landskapets r&tt till arvet pa samma sédtt som
statens.

47 §. Stadgandets 1 mom. géller situationer, d&r staten, sjélvstindig
statsanstalt eller samfund i vilket staten har avgorande inflytande genom
rikslagstiftningen férbehalls ensamritt till viss ndringsverksamhet, som
enligt kompetensfordelningen regleras genom rikslag. I en sadan situation
kan genom en sérskild riksforordning stadgas att motsvarande verksamhet
skall pa Aland utévas av landskapet eller samfund dar landskapet har
avgorande inflytande. En reglering kan forvdgras fran rikets sida, om
végande skdl mot ett sadant forfarande foreligger. Beddmningen av fragan
huruvida vdgande skil talar mot ett dvertagande gérs av riksmyndigheter-
na., Hérvid skall landskapets sirstillning beaktas. Overtagen niringsverk-
samhet skall i landskapet utgvas med iakttagande av de regler som giller i
riket ang8ende den bertrda niringsverksamheten.

I 2 mom. ingér ett stadgande som mdjliggdr att genom riksférordning
jémstélla anstéllning vid samfund i vilket staten har avgdrande inflytande,
med anstéllning i statstjénst eller vid sjdlvstédndig statsanstalt i de situatio-
ner som ndmns i 24 § 1 mom. 2 punkten, 29 § 3 mom. och 32 § forslaget.
For de olika situationerna redogérs i motiveringen till de enskilda stadgan-
dena.

1 paragrafens 3 mom. jdmstélls landskapet med staten i fraga om
skattefrihet och andra dirmed jdmférbara férmaner. Stadgandet befriar
landskapet i egenskap av offentligrattsligt subjekt fran skyldighet att
betala skatter och avgifter till staten och ger &ven i Gvrigt landskapet
samma ekonomiska férmaner som staten atnjuter eller framéver kommer
att atnjuta. Med stadgandet, som delvis innebdr att gillande r&ttsldge
enligt enskilda stadganden i speciallagstiftningen inskrivs i sjélvstyrelse-

lagen, uppnas den fordelen att landskapet inte s#rskilt behéver ndmnas i
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speciallagstiﬂ;ning. Samtidigt skapar det klarhet i gdllande praxis, som
varit vacklande.

48 §. Paragrafen mdjliggér inférande av den s.k. nordiska kommunala

réstratten i landskapet. Genom landskapslag kan enligt forslaget beslutas
att finsk medborgare som saknar &ldndsk hembygdsrdtt och medborgare i
annat nordiskt land medges réstrdtt och valbarhet vid val av fértroende-
valda inom kommunalférvaltningen i landskapet. Antas en s&dan landskaps-
lag har den samma verkan i sak som motsvarande stadgande i 16 § 2 mom.
kommunallagen (953/76).

Stadgandet innebdr ett betydande undantag fran den ur Alandséver-
enskommelsen hirledda principen att endast den som &tnjuter aldndsk
hembygdsratt skall fa delta i landskaps- och kommunalval. D&rfor skall

beslut om antagande av landskapslag, genom vilken rostratten infors,

_omfattas av minst tva tredjedelar av dem som rostat.

49 §. Stadgandet motsvarar i sak 45 § gillande sjélvstyrelselag. Vid
riksdagsmannaval och val av republikens president utgdr landskapet en
valkrets.

50 §. Sjdlvstyrelselagens stéllning i forfattningshierarkin har varit
nagot oklar. I avsaknad av direkt uttalande i sjélva lagen har den nérmast
ansetts ha en med grundlag jamforbar stéllning. Enligt forslaget fortydligas
lagens stdllning genom ett stadgande om att den giller som grundlag. 1
vrigt dverensstdmmer 50 § 1 mom. i sak med 44 § 1 och 3 mom. géllande
sjdlvstyrelselag. Sjdlvstyrelselagen kan &ndras, forklaras eller upphévas
endast genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Det-
samma géller stiftande av lag som innebdr avvikelse fran sjélvstyrelse-
lagen. Riksdagens beslut skall fattas i den ordning som géller for &ndring,
forklaring eller upphivande av grundlag. Lagtingets beslut skall omfattas
av minst tva tredjedelar av dem som ristat.

I 2 mom. har intagits ett allmént stadgande, enligt vilket det &r
méjligt att i landskapslag stadga, att viss landskapslag skall antas med tva
tredjedelars majoritet av dem som rdstat. For att en s&dan landskapslag
skall bli gillande bdr den enligt férslaget antas med sagda majoritet.
Stadgandet har en viss motsvarighet i 44 § 3 mom. géllande sjalvstyrelselag

och 55 § landstingsordningen for landskapet Aland av den 2 februari 1972.

1.1.8. 8 kap. Ikrafttrédelse- och 8vergangsstadganden

51 §. Paragrafens 1 mom. innehaller ett sedvanligt ikrafttrédelse-

stadgande. Lagen avses trida i kraft vid ingangen av det andra &ret efter
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det att den stiftats.

Genom den nya sjidlvstyrelselagen upphdvs géllande sjdlvstyrelselag
jamte senare dndringar. Lagen om tilldmpning i landskapet Aland av lagen
om &dndringsstkande i forvaltningsdrenden upphévs likasd genom den nya
sjdlvstyrelselagen. Reglerna om forvaltningsrattskipningen i landskapet
ingar i forslagets 21 §.

Pa grund av sjédlvstyrelselagens speciella innehall och aterverkning pa
annan lagstiftning har det ansetts vara behdvligt att inta ett stadgande om
att dven Gvriga stadganden som stér i strid med den nya lagen upphévs. Ett
stadgande av motsvarande lydelse inglr &dven i ikrafttrédelsestadgandet i
géllande sjdlvstyrelselag.

Enligt 3 mom. kan &tgédrder som verkstdlligheten av denna lag
forutsédtter vidtas innan lagen trdder i kraft. Med Aatgédrd avses bl.a.
overenskommelseférordning och administrativt beslut. For att landskaps-
lagstiftningen skall kunna anpassas till den nya lagen féreslas att landsting-
et innan den nya lagen tratt i kraft skall f& anta landskapslag inom de
foreslagna nya behdrighetsomradena for lagtinget. SaAdan landskapslag blir
dock géllande tidigast da denna lag tréder i kraft. Stadgandet &r nédvéndigt
pa grund av att den nya lagen medfor rétt stora organisatoriska omstill-
ningar.

52 §. I stadgandet ingar regler for de situationer dér en omférdelning
av lagstiftningsbehdrigheten skett. I det fall att ett rattsomrade som enligt
géllande sjdlvstyrelselag reglerats genom landskapslag hanforts till riks-
lagstiftningen, skall den landskapslagstiftning p4 omradet som tillkommit
fore den foreslagna lagens ikrafttrddande gédlla i landskapet till dess
landskapslagen upph&vts genom riksférordning. Innebédr den nya lagen att
ett omrade som tidigare reglerats i rikslagstiftningen Gvergar till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet, blir den rikslagstiftning som tillkommit
fore den foreslagna lagens ikrafttrddande géllande i landskapet till dess den
upphévs genom landskapslag.

53 §. Den féreslagna lagen stdller s@som villkor fér férvédrv av
alandsk hembygdsrdtt pa anstkan férutom minst fem &rs bosdttning dven
viss kunskap i svenska. I gdllande sjdlvstyrelselag ing&r inte nAgot sprak-
krav. For att den nya lagen inte skall fa retroaktiv verkan ingar i 53 § 1
mom. ett stadgande om att den som vid den féreslagna lagens ikrafttrddan-
de har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet har ratt att pa anstkan
hos landskapsstyrelsen anhalla om &ldndsk hembygdsrétt enligt stadgandena
i gdllande sjélvstyrelselag. For en sadan person géller alltsad endast kravet

pa fem &rs boséttning, men inte pa kunskap i svenska. Aven avslag pa grund
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av sirskilda skil skall bedémas utgdende fran stadgandena i géllande
sjalvstyrelselag.

I 8 §1i forslaget regleras minderarigt barns ratt till férvarv av 8ldndsk
hembygdsritt. Stadgandet avser att rdra alla barn med familjeréttslig
status, dven adoptivbarn. Géllande sjilvstyrelselag reglerar inte adoptiv-
barns ritt. Det har inte ansetts motiverat att gdra nagon skillnad mellan
adoptivbarn med olika adoptionsférhallanden. Darfor ingér i 53 § 2 mom.
ett stadgande, enligt vilket alla fére lagens ikrafttrddande adopterade barn
skall i forhallande till adoptivférildrarna jamstéllas med barn, oberoende
av om adoptionsférhallandet grundats med stid av lagen den 5 juni 1925 om
adoptivbarn (208/25) eller faststéllts med std av lagen den 19 januari 1979
om adoption (32/79) eller adoptionslagen av den 8 februari 1985 (153/85).
Samtliga adoptivbarn, dven de vilkas adoptionsfdrhallande grundats med

‘stod av den forstnimnda lagen, foljer endast sina adoptivféréldrar och inte

sina biologiska foraldrar.

54 §. Enligt 4 § 2 mom. gillande sjilvstyrelselag har den som saknar
alandsk hembygdsritt, men som under fem &r utan avbrott haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet rétt att driva ndring, for vars
utdvande fordras tillstand eller anmilan. Nagon motsvarighet till detta
stadgande ingar ej i forslaget utan fragan kan regleras i landskapslag.
Enligt 54 § 1 mom. skall likval den som vid lagens ikrafttrddande har sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet erhalla den i géllande sjalvstyrelselag
nimnda ratten till niringsutdvning, sedan han utan avbrott varit bosatt i
landskapet under fem ar.

Paragrafens 2 mom. reglerar de fall, da ndring utdvas i landskapet vid
lagens ikrafttridande med stéd av géllande sjélvstyrelselag. Enskild person,
bolag, andelslag, fiérening, annan sammanslutning eller stiftelse, som vid
den nya lagens ikrafttriddande utdvar niring med stéd av stadganden i
gillande sjilvstyrelselag, har ritt att &ven framdeles utdva néringen.
Utdvas ndringen i stod av sérskilt tillstand for viss tid eller med vissa
begrinsningar, ger stadgandet ratt till utdvning av ndringen inom den
utsatta tiden eller med iakttagande av de férutsatta villkoren. Efter det
att for niringsutvningen utsatt tid 1gpt ut blir den nya lagens stadganden
tilldmpliga pa néringsutdvningen.

55 §. De drenden som &r anhdngiga hos myndighet nir en behorig-
hetsdverforing sker enligt den féreslagna lagen skall slutbehandlas av den
myndighet, hos vilken #rendet &r anhéngigt. Myndigheten skall vid behand-
lingen iaktta den lagstiftning som gillde fore Gverfdringen. Stadgandet

giller savil sadana situationer dir behérighetsdverfdring sker genast vid
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lagens ikrafttréddande som situationer som senare kan uppsta med st&éd av
stadgandena i 23 § férslaget. Besvar dver myndighets beslut, som medde-
lats fére behdrighetsgverfaring, skall anféras med iakttagande av stadgan-
dena i géllande sjélvstyrelselag och annan tidigare tillamplig lag.

56 §. Regeringens representant i landskapet féreslas (5 §) vara
riksombudsmannen i landskapet Aland. Landshivdingstjinsten ombildas till
en tjénst som riksombudsman, ni&r den foreslagna lagen trider i kraft.
Landshgvdingen dverfdrs med bibehallna férmaner till den nya tjinsten som
riksombudsman. Riksombudsmannens uppgifter kommer i att stort sett
motsvara de uppgifter som enligt gillande sjilvstyrelselag ankommer pa
landshdvdingen i landskapet Aland. Den nya sjilvstyrelselagen medfor
likval vissa fordndringar i fraga om uppgifterna. Det nya finansiella
systemet innebdr nya uppgifter fér Alandsdelegationen, for vilken riksom-
budsmannen enligt huvudregeln &r ordférande. Riksombudsmannen kommer
sasom landshdvdingen att vara chef for lansstyrelsen i landskapet Aland.
Lénsstyrelsens roll kommer dock att pa manga punkter férindras genom
den omférdelade kompetensen mellan riket och landskapet. Det har darfor
ansetts motiverat att i stadgandet férutsitta, att landshdvdingen skall ge
sitt samtycke till en gverféring till riksombudsmannatjznsten.

Landshévdingens uppgifter i landskapet avviker for nirvarande mirk-
bart fran de uppgifter som &vriga landshévdingar har. Till den del férvalt-
ningsuppgifter m.m. kvarblir hos staten innebir forslaget inte nagon
éndring i fraga om de uppgifter som tidigare ankom pa landsh@vdingen.
Uppgifterna skall framdeles handhas av riksombudsmannen. Fér att klar-
gora detta férhallande ingar i forslagets 56 § 2 mom. ett stadgande, enligt
vilket det som stadgas om landshovding i tillimpliga delar skall gélla
riksombudsmannen. Riksombudsmannen jamstills salunda med landshdv-
dingarna i fraga om de uppgifter som ankommer pa landshévding i riket och
som inte pa grund av sjdlvstyrelsen hinférts till landskapets behérighets-
omrade.

57 _§. Overféringen av lagstiftnings- och fdrvaltningsbehérigheten
enligt férslaget kommer att medfdra att uppgifter som tidigare handhafts
av statliga myndigheter dvergar pa landskapsmyndigheterna. Enligt 1 mom.
skall de, vilkas anstillningsférhallande till staten berdrs av overfdringen,
med bibehallna férmaner dverféras till motsvarande uppgifter i landskapets
tjdnst. Stadgandet avser tjinste- och befattningshavare samt personer i
arbetsavtalsférhallande. Om &verforandet skall stadgas nirmare genom
férordning. Liksom i fraga om landshévdingen har det ansetts mativerat att

forutsitta att har ndmnd bersonal skall samtycka till verférandet.

|
|
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Enligt 29 § 3 mom. forslaget skall i férordning stadgas om den
sprakkusikap som skall fordras av den som anstills av staten i landskapet
eller i verksamhet som i landskapet uppratthalls av sammanslutning, dar
staten har avgdrande inflytande. Enligt 57 § 2 mom. skall till dess sadan
férordning utfirdats géllande regler hidrom i sjilvstyrelselagen (39 §) och
lagstiftningen om den sprakkunskap, som skall av statstjdnsteman fordras,
vara i kraft sAdana de lyder d& den nya sjdlvstyrelselagen trédder i kraft.

Enligt stadgandets 3 mom. &r den som &r anstdlld av staten eller
sammanslutning, dir staten har avgdrande inflytande, behérig att inneha
anstéllningen dven efter det att i ndmnda moment avsedd férordning ges.
Forordningen kan inte retroaktivt infora andra sprakkrav &n de nu gédllande
for hér ndmnda anstéllda.

58 §. Enligt 41 § gillande sjilvstyrelselag handldggs tjinsteatal mot

. lantradet samt ledamot av och féredragande vid landskapsstyrelsen av Abo

hovrétt, medan annan innehavare av tjénst eller befattning fér landskaps-
forvaltningen Aatalas for brott i tjdnsten vid behorig underrdtt enligt
huvudregeln. Avsikten &r att denna regel blir géllande tillsvidare. Inom
tjdnstemannalagstiftningen har man allt mera gatt in fér att endast i fraga
om de hogsta tjdnsterna foreskriva ett speciellt forum vid tjdnstebrott. I
fraga om Ovriga tjénster géller i allmédnhet normala forumregler, enligt
vilka tjdnsteatal handldggs i férsta instans av allmén underrédtt. Antalet
foredragande vid landskapsstyrelsen har under senaste tid markbart @kat.
Detta talar for att dessa skulle Aatalas for tjdnstebrott i underritt,
eftersom géllande regel leder till att mindre betydelsefulla drenden maste
behandlas vid hovrétt. Hégsta domstolen blir i sAdana fall besvérsinstans,
vilket inte &r i linje med domstolens nuvarande stéllning.

Pa grund av att statstjdnstemin i jamforbar stéllning for nirvarande
oftast Atalas for brott i tjidnsten vid hovrdtt, har det ansetts vara
motiverat att lata gillande system tillsvidare besta. Sker det en allmén
fordndring pa denna punkt i lagstiftningen vore det likvadl dndamalsenligt
att dven se Over stadgandet for de landskapsanstdlldas del. Fér att detta
skall kunna ske utan att sjdlvstyrelselagen behdver #ndras kan enligt
forslaget till 58 § en sadan &ndring géras genom en riksférordning.

59 §. Enligt paragrafens 1 mom. sker ordinarie finansiell utjimning
enligt gdllande sjdlvstyrelselag sista g@ngen for &ret fore den foreslagna
lagens ikrafttrddande. Detta Gverensstdmmer med gillande regler om att
ordinarie utjamning sker i efterhand for en tid av ett &r i sédnder.

Genom den foéreslagna sjdlvstyrelselagen upphér mandatet for med-

lemmarna i Alandsdelegationen som valts med stdd av gdllande sjdlvstyrel-
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selag och en ny delegation utses. For den skull ingadr i 1 mom. ett
behgrighetsstadgande for den nyvalda delegationen att verkstilla den sista
ordinarie utjamningen enligt gillande sjilvstyrelselag.

Det foreslagna finansiella systemet k#nner inte till extraordinarie
anslag. Enligt 2 mom. kan sadana anslag inte lingre be\)iljas efter den nya
lagens ikrafttrddande. Om extraordinarie anslag har beviljats tidigare, kan
dock tilldgg till sadant anslag beviljas &nnu under det andra aret efter den
nya sjélvstyrelselagens ikrafttrddande. Det &r hir nirmast fraga om sadana
tilldgg som foranleds av eventuella indexférhdjningar eller motsvarande
utgiftstkningar.

M Enligt 45 § 2 mom. i férslaget Gvergar statens ritt till mark
som staten &ger eller med nyttjanderdtt innehar i landskapet fér egentlig
statsforvaltning till landskapet, da sadan mark inte lidngre behévs for
férvaltningen. Samtidigt tillfaller byggnader och anliggningar pa sadan
mark landskapet, om de inte flyttas bort. I 60 § ingar ett Gvergangsstad-
gande, enligt vilket ovan nimnda regel skall gélla &ven mark, byggnad eller
anldggning som anvénds fir egentlig statsférealtning da den foreslagna
lagen tréder i kraft.

Av 45 § framgar, att avsikten #r att staten inte skall inneha annan
fast egendom i landskapet an s&dan som behdvs for egentlig statsférvalt-
ning. D& det forfarande som anges i ndmnda paragraf inte lampligen kan
tillampas pa sadan egendom, som inte anvénds far egentlig statsforvaltning
vid lagens ikrafttrddande, férelas i 60 § 2 mom. att om &verférande av
annan mark eller andra byggnader och anldggningar kan stadgas genom
forordning.

61 §. 1 de situationer dir lagstiftningsbehérigheten overgar fran
riksmyndigheterna till lagtinget, &vergar &ven ansvaret for forvaltningen
pa landskapet. Det har dirfér ansetts dndamalsenligt att det lssére som
finns i landskapet hos berérda statsmyndigheter vid &verféringen dvergar
utan erséttning till landskapet till den del 18séret behdvs for férvaltningen.
Stadgandet &r tillimpligt bade pa sadana situationer dir behgrigheten
dvergar vid lagens ikrafttrddande och pA sadana som avses i 23 § i
forslaget.

1.2, Lag om andring av lagen om inskrinkning i ritten att forvirva och

besitta fast egendom i landskapet Aland

2 §. Ifdrslaget till 10 § sjalvstyrelselagen hinvisas till jordfsrvarvs-

lagen betréffande de inskrdnkningar i rdtten att férvirva fast egendom,
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som giller den som saknar hembyagdsrétt. I stadgandet anvands uttrycket
"med &gande- eller nyttjanderdtt forvdrva fast egendom och dédrmed
jadmforbar egendom". Uttrycket har samma innebdrd som det nuvarande
uttrycket "med &ganderdtt forvdrva eller p8 grund av lego- eller annat
avtal besitta fast egendom" i jordftrvarvslagen. Inneb&rden avser i bdgge
fallen sjélva forvédrvet och inte besittningen.

Stadgandet i 1 mom. &r i sak oférdndrat. Med begreppet "lego- eller
annat avtal" skall forst8s forutom jordlegoavtal dven andra avtal, s8som
t.ex. hyresavtal, varigenom fast egendom eller ddrmed jamforbar egendom
gverlats. I 1 mom. uppréknas uttémmande dem som berdrs av inskrénkning-
arna i lagen, dvs. alla som for varje enskilt fall behdver lands)kapsstyrelsens
tillstand. Fran huvudregeln ingar undantag i 3 §.

110 § i férslaget till sjdlvstyrelselag anvénds uttrycket "fast egendom

- och ddrmed jamférbar egendom." Fast egendom i jordforvdvslagen avser

detsamma. Som s&dan egendom kan nidmnas andel i fastighet (ideell andel),
sérskild vattenldgenhet, vattenomrade och del déri samt andel i samfillig-
het. Ré&tt till sjosdnkning omfattas s&som 18s egendom inte av stadgandet.
Inldsning av tillandning &r ej heller undankastad tillstand (se hogsta
domstolens avgérande 1981 1I 85). Det somn géller forvérv av fast egendom
géller enligt direkt stadgande i 2 mom. &ven outbruten del av fastighet.

Enligt paragrafens 2 mom. jamfoérs med forvérv av fast egendom &dven
forvérv genom Gverlatelse av andel i sAdant dddsbo som #ger eller med stdd
av lego- eller annat avtal besitter fast egendom. Overlatelse av andel avser
kop, byte och gava. Om dddsbodeldgares rétt till andelar i fastighetsdgande
didsbon stadgas i 3 § forslaget.

Lagtinget kan enligt 3 mom. stadga om undantag fran 1 mom. Med
stdd av stadgandet kan landskapsstyrelsen i landskapslag ges t.ex. rdtt att
generellt bevilja tillstAnd fér vissa kortvariga hyresavtal. I sadan land-
skapslag kan dven intas regler av samma art som fér ndrvarande ingar i 2 §
2 mom. jordférvdrvslagen. Alla undantag enligt 3 mom. kan likvél endast
vara till fordel for stkanden. Genom landskapslag kan inte rédtten for den
som Aatnjuter hembygdsrdtt eller annars har ratt att enligt sjdlvstyrelse-
lagen forvarva fast egendom inskrénkas.

3 §. Paragrafen upprdknar de situationer, da jordfdrvarvslagens
inskrénkningar alls inte géller eller d& dess inskri@nkningar begrénsats i
fraga om forvérvet.

I 1 mom. avsett férvarv berdrs inte alls av lagens inskrankningar.

Brostarvinge kan alltid &rva och utan tillst&nd behalla fast egendom eller

didrmed jamforbar egendom. Brostarvinge kan dven forvarva andel i dddsbo,
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som &ger eller besitter fast egendom, da han &r deldgare i dodsboet. Han
kan saledes med utom boet staende medel képa en stérre del av boet #n vad
honom enligt arvsrdtten tillkommer. Stadgandet medfor dven, att bristar-
vinge, som enligt 25 kap. &rvdabalken har ritt att vid arvskifte fa
gardsbruksenhet oskiftad pa sin lott, utan tillstand kan férvirva egendomen
trots att den Gverstiger hans arvslott.

Paragrafens 2 mom. reglerar de fall, da till dédsboet hor deldgare
som inte &r brdstarvingar, dvs. make eller maka, sidoarvingar eller
universella testamentstagare, och sadan person saknar aldndsk hembygds-
rétt. Stadgandet paverkar inte arvsritten enligt arvslagstiftningen, men
ger landskapsstyrelsen mdjlighet att yrka pa arvskifte, antingen helt eller
partiellt, till den del det &r fraga om fast egendom i landskapet.

Om inte fastighetsdgande dddsbo, till vilket hér ovan ndmnd delidgare,
skiftas inom tva ar fran dodsfallet, kan landskapsstyrelsen yrka pa skifte av
boet, dvs. fa skiftesman fiorordnad. Tvaarstiden har ansetts vara skilig med
tanke pa att en normal dédsboutredning tar ungefir ett ar.

Om en dddsbodeldgare, som saknar aldndsk hembygdsritt, under
tvaarstiden beviljas hembyggsritt eller erhaller i 2 § 1 mom. avsett
tillstand, forfaller landskapsstyrelsens ritt att yrka pa skifte. _andskaps-
styrelsen kan inte heller paverka det skifte som pa dess begéran utférs, Det
utférs av skiftesman i enlighet med reglerna dérom. Om fast egendom eller
andel av sadan egendom vid skiftet tillfaller en deldgare som saknar
hembygdsrdtt och inte har férhandstillstand till forvirvet, iakttas de
normala reglerna i lagen.

Paragrafens 2 mom. géller s8som ovan framgatt dven situationer, da
make har giftorétt eller arvsritt efter den avlidna och saknar hembygds-
rétt. Har efterlevande maken diremot besittningsritt till fast egendom
enligt 3 kap. 1 a § &rvdabalken begrénsar denna besittningsritt landskaps-
styrelsens mojlighet att yrka pa skifte av boet pa samma s#tt som den
begrénsar dédsbodeldgares ritt.

Stadgandet i 2 mom. hindrar inte att gardsbruksenhet oskiftad medtas
i annan arvinges &n brdstarvinges lott med stéd av reglerna i 25 kap.
drvdabalken. Om en sadan arvinge saknar hembygdsritt, bér han likvil
anhalla om tillstand av landskapsstyrelsen for att fa behalla fastigheten.

Paragrafens 3 mom. innehaller en begrdnsad inskridnkning. I de
situationer, da i 2 § férslaget ndmnd egendom utgér pant eller sikerhet for
obetald fordran, kan bank som &r fordringsigare utan tillstand férvirva
egendomen. Forvarvet kan likvdl ske fér higst fem &r. Efter utgangen av

denna tid underkastas fanget i jordférvarvslagen stadgat tillstandsforfaran-
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de.
Overgangsstadgande. Den féreslagna lagindringen 4r avsedd att trida

i kraft samtidigt med den nya sjélvstyrelselagen. Eftersom den &ndrade
lagen &r strdngare &n gillande lag, utesluts den retroaktiva verkan genom
ett dvergéngsstadgande. Den tidigare lagen skall tilldmpas pa férvérv som
skett fore den foreslagna lagens ikrafttrddande. Om ett fastighetskdp har
ingatts eller ett lego- eller annat avtal slutits fore lagens ikrafttrddande
skall den nugéllande lagens stadganden tilldmpas pa forvarvet. Detta géller
dven behandlingen av anh&llan om tillstand som har gjorts av ett s.k.
aldndskt bolag enligt 2 § 2 mom. gillande lag. De férvirv genom arv, dér
arvet fallit fore lagéndringens ikrafttrddande, beddms utglende fran den
tidigare lagen. Detta géller dven andra &n arvingar som fore lagens

ikrafttrddande forvérvat andel i siddant dodsbo som #ger eller i stéd av

. legoavtal besitter fast egendom.

Om tiden for ett lego- eller annat avtal forldngs efter det att
lagéndringen har trétt i kraft, skall ddremot den &ndrade lagens regler
tilldmpas pa avtalet. Detta stadgande &r Gverensstdmmande med géllande

stadgande i 18 § 3 mom. jordférvirvslagen.

2. Narmare stadganden och bestammelser

Forslaget forutsdtter, s@som av det ovan sagda framglr, att vissa
fragor skall kunna ndrmare regleras genom riksférordningar, dverenskom-
melseférordningar, landskapslagar och Gverenskommelser mellan riks- och
landskapsmyndigheter.

3. lIkrafttrdadande

Det &r naturligt att den nya lagen och den dartill anslutna &ndringen
av jordforvéarvslagen trédder i kraft fran ing@ngen av ett nytt ar. Detta &r
dven forenligt med den stdllning som b&de sjédlvstyrelselagen och jordfor-
vérvslagen har i forfattningshierarkin. Bade forslaget till sjdlvstyrelselag
och forslaget till dndring av jordférvarvslagen skall i riksdagen godkénnas i
den ordning som stadgas i 67 § riksdagsordningen. Dértill skall lagarna
godkénnas av landstinget innan de kan stadfédstas av republikens president.
Det krévs darfor en tillrdckligt 1ang vergangstid.

Atgirder for verkstilligheten av sjilvstyrelselagen kan vid behov
vidtas fore dess ikrafttrddande (51 § 3 mom.). I frAga om réttsomraden dir

det sker en dverféring av behdrighet blir antingen rikslagstiftningen eller
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landskapslagen i kraft till dess i landskapslag eller riksférordning annat
stadgas (52 § 1 mom.). Behandlingen av #renden som #r anhingiga hos
myndighet vid lagens ikrafttrddande och under en &vergangstid samt
besvérsforfarandet i samband hérmed regleras i 55 §.

Regler i anslutning till den finansiella utjdmningen i samband med
ikrafttrddandet ingér i 59 §.

Enskildas och olika samfunds och sammanslutningars rittigheter som
forvdrvats med stdd av géllande sjélvstyrelselag har beaktats i dvergangs-
stadgandena (53, 54 och 57 §§).

I forslaget till &ndring av jordfdrvérvslagen ingar ett Svergangsstad-
gande, enligt vilket tidrigare lag skall tilldmpas pa forvdrv som skett fére

den &ndrade lagens ikrafttridande.
4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehaller dels ett lagférslag om en helt ny sjélvstyrel-
selag, dels ett forslag till &ndring av jordférvirvslagen. Enligt 44 3§
sjélvstyrelselagen kan stadgandena i lagen inte #ndras, férklaras eller
upphévas eller fran dem avvikelse géras pa annat sitt #n med landstingets
bifall och i den ordning, som om grundlag &r stadgat. Enligt 17 §
jordférvarvslagen far lagen icke dndras, forklaras eller upphévas, ej heller
avvikelse fr@n den goras annorledes &n med Alands landstings bifall och i
den ordning, som om grundlag &r stadgat. P4 grund hirav bér bada

lagférslagen behandlas i den ordning som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad ovan anforts fﬁrelégés Riksdagen till antagande
foljande lagférslag:

1.
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Sjalvstyrelselag fér Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet p& det sdtt som 67 §

riksdagsordningen stadgar, stadgas med Alands landstings bifall som féljer:
1 kap.
Allminna stadganden

1%

Landskapet Aland tillkommer sjélvstyrelse enligt denna.lag.

2§

Landskapet omfattar det omrade, som vid denna lags ikrafttrddande
hér till landskapet, samt det territorialvatten som enligt géllande stadgan-
den om grénserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till
sagda omréde.

Om rikets Gverhdghet i visst avseende utvidgas till att gilla utdver
territorialvattengrédnsen, kan dven landskapets behérighet utvidgas till de

delar som bestdms efter dverenskommelse mellan riket och landskapet.

3%

Landskapet Alands i)efolkning foretrads i frAga om sjdlvstyrelsen av
Alands lagting.

Lagtingets ledamdter utses genom omedelbara och hemliga val dér
rostratten ar allman och lika for alla rgstberéttigade.

Lagtinget Oppnas och avslutas p& republikens presidents végnar av
riksombudsmannen, om inte presidenten sjdlv gor det. Riksombudsmannen
overldmnar till lagtinget presidentens framst&llningar och meddelanden.

Republikens president kan efter samrad med lagtingets talman upp-
l6sa lagtinget och fdérordna om nya val. Om lagtingets ritt 'att sjalvt

uppldsa sig och férordna om nya val stadgas i landskapslag.

43
Landskapets allm&nna styrelse och forvaltning omhinderhas av
Alands landskapsstyrelse och under denna lydande myndigheter. Ordférande
i landskapsstyrelsen &r lantr8det. Om tillsdttandet av landskapsstyrelse

stadgas i landskapslag.
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5§

Regeringen foretrdds i landskapet av riksombudsmannen, som ut-
ndmns av republikens president efter Gverenskommelse med lagtingets
talman eller, vid forfall fér talmannen, med den person som ersétter
honom. Om samforstand inte uppnAs, skall presidenten utse riksombuds-
mannen bland fem personer, vilka féreslas av lagtinget och som erbjuder
erforderliga férutsdttningar fér att landskapet skall vdl férvaltas samt
statens sdkerhet tillvaratas.

Om riksombudsmannaimbetet #r obesatt eller riksombudsmannen har
forfall, kan republikens president efter Gverenskommelse med lagtingets
talman férordna ldmplig person att tillsvidare handha dmbetet.

Uppkommer fr@ga om entledigande av riksombudsmannen, skall lag-

tingets talman héras innan beslut i fragan fattas.

6%

For att fullgbra i denna lag sérskilt angivna uppagifter tillsétts ett fér
landskapet och riket gemensamt organ, bendmnt Alandsdelegationen.

Ordférande i Alandsdelegationen &r riksombudsmannen eller annan
person som férordnats av republikens president efter Sverenskommelse med
lagtingets talman. Till ledam&ter i delegationen utser statsradet och
lagtinget vartdera tva personer. I samma ordning utses for ordféranden en
och for varje ledamot tva erséittare. Delegationen &r beslutfér endast
s@som fulltalig. Den kan hora sakkunniga.

Delegationen skall p& begéran ge utlatanden till statsradet och dess

ministerier, till landskapsstyrelsen och till domstol.

7§
Landskapet ansvarar for Alandsdelegationens kostnader till den del
de hanfér sig till de av lagtinget utsedda ledam&terna. De Gvriga kost-

naderna betalas av statsmedel.

8%

Den som vid denna lags ikrafttrddande atnjuter &ldndsk hembygdsratt
enligt sjilvstyrelselagen for Aland (670/51) tillkommer hembygdsratt &ven
enligt denna lag.

Finsk medborgare, som inflyttat till landskapet och utan avbrott dér
haft sitt egentliga bo och hemvist under minst fem A&rs tid och som har
tillfredsstillande insikter i svenska spraket, skall av landskapsstyrelsen pa

anstkan beviljas alidndsk hembygdsrdtt, om inte vdgande skal prévas

== = v

161

foranleda avslag. Landskapsstyrelsen kan bevilja &ldndsk hembygdsrdtt at
den som under kortare tid &n vad hér ségs har varit bosatt i landskapet.

Barn under 18 &r, som har finskt medborgarskap och som &r bosatt i
landskapet, tillkommer &ldndsk hembygdsritt om fadern eller modern har
s8dan réatt.

N&rmare bestdmmelser angfende forvdrv av aldndsk hembygdsratt
utférdas genom landskapslag.

Den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar dven sin &ldndska
hembygdsratt. Om forlust av 8ldndsk hembygdsrétt for den som flyttar fran
landskapet stadgas i landskapslag.

9%

Innehav av aldndsk hembygdsrdtt utgér forutsdttning fér deltagande i
val av lagtingets ledam&ter och kommunernas fullméktige och fér utseende
av ovriga fértroendevalda inom landskaps- och kommunalférvaltningen
samt for valbarhet till sAdana uppdrag, savitt inte annat féljer av 48 §.

Den som innehar aldndsk hembygdsrdtt kan utan i 10 § ndmnda
inskrénkningar med &gande- eller nyttjanderatt forvédrva fast egendom och
diarmed jamfdrbar egendom i landskapet.

Innehav av aldndsk hembygdsritt medfor ritt att utan i 11 § ndmnda

inskrdnkningar idka néring i landskapet.

10 §

Om inskrédnkningar i rédtten att med &gande- eller nyttjanderitt
forvérva fast egendom och annan ddrmed jamférbar egendom i landskapet
stadgas i lagen om inskrinkning i rdtten att férvirva och besitta fast
egendom i landskapet Aland (3/75).

11§

Ré&tten att i landskapet utdva rérelse eller yrke som néring kan for
den, som inte innehar &ldndsk hembygdsrétt, inskrdnkas genom landskaps-
lag. Sa&dan landskapslag far likvdl inte for i landskapet bosatt person
inskrénka rdtten att idka s&dan ndring som bedrivs utan annat bitrdde &n
make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av afféirslokal, kontor

eller annat sarskilt driftstélle.

12 §
Den som innehar &ldndsk hembygdsrdtt &r skyldig att, i st&llet for

fullgrande av varnplikt, tjdnstgéra p& motsvarande sitt vid lots- och



162

fyrinrdttningen, enligt vad dirom, efter det att lagtinget beretts tillfélle
att i saken avgiva utlatande, i rikslag sérskilt stadgas, eller tjénstgora i
annan civilférvaltning, enligt vad ddrom i rikslag med lagtingets bifall
sérskilt stadgas. Intill dess s&dan tjadnstgdring ordnats, &r sagda inbyggare i
landskapet befriade fran fullgérande av varnplikt.

Vad i 1 mom. stadgas géiller dock inte dem vilka efter fyllda tolv ar
inflyttat till landskapet fran annan ort.

Sadan inbyggare i landskapet, som avses i 1 mom., far dock om han s&

onskar fullgdra varnplikt vid rikets férsvarsmakt.
2 kap.

Landskapets behgrighet

Lagstiftning

13§
Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar).

14§

Lagtinget tillkommer lagstiftningsbehérighet i fraga om

1) lagtingets organisation och &ligganden; landskapsstyrelsen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar; landskapets tjénsteman;

2) landskapets flagga och vapen samt deras anvéndning i landskapet,
dock sé& att statens @mbetsverks och inrdttningars samt enskilds anvéndning
av rikets flagga inte far inskrénkas; anvédndningen av landskapets flagga pa
landskapet tillhériga fartyg, pa fiske-, fritids- 6ch dérmed jamférbara
farkoster med hemort i landskapet samt p& handelsfartyg, som har hemort i
landskapet och som idkar regelbunden linjetrafik mellan Finland och
Sverige;

3) inlésen av fast egendom och sirskilda rdttigheter fér allmint
behov mot full ersittning, dock med de begrénsningar som féljer av 45 §;

4) allmin ordning och sikerhet med de undantag som anges i 22 § 1
mom. 7 och 12 punkten;

5) kommunindelningen, kommunala val, kommunernas férvaltning och
tjdnsteman samt kommunalbeskattning;

6) brand- och rdddningsvisendet;

7) hélso- och sjukvard med de undantag som anges i 22 § 1 mom. 11

och 30 punkten; eldbegingelse;
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8) landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt samt nirings- och nojesskatter; grunderna for avgifter
till landskapet;

9) statistik om férhallandena i landskapet;

10) undervisning, kultur, idrott och ungdomsarbete;

11) arkiv-, biblioteks- och museivdsendet med det undantag som anges
i 22 § 1 mom. 8 punkten;

12) fornminnen och skyddet av kulturhistoriskt vardefulla foremal och
byggnader i landskapet;

13) postvisendet samt radio och television inom landskapet med de
begrinsningar som féljer av 22 § 1 mom. 4 punkten;

14) tjdnstekollektivavtal fér landskapets och kommunernas anstéllda;
sysselsdttningens frémjande;

15) socialvard;

16) hyra och hyresreglementering samt lega av jord;

17) vattenrédttens

18) byggnads- och planvisendet; grannelagsférhallanden; bostadspro-
duktion;

19) natur- och miljévard; friluftsliv;

20) jord- och skogsbruk;

21) jakt och fiske; registrering av fiskefartygs;

22) djurskydd; veterindrvisendet med de undantag som anges i 22 § 1
mom. 11 punkten;

23) styrning av lantbruksproduktionen och fiskerindringen;

24) tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens
produktionsférmaga samt skyldighet att pa lega mot full erséttning upplata
jordbruksmark och fiskevatten i s&dant syfte;

25) ritt att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndighet;

26) tillstand till utskdnkning av alkoholhaltiga drycker;

27) vigar och kanaler; vigtrafik; sparbunden trafik; battrafik; fér den
lokala sj6trafiken avsedda farleder;

28) naringsverksamhet med beaktande av 11 § och vad som anges i 22 §
1 mom. &4 - 7, 11 - 13, 21 - 24 och 26 - 28 punkten samt 23 § 1 mom. 3 - 5
punkten dock salunda att #ven lagtinget tillkommer behdrighet att vidta
atgérd for att frémja i ndmnda punkter avsedd niringsverksamhet; )

29) beldggande med straff och storleken av straff samt om anvéndning
av vite och andra tvangsmedel inom réttsomr@de som hor till landskapets
lagstiftningsbehérighet; disciplindr bestraffning av landskapets och kom-

munernas tjénstemén; samt
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30) dvriga angeldgenheter, vilka enligt grundsatserna i denna lag bér

hanforas till landskapets lagstiftningsbehérighet.

15 §

Beslut om antagande av landskapslag skall tillstdllas republikens
president. Innan beslutet féredras fér honom skall Alandsdelegationens
yttrande inh&mtas.

Finner republikens president, att lagtinget har &verskridit sin be-
hérighet att lagstifta eller att landskapslagen rér rikets inre eller yttre
sdkerhet, kan han, efter att ha inhdmtat hdgsta domstolens yttrande, inom
fyra manader fran den dag da lagtingsheslutet delgavs honom férordna att
lagen skall férfalla i dess helhet eller till viss del.

Har i landskapslag for vinnande av enhetlighet och @verskadlighet
upptagits dven stadganden av rikslagstiftningsnatur utgér detta inte hinder
for landskapslagens ikrafttrddande, om dessa stadganden i sak &verens-
stdmmer med motsvarande stadganden i rikslag. Upptagande av s&dana
stadganden i landskapslag medfér inte &ndring i det inbérdes férhallandet

mellan rikets och landskapets lagstiftningsbehdrighet.

16 §

Om republikens president férordnat, att landskapslag skall férfalla
eller om han beslutat att inte anvénda sin vetorétt, skall landskapsstyrelsen
underrdttas ddrom.

Géller republikens presidents veto blott en viss del av en landskaps-
lag, skall landskapsstyrelsen pa s#tt som i landskapslag stadgas avgéra,
huruvida lagen skall trdda i kraft till Gvriga delar eller om den skall
forfalla i sin helhet.

Landskapslag utfdrdas av landskapsstyrelsen. Har lagtinget inte be-

stdmt nér lagen tréder i kraft, skall landskapsstyrelsen fatta beslut hirom.

17 §

Landskapsstyrelsen kan, d&8 bemyndigande givits i landskapslag,
genom landskapsforordning meddela stadganden rérande landskapsférvalt-
ningens organisation och verksamhet, rérande verkstillighet och till-
l&mpning av lag och rdrande annan till landskapets behérighetsomrade
horande angeldgenhet.

Vad i 15 § 3 mom. stadgas om landskapslag skall &Zga motsvarande

tilldmpning i frAga om landskapsférordning.
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18 §

Lagtinget kan vicka initiativ i angeldgenhet som underlyder rikets
lagstiftningsbehdrighet. Initiativet foreldggs riksdagen genom regeringens
forsorg.

Landskapsstyrelsen kan i angeldgenhet som nd@mns i 1 mom. géra

framstéllning om utfardande av administrativa stadganden f&r landskapet.

Forvaltning och forvaltningsrattskipning

19§

Férvaltningen i fraga om angeldgenheter som hénforts till landska-
pets lagstiftningsbehorighet ankommer péa sjélvstyrelsemyndigheterna, dock
med iakttagande av

1) att for riksbehov behdvliga statistiska uppgifter, som landskaps-
myndighet har tillgang till, p& begédran skall tillhandah&llas statsmyndighet;

2) att insamlandet av statistiska uppgifter for landskapets behov skall
ske i samarbete med vederbérande riksmyndigheter;

3) att landskapsstyrelsen skall inhdmta utldtande av vederborande
riksmyndigheter innan 8tgédrd som berdr fast fornldmning vidtas; samt

4) att landskapsstyrelsen skall inh&mta riksarkivets utlatande innan
beslut fattas om utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller

de kommunala och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet.

20 §
1 landskapets och kommuns tjinst kan anst&llas finsk medborgare och
medborgare i annat nordiskt land. Som polisman kan likvél anstéllas endast

finsk medborgare.

21§

Besvar over beslut i forvaltningsangeldgenhet, som fattats av land-
skapsstyrelsen underlydande myndighet och som inte anglr skatt eller
avgift, anférs hos landskapsstyrelsen. Beslut av kommunal myndighet Sver-
klagas hos lidnsrdtten, om inte besvdr dver beslutet enligt rikslag skall
anféras hos annan myndighet. I landskapslag kan dock bestdmmas, att
beslut av kommunal myndighet i drende som hor till landskapets behérighet
skall Gverklagas hos landskapsstyrelsen. N

Over lagligheten av landskapsstyrelsens beslut far besvér anforas hos
hogsta férvaltningsdomstolen. I landskapsstyrelsens beslut i utndmnings-

drende far dndring ej stkas genom besvér.
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For férvaltningsréttskipningen i landskapet kan genom lag inréttas en
sirskild férvaltningsdomstol. Utan hinder av vad i 1 mom. stadgas kan
sAdan domstol i landskapslag anfortros rattskipningsuppgifter i de forvalt-

ningsangeldgenheter som hor till landskapets behorighet.
3 kap.
Rikets behdrighet

Lagstiftning

, 22 §

Rikets lagstiftande organ tillkommer lagstiftningsbehdrighet i fraga
om ) '

1) stiftande, #ndring, férklaring och upph&vande av grundlag samt
avvikelse fran sadan lag, dock sa att lagtingets behorighet inte hdrigenom
kan inskrdnkas, om inte lagtinget samtyckt dartill i den ordning som
stadgas i 50 §;

'2) rikets flagga och vapen samt deras anvéndning med de undantag
som anges i 14 § 2 punkten;

3) statsmyndigheternas organisation och verksamhet;

4) forhallandet till utlindska makter med beaktande av stadgandena i
6 kap.; medborgarskap; utldnningslagstiftning; pass; allménna villkor for
utlénnings och utldndsk sammanslutnings r&tt att #ga och besitta fast
egendom och aktier och att idka néring;

5) rdtt att vistas i landet, att vilja boningsort och att firdas fran en
ort till en annan; utdvande av yttrande-, forenings- och férsamlingsfri-
heten; brev-, telegraf- och telefonhemligheten;

6) televisendet, dock sa att tillstdnd att anliigga och anvinda
teleférbindelser for allmint begagnande i landskapet far av riksmyndighet
beviljas endast med landskapsstyrelsens samtycke;

7) skjutvapen och skjutférnddenheter;

8) arkivalier som hérrér fran statsmyndighet med beaktande av vad
hirom stadgas i 24 § 1 mom. 5 punkten;

9) kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund samt med-
borgares ratt till offentlig tjdnst utan avseende pa trosbekénnelse;

10) befolkningsskyddet, dock s& att beslut om férflyttning av i
landskapet bosatta personer till ort utanfér landskapet kan fattas endast

med landskapsstyrelsens samtycke;
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11) smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur; férbud mot
inférande av djur och djurprodukter; kastrering och sterilisering; avbrytan-
de av havandeskap; rdttsmedicinska undersdkningar; behorighet att verka
inom hédlso- och sjukvarden; apoteksvédsendet; apoteksvaror, narkotiska
dmnen samt framst&llning av gifter och fastst&llande av deras anvéndnings-
andamal;

12) férsvarsvisendet och grénsbevakningen med beaktande av vad i 12
§ stadgas; ordningsmaktens verksamhet till tryggande av statens sikerhet;
krigstillstand; beredskap infér undantagsférhallanden; explosiva &@mnen till
den del rikets sdkerhet berors;

13) sedelutgivning och valuta;

14) skatter och avgifter med de undantag som avses i 14 § 5 och 8
punkten;

15) statistik fér rikets behov;

16) #ktenskap och familjeférhallanden, barns réattsliga st&llning, for-
mynderskap, adoption; sldkt- och ftrnamn; dédférklaring; arv med de
undantag som avses i 10 §;

17) stiftelser samt bolag och andra privatrittsliga samfund; bokféring;

18) upphovsritt; patentritt, monsterritt och varumarkesritt;

19) konsumentskydd; otillbdrligt férfarande vid ndringsverksamhet;
frdmjande av konkurrens;

20) férsdkringsavtal;

21) handeln med utlandet;

22) handelssjéfart samt farleder foér handelssjéfarten;

23) luftfart;

24) priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter; frdmjandet av exporten
av lantbruksprodukter;

25) fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt ddrmed samman-
héngande uppgifter;

26) mineralfyndigheter och gruvdrift med de undantag som anges i 14 §
25 punkten;

27) kdrnkraft, dock s8, att byggande, innehav och anvindning av
anldggning for utvinnande av karnkraft eller hantering eller férvaring av
material i anslutning hartill far i landskapet ske endast med landskaps-
styrelsens samtycke;

28) mattenheter, mitredskap och mitmetoder; standardisering; till-
verkning och kontrollstdmpling av samt handel med arbeten inneh&llande
ddla metaller;

29) arbetsritt med de undantag som anges i 14 § 14 punkten och med

T ] el A
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beaktande av vad i 23 § 1 mom. 6 punkten och 23 § 2 mom. stadgas;

30) annan dn i 14 § 29 punkten ndmnd straffrdtt; administrativt
ingrepp i den personliga friheten;

31) rittskipning med beaktande av vad i 21 § stadgas, férundersdkning,
verkstillighet av domar och straff samt utldmning f&r brott;

32) annan #n i denna paragraf sirskilt ndmnd privatrittslig angelédgen-
het, for sA vitt den inte direkt ansluter sig till rdttsomrade som enligt
denna lag #r hinfért till landskapets lagstiftningsbehdrighet; samt

33) dvriga angeldgenheter, vilka enligt grundsatserna i denna lag bor
hanféras till rikets lagstiftningsbehorighet.

Utan lagtingets samtycke kan #&ndring i grundlag eller annan rikslag
inte vidtas med verkan for landskapet, s8vitt frAga &r om grundsatserna om
enskilds ridtt att #ga fast egendom eller s&dana tillgingar som hor till
néring. )

I frAga om lag som har sérskild betydelse for landskapet skall innan

lagen antas landskapets yttrande inh&mtas.

23§
"Rikets lagstiftande organ tillkommer utdver vad i 22 § stadgas
lagstiftningsbehdrighet i frAga om

1) folkbokféring;

2) handels-, férenings- och fartygsregister;

3) arbetspensionsskydd och annan socialftrsédkring;

4) annan &n i 14 § 26 punkten ndmnd alkohollagstiftning;

5) bank- och kreditvisendet; samt

6) arbetsavtal och samarbete inom fdretag.

Inom rittsomraden som avses i 1 mom. kan med lagtingets samtycke
behdrigheten att lagstifta helt eller till vissa delar dverforas pa landskapet
genom férordning. I s&dan férordning skall intas stadganden om de &tgérder
som féranleds av 6verférandet.

Den vars anstillningsférhallande till staten berdrs av i 2 mom. avsedd
behérighetséverféring skall, svida han samtycker dartill, med bibehallna
férmaner Sverféras till motsvarande uppgifter i landskapets tjénst i enlig-

het med vad ddrom nérmare stadgas i férordning.
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Fdrvaltning

24 §

Forvaltningen i fr8ga om angeldgenheter som hanforts till rikets
lagstiftningsbehdrighet ankommer pa& riksmyndigheterna, dock med iaktta-
gande av féljande:

1) innan beslut om indragning av inrdttning eller fast arbetsstille vid
statens lokalfrvaltning i landskapet fattas, skall landskapsstyrelsen horas;

2) vid besdttande av statstjinst i landskapet skall sdrskild betydelse
tillmé&tas att vederbdrande har kdnnedom om landskapets férhallanden eller
ar bosatt i landskapet; v

3) i pass som i landskapet utfirdas &t den som étnjuter alandsk
hembygdsrétt skall inga ordet "Aland";

4) beviljande av tillstand &t utldnning eller utlindsk sammanslutning
att dga och besitta fast egendom i landskapet eller att dar idka néring
ankommer pAa landskapsstyrelsen, som innan sAdant &rende avgtrs, skall
inhdmta utlatande av vederbtrande riksmyndighet;

5) arkivalier som hérrér fran i landskapet verksamma statsmyndig-
heter far bortforas fran landskapet endast efter samrad med landskapssty-
relsen;

6) landskapsmyndigheterna deltar i befolkningsskyddet i enlighet med
vad ddrom stadgas i 6verenskommelseforordning;

7) de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos méanniskor och husdjur och om framstéllning och
anvéndning av gifter ankommer p& riksmyndighet, skall i landskapet
omhénderhas av landskapsstyrelsen eller av annan i landskapslag bestéamd
myndighet;

8) pa landskapsstyrelsen ankommer att avgéra, huruvida sadan med-
borgare i ett nordiskt land, som &r behdrig att verka inom héilso- och
sjukvarden eller veterindrvisendet i annat nordiskt land &n Finland, kan
efter att ha godkénts i prov, som anordnats av landskapsstyrelsen rérande
den i landskapet p& omradet gdllande lagstiftningen, ftrklaras behorig till
s8dan verksamhet i landskapet;

9) fullgérande av arbetsplikt, som under krigstid géller medborgarna
allmént, kan fér den som innehar alidndsk hembygdsritt endast aldggas
inom landskapet och blott i civila uppgifter som &r nddvédndiga for
upprétthallandet av samhéllsfunktionerna;

10) beslut av Finlands Bank som kan vintas fa sirskild betydelse for

landskapets n&ringsliv eller sysselsdttningen i landskapet skall savitt mgj-
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ligt fattas forst efter det att samrad med landskapsstyrelsen dgt rum;

11) statistiska uppgifter om férhallandena i landskapet, som riksmyn-
dighet har tillgang till, skall p& begéran tillhandahallas landskapets veder-
bérande myndigheter;

12) insamlandet av statistiska uppgifter rérande landskapet Aland fér
rikets behov skall ske i samarbete med landskapets vederbdrande myndig-
heter;

13) riksmyndigheterna bor tillse att landskapet erhaller fér radio- och
televisionsutsandningar behdvliga frekvenser;

14) de uppgifter som i riket ankommer pa konsumentklagondmnden
handhas i landskapet av en s#rskild av landskapsstyrelsen tillsatt ndmnd; de
i lagstiftningen om konsumentradgivning p& kommun ankommande uppgif-
terna skall i landskapet handhas av landskapsmyndigheterna i enlighet med
avtal mellan landskapet och kommunerna;

15) vid handldggningen av frAgor rérande hastighetsbegrénsningar for
handelsfartyg i farleder inom landskapet samt av s&dana &vriga fragor
rorande sjotrafiken, som &r av sarskild betydelse for landskapet, skall
samrad dga rum med landskapsstyrelsen;

16) ny farled fér handelssjofarten kan inrdttas i landskapet endast
med landskapsstyrelsens samtycke;

17) vid handldggning av ansBkan om tillstand att med utldndskt fartyg
" idka handelssjéfart i landskapet eller mellan landskapet och det &vriga
Finland skall samr&d &ga rum med landskapsstyrelsen;

18) nér riksmyndighet handligger sadana fragor angdende lufttrafiken
som &r av sdrskild betydelse for landskapet skall samrad med landskapssty-
relsen dga rum; pa landskapsstyrelsen ankommer att handldgga fragor
rérande den interna lufttrafiken i landskapet;

19) landskapsstyrelsen har ritt att jimte statsrddet vara féretrddd vid
forhandlingar med producenternas centralorganisationer om inkomsten for
lantbrukare och fiskare och om styrningen av lantbruksproduktionen och
fiskerindringen;

20) innan beslut fattas om sadana &ndringar i importskyddet fér
lantbruks- och fiskeriprodukter som sérskilt kan berdra lantbruksproduk-
tionen och fiskerindringen i landskapet, skall landskapsstyrelsen horas;

21) landskapsstyrelsens yttrande skall inh@mtas innan tillstand beviljas
for ut6vande av reglementerad niring, om beviljandet ankommer pa
riksmyndighet.

Riksmyndighet &r skyldig att inom grénserna for sin allm&nna be-

fogenhet pa anhallan av landskapsstyrelsen bista landskapsmyndighet vid
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handhavandet av uppgift som hor till sjélvstyrelsen.

25§
Med landskapsstyrelsens samtycke kan till riksfdérvaltningen hérande
uppgift fér viss tid eller tillsvidare genom forordning 8verfdras pa land-
skapsmyndighet eller till landskapsfdrvaltningen horande uppgqift dverforas

pa riksmyndighet (8verenskommelseférordning).

Uppsigs 8verenskommelsen, skall férordningen &ndras eller upphévas
snarast, dock senast inom ett &r réknat fran dagen fér uppsdgningen.
Andras eller upphdvs forordningen inte inom sagda tid, skall Gverenskom-
melsen likvil anses ha upphort ett ar efter uppségningen. Landskapslag som
innebar #ndring av dverenskommelseforordning far till den delen inte

tillimpas sa lange férordningen &r i kraft.

26 §
Innan republikens president eller statsrdet utférdar stadganden, som
uteslutande giller landskapet eller som annars har sirskild betydelse for
landskapet, skall landskapsstyrelsens yttrande i drendet inhdmtas. Detsam-

ma giller bestdmmelser som utférdas av annan myndighet.

27§
Republikens president fattar beslut i &renden, som ror landskapets

sjalvstyrelse, pa sitt i 34 § regeringsformen stadgas.
Arenden rérande sjilvstyrelsen féredras i statsradet fran justitiemi-
nisteriet. Arende rorande landskapets hushallning foredras dock fréan

finansministeriet.
Till féredragande i &renden som avses i 2 mom. forordnar statsradet

personer som &r fértrogna med landskapets sjédlvstyrelse.

Riéttskipning

28 §
Rittskipningen i landskapet ankommer pé de domstolar och myndig-

heter varom stadgas i rikslag, om inte annat féljer av 21 §.
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4 kap.
Sprakstadganden

29 §

Landskapet ar ensprakigt svenskt i stats-, landskaps- och kommunal-
férvaltningen. Finsk medborgare har dock rétt att i egen sak infér domstol
och annan statsmyndighet i landskapet anvénda finska. Domstol och léns-
styrelsen skall pa begéran av sakégare till sin expedition foga Gversédttning
till finska. Ar handling som tillstillts domstol eller annan statsmyndighet
avfattad pa finska, skall myndigheten vid behov ombestrja dversdttning av
handlingen till svenska.

Alandsdelegationens #mbetssprék &r svenska. Hogsta domstolens i
denna lag forutsatta yttrandeh och avggranden skall avfattas p& svenska.

Angéende erforderlig spr@kkunskap for statstjénst i landskapet stad-
gas med landskapsstyrelsens samtycke genom f@rordning.

Vad i denna lag stadgas om spréket inom statsférvaltningen géller i
tilldmpliga delar &ven fér den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter i
den man annat inte féljer av kyrkolagen (635/64).

30 §

Skrivelser och andra handlingar, som utvéxlas mellan landskapsmyn-
digheterna och statens myndigheter i landskapet, skall avfattas pa svenska.
Detsamma giller utvdxlingen av skrivelser och andra handlingar mellan &
ena sidan ndmnda myndigheter och & andra sidan statsradet, de centrala
riksmyndigheterna samt s@dana Gverdomstolar och andra riksmyndigheter
vilkas d@mbetsdistrikt innefattar landékapet eller del darav. Fordrag som
enligt 43 § 2 mom. skall tillstillas lagtinget fér godkinnande, kan likvél
oversdndas till landskapet p2 originalspraket, d& férdraget med stéd av lag
inte publiceras pa svenska.

Enskild sakdgare i landskapet har rétt att i drenden, som handldggs av
i 1 mom. avsedd riksmyndighet i riket, till expeditionen f& fogad en
oversdttning till svenska i de fall d& expeditionen med stéd av den allménna
spraklagstiftningen utfédrdas p4a finska.

Det som sdgs i 1 mom. om landskapsmyndighet géller &ven kommunal

myndighet i landskapet.

31%
Landskapet och de &ldndska kommunerna &r inte skyldiga att uppréatt-
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halla eller limna bidrag till skolor med annat undervisningssprék &n

‘svenska. I statens undervisningsanstalter skall undervisningsspréket vara

svenska.
Utan vederbrande kommuns samtycke far undervisning i annat sprak

#n svenska inte meddelas i ldropliktsskola som erhéller bidrag av allménna
medel.

Staten bér tillhandahalla utbildning pa svenska for sina anstallda i
landskapet.

Den som avlagt examen vid undervisningsanstalt i landskapet kan, i
enlighet med vad i férordning ndrmare stadgas, vinna intréde och avldgga
examen vid svensk- och tvAsprakig undervisningsanstalt som upprétthalls av
staten eller som Aatnjuter understdd av staten, oaktat han inte har de
insikter i finska som mdjligen annars krévs for intrédde och avldggande av

examen.

32 §
Genom forordning kan stadgas, att examen som utgdr kompetens-
villkor for statstjénst i landskapet kan ersittas med en jamférbar examen i

annat nordiskt land.

33§
Statsradet skall verka for att erforderlig information om varor och
tjdnster till alandska konsumenter i man av mdjlighet ges pa svenska.

StatsrAdet skall dven tillse att foreskrifter som skall gélla i land-

skapet finns tillgdngliga pa svenska.
5 kap.
Landskapets hushallning

34§

Lagtinget faststiller arsstat for landskapet, innefattande landskapets
samtliga inkomster och utgifter. Lagtinget kan i landskapslag besluta om
bildande av fonder, som inte upptas i arsstaten.

Vid faststillandet av &rsstat bor lagtinget strdva efter att de sociala
formanerna for landskapets befolkning &r minst de samma som i riket.

Om lagtingets ritt att lagstifta om skatter samt om grunderna for

avgifter, som uppbirs inom landskapsférvaltningen, stadgas ila§.
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35 §
For tdckande av utgifterna for sjilvstyrelsen tillférs landskapet
arligen av statsmedel ett belopp, som faststills vid sarskild avridkning

(avridkningsbeloppet).

Avrédkningen verkstélls &rligen i efterhand fér ettvart kalenderar
sasom i 36 och 37 §§ stadgas. Pa avrikningsbeloppet betalas arligt forskott.

36 §
Avrakningsbeloppet faststills sa att de i statsbokslutet f&r vederbd-
rande &r redovisade inkomsterna med undantag for upptagna nya statslan
multipliceras med ett visst relationstal (avrikningsgrunden).

37§

Avrdkningsgrunden &r vid ikrafttrddandet av denna lag 0,48 procent.

Om grunderna fér statsbokslutet undergér fordndringar, som visent-
ligt inverkar p& avrikningsbeloppets storlek, skall avrikningsgrunden jus-
teras.

_Avrﬁkningsgrunden skall héjas, om

1) landskapets utgifter dkat genom &vertagande av pAa riket ankom-
mande férvaltningsuppgifter eller, efter dverenskommelse med riket, ge-
. nom upprétthallande av verksamhet, som helt eller till betydande del tjénar
riksintressen;

2) uppnlendet av sjélvstyrelsens syften orsakar visentligt dkade
kostnader; samt

3) landskapets férvaltning annars belastas av betydande utgifter, som
inte férutsatts vid stiftandet av denna lag.

Avrdkningsgrunden skall sinkas, om riket Bvertagit pa landskapet
ankommande fbrvaltningsuppgifter och landskapets utgifter dirigenom
minskat.

38 §
Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och
férmdgenhetsskatten 0,52 procent av motsvarande skatt i hela riket,
tillkommer landskapet det dverstigande beloppet (skattegottgérelse).

39 §
Foér landskapets behov kan upptas obligations- och andra lan. Far
upptagande av 18n i utlandet erfordras likval samtycke av republikens
president.
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40§

Till landskapet skall betalas bidrag av statsmedel

1) till férhindrande eller undanrdjande av vésentliga rubbningar i
samhallsekonomin, vilka sdrskilt drabbar landskapet; samt

2) for tdckande av sAdana kostnader som foranleds av naturkatastrof,
karnkraftsolycka, oljeutsldpp eller darmed jédmfoérbar handelse, om inte
landskapet skéligen bor bdra kostnaderna ensamt.

I 1 mom. ndmnda &renden skall anhd@ngiggtras av landskapsstyrelsen
senast under &ret efter det till vilket utgifterna hinfor sig. Arende skall

om mdjligt avgdras inom sex ménader efter anhdngiggdrandet.

41§
Pa Alandsdelegationen ankommer
1) att verkstilla den i 35 § avsedda avrikningen;
2) att justera avrikningsgrunden enligt 37 §;
3) att faststilla skattegottgérelsen enligt 38 §; samt
4) att bevilja bidrag, som avses i 40 §, och besluta om de villkor sam

- mdjligen forenas ddrmed.

Alandsdelegationen faststiller det i 35 § 2 mom. avsedda forskottets
storlek.

Beslut av Alandsdelegationen i fr&ga som avses i 1 mom. stadféstes
av republikens president. Beslutet skall inom tre manader stadféstas
oftréandrat eller ldmnas utan stadfistelse. Ldmnas beslut utan stadfistelse,

skall drendet hdnskjutas till Alandsdelegationen fér férnyad behandling.
6 kap.
Internationella fordrag

42 §

Landskapsstyrelsen kan hos vederbdrande myndighet géra framstall-
ning om férhandlingar rérande férdrag med frémmande makt.

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om forhandlingar rérande in-
géende av fordrag med frimmande makt, da frAga & om angeldgenhet som
faller inom landskapets behorighet. Géller s&dana férhandlingar angelédgen-
het, som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, skall land-
skapsstyrelsen likasd underrittas, om detta ldmpligen kan ske. Land-
skapsstyrelsen skall om sérskilda skal foreligger ges tillfélle att delta i har

avsedda férhandlingar.




176

43§

Ingér i férdrag, som Finland sluter med frdmmande makt, bestim-
melse som stlr i strid med stadgandena i denna lag, blir bestimmelsen
géllande endast om didrom stiftas lag i den ordning som stadgas i 50 §.

Om férdrag innehaller bestdmmelse i angeldgenhet, som enligt denna
lag faller inom landskapets behérighet, skall lagtinget fér att bestim-
melsen skall bli géllande i landskapet ge sitt bifall till den férfattning
genom vilken bestdmmelsen bringas i kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att ge i 2 mom. avsett
bifall.

7 kap.
Sarskilda stadganden

44 §

Om stadgande i landskapsférordning star i strid med landskapslag
eller i landskapet tilldmplig rikslagstiftning, far det inte tilldmpas av
myndighet.

Uppstar meningsskiljaktighet anglende landskaps- eller riksmyndig-
hets befogenhet till viss férvaltningsatgérd, avgérs fragan pa framst&llning
av landskapsstyrelsen eller riksmyndigheten av hdgsta domstolen, sedan

yttrande inh&mtats av vederbsrande myndighet och Alandsdelegationen.

45§

Behdver staten mark i landskapet fér egentlig statsforvaltning, skall
landskapet tillhandahalla ldmpliga omraden. Blir behovet ej tillgodosett
genom landskapets firsorg, ar staten oférhindrad att utan landskapets
medverkan forvérva erforderlig mark.

Erfordras ej lingre i 1 mom. avsedd mark for egentlig statsférvalt-
ning, Sverglr statens ritt till landskapet, varvid byggnader och anligg-
ningar som blivit obehdvliga tillfaller landskapet om de inte flyttas bort.

Om tillhandahallande av mark enligt 1 mom. och om dvertagande av
mark och annan egendom enligt 2 mom. skall vederbsrande ministerium och
landskapsstyrelsen &verenskomma. Yppas meningsolikhet angdende fraga,
som avses i 1 och 2 mom., avgdrs saken av skiljemin enligt géllande lag om
skiljemannaftrfarande. Till skiljemannaférfarande hérande frAgor, som
enligt lag kan hinskjutas till domstol, ankommer pa den allminna under-
rdtten i landskapet.
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Vid inlésen av fast egendom for statens behov tilldmpas rikets lag.

46 §
Finns ej arvinge till den som vid sitt franfidlle var fast bosatt i
landskapet tillfaller arvet landskapet. Detsamma géller arv efter den som
var bosatt utom landskapet till den del frAga & om fast egendom eller

ddrmed jamforbar egendom i landskapet.

47 §
Forbehalls staten, sjilvstidndig statsanstalt eller samfund i vilket
staten har avgdrande inflytande ensamrétt till utévande av néringsverk-
samhet, som enligt 22 och 23 §§ skall regleras genom rikslagstiftning, kan

genom férordning stadgas, att landskapet eller samfund dir landskapet har

_avgbrande inflytande skall tillkomma samma rétt savitt géller utdvande av

niringen pa Aland, om inte viigande skl mot detta féreligger.

Vad i 24 § 1 mom. 2 punkten, 29 § 3 mom. och 32 § stadgas om
statstjanst géller dven tjdnst i landskapet vid sjdlvsténdig statsanstalt.
Detsamma géller ocksa for tjdnst i samfund, i vilket staten har avgdrande
inflytande, s&som didrom stadgas genom forordning. :

1 fr8ga om skattefrihet och andra dirmed jimforbara formaner

atnjuter landskapet samma ritt som staten.

48 §
Genom landskapslag kan, under de forutsdttningar som ndrmare anges
i lagen, finsk medborgare som saknar 8ldndsk hembygdsratt och medborga-
re i annat nordiskt land medges rgstritt och valbarhet vid val av fortro-
endevalda inom kommunalfdrvaltningen.
For att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd landskapslag skall
anses fattat skall beslutet ha omfattats av minst tva tredjedelar av dem

som rostat.
/

49 §
Vid riksdagsmannaval och vid val av republikens president utgdr

landskapet en valkrets. Om dessa val &r sérskilt stadgat.

50 §
Denna lag géller som grundlag. Den kan inte &ndras, forklaras eller
upphévas, ej heller kan avvikelse fran den goras p& annat sdtt &n genom

dverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, vilka fattats for
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riksdagens del i den ordning som géller vid &ndring, forklaring eller
upphdvande av grundlag och for lagtingets del med en majoritet uppg&ende
till minst tva tredjedelar av dem som ristat.

I landskapslag kan stadgas att beslut om antagande av landskapslag
skall fattas av minst tva tredjedelar av dem som rostat. Landskapslag dar

s@dant stadgande ingar skall antas i samma ordning.
8 kap.
Ikrafttradelse- och Gvergéngsstadganden

513§

Denna lég tréder i kraft den 1 januari 19 .

Genom denna lag upphévs sjélvstyrelselagen fér Aland av den 28
december 1951 (670/51) jémte senare andringar, nedan bendmnd den #ldre
lagen, samt lagen den 16 februari 1979 om tilldmpningen i landskapet Aland
av lagen om &ndringsstkande i férvaltningsirenden (182/79) dvensom dvriga
stadganden som star i strid med denna lag.

Atgérder som verkstédlligheten av denna lag forutsdtter kan vidtas
innan lagen trader i kraft. Landstinget kan redan fére denna lags ikrafttri-
dande vid antagandet av landskapslag tilldmpa denna lags stadganden;
s&dan landskapslag blir dock inte géllande férrén denna lag trétt i kraft.

52 §

Har genom denna lag eller med stéd av den till rikslagstiftningen
hénforts rdttsomrade, som tidigare reglerats genom landskapslag, eller till
landskapets lagstiftningsbehérighet Sverférts omrade, som tidigare reg-
lerats genom rikslagstiftning, skall landskapslag eller rikslagstiftning, som
inom s&dant rattsomrade tillkommit innan denna lag tritt i kraft, fortfa-
rande tilldmpas i landskapet till dess den upphévts, landskapslagen genom

férordning och rikslagstiftningen genom landskapslag.

53§

Den som vid denna lags ikrafttrddande har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet har ritt att pa anstkan hos landskapsstyrelsen erhalla
aldndsk hembygdsratt i enlighet med den #ldre lagens stadganden dirom.

I fraga om aldndsk hembygdsrdtt féljer adoptivbarn sina adoptiv-
fordldrar dven da barnet adopterats fére denna lags ikrafttrddande.
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54 §

Den som vid denna lags ikrafttrddande har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet har rdtt att, sedan han utan avbrott varit bosatt under
fém ar i landskapet, utdva niring i landskapet med stéd av den &ldre lagens
stadganden.

Enskild person, bolag, andelslag, forening, annan sammanslutning
eller stiftelse, som vid denna lags ikrafttrddande utévar niring i landskapet
med stdd av den &ldre lagens stadganden, &r ber#ttigad att d&ven framdeles

utBva s&dan naring.

55 §

Arende som #r anh#ngigt hos myndighet, nir beht‘irigh'etsiiverfaring
sker enligt denna lag, skall slutbehandlas av samma myndighet, varvid den
fore Overféringen gdllande lagstiftningen skall iakttas. D& &ndring stkes i
myndighets avgdrande, som givits fore behdrighetsdverféringen, skall den

dldre lagen och annan tilldmplig tidigare lag f&ljas.

56 §

Landshivdingstjinsten i landskapet Aland ombildas nir denna lag
tréder i kraft till en tjdnst som riksombudsman. Landshdvdingen &verfors,
sdvitt han samtycker déartill, med bibeh&llna fdrmaner till tjdnsten som
riksombudsman.

Vad om landshdvding &r stadgat géller i tilldmpliga delar riksombuds-

mannen.

57 §

Den vars uppgifter i anstéllningsférhallande till staten enligt denna
lag dverforts till landskapet skall, s@vida han samtycker dartill, med
bibehallna formaner Gverflyttas till motsvarande uppgifter i landskapets
tjénst i enlighet med vad dirom stadgas i férordning.

Till dess i 29 § 3 mom. avsedd férordning givits, skall om den
sprékkunskap som erfordras av den, som anst3lls i statens tjénst i land-
skapet, gélla vad som stadgas i den &ldre lagen och i lagstiftningen om den
sprakkunskap, som skall av statstjdnsteman fordras, nédr denna lag tréder i
kraft.

Utan hinder av vad i 29 § 3 mom. stadgas &r den som vid denna lags

ikrafttréddande innehar anstillning som dér avses fortfarande behérig att

inneha anstéllningen.
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58 §

Vad i den &ldre lagen stadgas om tjinsteatal mot lantradet, ledamot
och féredragande vid landskapsstyrelsen samt annan innehavare av tjénst
eller befattning vid landskapsférvaltningen skall gilla till dess genom
férordning annorlunda stadgas.

59 §

Ordinarie utjimning enligt den &ldre lagen verkstills sista gangen for
aret fore denna lags ikrafttridande. Alandsdelegationen som utsetts enligt
denna lag verkstéller utjimningen.

N&r denna lag tréder i kraft upphdr beviljandet av extraordinarie
anslag, dock sa att tilldgg till sadant tidigare stadfist anslag kan beviljas
under tvAa &r efter ikrafttridandet.

60 §

Vad som stadgas i 45 § 2 mom. giller &ven mark, byggnad och
anldggning som anvinds fér egentlig statsfdrvaltning da denna lag tréder i
kraft.

Genom férordning kan stadgas att annan &n i 1 mom. avsedd staten
tillhérig mark, byggnad eller anlédggning Gvergér till landskapet.

61§
Da landskapsmyndighet enligt denna lag dvertar statsmyndighets
verksamhet, skall statsmyndighetens i landskapet befintliga, fér verksam-
heten erforderliga 18s6re utan ersittning dverlatas till landskapet.
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2. Lag
om dndring av lagen om inskrénkning i ritten att forvarva
och besitta fast egendom i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 §
riksdagsordningen stadgar, &ndras med Alands landstings bifall 2 och 3 §§
lagen den 3 januari 1975 om inskrénkning i rdtten att férvérva och besitta

fast egendom i landskapet Aland (3/75) som féljer:

2§
Person, som inte &tnjuter aldndsk hembygdsritt, samt bolag, andels-
lag, férening, annan sammanslutning, anstalt, stiftelse eller samfund far
inte utan landskapsstyrelsens for varje sérskilt fall givna tillstdnd med

dganderdtt forvérva eller pa grund av lego- eller annat avtal besitta fast

egendom i landskapet.
Vad i denna lag &r stadgat om férvdrv av fast egendom skall dven

gélla outbruten del av fastighet samt férvdrv genom verlatelse av andel i

- sAdant dodsbo som &ger eller besitter fast egendom.

I landskapslag kan stadgas om undantag fran stadgandet i 1 mom.

3%

Utan hinder av stadgandena i denna lag far brdstarvinge genom arv
férvidrva egendom som avses i 2 § och férvérva andel i dddsbo, som &ger
eller besitter fast egendom, d& han &r deldgare i dodsboet.

Ar annan dn brdstarvinge deldgare i s&dant dddsbo som #ger eller
besitter fast egendom och saknar sddan deldgare aldndsk hembygdsritt, kan
landskapsstyrelsen, om dddsboet inte skiftats inom tva ar fran dodsfallet
och dddsbodeldgaren inte beviljats tillst&nd som avses i 2 § 1 mom., med
samma rétt som dddsbodeldgare yrka pé skifte av dédsboet. Angéende rat-
ten att besitta fast egendom, som vid skiftet tillfallit hdr ndmnd dddsbo-
deldgare, giller i 6vrigt vad om forvirv av fast egendom stadgas i denna
lag.

12 § avsedd egendom, som utgér pant eller sékerhet for obetald ford-
ran, kan utan tillstAnd férvarvas av bank for hogst fem ar. Sedan sagda tid
18pt ut skall i fraga om s&dant forvaryv iakttas vad i denna lag stadgas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 19 .
Pa foérvérv av i denna lag avsedd egendom, som skett innan lagen
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trdtt i kraft, skall de stadganden som upphévts eller &ndrats genom denna
lag tillampas.

Vid férlangning av giltighetstiden for lego- eller annat avtal, som
ingatts fére denna lags ikrafttriddande, skall stadgandena i denna lag
tilldmpas.

Helsingfors den 19

Republikens President

Justitieminister

’.
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om dndring av lagen om inskrankning i ritten att forvarva

och besitta fast egendom i landskapet Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som 67 §

riksdagsordningen stadgar, &ndras med Alands landstings bifall 2 och 3 §%§

lagen den 3 januari 1975 om inskrdnkning i rdtten att férvérva och besitta

fast egendom i landskapet Aland (3/75) som féljer:

Géllande lydelse

23

Person, som ej atnjuter Aldndsk
hembygdsrétt, samt bolag, andelslag,
férening, annan sammanslutning, an-
stalt, stiftelse eller samfund far icke
utan landskapsstyrelsens for varje
sdrskilt fall givna tillstand med dgan-
derdtt forvdrva eller pad grund av
lego- eller annat avtal besitta fast
egendom i landskapet Aland.

Utan sérskilda skil far tillstand

likvél icke forvégras bolag, andelslag,

férening, annan sammanslutning, an-

stalt, stiftelse eller samfund, som un-

der fem A&rs tid haft laglig hemort

inom landskapet och har en styrelse,

vars alla medlemmar &tnjuter alindsk

hembygdsritt.

Vad i denna lag &r stadgat om

fast egendom skall i tilldmpliga delar

gélla dven outbruten del av fastighet.

Foreslagen lydelse

Person, som inte atnjuter-'

alandsk hembygdsratt, samt
bolag, andelslag, férening, annan
sammanslutning, anstalt, stiftelse
eller samfund far inte utan land-
skapsstyrelsens for varje sarskilt
fall givna tillstand med #gande-
ratt forvdrva eller pé grund av
lego- eller annat avtal besitta

fast egendom i landskapet.

Vad i denna lag &r stadgat
om forvérv av fast egendom skall
dven gélla outbruten del av fas-
tighet samt forvirv genom Gver-
latelse av andel i sAdant dédsbo

som d&ger eller besitter fast

egendom.
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Gillande lydelse

33

Utan hinder av stadgandena i
denna lag far

1) staten, landskapet och

Foreslagen lydelse

I landskapslag kan stadgas

om undantag fran stadgandet i 1

mom.

Utan hinder av stadgandena

i denna lag far brdstarvinge ge-

nom arv forvdrva egendom som

aldndsk kommun férvédrva eller be-

avses i 2 § och férvdrva andel i

sitta fast egendom i landskapet

dédsbo, som &ger eller besitter

Aland;

2) bank pAa sdtt ddrom &r sir-

fast egendom, d& han #r deldgare
i dodsboet.

skilt stadgat temporért forvérva fast

egendom, som utgdr pant eller sdker-

het for ogulden fordran; samt

3) envar iga och besitta den

egendom han fére ikrafttrddandet av

denna lag lagligen i sin &go eller

besittning bekommit, savitt av 18 §

icke annat fdljer, eller ddrefter er-

hallit i arv eller genom expropriation.

Ar annan #n brdstarvinge

deldgare i s&dant dédsbo som &ger

eller besitter fast egendom och

saknar s&dan deldgare A&ldndsk

hembygdsrétt, kan landskapssty-

relsen, om dddsboet inte skiftats
inom tva &r fran doédsfallet och

dddsbodeldgaren inte beviljats

tillstand som avses i 2 § 1 mom.,

med samma ratt som dddsbodeld-

gare yrka p& skifte av dddsboet.

Angéende rdtten att besitta fast

egendom, som vid skiftet tillfallit

hir ndmnd dédsbodelédgare,
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

géller i Gvrigt vad om forvérv av

fast egendom stadgas i denna laq.

1 2 § avsedd egendom, som

utgér pant eller sikerhet for
obetald fordran, kan utan tillstand

forvdrvas av bank for hogst fem

ar. Sedan sagda tid 18pt ut skall i

frAga om sldant forvérv iakttas

vad i denna lag stadgas.

Denna lag tréder .i kraft den

1 januari 19 .
Pa forvidrv av i denna lag

avsedd egendom, som skett innan
lagen trétt i kraft, skall de stad-

ganden som upphévts eller &ndrats

genom denna lag tilldmpas.

Vid fdrldngning av giltig-

hetstiden for lego- eller annat av-

tal, som ingatts fére denna lags

ikrafttrddande, skall stadgandena

i denna lag tilldmpas.






