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Alands sjélvstyrelse

Arbetsgruppens uppdrag var att med tanke pa ett beredningsorgan som senare
tillsétts kartldgga hur Alands sjalvstyrelse fungerar och vilka behov det kan finnas
att utveckla sjalvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppen skulle sérskilt gora pre-
limindra bedomningar av de fragor och forslag som tas upp i den av landskapet
tillsatta parlamentariska kommitté som har lagt fram forslag till reformering av
sjalvstyrelsesystemet och sjélvstyrelselagen (Alandsk utredningsserie 2010:2).

Arbetsgruppen konstaterar att sjalvstyrelselagen i huvudsak har fungerat val. |
enskilda fragor finns dock uppenbara behov att andra den. En grundlig revidering
behovs sa att en modern och mer flexibel lag kan fas till stand. Det finns flera
alternativ och modeller for en reform av sjélvstyrelselagen. Arbetsgruppen anser
att man borde Gvervaga att utveckla lagen sa att den skulle vara mer allméngiltig
betréffande behdrighetsférdelningen. Detaljerna kunde regleras med vanlig lag
som stiftas med lagtingets bifall.

Den politiska dialogen mellan landskapet och riket bér utékas. Utveckling av
sjalvstyrelsen innebdr att landskapets ansvar véxer nar det galler skotseln av
egna angelagenheter, i synnerhet sadant som géller ekonomin. Finlands EU-
medlemskap begransar dock delvis rorelsefrineten. Alands inflytande i EU-
arenden som géller landskapet maste sékerstéllas.

En 6verforing av beskattningsbehdrighet till landskapet ska inte fa leda till osund
skattekonkurrens och forutsétter att de problem som géller EU-ratt och interna-
tionella relationer kan losas. Skattebehdrighet kan inte Gverféras sa att riket helt
skulle avsta fran sina mojligheter att paverka det materiella innehdllet i landska-
pets skattelagstiftning.
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Ahvenanmaan itsehallinto

Tyéryhmén tehtdva on ollut myéhemmin asetettavaa valmisteluelintd silméalla
pitden kartoittaa Ahvenanmaan itsehallinnon toimivuutta ja selvittad mahdollisia
tarpeita kehittdd Ahvenanmaan itsehallintolakia. Tyryhman tuli erityisesti arvioi-
da alustavasti niita asioita ja ehdotuksia, jotka Ahvenanmaan maakunnan aset-
tama parlamentaarinen komitea on mietinndssaan esittanyt itsehallintojarjestel-
mén ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alandsk utredningsserie 2010:2).

Tyéryhman arvion mukaan itsehallintolaki on p&&asiassa toiminut hyvin. Yksittéi-
sissé asioissa on kuitenkin ilmeisia korjaustarpeita. Lain uudistaminen on tar-
peen, jotta saataisiin aikaan uudenaikainen ja nykyisté joustavampi laki. Uudis-
tamista ajatellen on olemassa eri vaihtoehtoja ja malleja. Tyéryhméan mielesta
tulisi harkita lain kehittdmisté niin, ettd laki olisi toimivaltakysymysten osalta ny-
kyista yleisluontoisempi. Yksityiskohdista voitaisiin s&&tda tavallisella lailla ja
maakuntapaivien suostumuksella.

Poliittista vuoropuhelua tulee liséta valtakunnan ja maakunnan suhteissa. ltsehal-
linnon kehittdminen merkitsee tydryhmén mielestd maakunnan vastuun lisaamis-
td omien, etenkin talouteen liittyvien asioiden hoidosta. Suomen EU-jdsenyys
rajoittaa kuitenkin osittain likkumavaraa. Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet
sitd koskevissa EU-asioissa on turvattava.

Verotustoimivallan siirtdminen maakunnalle ei saisi johtaa epéterveeseen vero-
kilpailuun ja se edellyttéisi EU-oikeuteen ja kansainvalisiin suhteisiin liittyvien
ongelmien ratkaisemista. Verotustoimivaltaa ei voida siirtd4 siten, ettd valtakunta
kokonaan luopuisi mahdollisuuksistaan vaikuttaa maakunnan verolainséadannén
aineelliseen sisaltéon.
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Abstract The purpose of the working group was to chart how the autonomy of Aland

works and to examine the possible needs to develop the Act on the Autonomy
of Aland, in view of a preparatory body to be set up later. A particular aim of the
working group was to make a preliminary assessment of the matters and pro-
posals presented in a memorandum, drawn up by a parliamentary committee
set up by the Aland Islands, concerning the reform of the system of self-
government and the Autonomy Act (Aldndsk utredningsserie 2010:2).

The working group considers that the Autonomy Act has mainly worked well. It
is, however, evident that amendments are necessary in certain individual is-
sues. A reform is required in order to make the Act more modern and flexible.
There are several different alternatives and models to be applied in the reform.
According to the working group, making the Act more general when it comes to
division of competence should be considered. Provisions on the details could
be laid down in ordinary acts with the assent of the Aland Parliament.

Political dialogue between the State and the Aland Islands should be increased.
According to the working group, the development of the autonomy would in
practice mean that Aland would assume greater responsibility for its own mat-
ters, especially those concerning the economy. Finland's membership in the
European Union poses, however, some restrictions on the freedom of action in
this respect. The possibilities of the Aland Islands to influence EU affairs con-
cerning themselves must be secured.
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A transfer of the powers of taxation to the Aland Islands must not lead to un-
healthy tax competition, and the transfer would require that the problems re-
lated to Union law and international relations be solved. The powers of taxation
cannot be transferred so that the State would completely give up its possibilities
to influence the substantive contents of the tax legislation of the Aland Islands.




Oikeusministeriolle

Till Justitieministeriet

Oikeusministerié asetti 14 pdivdnd maaliskuuta 2012 tyéryhmén, jonka tehtdvinid oli
myShemmin asetettavaa valmisteluelintd silméll§ pitden kartoittaa Ahvenanmaan
itsehallinnon toimivuutta ja selvittid mahdollisia tarpeita kehittdd Ahvenanmaan
itsehallintolakia (1144/1991).

Ty6ryhmén tuli erityisesti arvioida alustavasti niitd asioita ja ehdotuksia, jotka
Ahvenanmaan maakunnan asettama parlamentaarinen komitea on mietinndsséin
esittinyt itsehallintojérjestelmédn ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alindsk
utredningsserie 2010:2). Lisdksi tyoryhmén tult arvioida, minkélaiset liséselvitykset
olisivat mahdollisesti tarpeen.

Ty6ryhmén tuli kuulla Ahvenanmaan maakuntapdivien ja Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen edustajia sekd Ahvenanmaan kansanedustajaa sekd tasavallan presidentin,
ministerididen,  korkeimman  oikeuden, Ahvenanmaan  valtuuskunnan ja
oikeuskanslerinviraston edustajia. Ty6ryhmalle oli my0s annettu mahdollisuus kuulla
ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tyostdédn tyoryhmaé on laadittava raportti vuoden 2012 loppuun mennessa.



Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin  suurléhettilis Alec Aalto ja sen
varapuheenjohtajaksi johtaja T7eija Tiilikainen. TyOryhmén jéseniksi nimettiin
kansanedustaja Kimmo Sasi Kansalliscsta Kokoomuksesta, kansanedustaja Maria
Tolppanen Perussuomalaisista, kansanedustaja Johannes Koskinen Suomen
Sosialidemokraattisesta puolueesta, kansanedustaja Markus Lohi Suomen Keskustasta,
kansanedustaja Awnnika Lapintie Vasemmistoliitosta, kansaedustaja 7Tuija Brax,
Vihreistd, kansanedustaja Astrid Thors Ruotsalaisesta kansanpuolueesta ja
kansanedustaja Peter Ostman Kristillisdemokraateista. Tyb6ryhmin pysyviksi
asiantuntijoiksi nimettiin neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bondestam,
lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, kchittamispaallikké Markku Suksi, budjettineuvos
Petri Syrjdnen ja professori, myShemmin hallintoneuvos Outi Suviranta. Palmgren ja
Groop-Bondestam oikeusministeridstd ovat myds toimineet tydryhmaén sihteereind.

Ty6ryhmd otti nimekseen “Parlamentaarinen Ahvenanmaa-tydryhmd”. Ty6ryhméd on
kokoontunut yhteensi 18 kertaa.

Ty6ryhméd on jérjestinyt lukuisia kuulemistilaisuuksia ja pyytinyt lausuntoa
Ahvenanmaan valtuuskunnalta ja ministerioiltd. Kuulemisten tarkoituksena oli kunkin
ministeridn tai viraston taikka toimielimen toimialan osalta kartoittaa nykyisen
itsehallintojdrjestelmén  toimivuutta ja  selvittdd itsehallintolain  mahdollisia
kehittdmistarpeita. Kuultavilla oli myos tilaisuus esittdd mahdolliset nikemyksensi
Ahvenanmaan komitean ehdotuksista itsehallinnon kehittdmiseksi.

- Kokouksessaan 17 pdivdnid huhtikuuta 2012 tyoryhmd kuuli ahvenanmaalaisen
komitean puheenjohtajaa Gunnar Janssonia.

- Kokouksessaan 24 pdivinid huhtikuuta 2012 tydryhma kuuli Ahvenanmaan
maakuntapéivien puhemiestéd Britt Lundbergié ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
edustajia, maaneuvos Camilla Gunellia ja johtava lakimies Soren Silverstromi.
Maakunnan hallitus on tdydennykseni maaneuvoksen kuulemisessa esittdmiin
nikemyksiin toimittanut oikeusministeridlle 6 paivénd kesdkuuta 2012 péivatyn kirjeen
(Nr 87K 10).

- Tybryhmén kokouksessa 5 piividnd kesikuuta 2012 kuultiin korkeimman oikeuden
edustajaa, oikeusneuvos Gustav Bygglinié.

- Ahvenanmaan valtuuskunta on toimittanut oikeusministeri6lle 10 péivénid heinidkuuta
2012 paivityn lausunnon (Nr 24/12).

- Kokouksessaan 4 péiviand syyskuuta 2012 ty6ryhma kuuli valtiovarainministerion vero-
osastoa, maa- ja metsitalousministeri6td, liikkenne- ja viestintdministeriotd, tys- ja
elinkeinoministeri6td, sosiaali- ja terveysministeriGtd sekd ympéristoministeridta.
Sis#iasianministerién edustaja oli samana pdivdnd ilmoittanut esteestd osallistumasta
kuulemiseen. Opetus- ja kulttuuriministerit oli ennen kokousta ilmoittanut, ettd sill ei
ollut lausuttavaa.

- Kokouksessaan 11 pdivéni syyskuuta 2012 ty6ryhma kuuli valtioneuvoston kansliaa, ja
tamén EU-osastoa, ulkoasiainministerittd ja puolustusministeri6ta.

- Tasavallan presidentin kanslian ja oikeuskanslerinviraston edustajia, neuvonantaja
Minna Hulkkosta ja neuvotteleva virkamies Johanna Koivistoa, kuultiin tyéryhmén
kokouksessa 18 péivénd syyskuuta 2012,

- Ahvenanmaan kansanedustajaa Elisabeth Naucléria ja Ahvenanmaan maaherraa Peter
Lindbéckia kuultiin tydryhméan kokoukscssa 11 péivéind lokakuuta 2012.



- Ministeri6t ovat syksyn aikana antaneet oikeusministeritlle osoitetut kirjalliset
lausuntonsa kuulemistilaisuuksissa esittdmistddn ndkemyksistd sekd mahdollisista
muista asiaan liittyvistd havainnoistaan.

* % %k ok

Justitieministeriet tillsatte den 14 mars 2012 en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp
for att med tanke pa ett beredningsorgan som senare tillsitts kartligga hur Alands
sjélvstyrelse fungerar och vilka behov det kan finnas att utveckla sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

Arbetsgruppen forutsattes sérskilt gora prelimindra bedomningar av de frdgor och
forslag som tas upp i den av landskapet tillsatta parlamentariska kommitté, som har lagt
fram fSrslag till reformering av sjilvstyrelsesystemet och sjilvstyrelselagen (Alindsk
utredningsserie 2010:2).

Arbetsgruppen forutsattes bedoma hurdana tilliggsutredningar som mojligen krivs i
arbetet.

Arbetsgruppen forutsattes héra representanter for Alands lagting och landskapsregering
samt den Aléndska riksdagsledamoten samt representanter for republikens president,
ministerierna, hogsta domstolen, Alandsdelegationen och justitickanslersimbetet.
Arbetsgruppen gavs dven mdjlighet att hora utomstdende sakkunniga.

Sitt arbete ska arbetsgruppen presentera i en rapport som ska foreligga inom 2012.

Till arbetsgruppens ordforande utsigs ambassadGr Alec Aalto och till dess vice
ordforande direktor Teija Tiilikainen. Till medlemmar utsags riksdagsledamoten Kimmo
Sasi fran Samlingspartiet, riksdagsledamoten Maria Tolppanen fran Sannfinlindama,
riksdagsledamoten Johannes Koskinen frén Finlands Socialdemokratiska parti,
riksdagsledamoten Markus Lohi frén Finlands Center, riksdagsledamot Annika Lapintie
frdn Viénsterforbundet, riksdagsledamoten Tuija Brax fran De Grona, riksdagsledamoten
Astrid Thors fran Svenska folkpartiet och rikdagsledamoten Peter Ostman fran
Kristdemokraterna. Till sakkunniga utsags konsultativa tjinstemannen Janina Groop-
Bondestam, lagstifiningsradet Sten Palmgren, utvecklingschef Markku Suksi,
budgetriddet Petri Syrjcnen och professor/scdermera forvaltningsradet Outi Suviranta.
Palmgren och Groop-Bondestam har dven fungerat som arbetsgruppens sekreterare.

Till sitt namn tog arbetsgruppen “den Parlamentariska Alandsarbetsgruppen”.
Arbetsgruppen har sammantritt sammanlagt 18 ganger.

Arbetsgruppen har ordnat flera horandetillfillen och begért skriftligt utlitande av
Alandsdelegationen och ministerierna. Syftet med horandet var att kartligga hur Alands
sjdlvstyrelse fungerar inom forvaltningsomréadet for varje ministerium, dmbetsverk eller
organ och vilka behov det kan finnas att utveckla sjélvstyrelselagen. De horda hade
dven mojlighet att fora fram eventuella synpunkter pd Alands kommittés forslag for
utveckling av sjélvstyrelsen.



Vid sitt méte den 17 april 2012 horde arbetsgruppen ordforanden for den 4ldndska
kommittén Gunnar Jansson.

Vid sitt méte den 24 april 2012 horde arbetsgruppen talmannen for Alands lagting Britt
Lundberg och foretradare for Alands landskapsregering, lantrédet Camilla Gunell och
ledande juristen Séren Silverstrom.

Vid arbetsgruppens moéte den 5 juni 2012 hordes hogsta domstolens foretridare,
justitieradet Gustav Bygglin.

Alandsdelegationen har sént justitieministeriet ett den 10 juli 2012 daterat utlétande (Nr
24/12).

Vid sitt mote den 4 september 2012 hoérde arbetsgruppen finansministeriets
skatteavdelning, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, samt miljdministeriet.
Inrikesministeriets foretradare hade samma dag meddelat om férhinder. Undervisnings-
och kulturministeriet hade fore motet meddelat att det inte hade behov av att ge
utlatande.

Vid sitt méte den 11 september 2012 horde arbetsgruppen statsradets kansli och dess
EU-avdelning, utrikesministeriet och férsvarsministeriet.

Féretridare for republikens presidents kansli och justitiekanslersdmbetet, radgivare
Minna Hulkkonen och konsultativa tjanstemannen Johanna Koivisto hérde
arbetsgruppen vid sitt méte den 18 september 2012,

Den &lindska riksdagsledamoten Elisabeth Nauclér och Alands landshévding Peter
Lindbéck hordes vid arbetsgruppens mote den 11 oktober 2012.

Ministerierna har under hdsten ldmnat sina till justitieministeriet riktade utlitanden om
de synpunkter de lade fram vid horandet jamte andra observationer de gjort i drendet.

Parlamentaarinen Ahvenanmaa-tyoryhmd luovuttaa kunnioittavasti  yksimieliset
ehdotuksensa oikeusministeridlle.

Helsingissé torstaina 13 pdiviné joulukuuta 2012,

Den Parlamentariska Alandsarbetsgruppen lémnar hogaktningsfullt sina enhilliga

forslag

till justitieministeriet.

Helsingfors torsdagen den 13 december 2012,
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Regeringsprogrammet

Enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens regering (22.6.2011) ska Alands
sjalvstyrelse utvecklas och varnas i samarbete med landskapet Aland. Moderniseringen
av Alands sjalvstyrelsesystem och utredandet av behoven att &ndra det fortsétter. En
fungerande kontakt pa svenska mellan forvaltningen och landskapets sjélvstyrelse sa-
kerstalls. Samordningen av Alandsfragorna i statsradet utvecklas. Aland ska garanteras
mojligheter att paverka i EU-fragor.

Alands parlamentariska kommitté

Alands landskapsregering tillsatte i maj 2010 en parlamentarisk kommitté med uppgift
att lagga fram forslag till reformering av sjélvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Kommittén skulle beakta nya behov, den allmanna samhéllsutveck-
lingen, globaliseringen av ekonomin, den europeiska integrationen och Finlands nya
grundlag. Kommittén skulle i forsta hand l&gga fram forslag till en modernare och enk-
lare ordning for genomfdrandet av en behdrighetsforskjutning mellan parterna i sjéalv-
styrelsesystemet.

Ordférande for kommittén var lagtingsledamoten Gunnar Jansson. Kommittén I&mnade
sitt betankande den 29 oktober 2010 (Alands utredningsserie 2010:2).

Den 21 mars 2011 ordnade justitieministeriet ett seminarium kring reformeringen av
Alands sjélvstyrelse. P4 seminariet presenterade Gunnar Jansson kommitténs beténkan-
de, professor Markku Suksi (Abo Akademi) holl ett féredrag med temat ”Alands sjalv-
styrelse: oforanderlig — eller trots allt foranderlig?”, professor Jan Sundberg (Helsing-
fors universitet) talade om ”Autonomi med eller utan politisk integrering” och finansra-
det Antero Toivainen (finansministeriet) talade om beskattningsréatten.

Uppdrag for den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen

Utifran uppdraget for den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte den 14 mars 2012
ar det huvudsakliga syftet med detta beténkande att bedéma Alands sjélvstyrelsesystem
ur i forsta hand rikets synvinkel. Syftet med bedémningen ar att l&gga grunden till en
eventuell fortsatt beredning. Arbetsgruppen gor saledes en preliminar bedémning av i
vilka avseenden man i riket anser det finnas behov av reformer och vilka mojligheterna

17



ar att fornya det nuvarande systemet. Avsikten &r inte att utforma nagra slutliga stand-
punkter. Enligt arbetsgruppen bor den fortsatta beredningen ske i ett beredningsorgan
som tillsatts gemensamt av statsradet och landskapsregeringen.

Enligt sitt uppdrag ska arbetsgruppen i forsta hand gdra en prelimindr beddmning av de
fragor och forslag som den av landskapet Aland tillsatta parlamentariska kommittén har
lagt fram i sitt betdnkande for att fornya sjalstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen
(Alandsk utredningsserie 2010:2, nedan Jansson-kommittén).

18



2.1 Sjalvstyrelsens uppkomst och garantier enligt
internationell ratt!

Vid fredsfordraget i Fredrikshamn 1809 forlorade Sveriges rike sin 6stra del, dvs. Fin-
land och Aland till det ryska riket. | samband med att Finland blev en sjalvstandig stat
och det kaos som foljde av det forsta varldskriget och den ryska revolutionen uppstod
p& Aland den s.k. Alandsrérelsen som hade som mél att ansluta Aland till det gamla
moderlandet Sverige. P& Aland oroade man sig fér Finlands 6de men ocksa for méjlig-
heterna att bevara landskapets befolkning och dess sprak och kultur i den nya staten.

Pa grund av den uppkomna situationen beredde Finlands regering en proposition med
forslag till lag om Alands sjalvstyrelse. | den konstaterades det bl.a. att det: fér att utan
drojsmal avlagsna alla dven i nagon man berattigade anledningar till missnoje har det
befunnits nodigt att, utan att avvakta den allménna organisationen av sjalvforvaltning av
hogre grad, uppgora ett sarskilt lagférslag om mycket vidstrackt sjalvstyrelse for Aland.
Salunda skulle alanningarna tillférsakras mojlighet att sjalva ordna sin tillvaro sa fritt
det 6verhuvud ar mojligt for ett landskap, som icke utgér en egen stat”. Lagen godkén-
des i1 grundlagsordning, men foretradarna for befolkningen i landskapet forkastade la-
gen.

Sverige gav sitt stod till Alandsrorelsens stravanden och fragan fordes slutligen till Na-
tionernas Forbund for avgorande. Nationernas Forbunds rad beslutade 1921 att tiller-
kanna Finland suveraniteten 6ver Aland men krévde att starka garantier for &lanningar-
nas nationalitetsskydd infors i sjalvstyrelselagen. Garantierna skulle inforas i lagen och
ogruppen neutraliseras och demilitariseras, for att man pa sa satt skulle trygga “freden,
det framtida goda forhallandet mellan Finland och Sverige samt 6arnas egen valgang
och lycka”. Garantierna formulerades i en sérskild konvention som fogades till Natio-
nernas Forbunds beslut. Denna s.k. Alandséverenskommelse &r inte ett internationellt
fordrag mellan Finland och Sverige, men den kom att inga i Nationernas Forbunds be-
slut och har senare fatt en viss sedvanerattslig betydelse.

| Alandséverenskommelsen forklarade Finland sig beslutet att ”sakerstélla och garantera
Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska
traditioner" samt i lag inféra garantier fér Alands sjalvstyrelse bland annat i fréga om att

1. Detta avsnitt baserar sig pa regeringens proposotion 73/1990 rd (s. 8-10) dar det finns en mer omfat-
tande beskrivning av den historiska utvecklingen.
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undervisningsspraket i de alandska skolorna ska vara svenska,

2. landskapet, kommunerna i landskapet eller privatperson som &r bosatt i
landskapet ska ha ratt I6sa in fastighet som Overlatits till person som bor
utanfor landskapet,

3. finska medborgare som flyttat till landskapet far rostratt i kommunalval och
landstingsval forst nar de har bott stadigvarande i landskapet i fem ér,

4. republikens president ska utndmna landshovding efter dverenskommelse
med landstingets talman,

5. landskapet ska ha rétt att for sina behov anvénda en viss del av de skatter
som héarror fran landskapet och

6. Alands landsting ska ha klagoratt hos Nationernas Forbund over tillamp-

ningen av garantierna.

Enligt Alandsdverenskommelsen ska frégor om inlésen av dverlatna fastigheter regleras
i en sarskild lag som ska kunna &ndras, tolkas eller upphévas bara pa samma satt som
sjalvstyrelselagen for Aland.

De Gverenskomna garantierna faststalldes i lagen innehallande sarskilda stadganden ro-
rande landskapet Alands befolkning (189/1922, den s.k. garantilagen).

Efter att riksdagen hade godkant garantilagen, ansag alanningarna att det inte fanns nag-
ra hinder for att tillampa sjalvstyrelselagen for Aland, garantilagen och lagen angdende
bringande i verkstillighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland (125/1920). Det lagenligt
valda landstinget sammantréadde till sitt forsta plenum den 9 juni 1922,

2.2 Sjalvstyrelselagens utveckling

Sjalvstyrelselagen har totalreviderats tva ganger.

Regeringens proposition RP 38/1948 rd ligger till grund for 1951 ars sjalvstyrelselag
(670/1951). Propositionen foregicks dock av RP 100/1946rd som inte hann slutbehand-
las och darfor forfoll. 1 den sist ndmnda propositionen konstateras det bland annat:

"Fran alandsk sida har villigt erkénts, att sjalvstyrelselagen tillfort landskapets
befolkning betydande formaner i frdga om lagstiftnings-, forvaltnings- och
sjalvbeskattningsratt och att sjalvstyrelseorganen i viss man genom densamma
formatt jamna véagen for utveckling och framatskridande inom landskapet. Men
a andra sidan har av landskapets myndigheter upprepade ganger framhallits 6ns-
kemalet om en revision av sjalvstyrelselagstiftningen i syfte att avlagsna de
otydligheter, som vidlada densamma, samt skapa nodvandiga forutsattningar for
ett friktionsfritt och fruktbarande lagstiftningsarbete till fromma for landskapet
och dess befolkning samt darmed dven for riket i dess helhet”. Den omstandig-
heten, att pa grund av meningsskiljaktighet rérande sjéalvstyrelselagens ratta
tolkning, sarskilda lagar blivit av Alands landsting antagna men icke fatt trada i
kraft, har utgjort ett irritationsmoment, som enligt vad fran alandskt hall uttalats
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bibragt alanningarna den uppfattningen, att en frisinnad tolkning av lagen i
manga fall fatt vika for en med autonomisystemets anda och syftemal of6renlig
restriktiv tolkning.

| regeringens proposition RP 38/1948 rd konstateras det att ”"Alands sjalvstyrelse inom
de av riket utstakade granserna kan ytterligen utvecklas sa, att densamma battre motsva-
rar fran alandskt hall framférda 6nskemal, samt att sjalvstyrelselagen i vissa detaljer &r i
behov av revision och fortydliganden”.

Fordelningen av den lagstiftande makten ordnades sa att rikets och landskapets behérig-
het reglerades i tva olika forteckningar. | motiveringen till proposition RP 100/1946
rd(s. 12) ségs det:

"For erhallande av klarast mojliga behdrighetsgranser mellan riket och landska-
pet och for att savitt mojligt eliminera det har framtradande osakerhetsmomentet
har landskapets behorighetsomrade under 13 § avgransats i forhallande till riket
genom upprékning av de viktigaste rattsgebit, som hanforts till landskapets
kompetens. Eftersom upprakningen naturligtvis inte kan vara utttmmande och
nya rattsomraden smaningom tillkommer, bér den kompletteras med ett allmant
stadgande om ’6vriga angelagenheter, vilka icke sasom rikslagstiftning blivit ri-
ket forbehélina’.”?

En nyhet i 1951 ars sjalvstyrelselag var bestammelserna om den alandska hembygdsrét-
ten. Genom lagen férnyades bestammelserna om finansiell utjamning och landskapets
lagstiftningsbehdrighet utvidgades i manga avseenden. Alandsdelegationen fick i upp-
gift att ge utlatanden om de landskapslagar som stiftats av landstinget.

En viktig reform var ocksa att landstinget maste godkanna lagar genom vilka internatio-
nella fordrag satts i kraft i landskapet, om fordraget innehéller bestammelser som med-
for att bestammelser i sjalvstyrelselagen upphévs eller andras eller som avviker fran
sjalvstyrelselagen. Enligt den forsta sjalvstyrelselagen hade riket uteslutande ratt till
lagstiftning "da arendet rér omrade som &r reglerat genom internationella férdrag ™.

Till grund for 1991 ars sjalvstyrelselag (1144/1991), dvs. den nuvarande sjalvstyrelse-
lagen, ligger regeringens proposition RP 73/1990 rd. Enligt propositionen var i synner-
het fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet utsatt for ett
stort forandringstryck. Fordelningen ansags inte i alla avseenden andamalsenlig. Det
fanns manga arendegrupper for vars del det ansags vara motiverat att éverlata den lag-
stiftande makten till landskapet. Det ansags likasa vara omotiverat att myndigheterna i
riket hade beslutanderatten i vissa forvaltningsarenden. I propositionen konstateras det:

"Ett behov att revidera stadgandena om Alands sjélvstyrelse féranleds dven av
att det snart har gatt 40 ar sedan den gallande sjélvstyrelselagen tradde i kraft.
Lagen bygger till stor del pa ett beredningsarbete som inleddes redan pa 1930-
talet. Lagen svarar inte langre mot dagens forhallanden.

2 Enligt grundlagsutskottet skulle 16sningen dock kunna medféra tolkningsproblem
(1950 rd — U.B. — Prop. Nr 38) (1948 rd s.2). Den sista meningen i citatet saknas i den svensksprakiga
propositionen och har dversatts har (6vers.anm)
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En annan viktig sak i reformen 1991 var utformningen av ett nytt finansiellt system.
Man foreslog att det gamla systemet ska “ersattas med ett system som ar enklare och
overskadligare och som samtidigt markerar landskapets ekonomi och sjalvstandighet”.
Pa sa satt skulle landskapet fritt fa disponera avrakningsbeloppet inom ramen for sin
egen budget. Landskapet bor dock efterstrava att de sociala formanerna for landskapets
befolkning ar minst lika goda som for befolkningen i riket i évrigt (RP 73/1990 rd, s. 7).
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3.1 Grundlagen och sjalvstyrelselagen

Sjalvstyrelselagen for Aland &r inte en grundlag i ordets egentliga mening, men den &r
en lag pa grundlagsniva i den bemérkelsen att den kan upphéavas eller andras bara i
grundlagsordning. Ett beslut i Alands lagting om att upphava eller &ndra lagen ska dess-
utom fattas med en kvalificerad majoritet (2/3) av de avgivna rosterna.

Det faktum att sjalvstyrelselagen ar stiftad i grundlagsordning innebar ocksa att man
genom sjalvstyrelselagen kan foreskriva om undantag fran grundlagen. Till exempel att
landskapet &ar ensprakigt svenskt ar ett undantag fran 17 § i grundlagen. Individens
sprakliga rattigheter i landskapet bestams darfor enligt sjalvstyrelselagens bestammelser
om sprak. Detta innebar bland annat att spraklagen inte tillampas i landskapet.

Grundlagen binder Alands lagting pA samma satt som den binder Finlands riksdag. Lag-
tinget far inte stifta lagar som star i strid med grundlagen. Efter att grundlagen stiftades
har det i sjalvstyrelselagen inforts en med grundlagen Gverensstimmande bestammelse
om landskapsregeringens ratt att utfarda forordningar (21 8). Enligt den kan landskaps-
regeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar
i angelagenheter som hor till landskapets behorighet. Bestammelser om saval grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter som fragor som enligt grundlagen eller sjalv-
styrelselagen i Gvrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom landskapslag.

Grundlagens 106 §, enligt vilken en domstol ska ge en grundlagsbestdmmelse foretrade,

om tillampningen av en lagbestdmmelse i ett drende som behandlas av domstolen
uppenbart strider mot grundlagen, har ansetts galla ocksé landskapslagar.?

3 RP 18/2002 rd, s. 4/11, Jyrénki (1/2000), s. 65, Jadskinen (2006:2), s. 44.
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3.2 Alands lagstiftningsbehdrighet

Alands lagstiftningsbehdrighet faststalls med stod av tva férteckningar i sjalvstyrelsela-
gen. | den ena (18 8) uppréknas de rattsomraden som hér till landskapets lagstiftnings-
behdrighet och i den andra (27 8) de fragor som hor till rikets behdrighet. | 29 § finns
dessutom en forteckning, en s.k. B-lista, dver de lagstiftningsomraden som kan &éverfo-
ras till landskapet genom vanlig lag och med lagtingets samtycke.

Landskapets lagstiftningsbehorighet ar sjalvstandig och inte sekundar i forhallande till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Saledes trader en rikslag inte i kraft i landskapet ens i det
fall att lagtinget inte har utGvat sin lagstiftningsbehorighet. 1 sa fall forblir fragan oregle-
rad. Hierarkiskt ligger landskapslagarna pa samma niva som de lagar som stiftas av
riksdagen.

Forutom nar det galler de fragor som avses i B-listan kan lagstiftningsbehorigheten
éverforas bara genom en andring av sjalvstyrelselagen., vilket maste goras i grundlags-
ordning och genom ett beslut som lagtinget fattar med kvalificerad majoritet. Med andra
ord kan lagstiftningsbehorigheten inte 6verforas mot landskapets vilja.

Av tabellen nedan framgar behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen grupperad
pa ett nagot annorlunda satt an i lagen. Tabellen har utdkats med nagra omraden som
inte ndmns i lagen, men som anges i motiveringen till regeringens proposition 73/1990.
| slutet av tabellen namns dessutom de viktigaste tillampningsbesluten efter att lagen
tradde i kraft.
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehérighet i fragor som
galler:

Lagtingets organisation och uppgifter samt val av lag-
tingets ledamdter[GrL och SjL 69 §: Sjalvstyrelselagen
kan inte dndras utan beslut som fattas av lagtinget med
kvalificerad majoritet]

Landskapets flagga och vapen och deras anvandning i
landskapet, anvandningen av landskapets flagga pa
landskapets fartyg samt pa handelsfartyg och fiske-,
fritids- och dérmed jamforbara farkoster som har hemort
i landskapet, dock s att statliga ambetsverks och in-
rattningars samt enskildas ratt att anvénda rikets flagga
inte far inskrankas

Landskapsregeringen och under denna lydande myn-
digheter och inréttningar

Landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for land-
skapets anstéllda och disciplinér bestraffning av land-
skapets tjdnsteman

Kommunindelning, kommunala val, kommunernas for-
valtning

Kommunernas tjansteinnehavare, tjénstekollektivavtal
for kommunernas anstéllda och disciplinér bestraffning
av kommunernas tjansteinnehavare.

Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehdrighet i fragor som géller:

Stiftande, &ndring och upphédvande av grundlag samt
awvikelse fran grundlag

[En andring av grundlagen eller annan rikslag trader inte i
kraft i landskapet utan lagtingets bifall, savitt det ar fraga
om principer som galler enskildas rétt att i landskapet
aga fast egendom eller tillgangar som hér till narings-
verksamhet]

Rétt att vistas i landet, att valja boningsort och att fardas
fran en ort till en annan, utévande av yttrande-, fére-
nings- och forsamlingsfrihet, brev-, telegraf- och telefon-
hemlighet

Medborgarskap, utlanningslagstiftning, pass [l pass som
utfardas i landskapet ska ocksa ordet "Aland” anges om
passinnehavaren har hembygdsrétt]

Férhallandet till utlandska makter med beaktande av
bestammelserna om ikrafttrddande av internationella
forpliktelser och Alands deltagande i beredning och ge-
nomférande av EU-arenden

Rikets flagga och vapen samt deras anvandning

Statsmyndigheternas  organisation och verksamhet
[Landskapet ar ensprakigt svenskt, ambetsspraket i
landskapet ar svenska.

Nér statstjanster besétts i landskapet ska sarskild bety-
delse tillmatas att den som anstélls har k&nnedom om
landskapets forhallanden eller &r bosatt i landskapet.

Innan beslut fattas om indragning av en inrattning eller
ett fast arbetsstalle vid statens lokalférvaltning i landska-
pet ska landskapsregeringen horas]
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Léaroavtal
Landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande

narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till
landskapet, kommunerna tillkommande skatter

Allmé&n ordning och sakerhet

Brand- och raddningsvéasendet

Rikets lagstiftningsbehdrighet

Kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund,
rétt till anstallning i offentlig tjdnst utan avseende pa tros-
bekéannelse

Arbetsratt med undantag av tjanstekollektivavtal for land-
skapets och kommunernas anstallda

Arbetsavtal och samarbete inom foretag (B-listan)

Skatter och avgifter (till Gvriga delar)

Sedelutgivning och valuta

Forsvarsvasendet och granshevakningen (bestdmmelser
om vérnplikt finns i 12 § i sjélvstyrelselagen)

Skjutvapen och skjutférndédenheter
Explosiva amnen till den del rikets sékerhet berérs

Ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sakerhet, forsvarstillstand, beredskap infor undantags-
forhallanden (den som har hembygdsratt kan bara alag-
gas civila uppgifter inom landskapet med stdd av skyl-
digheten att fullgdra den arbetsplikt som allmént galler
medborgarna)

Befolkningsskyddet, dock sa att beslut om forflyttning av
personer som ar bosatta i landskapet till en ort utanfor
landskapet bara kan fattas med landskapsregeringens
samtycke (landskapsmyndigheterna deltar i befolknings-
skyddet i enlighet med vad som stadgas i en déverens-
kommelseférordning)

Slakt- och fornamn, formynderskap, dodforklaring
Aktenskap och familjeforhéllanden, barns réttsliga stall-
ning och adoption, arv (med de undantag som anges for

fast egendom).

Foreningar och stiftelser.
Féreningsregister (B-listan)
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Naringsverksamhet (med vissa undantag), dock sa att
ocksa lagtinget har behorighet att vidta atgarder for att
framja sadan naringsverksamhet som avses i de namn-
da punkterna

[Beslut av Finlands Bank som kan véntas fa sarskild
betydelse for landskapets néringsliv eller sysselsatt-
ningen i landskapet ska om mdjligt fattas forst efter
samrad med landskapsregeringen]

Hyra och hyresreglering, lega av jord.

Grannelagsforhallanden.

Farleder for den lokala sj6trafiken

Rikets lagstiftningsbehdrighet

[Innan tillstdnd beviljas for utévande av fillstandspliktig
naring ska landskapsregeringen ge sitt utlatande, om
beviljandet ligger en riksmyndighet]

Bolag och andra privatrétisliga sammanslutningar,
bokforing.

Handelsregister (B-lista)

Andra an i denna paragraf sarskilt ndmnda privatrattsliga
angelagenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett ratts-
omrade som enligt denna lag hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet

Upphovsrétt, patent, monsterratt och varumarke, otillbor-
ligt forfarande i naringsverksamhet, framjande av konkur-
rens

Konsumentskydd

[De uppgifter som i riket aligger konsumentklagonamn-
den skots i landskapet av en sarskild ndmnd som tillsatts
av landskapsregeringen.

De uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentrad-
givning aligger magistraterna ska i landskapet skotas av
landskapsmyndigheterna i enlighet med avtal mellan
landskapet och staten]

Forsakringsavtal
Bank- och kreditvasendet (B-listan)

Utrikeshandeln

[Innan beslut fattas om sédana &ndringar i importskyddet
for lantbruks- och fiskeriprodukter som sarskilt kan berd-
ra lantbruksproduktionen och fiskerindringen i landska-
pet, ska landskapsregeringen héras]

Handelssjofarten

[I arenden som galler tillstdnd att med utlandska fartyg
bedriva handelssjofart i landskapet eller mellan landska-
pet och det dvriga Finland, ska samrdd &ga rum med
landskapsregeringen]

Farleder for handelssjGfarten

[Nya farleder for handelssjéfarten kan inréttas i landska-
pet bara med landskapsregeringens samtycke. Uppstar
meningsskiljaktighet i en fraga, avgérs saken av Alands-
delegationen.
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Registrering av fiskefartyg

Byggnads- och planvésendet, bostadsproduktion

Inlésen av fast egendom och sérskilda rattigheter for
allmént behov mot full erséttning

Statistik om forhallandena i landskapet

[insamlande av statistiska uppgifter om Aland for rikets
behov ska ske i samarbete med respektive myndigheter
i landskapet]

Vagar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, battrafik

Postvasendet (med de begransningar som galler yttre
forbindelser)

Ratt att utdva rundradioverksamhet och vidareséndning
av program via kabel inom landskapet (med de be-
gransningar som galler yttre férbindelser)
[Riksmyndigheterna ska se till att landskapet erhaller
frekvenser som behdvs foér radio- och televisionsut-
sandningar i landskapet]

Rikets lagstiftningsbehdrighet

Vid handlaggningen av fragor om fartbegransningar for
handelsfartyg i farleder inom landskapet samt i andra
fragor om sjotrafiken som har sarskild betydelse for land-
skapet, ska riksmyndigheterna samrada med landskaps-
regeringen]

Fartygsregister (B-listan)

Luftfart

[Fragor som galler ratten att bedriva intern lufttrafik i
landskapet aligger landskapsregeringen, dock sa att
riksmyndigheterna ska ge sitt utlatande i saken. Nar en
riksmyndighet handlagger sadana fragor rorande luft-
trafiken som har sarskild betydelse for landskapet, ska
samrad &ga rum med landskapsregeringen]

Mattenheter, matredskap och méatmetoder, standardise-
ring

Tillverkning och kontrollstdampling av adla metaller samt
handel med arbeten som innehaller adla metaller

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt dér-
med sammanhangande uppgjifter

Rikstdckande allménna villkor for utldnningars och ut-
landska sammanslutningars rétt att &ga och besitta fast
egendom och aktier och idka naring

[Beviliande av tillstdnd for utlanningar eller utlandska
sammanslutningar att dga och besitta fast egendom i
landskapet eller att idka naring dar ankommer pé land-
skapsregeringen, som innan ett sadant arende avgors
ska inhamta utlatande av behdrig riksmyndighet]

Statistik for rikets behov (statistiska uppgifter om forhal-
landena i landskapet som en riksmyndighet har tillgang
till ska pa begéran tillhandahallas behdriga myndigheter i
landskapet)

Folkbokfdring (B-listan)

Televasendet, dock s& att tillstand att utdva allmén tele-
verksamhet i landskapet far beviljas av en riksmyndighet
bara med landskapsregeringens samtycke
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Halso- och sjukvard

Eldbegéngelse

Socialvard

Framjande av sysselsattningen

Arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for
fortroendevalda inom landskapsforvaltningen samt for

rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i landska-
pet

Tillstand till utskankning av alkoholdrycker

Undervisning, kultur, idrott och ungdomsarbete

Arkiv-, biblioteks- och museivasendet

Natur- och miljévard, friluftsliv, vattenratt

Fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vérdefulla bygg-
nader och foremal i landskapet

Jord- och skogsbruk, styrning av lantbruksproduktionen,
dock sd att férhandlingar ska féras med de statsmyn-
digheter saken galler innan lagstiftningsatgarder anga-
ende styrning av lantbruksproduktionen vidtas

Rikets lagstiftningsbehdrighet

Administrativa ingrepp i den personliga friheten
Smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och
sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefrukt-
ning, rattsmedicinska undersékningar

Behdrigheten att vara verksam inom halso- och sjukvar-
den

Arbetspensionsskydd for kommunernas anstallda och for
fortroendevalda inom kommunalférvaltningen samt ar-
betspensionsskydd for andra med de undantag som
foljer av 18 § 2 a punkten (B-listan)

Annan socialforsakring (B-listan)
Annan alkohollagstiftning (B-listan)

Framstéllning av gifter och faststéllande av deras an-
vandningsandamal

Apoteksvéasendet, mediciner och produkter av lakeme-
delstyp, narkotiska &mnen

Arkivalier som hérrér fran statsmyndigheter

[Arkivalier harrorande fran statsmyndigheter som &r
verksamma i landskapet far foras bort fran landskapet
bara efter samrad med landskapsregeringen]

Priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande
av export av lantbruksprodukter

[Landskapsregeringen har ratt att jamte statsradet vara
foretradd vid férhandlingar med producenternas central-
organisationer om inkomsten for lantbrukare och fiskare
och om styrningen av lantbruksproduktionen och fiskeri-
ndringen]
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och
fiskevattens produktionsformaga; skyldighet att i sadant
syfte mot full ersattning i nagon annans besittning for
viss tid upplata jordoruksmark och fiskevatten som ar
outnyttjade eller endast delvis utnyttjade

Jakt och fiske, styrning av fiskerindringen

Djurskydd och veterindrvasendet

Rétt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter

Beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehd-
righet

Utséattande och utdémande av vite samt anvandning av
andra tvangsmedel inom rattsomraden som hdr il
landskapets lagstiftningsbehdrighet

Ovriga angelagenheter som enligt grundsatserna i den-
na lag ska hénféras till landskapets lagstiftningsbehd-
righet.

Rikets lagstiftningsbehdrighet

Forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landet

Smittsamma sjukdomar hos husdjur

Forbud mot inférande av djur och djurprodukter

[De uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande
av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur
och lagstiftningen om forebyggande av inforsel till landet
av véxtforstorare samt lagstiftningen om framstallining
och anvandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet,
ska i landskapet skétas av landskapsregeringen eller av
nagon annan i landskapslag bestamd myndighet]

Mineralfyndigheter och gruvdrift

Karnkraft, dock sa att byggande, innehav och anvand-
ning av anlaggningar for utvinnande av kérnkraft eller
hantering eller férvaring av material i anslutning hartill far
ske i landskapet bara med landskapsregeringens sam-
tycke

Straffréatt

Réttskipning med beaktande av specialbestdmmelserna i
sjalvstyrelselagen om sokande av andring; férundersok-
ning, verkstéllighet av domar och straff samt utlmning
for brott

Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna
lag ska hanforas till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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Landskapets lagstiftningsbehdrighet
Avgorandepraxis:
Lotterier, vadslagning och penningspel

Folkomréstning (i fragor som hdr till landskapets beho-
righet)

Forvaltningsforfarande (i fragor som hor till landskapets
behorighet)

Handlingsoffentlighet (i frégor som hor fill landskapets
behorighet)

Jamstalldheten mellan kvinnor och man; jamlikhet
(i frégor som hor till landskapets behdrighet)

Personregister (i fragor som hor till landskapets beho-
righet)

Produktsékerhet (med undantag for konsumentskydd
och utrikeshandel)

Livsmedelssakerhet

Utslappsratter (med undantag for yttre férbindelser)
Oljeutslappsavgifter

Samfallda skogar

Infrastruktur for geografisk information

Produktion av genetiskt modifierade véxter

Grundtrygghet for arbetsldsa
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3.3 Godkannande av internationella fordrag och
ikraftsattande av dem pa Aland

Enligt 9 8§ 2 mom. 3 och 12 punkten i den forsta sjélvstyrelselagen hade riket uteslutan-
de ratt till lagstiftning da arendet géllde “rikets forhallande till utlandska makter” och
“omrade, som ar reglerat genom internationella fordrag ”. Bestammelsen togs in i lag-
stiftningen for att man ville undvika uppfattningen att innehallet i fordrag som ingatts
med en frammande stat och som gallde landskapslagstiftningens omrade inte skulle bor-
ja tillampas pé& Aland innan lagtinget hade gett sitt samtycke. Enligt davarande uppfatt-
ning var en sadan begransning besvarlig, eftersom den skulle ha kunnat gora det nod-
vandigt att infora ett sarskilt villkor for tillampningen av fordraget for Alands del. Re-
gleringen ledde i praktiken till att ett internationellt férdrag som skulle s&ttas i kraft na-
tionellt kunde tréda i kraft i landskapet utan medverkan av landskapets myndigheter,
aven om fordraget inneholl bestammelser som hdérde till landskapets lagstiftningsbeho-
righet.

Enligt 11 § 2 mom. 3 och 19 punkten i 1951 ars sjalvstyrelselag horde det fortfarande
till rikets lagstiftningsbehorighet att stifta lagar nar arendet gallde rikets forhallande till
utlandska makter” och "omrade som &r reglerat genom internationella fordrag”. Rikets
lagstiftningsbehdrighet hade dock begransats sa att ”jamval landstinget bor giva sittbi-
fall till lag, genom vilken fordrag med frimmande makt bringas i kraft inom landskapet,
for savitt i fordraget inga bestammelser, som innebéra upphavande eller dndring av eller
avvikelse fran stadganden i sjélvstyrelselagen”. Enligt regeringens proposition (RP
38/1948 rd, s. 3) ville man forsékra sig om att bestimmelsen tydligare klargjorde att
syftet var att reglera landstingets medverkan, inte vid fordragens avslutande, utan i fraga
om deras internrattsliga ikraftsattande i landskapet, om bestammelserna i fordraget in-
nebar upphédvande eller &ndring av sjalvstyrelselagen.

Enligt 1951 ars sjalvstyrelselag kravdes det dock inte landstingets samtycke om férdra-
get sattes i kraft genom en bestammelse pa lagre niva an lag. Detta missforhallande har
atgardats i nuvarande sjélvstyrelselag. Numera ska inte bara lagar, sdsom den tidigare
sjalvstyrelselagen foreskrev, skickas till landskapet for godkannande, utan ocksa 6vriga
bestammelser (RP 73/1990 rd, s. 94).

Enligt 27 § 4 punkten i géllande sjalvstyrelselag har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om “forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a
kap.”. Lagens 9 kapitel galler i forsta hand forhandlingar om fordrag om vars inledande
landskapsregeringen kan gora framstallning om hos behdrig myndighet. Landskapet ska
underrattas om forhandlingar med frammande stater om internationella foérdrag, om for-
handlingarna géller angelagenheter som faller inom landskapets behdrighet eller annars
kan ha sarskild betydelse for landskapet. Om fordraget innehaller en bestammelse i en
fraga som faller inom landskapets behdrighet bestams det vidare att lagtinget ska ge sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen satts i kraft.
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Efter en &ndring av sjalvstyrelselagen (68/2004) som tréadde i kraft 2004 behover ett lag-
forslag som galler sédttande i kraft av ett internationellt fordrag inte langre behandlas av
riksdagen i grundlagsordning, dven om den bestimmelse som ska sattas i kraft star i
strid med sjalvstyrelselagen, om det bara ar fraga om det sprak pa vilket landskapsmyn-
digheterna ska sta i forbindelse med utlanningar eller utlandska myndigheter. Det kravs
dock fortfarande att lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna.

Enligt 94 § i grundlagen (1112/2011) ska riksdagen godkanna fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller saddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon
annan anledning kraver riksdagens godkannande. Riksdagens godkéannande kravs ocksa
for uppsagning av en sadan forpliktelse.

Beslut om godkannande eller uppsagning av en internationell forpliktelse fattas med
enkel majoritet. Om ett férslag om godkannande av en forpliktelse galler grundlagen
eller &ndring av rikets territorium eller en med hansyn till Finlands suverénitet betydan-
de déverforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisa-
tion eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna.

Ikrafttradandet av internationella forpliktelser regleras i 95 § 2 mom. i grundlagen, sa-
dan paragrafen lyder i lag 1112/2011. Enligt den ska ett lagforslag om ikrafttrédande av
en internationell forpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Men om forslaget
géller grundlagen eller dndring av rikets territorium eller en med hénsyn till Finlands
suveranitet betydande dverforing av behoérighet till Europeiska unionen eller till en in-
ternationell organisation eller institution, ska riksdagen, utan att forslaget l&mnas vilan-
de, godkanna det med ett beslut som har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna.

| samband med dndringen av grundlagen papekade grundlagsutskottet att granskningen
av hur betydelsefull en behorighetséverforing ar maste ske med beaktande av utskottets
nyare tolkningspraxis. Den innebar att man maste bedoma effekterna av behorighetsar-
rangemang mer flexibelt och extensivt, sarskilt sa att man i stallet for vid formella fak-
torer faster storre vikt vid den ¢verforda behdrighetens materiella betydelse. Den fore-
slagna andringen av 95 § 2 mom. i grundlagen paverkar enligt utskottet inte ikrafttra-
dandeforfarandet for internationella avtal som star i strid med sjalvstyrelselagen for
Aland. Overforing av behérighet som stér i strid med sjélvstyrelselagen kommer &ven i
fortsattningen att trada i kraft i landskapet Aland bara om lagtinget och riksdagen har
fattat beslut om detta i enlighet med 59 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen (GrUB 9/2010 rd,
s. 13).
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Myndigheterna kan ocksa inom ramen for sitt kompetensomrade inga sa kallade interna-
tionella forvaltningsavtal. Avtalen kan galla till exempel det praktiska samarbetet och
utbytet av information mellan myndigheter. Forvaltningsavtal satts inte i kraft genom
forordning, vilket ar fallet nar det géller avtal som ingds med stod av delegerade befo-
genheter. Ocks& myndigheterna i landskapet Aland har rétt att ing& internationella for-
valtningsavtal pa omraden som faller inom deras behdrighet. Det kan i och for sig inte
anses finnas nagra lagliga hinder for att delegera befogenheter att ingd avtal till Aland,
forutsatt att villkoren for delegering i évrigt uppfylls.

3.4 Alands stallning i det nordiska samarbetet

Nordiska radet och ministerradet

Enligt det nordiska samarbetsavtalet, det sa kallade Helsingforsavtalet (FordrS
28/1962), har lagtinget ratt att utse tva medlemmar av Nordiska radet (artikel 47.2). De
alandska radsmedlemmarna och representanterna bildar en egen delegation (artikel 48).
De alandska medlemmarna har ratt att narvara ocksa i saddana utskott av vilka de inte
sjélva inte & medlemmar, med rétt att yttra sig och l4gga fram initiativ.

Enligt artikel 55 i Helsingforsavtalet har Alands landskapsregering rétt att vacka forslag
i Nordiska radet.

Ministrarna i landskapsregeringen far delta i Nordiska ministerradets méten och land-
skapsregeringens tjansteman i méten som ordnas av ministerradets ambetsmannakom-
mittéer. Landskapet kan ansluta sig till ministerradets beslut i sadana fall da de galler
omraden som hor till landskapets behorighet.

| samband med revideringen av sjalvstyrelselagen 1990 ansags det vara motiverat att
landskapsstyrelsen, bemyndigad av republikens president, férhandlar om avtal for Fin-
lands rakning, om det avtal som ska ingas med ett annat nordiskt land galler en fraga
som hor till landskapets behdrighet och enbart ar inriktad pa forhallandena i landskapet
och i négot annat nordiskt land eller i dvrigt sarskilt berér Aland. Men eftersom detta
redan betraktades som mojligt, ansags det inte vara nodvandigt med en uttrycklig be-
stdammelse (RP 73/1990 rd, s. 93/11)
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35 Alands stéllning i Europeiska unionen

For Alands anslutning till Europeiska unionen kravdes det att lagtinget fattade ett beslut
med kvalificerad majoritet. Landskapet deltog aktivt i anslutningsférhandlingarna, dar
man bland annat diskuterade de undantag som senare togs med i protokoll nr 2 till Fin-
lands anslutningsakt.

Enligt protokollet forhindrar bestdmmelserna i EU:s grundférdrag inte tillampningen av
inskrankningar i rétten att forvdrva fast egendom p& Aland eller tillimpningen av in-
skrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratten och i ratten att tillhan-
dahélla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa Aland eller for juri-
diska personer.

| protokoll nr 2 till anslutningsakten ingar dessutom en bestammelse enligt vilken

Alands territorium ska anses vara ett tredje land nér det galler indirekta skatter. Detta

innebér att Aland stdr utanfér harmoniseringen av den indirekta beskattningen. Syftet

med detta undantag ar enligt protokollet att bevara en livskraftig alandsk ekonomi. Fin-

IAand ska se till att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa
land.

Den nuvarande sjalvstyrelselagen stiftades 1991 och trddde i kraft den 1 januari 1993,
alltsa fore Finlands anslutning till Europeiska unionen. | samband med anslutningen fo-
gades till lagen ett nytt kapitel 9 a som gallde fragor med anknytning till Europeiska
unionen och som senare reviderades genom en lagandring som tradde i kraft 2004 (RP
18/2002 rd).

Nar Finland blev medlem i Europeiska unionen och Alands lagting efter en separat
folkomréstning pa Aland gav sitt samtycke till att EG-férdragen, i den man de gallde
fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet, ocksa tillampas i
landskapet, innebar det en dvergang till ett i vissa avseenden dverstatligt beslutsfattande
bland annat genom att vissa delar av lagstiftningsbehdrigheten éverfordes till EU-organ.

Till féljd av fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet sva-
rar landskapet for att EU-ratten genomfors pa Aland till den del fragan hér till landska-
pets behdrighet.

Pa grund av EU:s uppbyggnad representeras medlemsstaterna i EU:s beslutande organ
som regel av foretradare for staternas regeringar, forutom i Europaparlamentet. Dessut-
om kommunicerar EU vanligen bara med regeringarna. | samband med Finlands anslut-
ning till EU var det darfor nodvandigt att 16sa fragan om hur landskapet Aland ska kun-
na delta i beslutsfattandet.

Med anledning av regeringens proposition 18/2002 rd diskuterade grundlagsutskottet

bland annat granskningen av landskapslagarna i férhallande till EU-ratten och landska-
pets ansvar om gemenskapsratten genomférts felaktigt eller bristfalligt. Utskottet
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konstaterade att landskapets internationella behdrighet har varit rétt obetydlig jamfort
t.ex. med Gronlands och Fardarnas. Utskottet ansag att forslagen var viktiga (GrUB
7/2002 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet fogade foljande tva forslag till uttalanden till sitt betdnkande:

Riksdagen forutsatter att regeringen i samrad med landskapet Aland skyndsamt
utreder om bestammelserna i sjalvstyrelselagen om grunderna for presidentens
utévande av sin vetoratt behdver andras till den del det galler relationen mellan
landskapslagarna och kraven i internationella konventioner och EG-réttsakter
och att regeringen kommer med en proposition med forslag till lag om &ndring
av sjalvstyrelselagen pa denna punkt.

Riksdagen forutsétter att regeringen utreder behov och méjligheter att féra dver
den i 19 § sjalvstyrelselagen foreskrivna specialuppgiften fran hogsta domstolen
till ndgot annat oberoende rattskipningsorgan.

Uttalandena ovan ledde till att justitieministeriet 1at genomféra en utredning om kontrol-
len av landskapslagarna.* Med utgangspunkt i utredningen gjorde statsradet bedém-
ningen att uttalandena inte gav anledning till nagra forslag om lagéandringar.

Ar 2011 fogades till 1 § i grundlagen en bestammelse enligt vilken Finland & medlem i
Europeiska unionen. | sitt betdnkande konstaterade grundlagsutskottet att den nya be-
stammelsen inte innebar nagon férandring i fréga om landskapet Alands méjligheter att
uttrada ur EU (GrUB 9/2010 rd, s. 10).

3.6 Det ekonomiska systemet

Bestdmmelser om landskapet Alands ekonomi finns i 7 kap. i sjalvstyrelselagen for
Aland. De flesta bestammelser i kapitlet (45-49 och 51 §) handlar om penningéverfo-
ringar via statsbudgeten till landskapet.

3.6.1 Avrakningsbelopp

Enligt 45 § i sjalvstyrelselagen tillfors landskapet arligen for att tacka utgifterna for
sjalvstyrelsen av statsmedel ett belopp, avrékningsbeloppet, som faststalls vid en sér-
skild avrakning. Avrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar. Pa av-
rakningsbeloppet betalas manatligen ett forskott som beaktas nar det slutliga avrak-
ningsbeloppet réknas ut.

*Niilo Jaaskinen: Utredning om vissa specialfrdgor som géller kontrollen av &landska landskapslagar (Ju-
stitieministeriets publikationer 2006:2).
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Enligt 46 och 47 § i sjalvstyrelselagen berdknas avrakningsbeloppet sa att de i stats-
bokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna, med undantag for upptagna nya
statslan, multipliceras med avrakningsgrunden som enligt sjalvstyrelselagen ar 0,45
procent. Ocksa det arliga forskottet beraknas sa att de uppskattade inkomsterna for re-
spektive budgetar, med undantag for upptagna nya statslan, multipliceras med avrak-
ningsgrunden. | statshokslutet for respektive ar har inkomsternas totalbelopp med av-
drag for nettoupplaningen vanligen avvikit fran beloppet i budgetpropositionen och
tillaggsbudgetpropositionen. Detta betyder att det slutliga avrakningsbeloppet kan vara
storre eller mindre &n forskottsbeloppet, om detta inte har justerats i tillrdcklig utstrack-
ning under budgetaret.

Avrékningsgrunden kan andras av de orsaker som anges i 47 §, till exempel om grun-
derna for statshokslutet genomgar andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbe-
loppets storlek. Om @ndring av avrakningsgrunden stadgas i rikslag som lagtinget ska ge
sitt bifall till. Avrékningsgrunden har dock aldrig &ndrats.

Finansministeriet har den 4 juli 2012 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda be-
hovet av att andra den alandska avrakningsgrunden. Arbetsgruppen ska lagga fram sin
motiverade syn pa fragan om grunderna for statsbokslutet har genomgatt sadana and-
ringar att de vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Arbetsgruppens mandat
gar ut den 31 december 2012.

3.6.2 Skattegottgorelse

Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och férmdgenhetsskat-
ten 0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer enligt 49 § i sjalvstyrelse-
lagen det dverstigande beloppet (skattegottgorelse) landskapet.

Den skattegottgdrelse som betalas till landskapet Aland grundar sig pé sjalvstyrelsela-
gen. Det &r fraga om ett system som inte har reglerats i tidigare sjalvstyrelselagar. | mo-
tiveringen till regeringens proposition (RP 73/1990 rd) till nuvarande sjalvstyrelselag
konstateras det bl.a. att det ansetts skaligt att landskapet utdver det avrakningsbelopp
som avses i 45 § i sjalvstyrelselagen ska fa ett forhojt anslag (skattegottgorelse), om
skattenivan i landskapet ligger 8 procent 6ver den nuvarande befolkningsrelationen
(0,45 %), varvid skattegottgorelse betalas nar skatternas relativa andel dverstiger den
grans pa 0,5 procent som anges i lagen. Enligt motiveringen &r skattegottgdrelsen en
form av kompensation for att landskapet Aland inte har fatt egen beskattningsratt. Enligt
motiveringen (s. 56) kan skattegottgorelsesystemet samtidigt vara ett incitament for
landskapsmyndigheterna att fora en naringspolitik som mojliggoér 6kade skatteintékter.
Enligt lagen grundar sig skattegottgorelsen pa det debiterade skattebeloppet och berak-
nas enligt foljande formel: Skatter p& Aland —0,005 x skatter i hela Finland = Skatte-
gottgorelsens belopp.
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3.6.3 Extra anslag

Enligt 48 § i sjalvstyrelselagen kan pa framstéllning av lagtinget extra anslag beviljas
for osedvanligt stora engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets
budget. Extra anslag kan bara beviljas for uppgifter som faller inom landskapets beho-
righet. Under den tid nuvarande sjélvstyrelselag varit i kraft har extra anslag betalats ut
tre ganger, alla ganger med anledning av investeringar vars syfte varit att trygga eltill-
géngen pa Aland.

3.6.4 Sarskilda bidrag®

Enligt 51 § i sjalvstyrelselagen ska landskapet beviljas bidrag av statsmedel:

1. for att forhindra eller undanrdja sadana vasentliga rubbningar i samhélls-
ekonomin som sérskilt drabbar landskapet, samt

2. for att tacka sddana kostnader som foranleds av naturkatastrof, karnkrafts-
olycka, oljeutslapp eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte
landskapet skaligen bor bara kostnaderna.

Bestammelsen har aldrig tillampats.

> Detta avsnitt baserar sig p& finansministeriets utredning Forandringar i budgeteringen av statens in-
komster utifran det perspektiv som hanfér sig till avrikningen till Aland”. Finansministeriets publikatio-
ner 26a/2012.
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3.6.5 Anslagséverforingar enligt sjalvstyrelselagen for Aland

Tabelll
Anslagséverforingar enligt sjélvstyrelselagen for Aland samt statsinkomsternas totalbelopp enligt
bokslutet (miljoner €)

‘_é 2 . 2 5 . B

5525 de 2 8 EL

$E3ET 252 | &= s |2 | E%3

. | B33 ssS s SE 22 253

<L hEaxXx ¥xasl <> 7S] U < <L 5
1993 219247 98,7 100,9 100,9
1994 21767,3 98,0 113,0 113,0
1995 24 678,6 1111 108,2 8,3 116,6
1996 27 564,3 124,0 128,8 6,9 135,7
1997 28 985,3 130,4 128,8 74 136,2
1998 33583,0 146,3 139,8 8,7 148,6
1999 358448 161,3 169,2 94 72 185,8
2000 37 755,7 170,0 165,7 11,2 176,9
2001 354255 159,4 166,2 9,0 175,2
2002 36 353,2 163,6 157,5 6,8 164,3
2003 35339,5 159,0 164,8 11,8 176,6
2004 384934 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2
2005 39022,7 175,6 181,9 21,0 202,9
2006 40979,1 184,4 181,7 20,5 202,2
2007 43211,7 194,5 197,0 35,0 232,0
2008 44 292,3 199,3 205,9 24,2 230,1
2009 37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5
2010 39050,8 175,7 175,0 32 178,2
2011 432419 194,6 193,5 19,8 213,3
2012 204,5 17,5 50,0 272,0
2013 2119 25,0 236,9

Uppgifterna i tabellen &r de tal som finns i statshokslutet. Siffrorna for ar 2012 kommer fran
2012 ars 111 tillaggsbudgetproposition och siffrorna for 2013 kommer fran statsbudgeten.
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3.6.6 Skatter som uppburits pa Aland

| landskapet Aland debiterade andra an kommunala skatter tillfaller staten, liksom pa
annat hall i Finland. Vid faststdllandet av skattegottgorelse beaktas den statliga in-
komstskatten, samfundsskatten, kallskatten for begrénsat skattskyldiga och lontagare
fran utlandet, kallskatten pa ranteinkomster samt tonnageskatten. Det sammanlagda be-
loppet av skatter av ovan namnda slag som debiterats pa Aland pa grundval av beskatt-
ningen for ar 2010 uppgick till cirka 69,7 miljoner euro. For indirekta skatter och andra
inkomster finns inte tillgang till motsvarande uppgifter, men en uppskattning av dessa
inkomster kan goras pa basis av tillgangliga uppgifter.

I finansministeriets publikation "Férandringar i budgeteringen av statens inkomster ut-
ifrn det perspektiv som hanfor sig till avrakningen till Aland” (Finansministeriets pub-
likationer 26b/2012): bedéms beloppet av indirekta skatter och diverse inkomster pa
foljande satt:

”| Statens forskningscentrals (VATT) och Alands statistik- och utredningsbyras
(ASUB) utredning “Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland
och staten: 1990-talets erfarenheter’ har det gjorts en uppskattning av de skatte- och
andra inkomster som influtit frdn Aland till staten 1990-2000. Enligt berakningen be-
talades 2000 fran Aland 510 miljoner mark i skatter p& inkomst och férmégenhet och
580 miljoner mark i skatter och avgifter pa omséattning, punktskatter, andra skatter och
avgifter av skattenatur. Dartill infl6t 39 miljoner mark i inkomster av blandad natur.

Beloppet av skatte- och andra inkomster fran Aland till staten gér att uppskatta med
hjalp av uppgifterna for ar 2000 och utvecklingen av skatteinkomster och inkomster av
blandad natur enligt statshokslutet fran 2000 fram till dagslaget. Fran ar 2000 till ar
2010 okade beloppet av skatter och avgifter pa omsattning, punktskatter (acciser), andra
skatter och avgifter av skattenatur samt inkomster av blandad natur enligt statsbokslutet
med cirka 22,0 miljarder euro till 27,2 miljarder euro, dvs. 23,6 %. Motsvarande 6kning
fram till & 2011 var 33,6 %. Om de namnda inkomsterna skulle ha 6kat i samma pro-
portion pd Aland som i hela landet, skulle fran Aland 2010 ha influtit s&dana inkomster
till ett belopp om cirka 128,7 miljoner euro. Motsvarande tal for ar 2011 skulle vara
139,1 miljoner euro. Om man beaktar inkomst- och formdgenhetsskatten, skulle fran
Aland ha influtit sammanlagt 198,4 miljoner euro i skatter och inkomster av skattenatur
samt inkomster av blandad natur. Beskattningen for ar 2011 ar annu inte faststalld, var-
for Alands andel av skatterna p& inkomst och férmégenhet inte &r kénd och helhets-
summan for ifrdgavarande ar inte gar att rakna ut.”

Enligt de uppgifter som arbetsgruppen har fatt fran skatteforvaltningen har utifran be-
skattningen ar 2011 paforts direkta skatter sammanlagt 64,6 milj. euro. Om man beaktar
den ovan namnda uppgiften om det sammanlagda beloppet av indirekta skatter och 6v-
riga inkomster, dvs. 139,1 milj. euro, skulle sammanlagt ca 203,7 milj. euro i skatter ha
influtit ar 2011.
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3.6.7 Anvéndningen av anslagsoverforingarna

Figur 1 nedan visar anslagsoverforingarnas andel av Alands landskapsregerings inkoms-
ter enligt bokslutet for ar 2010. Avrakningsbeloppet och skattegottgorelsen tackte cirka
tva tredjedelar av inkomsterna i bokslutet for ar 2010.

Figur 1. Inkomsterna enligt inkomstart i Alands landskapsregerings bokslut for 4r 2010

m Avrdkningsbelopp, 175 milj. €

W Skattegottgorelse, 3,2 milj. €

m Ovriga inkomster av skattenatur, 7,3 milj. €
m Aterbetalade 1an, 3,7 milj. €

m Finansiella paster, 3,9 milj. €

M EU-stdd, 3 milj. €

m Penningautomatmedel, 14 milj. €

m Overféring fran utjdmningsfond, 20 milj. €

Ovriga inkamster, 40 milj. €

Kélla: Samhéllsrefarmen pa Aland — Alternativa byggstenar, Alands landskapregering

Figur 2 visar Alands landskapsregerings nettodriftskostnader ar 2010. Alands halso- och
sjukvérd (AHS) samt gymnasie- och yrkeshégskoleutbildningen hér till landskapets an-
svarsomrade och alltsa inte till kommunernas ansvarsomrade. Kostnaderna for valfards-
tjanster upptar merparten av kostnadssidan i landskapsregeringens budget: ar 2010 var
AHS andel 58,7 miljoner euro, utbildningssektorns andel 17,1 miljoner euro och skér-
gardstrafikens andel 15,6 miljoner euro, eller ssmmanlagt 72 % av totalkostnaderna.

P& Aland var den offentliga sektorns andel av BNP 20.16 % &r 2005. Motsvarande tal
for Finland var 18.39 % och for Sverige 17.55 %.
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Figur 2. Nettodriftskostnader per avdelning vid Alands landskapsregering ar 2010

0.0% 0,02
0,03 m Sacial och miljé inkl.
AMHM, AHS 63,2 milj. €

W Utbildning och kultur 25,6 milj. €
m Trafik 20,4 milj. €

m Kansli 5,8 milj. €

m Nérings 4,4 milj. €

m Finans 3,6 milj. €

W Lagtinget 2,3 milj. €

m Landskapsregeringen 2,3 milj. €

* Alands miljs- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Alands halso- och sjukvard (AHS).
Kélla: Samhdllsreformen pa Aland - Alternativa byggstenar. Alands landskapsregering
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3.7 Landskapet Alands och kommunernas ekonomi

3.7.1 Landskapet Alands ekonomiska situation jamfort med andra
regioner i Finland och i EU

Landskapet Aland ar en av landets ekonomiskt mest valbargade regioner. Ar 2009 upp-
gick bruttoregionalprodukten per capita till nastan 48 000 euro, vilket var hogre &n i na-
got annat landskap. Det landskap som hade den ldgsta bruttoregionalprodukten per capi-
ta, 22 100 euro, var Kajanaland.

Tabell 2

Bruttoregionalprodukt landskapsvis ar 2009
Landskap euro/invanare Landskap euro/invanare
Aland 47900 Kymmenedalen 26 900
Nyland 44 500 Lappland 26 700
Ostra Nyland 37900 Norra Osterbotten 26 700
Osterbotten 32900 Egentliga Tavastland 26 500
Finland 32500 Paijanne-Tavastland 26 300
Birkaland 30 100 Norra Savolax 26 300
Egentliga Finland 30000 Sodra Osterbotten 25700
Mellersta Osterbotten 29 200 Sddra Savolax 24 500
Satakunta 29 000 Norra Karelen 23800
Sddra Karelen 28 600 Kajanaland 22100
Mellersta Finland 27 100

Kaélla: Regionalrdkenskaper for produktion och sysselsattning 2009, Statistikcentralen

Ocksa i Eurostats jamférelse mellan olika regioner i EU nadde Aland en god placering.
Av EU27-landernas 271 NUTS-2-regioner hade bulgariska Severozapaden den lagsta
bruttoregionalprodukten per capita 2009 (27 % av genomsnittet for EU27-1anderna) och
engelska Inner London-regionen den hégsta (332 % av genomsnittet). Ar 2009 motsva-
rade bruttoregionalprodukten per capita i Fastlandsfinland 114,2 % av genomsnittsnivan
i EU. Motsvarande jamforelsetal fér Alands del var 166 %, vilket placerade landskapet
pa en tionde plats totalt.

Tabell 3
Bruttoregionalprodukten per capita NUTS-omradesvis
BNP per capita 2009, PPS BNP per capita 2007-2009, PPS

EU27 100.0 100.0
Finland 1145 117.1
Fastlandsfinland 114.2 116.9
Ostra Finland 85.3 87.8
Sédra Finland 131.9 134.2
Véstra Finland 102.8 105.0
Norra Finland 94.7 100.4
Aland 166.3 151.1

Kélla: Eurostat News Release STAT/12/38
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Pa lang sikt har befolkningens aldersstruktur betydelse for det ekonomiska valstandet
och bl.a. méjligheterna att sakerstélla serviceutbudet. En indikator pa aldersstrukturen &r
den ekonomiska forsorjningskvoten, som jamfor antalet arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften i relation till antalet sysselsatta.

Figur 3 visar att forsorjningskvoten for Aland har varit battre &n genomsnittet for landet
under hela granskningsperioden. Dessutom visar tabell 4 att forsorjningskvoten for
Aland har terhamtat sig till en nivd som ligger mycket nara den som radde fore den
ekonomiska depressionen. Att forsorjningskvoten i manga regioner ar mindre gynnsam
an fore depressionen forklaras av regionens ogynnsamma demografiska utveckling och
strukturella arbetsldshet.

Figur 3
Den ekonomiska forsorjningskvoten storomradesvis aren 1987-2010
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Kalla: Valfardsoversikt 2/2012, Statistikcentralen

Tabell 4 Férandring i ekonomisk forsérjningskvot 1987-2010 storomradesvis (1987 = 100)

Forsorjningskvot 2010, Forsorjningskvot 2010,
1987 = 100 1987 = 100
Hela landet 114 Sodra Osterbotten 107
Nyland 123 Osterbotten 106
Egentliga Finland 119 Sbdra Savolax 120
Egentliga Tavastland 116 Norra Savolax 112
Péijanne-Tavastland 126 Norra Karelen 114
Kymmenedalen 123 Kajanaland 110
Sddra Karelen 123 Mellersta Osterbotten 106
Satakunta 115 Norra Osterbotten 107
Birkaland 111 Lappland 114
Mellersta Finland 113 Aland 101

Kalla: Valfardsoversikt 2/2012, Statistikcentralen
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3.7.2 De alandska kommunernas ekonomi

Ar 2011 uppgick landskapet Alands folkmangd till 28 354 personer. Landskapet &r in-
delat i sexton kommuner, av vilket merparten ar sma kommuner med mindre dn 2 000
invanare. Den storsta kommunen, Mariehamn, har 6ver elvatusen invanare. Tabell 20
innehaller en sammanstallning av centrala nyckeltal som beskriver de alandska kommu-
nernas ekonomi samt som jamforelsetal motsvarande genomsnittsvéarden for Fastlands-
finland och hela landet.

Kommunalskattesatsen minskade i de alandska kommunerna 1993-2000 fran 17,43
procent till 16,68 procent, samtidigt som den genomsnittliga kommunalskattesatsen i
hela landet 6kade fran 17,17 procent till 17,67 procent. Av tabell 20 framgar att in-
komstskatteprocenten i de alandska kommunerna 2011 var nagot hogre an detta. | hela
landet var 6kning nastan 1,5 procentenheter.

Ar 2011 minskade &rshidraget nagot i Fastlandsfinland och 6kade i de &landska kom-
munerna jamfort med aret innan. Det finns emellertid skillnader mellan kommunerna,
och i de kommuner vars invanartal a&r mindre dn genomsnittet ar det typiskt att arshidra-
get ar svagt eller negativt. Lanestocken har 2010-2011 varit pa nastan samma niva i de
&landska kommunerna som i Fastlandsfinland. P& Aland har lanestockens utveckling
emellertid i genomsnitt gatt i motsatt riktning jamfort med kommunerna i Fastlandsfin-
land, genom att lanestocken har minskat i takt med den goda utvecklingen av arsbidra-
get 2011. Elva av de sexton alandska kommunerna uppvisade 2011 ett ackumulerat
Overskott som var storre &n genomsnittet for hela landet.

Antalet arbetsl6sa arbetssokande ar 1agt pd Aland jamfort med Fastlandsfinland. Enligt
arbets- och naringsministeriets sysselsattningsoversikt i maj 2012 uppgick andelen ar-
betslésa arbetssékande till 2,7 % pé& Aland av arbetskraften och 8,3 % i hela landet. Ok-
ningen av antalet arbetslosa arbetssokande jamfort med maj aret innan var emellertid
stérst inom Alands NTM-centrals omrade (10 %), att jamféra med omradena med de
nast hogsta 6kningarna i arbetsloshet: Norra Karelen (9 %) och Norra Osterbotten (6
%).
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Tabell 5

Ekonomiska nyckeltal for de alandska kommunerna 2010-2011

Ackumulerat Arbets_l_dsa

. a . arbetssokan-
Kommun mnaral 3112 | QUS| e || o | desandelav

T o eur finv. arbetsol/«aften

0
2010 2011 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011

Hela landet 5375276 | 5401267 | 18,97 | 19,16 | 461 | 383 | 1957|2037 | 1314|1398 100 | 94
Fastlandsfinland | 5347269 | 5372913 | 18,98 | 19,18 | 461 | 382 | 1956|2038 | 1310 | 1393
Aland 28 007 28 354 17,04 17,03 | 540 | 669 | 2156 | 1942 | 2093 | 2323 | 3,0 29
minima 119 103 16,25 | 16,25 | -748 | -3325| 0 0 -1834| -1873] -
maxima 588549 | 595384 | 21,00| 21,50 | 2665 | 1260 | 9282 | 9233 | 8794 | 8655
Bréndd 488 480 17,00| 17,00 766 | 1073 975 | 915 | 5043|5810 2,7 29
Ecker6 943 978 18,25| 18,00 780 | 1153 | 1310|1198 | 2660| 3380 51 4,7
Finstrdm 2502 2527 19,50 | 1950 | 643 | 572 | 4395|4070 | 1008 | 1339 3,2 31
Foglo 580 577 17,00 | 17,25 | 741 946 1512|1468 | 8283 | 8655 | 1,7 3,0
Geta 475 492 1850 | 17,75| 676 | 663 | 2962 | 1490 | 808 | 783 | 34 38
Hammarland 1508 1526 16,50 | 16,50 | 566 | 801 | 115 | 98 3918|4510 2,2 24
Jomala 4098 4249 17,00 17,00 575 | 596 | 943 | 748 | 2395|2708 19 14
Kumlinge 364 361 18,50 | 1850 | 742 | -133 | 220 | 130 | 4742|4432 24 3,0
Kokar 259 249 1850 | 1850 | 112 | 426 | 9282|9233 | 1421|755 |28 33
Lemland 1814 1860 16,50 | 16,50 | 461 | 237 | 214 | 177 | 3186|3127 21 2,1
Lumparland 394 399 1850 | 1850 | 426 | 544 | 2363|2213|2921]|3048]| 2,1 14
Marieghamn 11190 11 262 16,50 | 16,50 | 558 | 865 | 2848|2610 | 1445|1649 3,7 35
Saltvik 1802 1810 16,25 16,25| 351 | 479 | 1042|953 | 680 |819 |21 2.4
Sottunga 119 103 17,50 | 18,00 | -748 | -583 | 2655|2961 | 1261 | 612 | 2,0 13
Sund 1019 1032 18,50 | 18,50 | 218 | 90 2446|2301 | 3054|2884 2,9 2,1
Vardo 452 449 17,50 | 17,50 | 312 218 2181|1998 | 1186 | 1575 2,7 2,3

Kalla: Finlands kommunforbund. Siffrorna om arbetslésa arbetssokande baserar sig p& uppgifter frn arbets- och
naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik
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Statsradets kansli tillsatte r 2005 en utredningsman (Bertil Roslin), vars uppgift var att
utreda de ekonomiska systemen i centrala europeiska autonomier. | utredningsmannens
rapport uppskattas att det i Europa finns 40-50 omraden som kan betecknas som auto-
nomier. | utredningen konstateras att det inte & mycket man kan generalisera i en studie
av europeiska autonomier. Alla sjalvstyrda regioner har sin speciella historia, sin mer
eller gnindre ensidiga naringsstruktur och sin legala forankring i moderlandets rattssy-
stem.

| Roslins utredning konstateras att det tydligt finns tva grupper av autonomier:

e Gamla autonomier som uppkommit vid en tid da forvaltningen och kom-
munikationerna var outvecklade. Autonomi var ett praktiskt sétt att I6sa
forvaltningsproblem inom omraden som var svara att na fran moderlandet.
Det basta exemplet &r Falklandsdarna i sddra Atlanten, men Farbarna,
Gronland, Kanal6arna och Gibraltar kan ocksa hanforas till denna kategori.

e Nya autonomier dar sjalvstyret varit ett led i strdvan att 16sa etniska konflik-
ter eller mota sjalvstandighetsstravanden. Skottland, Katalonien, Sydtyrolen
och den tyska autonomin i Belgien hor till denna grupp.

Angaende meningen med sjélvstyrelse konstaterar Roslin att "med autonomi vill moder-
landet i allmanhet skydda och bevara, mer sallan utveckla och fora framat. | perifera
autonomier mérks detta konserverande drag. Rétten att fatta beslut i egna angeldgenhe-
ter gor det emellertid mycket lattare att ta vara pa olika mojligheter och inrikta resurser-
na pé regionala behov.” Roslin konstaterar att ”Alands autonomi &r avsedd att skydda
regionens sprakliga och kulturella egenart och att ge invanarna maéjligheter att skota sina

egna angelagenheter”.’

Arbetsgruppen konstaterar att andra omraden med sjalvstyre erbjuder goda jamforelse-
objekt och aven forebilder nér det géller att utveckla sjalvstyrelsen. | synnerhet Fardar-
nas sjalvstyrelsesystem erbjuder ett intressant jamforelseobjekt, eftersom Faréarna hor
till ett annat nordiskt land. Samtidigt bor man halla i minnet att Fardarnas geografiska
och ekonomiska forhallanden avsevirt avviker fran Alands och att Faroarna inte hor till

® Roslin, Bertil: Europeiskt sjalvstyre i omvandling. Statsridets kanslis publikationsserie 11/20086,
s.32 och 124.

"Roslin s.125.
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Europeiska unionen. Fardarnas ekonomiska beroende av Danmark, och faktum att auto-
nomin inte har nagra garantier i konstitutionen innebér ocksa att autonomins forhand-
lingsposition &r svag i férhallande till moderlandet.

Markku Suksi, som &r expert i arbetsgruppen, har skrivit en promemoria (pa finska) om
kompetensfordelningen mellan Fardarnas lagting och Danmarks folketing.
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Alands landskapsregering tillsatte 5.5.2010 en parlamentarisk kommitté med uppdraget
att lamna forslag till en reformering av sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for
Aland. | arbetet skulle man ta hansyn till nya behov, den allminna samhéallsutveckling-
en, den globaliserade ekonomin, den europeiska integrationen och Finlands nya grund-
lag.

| sitt betankande (Alandsk utredningsserie 2010:2) konstaterar kommittén:

e att sjalvstyrelsen fungerat i 90 ar under hogst varierande politiska, ekono-
miska och sociala skeden och har hittills behallit sin livskraft,

e att tiden & mogen for en 6vergang till foljande generations sjélvstyrelse
som beaktar de behov och mojligheter vilka foljer av den allmanna sam-
héllsutvecklingen samt av internationaliseringen och integrationen,

e att landskapets lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet samt ekonomiska
sjalvstyrelse bor vaxa i takt med att behov for reformer uppkommer och
landskapet har resurser att skéta nya &renden och befolkningen i val har ut-
tryckt sin vilja att sa sker,

e att behorighetsdverforingarna och reformerna genomfors genom land-
skapslagstiftning,

e  att politiken tar storre plats pa bekostnad av juridiken i denna process sa att
forhallandet till riket undergar en sadan forandring dar misstro byts mot for-
troende, rattskamp mot foérhandling och kontroll mot politisk dialog.

Janssonkommitténs viktigaste forslag:

e  Behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket ska utga fran en beho-
righetsforteckning som uppraknar rikets behdrighetsomraden. Aterstaende
behorigheter, utdver dem som landskapet redan har, ska kunna dverforas till
landskapet. Overforingen ska ske genom landskapslag. Overforing forutsat-
ter konsultation mellan landskapets och rikets myndigheter.

e FOrfarandet for andring av avrdkningsgrunden och grunderna for avrak-
ningsbeloppet bor ses dver oberoende av kommitténs forslag om en uttkad
ekonomisk sjalvstyrelse och beskattningsbehdérighet for landskapet.
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Landskapets nuvarande skattebehdrighet bor utvecklas sa att den ursprung-
liga avsikten aterupprattas enligt vilken de skatteformer som tillfaller land-
skapet ska vara tillrackliga for att tdcka kostnaderna for sjalvstyrelsen.
Landskapets traktatrattsliga behdrighet bor utvidgas som en féljd av inter-
nationaliseringen och den europeiska integrationen.
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6.1 Allmanna synpunkter pa behoven att reformera
systemet

Enligt regeringsprogrammet ska Alands sjalvstyre utvecklas. | programmet sigs dock
inte ndrmare vad som i sammanhanget avses med utveckling. Arbetsgruppen har beslu-
tat bedoma utvecklingen utifran hur sjalvstyrelsesystemet fungerar. | den bedémningen
kan man for det forsta konstatera att de mal som ursprungligen uppstalldes for sjalvsty-
relsen har forverkligats val. Med utveckling kan man emellertid ocksa forsta att sjalv-
styrelsen bor utvidgas sa langt som det dver huvud taget ar mojligt inom Finlands kon-
stitutionella system. Arbetsgruppen utgar fran att man med utveckling av sjalvstyrelsen
aven kan avse annat &n att landskapets behorighet utvidgas. Det dr naturligt att det bor
vara mojligt att utvidga behorigheten i takt med att sjalvstyrelsen utvecklas och land-
skapets kapacitet véxer. Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket bor dock
vara andamalsenlig och funktionell i ekonomiskt och administrativt hanseende.

Den nu géllande sjalvstyrelselagen bereddes i en kommitté som tillsattes 1981 och som
bestod av foretradare for saval landskapet som riket. Efter att kommittébetankandet
(1987:31) dverlamnats tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for den fortsatta bered-
ningen. Aven i den fanns foretradare for saval landskapet som riket. Arbetsgruppen
ldmnade sitt betdnkande 1989 (JM Lagberedningsavdelningen 6/1989). Regeringens
proposition gavs 1991 och lagen tradde i kraft 1.1.1993.

I den regeringsproposition som ledde till att sjalvstyrelselagen stiftades konstateras:

Sedd som en helhet har lagstiftningen om Aland bildat en god grund for en all-
sidig utveckling av landskapet och dess befolkning. Samarbetet mellan statens
och landskapets myndigheter har aven l6pt friktionsfritt och i en anda av sam-
forstand. Det ar likval uppenbart att en reform av lagstiftningen behovs. And-
ringar krévs sarskilt betraffande fordelningen av lagstiftningsbehérigheten mel-
lan riket och landskapet, vilken inte i alla delar ar helt andamalsenlig. Det finns
manga amnesomraden pa vilka lagstiftningsbehorigheten pa goda grunder kunde
overlamnas till landskapet. Likasa ligger bestammanderatten i vissa forvalt-
ningsangeldgenheter onddigtvis hos rikets myndigheter. Dessutom &r systemet
for den ekonomiska kostnadsutjamningen mellan riket och landskapet alltfor
komplicerat och osmidigt” (RP 73/1991 rd, s. 5).
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Vaérlden har i flera avseenden grundligt férandrats efter att sjalvstyrelselagen tradde i
kraft. De viktigaste forandringarna har bestatt av integrationen i Europa och varldseko-
nomins globalisering. I Finland har ocksa skett stora forandringar i forvaltningens struk-
turer. De vasentligaste forandringarna fér Alands sjalvstyrelse har samband med refor-
merna av regionalforvaltningen, uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, férand-
ringarna av beskattningen och privatiseringen av offentliga forvaltningsuppagifter.

I lagtekniskt avseende uppfyller sjalvstyrelselagen inte helt de krav som man numera
bor stilla pa framstallningssattet nar det galler en lag pa grundlagsniva. Den nuvarande
sjalvstyrelselagen foretrader en detaljerad och delvis komplicerad lagstiftningsteknik,
som har berott pé situationen vid sjalvstyrelsens uppkomst. A andra sidan ar detaljmoti-
veringarna till lagens bestammelser i flera avseenden mycket kortfattade. Begreppsap-
paraten i lagen ar delvis foraldrad. Det har ocksa visat sig t.ex. att forfarandena for 6ver-
foring av behorighet och for att andra avrakningsgrunden &r stelt.

Slutsatser:

Arbetsgruppen konstaterar att sjalvstyrelselagen har fungerat i huvudsak vél och att sa-
marbetet mellan landskapets och statens myndigheter i huvudsak har férlopt friktions-
fritt och i en anda av samforstand. | enskilda fragor har lagstiftningen dock visat sig va-
ra svar att tolka och tillampa. Till dessa delar finns uppenbara behov att ratta till den.
Flera delreformer har redan genomforts. Arbetsgruppen beddmer att en grundlig revide-
ring behovs sa att en modern och mer flexibel lag kan fas till stand. Systemet bor vara
sadant att det inte orsakar motséattningar.

En 6vergang till ett smidigare system ska inte fa forsvaga det skydd for sjalvstyrelsen
som konstitutionen garanterar. Ett rattsligt system ger oundvikligen upphov till tolk-
ningsfragor och for att l6sa dem behdvs lagstadgade mekanismer.

Arbetsgruppen forenar sig om uppfattningen att man bor efterstrdva en smidigare och
mer valfungerande politisk dialog mellan landskapsregeringen och statsradet. For att
systemet ska vara stabilt &r det dock vasentligt att behdrighetsfordelningen och de eko-
nomiska relationerna &r tillrackligt tydligt bestamda i sjalvstyrelselagen.

For att systemet ska fungera ar det nodvandigt att det pa ministerierna och centrala
myndigheter finns tillrdckliga kunskaper i svenska och att det finns tjansteman som &r
fortrogna med Alands sjalvstyrelse. Landskapsregeringens tjansteman maste ocksé ha
tillrackliga kunskaper om Finlands rétts- och samhéllsordning.
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6.2 Behdrighetsfordelningen

Enligt arbetsgruppens uppfattning bér den nuvarande behérighetsfordelningen bedémas
framst utifran hur sjalvstyrelsen fungerar. Da kan man stélla féljande slags fragor:

1. Ar landskapets lagstiftningsbehorighet tillracklig for att malsattningarna
for sjalvstyrelsen ska uppfyllas?

Enligt arbetsgruppens bedomning har malsattningarna for sjalvstyrelsen uppfyllts val.
Fran landskapets sida har inte heller, fransett skattebehorigheten, framforts konkreta
forslag till overforingar. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att det redan nu finns en for-
teckning i 29 § (den s.k. B-listan) over lagstiftningsomraden som kan Gverforas till
landskapet genom vanlig lag och med lagtingets bifall. Enligt paragrafen ar det mojligt
att dverfora folkbokforingen, handels-, férenings- och fartygsregistren, det kommunala
arbetspensionsskyddet, alkohollagstiftningen, bank- och kreditvasendet samt arbetsav-
tal. Nagon framstéllning om att 6verfora har avsedd lagstiftningsbehorighet har dock
inte gjorts en enda gang.

Arbetsgruppen konstaterar att det inte utdver beskattningsratten har lyfts fram lagstift-
ningsomraden dar det skulle finnas ett omedelbart behov att dverféra behorighet till
landskapet. Sjalvstyrelsens behov kan vara ett argument for behdrighetsoverforingar i
synnerhet nar det galler lagstiftningsomraden som ar vasentliga for att utveckla land-
skapets affarsliv. Arbetsgruppen har inte identifierat dessa omraden utan konstaterar att
éverforingar i varje enskilt fall bor bygga pa ett faktiskt behov och pa en grundlig kon-
sekvensbeddémning.

Betraffande beskattningsratten konstaterar arbetsgruppen att en utvidgad beskattnings-
behdrighet for landskapet skulle innebdra en betydlig utvidgning av sjalvstyrelsen och
att landskapets ekonomiska ansvar skulle vaxa. Fragan om beskattningsbehdrigheten
behandlas nedan i avsnitt 6.5.

2. Vilka fragor ar sadana att det pa grund av nationell enhetlighet eller av
andra skal ar nédvandigt att lagstiftningsmakten hor till rikets behorighet?

Enligt arbetsgruppens bedémning bor behorigheten av principiella skél hora till riket
atminstone pa foljande omraden: statsforfattningen och de grundlaggande réattigheterna,
rikets sakerhet inklusive gréansbevakningen, forsvaret, finskt medborgarskap, sedelut-
givning och valuta, réattskipningen (domstolarna), den allménna straffratten.

Betraffande manga andra rattsomraden, sa som t.ex. familjeratten och annan civilrétt,
kunde man eventuellt lagstifta pa ett annat sétt an for narvarande. Da maste saken be-
démas ur saval principiell som praktisk synvinkel. Ocksa EU-rattens utveckling har av-
gorande paverkan pa bedémningen.

Arbetsgruppen betonar att man nar behorighetsfordelningen bestams maste se till att en
innehallsmassigt annorlunda lagstiftning i landskapet inte orsakar svarigheter och s.k.
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granshinder for manniskor och foretag. Vid bedémning maste man ocksa beakta hur en
behorighetséverforing skulle paverka internationella 6verenskommelser som binder Fin-
land.

3. Hur paverkar EU-medlemskapet och annat internationellt samarbete be-
domningen av fordelningen av lagstiftningsmakten?

Att ett visst rattsomrade hor till landskapets behdrighet innebar att landskapet enligt
sjalvstyrelselagen ska ges ratt att blir hort och att delta i det internationella samarbetet.
P& de omraden som hor till landskapets behorighet trader internationella dverenskom-
melser inte i kraft i landskapet utan lagtingets godk&nnande.

Landskapet svarar for genomforandet av EU-rdtten till den del saken enligt sjalvstyrel-
selagen hor till dess behdrighet. Landskapet har ocksa ratt att delta i den nationella be-
redningen av arenden som besluts pa EU-niva. Ocksa i de fragor som hor till EU:s ex-
klusiva behdrighet &r sjalvstyrelselagens behdrighetsférdelning mellan landskapet och
riket av betydelse, eftersom landskapets inflytande och ansvar for det nationella genom-
forandet av EU-rétten bestdms enligt den. Den har aspekten kunde inte i egentlig me-
ning beaktas i beredningen av sjalvstyrelselagen som tradde i kraft fore Finland blev
EU-medlem.

| vissa fall forutsatter EU-rétten en 16sning som galler hela medlemsstaten och da maste
landskapet och riket na samforstand om hur saken ska skotas nationellt. Det kan t.ex.
vara fraga om att fordela en fiskekvot som galler medlemsstaten.

Den nationella rorelsefrineten ar ocksa begransad t.ex. i fall dar medlemsstaten enligt
EU-réatten kan ha endast en forvaltningsmyndighet. Med avseende pa sadana situationer
har sjalvstyrelselagen kompletterats med en bestammelse enligt vilken det ankommer pa
riket att utse myndigheten. Denna myndighet ska dock fatta sina beslut utifran land-
skapsregeringens standpunkt, om saken annars skulle hora till landskapets behorighet.

4. Vilken betydelse har administrativa kostnadseffekter och effektivitetskrav
for beddmningen?

En dverforing av lagstiftningsbehdrighet till landskapet innebar i regel att &ven forvalt-
ningsuppgifterna och kostnadsansvaret dverfors. Landskapet och riket kan dock komma
Overens om att riket mot erséttning skoter forvaltningsuppgifterna dven for landskapets
del.

5. Finns det kompetensomraden som borde dverforas till landskapet for att de
sprakliga réattigheterna skulle tillgodoses battre?

Enligt arbetsgruppens beddmning bor kompetens inte dverforas enbart pa den grunden
att den sprakliga servicen har visat sig fungera daligt. Finns det inte andra orsaker till
kompetensoverforing, bor man soka losningar pa det egentliga problemet. Ett satt ar att
utreda méjligheterna att utdka verksamheten vid Statens d&mbetsverk pa Aland. Synner-
ligen centralt ar att se till att det inom statsradet finns ett tillrackligt antal sprakkunniga
experter pa olika omraden.
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6. Finns det kompetensomraden som borde dverforas pa riket for att uppgif-
terna ar tekniskt komplicerade eller for att nationell enhetlighet eller mot-
svarande skal kraver det?

Ingen av dem som arbetsgruppen har hort har foreslagit att landskapets nuvarande beho-
righet till ndgon del borde aterforas till riket. Arbetsgruppen har inte sett det som sin
uppgift att beddma om det finns sadant behov, men konstaterar att ocksa denna fraga
borde utredas i samband med en eventuell helhetsreform av sjalvstyrelselagen. Fragan
ar ndrmast om att bedéma landskapsforvaltningens och lagberedningsmaskineriets ka-
pacitet.

Under den tid sjalvstyrelselagen har varit i kraft har 35 dverenskommelseférordningar
utfardats med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen. Det har vanligen varit fraga om att land-
skapets forvaltningsuppgifter har 6verforts pa en statlig myndighet. Overenskommelse-
forordningarna ger en allman bild av att det finns ett behov att 6verfora uppgifter pa ri-
ket, fastan detta inte i sig innebér ett behov att 6verfora lagstiftningsbehorighet. Overfo-
ringarna av uppgifter har vanligen motiverats med allmanna éndamalsenlighetsskal eller
med behovet att sakerstélla nagot visst kunnande.

Foremal for 6verforing av forvaltningsuppgifter pa riksmyndigheterna har varit antingen
landskapets forvaltningsuppgifter i sin helhet (t.ex. verkstallandet av kommunalbeskatt-
ningen i landskapet; skogsvardsavgifterna; administrationen i landskapet av bostads-
stod, barnbidrag, utkomststoéd och tolkningstjanst for handikappade; pensioner for ar-
betstagare i landskapets eller kommunernas tjanst i landskapet) eller ndgot delomrade
(t.ex. de uppgifter som hor till det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling; bestimmande av oljeutslappsavgift; uppratthallande av ett
nationellt register for utslappshandel samt dvervakning och kontroll av utslépp; uppgif-
ter som galler kontroll av identifiering och registrering av djur).

Slutsatser:
Sjélvstyrelselagen bor goras tydligare och delvis smidigare.

Konkreta forslag till behorighetséverforingar kan goras forst efter en grundlig konse-
kvensbeddmning och i samarbete med landskapet. Till systemets natur hor att initiativen
vanligen kommer fran landskapets sida. Inget hindrar dock att riket tar initiativ.

Saval rikets som landskapets lagstiftare bor se till att skillnader i lagstiftningen inte le-
der till att det uppkommer s.k. granshinder mellan landskapet och riket.

Nar behorighetsfordelningen slas fast i lagstiftningen bor man fasta sarskild uppmark-
samhet vid praktiska synpunkter och vid hurdan kapacitet landskapets forvaltning och
lagberedning har.
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6.3 FOrteckning och overforing av
lagstiftningsbehdrighet

6.3.1 Janssonkommitténs forslag

Janssonkommittén har foreslagit 6vergang till en lagteknisk losning enligt vilken det i
sjalvstyrelselagen skulle finnas en forteckning enbart 6ver rikets lagstiftningsbehorig-
het. Aterstoden av lagstiftningen, som inte redan nu hér till landskapet, skulle kunna
overforas till landskapet. Overforingen skulle ske med landskapslag. Fére en Gverforing
skulle konsultation ske mellan landskapets och rikets myndigheter. Rikets lagstiftning
skulle gélla tills behdrighetsdverforingen har trétt i kraft.

6.3.2 Arbetsgruppens bedémning

Janssonkommitténs forslag skulle i praktiken innebdra att det &ven framdeles skulle fin-
nas minst tva behorighetsforteckningar — en éver den kompetens som kvarstar hos riket
och en over de behdrigheter som nu hor till riket men som ska kunna 6verforas med
landskapslag.

Arbetsgruppen bedomer att en dvergang till en enda behorighetsforteckning skulle kun-
na forsamra transparensen och orsaka medborgare och foretag samt &ven myndigheterna
svarigheter att fa en klar bild av hur lagstiftningsmakten &r fordelad.

Ett system enligt vilken lagstiftningsmakt kunde 6verféras ensidigt med landskapslag
skulle ur riksdagens synvinkel innebéra att den delvis avstar fran egen lagstiftnings-
makt. Konstitutionellt skulle detta i sig vara mojligt forutsatt att det sker i den ordning
som géller stiftande av grundlag. Aven om konsultation skulle ske mellan landskapsre-
geringen och rikets regering fore en Gverforing, kan en ensidig 6verforing dock inte en-
ligt arbetsgruppens uppfattning anses korrekt med hansyn riksdagens lagstiftningsmakt.

En alternativ 16sning kunde vara en modell enligt vilken det i sjalvstyrelselagen skulle
finnas en forteckning Over den riksbehorighet som inte kan overforas, en forteckning
over landskapets (som utgangspunkt nuvarande) lagstiftningsbehdrighet och en forteck-
ning over rattsomraden som hor till rikets behdrighet men som kan verforas genom
vanligt lagstiftningsforfarande (en s.k. B-lista). En annan méjlighet vore att 6verforing-
en skulle ske genom landskapslag och med riksdagens bifall.

Det &r ocksa tankbart att det i sjalvstyrelselagen skulle finnas endast en forteckning dver
rikets bestaende lagstiftningsmakt. Fordelningen av aterstaende lagstiftningsmakt skulle
framga av en (vanlig) riksdagslag, som har tillkommit med lagtingets bifall. Denna lag
skulle stiftas i samband med en ny sjalvstyrelselag och skulle hora till ”reformpaketet”.
Efter att lagen har stiftas skulle den kunna &ndras i samma ordning (vanlig lag + lag-
tingets bifall). P& det séttet skulle behorighetsforteckningen hallas uppdaterad, vilket i
sin tur skulle vara &gnat att 6ka transparensen.
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Betraffande vissa fragor, sa som skattelagstiftningen, kunde man tanka sig en modell
enligt vilken lagstiftningsmakt kan 6verforas villkorat sa att den kan aterga. P4 motsva-
rande satt som i fraga om Gverenskommelseférordningar (SjL 32 §) kunde man gora det
mojligt att stifta “6verenskommelselagar”. Genom en sadan lag skulle lagstiftningsmakt
overforas, men Overféringen skulle kunna aterforas ensidigt. Det &r ocksa mojligt att
utveckla en modell enligt vilken lagstiftningsmakten ar bunden till vissa forbehall.

Slutsatser:

Alands sjalvstyrelsesystem bor utvecklas utifrén dess egna utgangspunkter och historia.
N&r man Overvéger ett nytt system ar det nyttigt att jamféra med andra sjalvstyrelsesy-
stem, men det maste alltid beaktas att forhallandena i andra lander ar annorlunda.

Det bor vara mojligt att pa ett smidigare satt an for narvarande éverfora lagstiftnings-
makt i bada riktningarna.

Ett enklare forfarande skulle vara dgnat att 6ka smidigheten och den politiska dialogen.
For att sjalvstyrelsen ska vara stabil dr det dock viktigt att grunderna for lagstiftnings-
makten dr forankrade i konstitutionen.

Modellen med en enda lista (residualprincipen) ar inte nédvéandigtvis mer smidig och
tydlig an modellen med tva listor (enumerationsprincipen). Det ar t.o.m. mojligt att mo-
dellen med en enda lista skulle orsaka flera tolkningsproblem och 6ka trycket pa att fatta
sjalvstyrelsepolitiska avgdranden i samband med lagstiftningskontrollen.

Arbetsgruppen utgar fran att ett system med tva listor ar tydligare och dven forenligt
med landskapets intresse. Av en modell med tva listor framgar tydligare att det ar fraga
om tva lagstiftare.

En proposition om 6verforing av behorighet bor alltid foregas av forhandlingar mellan
landskapet och riket.
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6.4 Blankettlagstiftning

Det 4r ratt vanligt att man i landskapet anvander en lagstiftningsteknik enligt vilken man
genom landskapslag foreskriver att en rikslag ska tillampas i landskapet med vissa mo-
difikationer eller undantag. Det hander da att man i landskapslagen raknar upp enskilda
lagrum som inte ska tillampas i landskapet. Dessutom &r det brukligt att det féreskrivs
att senare dndringar i rikslagen automatiskt trader i kraft i landskapet.

Lagstiftning genom blankettlag innebar att den som laser och tillampar blankettlagen
sjdlv maste folja andringarna i rikslagstiftningen och lasa dem parallellt med land-
skapslagen. Det kan da vara besvarligt att finna ut vilken lagtext som ar den gallande.

Det ar skal att 6vervaga om systemet kunde andras sa att landskapslagen skulle innehal-
la alla de bestammelser i rikslagen som &r avsedda att gélla i landskapet. Pa det sattet
skulle man skapa en landskapslag av vilken det framgar vilka bestammelser som é&r
tillampliga i landskapet. Om rikslagen andras, borde landskapet pa motsvarande séatt
andra sin egen lag. Detta system skulle innebéra att landskapet sjalvt maste uppdatera
blankettlagarna.

Det har skisserade forslaget skulle 6ka lagberedningsapparatens arbete, men det skulle
avsevart forbattra landskapslagstiftningens transparens och vara &gnat att 6ka medbor-
garnas rattsskydd. Dessutom kan man konstatera att det med hjélp av dagens elektronis-
ka forfattningsdatabanker har blivit mycket enklare att uppdatera lagstiftningen.

Det ar ratt vanligt att blankettlagar innehaller en bestammelse enligt vilken skotseln av
forvaltningsuppgifterna ankommer pa landskapsregeringen till den del lagstiftningsbe-
horigheten hor till landskapet och till riksmyndigheterna till den del lagstiftningen hor
till riket. Alandsdelegationen har i sina utldtanden upprepade ganger fast uppmarksam-
het vid att detta slags bestammelser &r betdnkliga med héansyn till individens rattsskydd
och att de inte ar férenliga med god lagstiftningssed.

Slutsats:

Man borde utreda mojligheten att avsta fran nuvarande blankettlagstiftningsteknik och
skapa en ny lagstiftningsteknik som &r mer transparent och korrekt med tanke pa med-
borgarnas réttsskydd.
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6.5 Lagstiftningskontrollen

6.5.1 Janssonkommitténs forslag

Janssonkommittén har foreslagit att landskapslagarna ska kontrolleras pa samma satt
som for narvarande, dock inom tre manader i stéllet for nuvarande fyra manader och att
republikens president i stadfastelseskedet av rikslagar ska kunna begéara utlatande &ven
av Alandsdelegationen vad géller rikslagarnas overensstimmelse med sjalvstyrelsela-
gen.

6.5.2 Arbetsgruppens bedémning

Arbetsgruppen konstaterar att férhandskontrollen av landskapslagarna har den goda si-
dan, att landskapslagarnas forhallande till grundlagen och till sjalvstyrelselagen har kon-
trollerats innan de tréder i kraft. Efter att en landskapslag har trétt i kraft ar det darfor
osannolikt att den skulle innehalla bestammelser som inte hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet. Om landskapslagarna inte granskades, skulle det kunna ga sa att deras
riktighet borjar ifragasattas vid tillampningen.

Tiden for lagstiftningskontrollen var forr 3 manader men den forlangdes till 4 manader
eftersom det ”i vissa situationer kan handa att en landskapslag medfor svara tolknings-
problem angaende behdrigheten. Det har visat sig att den nuvarande tremanaderstiden ar
for kort i sadana fall - - -” (RP 73/1991 rd s. 46/11). | praktiken forsoker man foredra
landskapslagarna sa snabbt som majligt och tidsfristen pa 4 manader anses inte vara den
normala behandlingstiden, utan bara en maximitid (jfr RP 73/1991 rd s. 70/11). Enligt
arbetsgruppens beddémning kan det i praktiken fortfarande uppkomma situationer dar en
4 manaders tidsfrist behovs, t.ex. nar semesterperioden kommer emellan.

Arbetsgruppen ser inga hinder for att republikens president skulle kunna begara utlatan-
de av Alandsdelegationen om en riksdagslags férhallande till sjalvstyrelselagen. Efter-
som den tidsfrist inom vilken presidenten maste besluta om stadfastelsen ar kort och da
presidenten maste begara yttrande av hogsta domstolen, om presidenten ar tveksam om
lagens forenlighet med sjalvstyrelselagen, vore det med hénsyn till systemet naturligare
att Alandsdelegationen skulle ge sitt utltande till hégsta domstolen.
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6.5.3 Landskapslagarnas forenlighet med EU-rétten

Landskapslagarnas forenlighet med EU-ratten och kontrollen av detta har debatterats i
olika sammanhang och flera utredningar har gjorts. Aven grundlagsutskottet har tagit
stallning i saken.® Frdgan om landskapslagarnas férhallande till EU-ratten har anknyt-
ning till Finlands och Alands ansvar for det nationella genomférandet av EU-rétten.

Enligt nuvarande praxis provar Alandsdelegationen huvudsakligen landskapslagarnas
forhallande till sjalvstyrelselagen men inte deras forhallande till EU-ratten. Praxis har
varit att delegationen 6nskar fa ett yttrande av justitieministeriets Europarattsenhet, om
det finns tvivel om en landskapslags férenlighet med EU-ratten.

Enligt hogsta domstolens praxis anses en landskapslag sta i strid med sjalvstyrelselagen
om den uppenbart strider mot EU-réatten. Presidenten kan alltsa uttva vetoratt i en sadan
situation.

Arbetsgruppen konstaterar att de fragor som hanfor sig till landskapslagarnas férenlig-
het med EU-rétten ytterligare borde utredas nd&rmare. Man borde t.ex. undersoka om det
vore majligt att landskapsregeringen i vaxelverkan med det behdriga ministeriet pa for-
hand skulle utreda de fragor som géller genomférandet av EU-ratten. Man borde ocksa
kunna dra nytta av det nordiska lagstiftningssamarbetet t.ex. nar det ar fraga om genom-
forande av direktiv.

Slutsatser:

Det &r redan enligt géllande lagstiftning méjligt att Alandsdelegationen pa begaran ger
ett utlatande till hogsta domstolen om en riksdagslags forhallande till sjalvstyrelselagen.

Det finns fortfarande fragor om landskapslagarnas forenlighet med EU-rétten som borde
utredas.

I lagberedningen borde vaxelverkan mellan landskapsregeringen och ministerierna ut-
okas i fragor som géller genomférande av EU-ratten.

Det nordiska samarbetet borde utnyttjas vid genomférande av direktiv och dven i andra
fragor som galler genomférande och tillampning av EU-rétten.

8 GrUB 7/2002 rd s. 6 samt Jaaskinen (2006:2) s.51

60




6.6 Det ekonomiska systemet (beskattning och
avrakning)

6.6.1 Janssonkommitténs forslag

Enligt Janssonkommittén var den ursprungliga avsikten med de skatteformer som foll
inom landskapets behorighet att de skulle vara tillrdckliga for att tdcka kostnaderna for
sjalvstyrelsen. Kommittén anser att landskapets nuvarande skattebehdrighet bor utveck-
las sa att denna ursprungliga avsikt aterupprattas. Forfarandena for 6verforing bor beak-
ta behovet av samordning med rikets myndigheter och omfattningen av konsekvenserna
som dverforingarna medfor.

Janssonkommittén konstaterar att behorighetséverforingar inom omradet for skatter och
avgifter medfor ett behov av att &ndra andra delar inom landskapets ekonomiska system.
Overforingarna kommer i langden att leda till en utfasning av nuvarande avrakningssy-
stem. Bestammelserna om extra anslag och sarskilda bidrag bor dock kvarsta.

6.6.2 Arbetsgruppens bedémning

Betraffande Janssonkommitténs forslag kan man konstatera att det fran landskapets sida
lange och upprepade ganger har framforts Gnskemal om att behdrigheten angaende stat-
liga skatter helt eller delvis skulle dverforas till landskapet, men statsmakten har forhal-
lit sig negativt till férslagen. Det nuvarande ekonomiska systemet har i sig fungerat till-
fredsstallande, men det har atminstone féljande svagheter:

e  De statliga skatterna uppbérs pa Aland men inkomstférs i statsbudgeten och
returneras i form av avrakningsbelopp och skattegottgorelse. Detta medfor
att det uppstar diskussion om hur stort skattebelopp (avrakning) som skall
returneras och det uppkommer en bild av att riket stoder landskapet med
skattemedel.

e  Beslut om avrakningsgrunden, dvs. om att faststalla procenttalet, &r i sista
hand ett politiskt avgorande. Forfarandet for att d&ndra avréakningsgrunden
har i praktiken aldrig tillampats.’

e Landskapet kan inte sjalvt bedriva en skattepolitik som beaktar landskapets
sarférhallanden.

Statsfinansiellt skulle en dverforing av statens beskattningsritt till Aland inte ha s stor
betydelse att det skulle vara ett problem. Utifran finansministeriets skatteavdelnings be-
domningar kan man dock konstatera att en éverféring av beskattningsbehdérighet till
Aland skulle kunna orsaka andra betydande problem.

® Finansministeriet har dock 1.6.2012 tillsatt en arbetsgrupp for att utreda behovet att 4ndra avraknings-
grunden. Arbetsgruppens mandattid &r 1.8-31.12.2012
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Finansministeriets skatteavdelning konstaterar bl.a. foljande i sitt utlatande:

Janssonkommitténs forslag skulle innebéra att riket fick det svart att efter
en behorighetsforandring uppfylla sina forpliktelser som det har bl.a. i for-
hallande till andra stater och till Europeiska unionen. Riket skulle inte kun-
na paverka hur landskapet anvéander sig av sin lagstiftningsbehorighet.

En separat beskattningsbehorighet for landskapet skulle kunna medféra
skattekonkurrens nationellt eller internationellt. Konkurrens kan uppkomma
inom inkomstbeskattningen saval i person- som i foretagsbeskattningen.
Inom samfundsbeskattningen kan konkurrens uppsta genom en lagre sam-
fundsskattesats eller genom sarskilda avdrag fran skattebasen. Skattekon-
kurrens kan ocksa uppsta t.ex. i den skottlandska modell som namns i be-
tdnkandet, enligt vilken skattesatsen i landskapet skulle kunna vara tre pro-
cent hogre eller lagre an i riket. Om samfundsskattens niva var lagre i land-
skapet, skulle det kunna innebéra att samfund flyttar sin hemort till Aland,
eftersom de skattskyldiga efterstravar lagre skatt, och att rikets skatteintak-
ter sjunker. Att av skatteskal flytta hemorten inom landets granser skulle
vara lattare an att flytta till en annan stat.

Enligt géllande sjalvstyrelselag kan landskapet bestdmma om lokala
tillaggsskatter. Landskapets skattebehorighet behover saledes inte &ndras,
om syftet ar att skattenivan ska vara densamma eller hogre an i riket. Land-
skapet kan redan nu bestamma om hogre skattniva an i riket.

Att extra anslag skulle bibehallas efter att skattebehorighet har 6verforts till
Aland skulle vara motstridigt. Det kan ocksa vara problematiskt pa grund
av EU:s bestdammelser om statligt stdd.

Det skulle bli nédvandigt att beakta Alands eget skattesystem bl.a. vid for-
handlingar angaende statsfordrag om avskaffande av internationell dubbel-
beskattning samt bl.a. i fornallande till Europeiska unionen.

Betraffande mervardesskatten och acciser skulle en behdrighetsoverforing
innebéra en betydande principiell férandring av Alands skattemassiga stall-
ning och fa effekter pa skatteunderlaget. Dessutom skulle skattegransen
mellan landskapet och évriga delar av Finland fa en mycket stérre betydel-
se. En dverforing av beskattningsbehorigheten skulle komplicera beskatt-
ningen samt handeln mellan Aland och Gvriga delar av Finland. Férmodli-
gen skulle det kravas att de forenklingar som har fatts till stand mellan
Aland och évriga Finland avskaffas, eftersom de ar mojliga endast forutsatt
att man pa Aland tillampar samma beskattningssystem som i riket. Kontrol-
len av skattegransen maste da avsevart utdkas och effektiveras, vilket skulle
forsvara saval varu- som passagerartrafiken mellan Aland och riket. En
kompetensoverféring skulle ocksa vara problematisk pa grund av konkur-
renssnedvridningar till f6ljd av lagre skatteniva.

Olika skattelagstiftning och skattesystem i riket och landskapet skulle san-
nolikt orsaka mer kostnader bl.a. vid verkstéllandet av beskattningen och
vid andringssokande, eftersom man blev tvungen att tillampa tva olika skat-
tesystem. Olika skattesystem kan eventuellt kréva att en lokal skatteforvalt-
ning inrattas och att domstolarnas resurser utokas. Ett separat skattesystem
skulle sannolikt ocksa kréva extra resurser pa Aland s att bl.a. lagstiftning-
en och internationella fragor, s& som EU-arendena, kan skotas.
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Skatteavdelningens anméarkningar, vilka arbetsgruppen inte har bedomt i detalj, visar att
en ensidig och forbehallslos dverforing av beskattningsratten till landskapet skulle kun-
na orsaka oftrutsagbara problem. Pa internationell niva har Finland som mal att avskaf-
fa och motverka osund skattekonkurrens. Darfor bor man se till att det inte heller inom
landets granser uppkommer osund skattekonkurrens. | sig hindrar detta inte att behorig-
het skulle Gverforas, men ett villkor for ett Gverforande bor da vara att riket har kvar
mojligheten att paverka skattelagstiftningens materiella innehall pa ett satt som forhind-
rar att osund skattekonkurrens uppkommer.

Arbetsgruppen konstaterar ocksa att Aland stdr utanfér EU-lagstiftningen nér det géller
mervardesskatt och acciser. Betraffande de indirekta skatterna skulle en annorlunda
skattelagstiftning i landskapet innebéra att en verklig och inte endast formell skattegrans
uppkommer mellan landskapet och riket.

| en fortsatt beredning kunde man nédrmare utreda mojligheten att skapa en modell enligt
vilken de skatter som uppbérs p& Aland skulle stanna kvar i landskapet och inkomstfo-
ras direkt i landskapets budget. Den materiella skattelagstiftningen skulle till innehallet
vara i stort sett densamma, men undantag skulle kunna goras pa grund av sarforhallan-
den i landskapet. Bade riksdagens och lagtingets medverkan skulle kravas for en avvi-
kande lagstiftning.

Om beskattningsbehorigheten dverfors delvis eller helt, skulle det kravas att det nuva-
rande avrakningssystemet omprovas pa motsvarande satt, och da blev man tvungen att
komma 6verens om hur landskapet ska ersatta statens administrativa kostnader for land-
skapet och delta i statens allménna utgifter.

Slutsatser:

En dverforing av beskattningsrétt till landskapet forutsatter att de problem som galler
skattekonkurrens, EU-ratt och internationella relationer kan l6sas.

En 6verforing av beskattningsbehorighet ska inte fa leda till osund skattekonkurrens.

Skattebehdrighet kan inte dverforas sa att riket helt skulle avsta fran sina mojligheter att
paverka det materiella innehallet i landskapets skattelagstiftning.

En Overforing av beskattningsratt skulle innebara att hela avrakningssystemet maste
omprovas.

Framover kunde man ocksa undersoka majligheterna att andra systemet sa, att de skatter
som uppbérs pa Aland skulle tas in direkt i landskapets budget.

Det nuvarande systemet for att andra avrakningsgrunden och avrékningsbeloppet be-
doms i en av finansministeriet tillsatt arbetsgrupp vars tidsfrist 16per ut 31.12.2012.
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6.7 Traktatrattslig behdrighet

6.7.1 Janssonkommitténs forslag

Janssonkommittén har foreslagit att landskapets traktatréttsliga behdrighet utvidgas som
en foljd av internationaliseringen och den europeiska integrationen. Forslaget har inte
narmare motiverats.

Né&r arbetsgruppen horde landskapsregeringen framgick det att landskapet dnskar mer
omfattande forhandlingsbefogenheter i fall dar bestammelserna i ett fordrag ocksa hor
till landskapets behérighet. Landskapsregeringen har hanvisat till att Belgiens regioner
forhandlar for egen del och att de &r folkrattsliga parter i de fordrag de forhandlat om.
Faroarna skoter ocksa en del av forhandlingarna. Dessutom har landskapsregeringen i
augusti 2012 foreslagit for justitieministeriet att sjalvstyrelselagens nuvarande 9 a kap.,
som géller ikrafttradande av fordrag i landskapet till den del de hor till landskapets
landskapsbehdrighet, ska kompletteras med ett godk&nnande- eller férhandlingsforfa-
rande till den del det &ar fraga om sadana fordrag eller forpliktelser som hor till rikets
behorighet och som &r sarskilt viktiga for landskapet. Sadana ar t.ex. fordrag och for-
pliktelser som kan paverka landskapets folkrattsliga stallning, i synnerhet dess demilita-
riserade och neutraliserade status.

6.7.2 Arbetsgruppens bedémning

Arbetsgruppen anser att det nar fordrag satts i kraft ar vasentligt att det behoriga mini-
steriet har foljt procedurbestdammelserna i 58 § sjalvstyrelselagen innan presidenten gor
en framstallning till Alands lagting om bifall till den forfattning med vilken férdraget
satts i kraft. Den ndmnda paragrafen forutsatter att landskapsregeringen i god tid infor-
meras om fordragsforhandlingar i arenden som hor till landskapets behdrighet. Genom
att skdrpa rutinerna kan landskapets inflytande séakerstéllas sa att det forverkligas fullt
ut.

Om man i tid har varseblivit betydelsen for Aland av ett fordrag som férhandlas, sker
informationen till landskapet ocksa i allménhet i ratt tid. Sa ar det ocksa betraffande de
fordrag som inte hor till landskapets behdrighet, men som av en eller annan orsak &r
sérskilt viktiga for landskapet. En forpliktelse kan vara sarskilt viktig t.ex. om den géller
en naringsgren som ar betydelsefull for landskapet eller om den innehaller bestammel-
ser som tangerar demilitariseringen och neutraliseringen.

Landskapsregeringen kan ges tillfélle att delta i férhandlingar t.ex. nér ett fordrag kom-
mer att galla sa viktiga angelagenheter inom landskapets behdrighetssfar att de sarskilda
forhallandena i landskapet maste beaktas i ett tidigt skede av forhandlingarna. I sjalvsty-
relselagen har man redan nu forsokt garantera att riksmyndigheterna redan fran borjan
ska fa en uppfattning om det ar nddvandigt att gora ett forbehall eller stalla ndgot annat
villkor for Aland.
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Enligt de uppgifter som utrikesministeriet har gett arbetsgruppen har det séllan hént att
man gor ett regionalt forbehall for Aland. Det beror delvis pé att Finland redan under
fordragsforhandlingarna efterstravar att fordraget uppfyller Finlands mal — dven for
Alands vidkommande — vilket gor att det nar man tilltrader fordraget inte behdvs en re-
servation. Reservationer gors t.ex. inte nar det géller EU:s grundfordrag, utan undanta-
gen fran grundfordragens bestammelser beaktas i protokoll som bifogas fordragen.

Som det konstaterades ovan (3.4) kan landskapsregeringen med ett bemyndigande av
republikens president forhandla om ett fordrag for Finlands del, om fordraget galler na-
got som hor till landskapets behorighet och det enbart géller férhallanden mellan land-
skapet och ett annat nordiskt land eller annars sérskilt géller Aland. Nagon uttrycklig
bestammelse om detta ansags dock inte nddvéndig ar 1991.

Arbetsgruppen konstaterar att landskapsregeringen redan enligt géllande lagstiftning
kan bemyndigas att for Finlands del forhandla om internationella férdrag dven med and-
ra an nordiska lander. | praktiken kan sadana situationer dock sallan uppkomma, efter-
som en forutsattning &r att fordraget skulle gélla enbart landskapet.

Slutsatser:

Géllande lag innehaller &ndamalsenliga forfaranden for att beakta Alands sarstallning i
forhandlingar om fordrag och nar fordrag godkéanns och sétts i kraft. Det finns inte na-
got behov att i det avseendet se 6ver bestammelserna i sjélvstyrelselagens 9 kap.

For att bestammelserna i sjélvstyrelselagens 9 kap. ska fungera krévs att landskapsreger-
ingen tillrackligt tidigt informeras om forhandlingar om férdrag som hor till Alands
behorighet. Yttrande av landskapsregeringen om sjalva fordraget borde ocksa begéras
tillrackligt tidigt. Informationen har sarskild betydelse for att 59 8 i sjalvstyrelselagen
ska fungera.

6.8 Internationella garantier

Janssonkommittén foreslar att garantin om klagoréatt for lagtinget ateruppréattas enligt
Alandséverenskommelsen av 1921 avseende garantiernas tillimpning och att riksdagen
ger regeringen i uppdrag att férhandla fram ett hallbart fungerande system.

Arbetsgruppen konstaterar att forslaget att aterupprétta internationella garantier skulle
lyfta fram fragan om Alandséverenskommelsen ar réttsligt gallande. Finlands regering
har i flera omgéngar forbundit sig att folja Alandséverenskommelsen, fastan det &r ifré-
gasatt om dverenskommelsen fortfarande ar i kraft (UtUU 2/1990, s. 2). | motiveringen
till sjalvstyrelselagen konstaterades att det &r en naturlig och orubblig grundsats att iakt-
ta de internationella bestimmelserna om Aland och att pa det nationella planet bevara
och utveckla den alandska sjalvstyrelsen (RP 73/1990 rd s. 37).
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Slutsatser:

Alands sjélvstyrelse &r allmant erkdnd och starkt forankrad i Finlands konstitution.
Sjalvstyrelsen med tillnérande internationella utfastelser angéende Aland kan effektivt
garanteras i den nationella lagstiftningen. De ménniskorattsfordrag som Finland har rati-
ficerat garanterar for sin del bl.a. de sprakliga och kulturella rattigheterna och starker
saledes ocksa det folkrattsliga skydd for de rattigheter som hanfor sig till sjalvstyrelsen
och som har tillforsakrats den alandska befolkningen. Att begéra nya sarskilda garantier
skulle passa daligt ihop med den allméanna internationella utvecklingen.

Alands sjélvstyrelse har under en Iang historisk period utvecklats pé ett gynnsamt satt
som har gjort nya internationella garantier dverflodiga. Alands sjalvstyrelse bor grunda
sig pa fortroende mellan landskapet och riket samt pa Finlands konstitution sa att land-
skapets sjélvstyrande status inte kan férandras mot landskapets vilja.

6.9 Alands stéllning i beredningen och verkstalligheten
av EU-arenden

Sjalvstyrelselagen har andrats tre gdnger med anledning av EU-medlemskapet. Den for-
sta andringen gjordes nér Finland inklusive Aland anslét sig till unionen. Till lagen fo-
gades da ett nytt 9 a kap. (1556/1994) om EU-arendena. Detta kapitel reviderades helt
genom lag 68/2004, da landskapets paverkningsmajligeter och ratt till inflytande i be-
redningen och verkstalligheten av EU-arenden stérktes. Till lagen fogades ocksa en be-
stdmmelse om landskapets ansvar foér genomforandet av EU-rétten. Dessutom har stats-
rédet 23.4.2009 fattat ett principbeslut om Alands deltagande i beredningen av EU-
arenden.

Landskapsregeringen har ratt att delta vid beredningen i statsradet av Finlands stall-
ningstaganden till beslut som fattas inom EU, om beslutanderatten annars enligt sjalv-
styrelselagen skulle hora till landskapets behdrighet eller om saken pa nagot annat satt
kan ha sarskild betydelse for landskapet. Landskapet har saledes réatt att delta i arbetet i
statsradets beredningssektioner samt i EU-kommitténs och EU-ministerutskottets mo-
ten.

Om landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas, ska landskapets standpunkt
pa begdran av landskapsregeringen delges nar Finlands stéllningstaganden presenteras i
EU:s institutioner.

Landskapsregeringen ska pa begaran ges tillfalle att delta i Finlands delegations arbete

nar fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet behandlas inom
EU.
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| det nationella genomférandet av EU-darenden ar lagstiftnings- och foérvaltningsbeho-
righeten fordelad mellan landskapet och riket i enlighet med sjalvstyrelselagen. | lagen
finns bestdmmelser om landskapets och rikets skyldighet att férhandla i situationer dar
deras atgarder ar beroende av varandra.

Genom en lag ar 2009 (847/2009) fogades till sjalvstyrelselagen bestammelser om land-
skapets stédllning i darenden som galler fordragsbrott och mal som behandlas i EU-
domstolen. Pa lagniva slog man fast principen enligt vilken landskapets standpunkt pa
begéran av landskapet ska framga av svaren till kommissionen och i domstolsbehand-
lingen i fall dar talan beror pé en atgard eller forsummelse av landskapet.

Till lagen fogades ocksé en bestammelse om att en representant for landskapet ska ges
ratt att delta i den muntliga forhandlingen i domstolen. Dessutom kan landskapsreger-
ingen gora en motiverad framstallning hos statsradet om att Finland ska delta i en an-
hangig rattegang vid EU-domstolen eller vacka talan vid domstolen nér det galler fragor
som hor till landskapets behorighet eller som annars kan ha sarskild betydelse for land-
skapet.

Slutsatser:

Sjalvstyrelselagens bestammelser om beredning av EU-&renden ar anmarkningsvart de-
taljerade och omedelbara behov att &ndra dem har inte konstaterats foreligga.

Om det i praktiken uppstar problem, maste man forsoka lésa dem med praktiska atgar-
der.

Fragan om att i samband med lagstiftningskontrollen utreda landskapslagarnas forenlig-
het med EU-rétten ar principiellt svar. Det skulle finnas behov att klarlagga forfarande-
na och ansvarsfragorna.
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7.1 Riktlinjer for Finlands Alandspolitik

| motiveringarna till den géllande sjalvstyrelselagen konstateras att ett allmant mal &r att
starka den alandska sjalvstyrelsen utan att dndra landskapets statsrattsliga stallning. Ar-
betsgruppen anser att detta mal fortfarande ar aktuellt och konstaterar att en fortlopande
utveckling av en valfungerande sjélvstyrelse ligger i saval landskapets som i rikets in-
tresse. Det bor vara en émsesidig stravan att starka de band som forenar landskapet och
riket och att undvika grénshinder.

Utveckling innebér att landskapets ansvar vaxer nar det géller skotseln av egna angela-
genheter, i synnerhet sadant som galler ekonomin. D& maste man beakta att Finlands
EU-medlemskap ar 1995 medforde en ny dimension for forhallandet mellan riket och
landskapet, vilket kan vara &gnat att begrénsa rorelsefriheten nér sjalvstyrelsen utveck-
las. Alands inflytande i EU-drenden som géller landskapet maste sékerstéllas.

Arbetsgruppen bitrader det ofta anforda synséttet att den politiska dialogen i relationer-
na mellan riket och landskapet bor utokas. Detta géller saval regeringsnivan som den
parlamentariska nivan. Dessutom borde man pa 6mse sidor se till att kontakten myndig-
heterna emellan fungerar. Samtidigt bor det konstateras att garantin for sjélvstyrelsen
finns i lagstiftningen, vilken bor vara tydlig och lamna sa lite rum for tolkning som moj-
ligt.

For alanningarna ar det ytterst viktigt att sjalvstyrelsen fungerar och att landskapet mar
val. Som finska medborgare har alanningarna rétt att forutsatta att riket ser sitt eget an-
svar att sékerstélla detta.

7.2 Lagstiftningsatgarder

Janssonkommittén har foreslagit att statsradet ska tillsatta en kommitté med represen-
tanter for landskapet och riket for att reformera sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelse-
lagen for Aland med sarskild betoning pa en utveckling av den ekonomiska sjalvstyrel-
sen. Uppdraget ska ocksa inkludera en totaléversyn av behdrighetsfordelningen mellan
riket och landskapet, ett smidigt forfarande vid behorighetsdverféring och en dversyn av
lagstiftningskontrollen. Erfarenheterna fran andra europeiska lander ska beaktas sa att
den alandska sjalvstyrelsen kan vara ett foredome for autonomier med lagstiftnings-
makt.
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Sa som det konstaterades ovan i avsnitt 6.1 har sjalvstyrelselagen i huvudsak fungerat
val. Den har dock i enskilda fragor visat sig vara svar att tolka och tillampa. Till de de-
larna finns det uppenbara behov att ratta till lagen. Arbetsgruppen har bedémt att en re-
form av lagen ar nodvandig for att fa till stind en modern och mer smidig lag. Uppgif-
ten &r kravande och forutsatter grundlig fortsatt beredning. Man far rdkna med att arbe-
tet tar flera ar i ansprak.

Det finns flera alternativ och modeller for en reform av sjalvstyrelselagen. Arbetsgrup-
pen anser att man borde 6vervaga att utveckla lagen sa att den skulle vara mer allméan-
giltig betraffande behdrighetsfordelningen. Detaljerna kunde regleras med vanlig lag
som stiftas med lagtingets bifall. Sjalvstyrelselagen skulle till dessa delar vara av ram-
lagsnatur och malet skulle vara att den ska dndras sa sillan som majligt.

7.3 Exempel pa andra eventuella dndringar

Om sjalvstyrelselagen andras, maste man 6vervaga ocksa andra fragor &n dem som ta-
gits upp i Janssonkommitténs betankande. Det ar framst fraga om forbattringsforslag
utifran praktisk erfarenhet och om sadant som landskapet tidigare har uppméarksammat.

| arbetsgruppen har man diskuterat behovet att inratta ett organ vid statsradet eller vid
riksdagen for att behandla Alandsarenden. Arbetsgruppen har ansett att det &r onédigt
att inrdtta nya organ, men konstaterar att det tycks finnas behov att utdka dialogen till
vissa delar.

Arbetsgruppen har ocksa konstaterat att man i landskapet har diskuterat bl.a. medbor-
garskapskravet for poliser och kravet pa finskt medborgarskap for att fa hembygdsrétt.
Nagra officiella framstallningar har dock inte gjorts i dessa fragor.

Under de senast aren har det varit mycket debatt om statens mojligheter att stoda nar-
ingsverksamhet i landskapet. Fragan har dykt upp bl.a. i diskussionen om stod for vind-
kraft. Arbetsgruppen konstaterar att denna fraga maste uppmarksammas i samband med
en eventuell reform.

| praktiken har det uppkommit oklarhet i fraga om tolkningen av sjalvstyrelselagens 25
§ da det galler dverklagande av beslut som en statlig myndighet har fattat med stod av
sin befogenhet enligt en dverenskommelseférordning. Det ar inte andamalsenligt, och
inte heller tillfredsstédllande med hénsyn till individens réttsskydd enligt grundlagens 21
8§, om hdogsta forvaltningsdomstolen &r forsta och darmed enda besvarsinstans i sadana
drenden. Dessutom borde det utredas, om férsta besvarsinstans bor vara Alands forvalt-
ningsdomstol eller den forvaltningsdomstol som annars &r behorig i saken.

De ovan namnda exemplen visar att flera enskilda fragor sannolikt dyker upp i samband
med en eventuell reform av sjélvstyrelselagen. A ena sidan bér man undvika en éverdri-
ven detaljreglering, & andra sidan ar det en fordel for sjalvstyrelsen om den ar starkt for-
ankrad i lag.
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Hallitusohjelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan Ahvenanmaan itse-
hallintoa kehitetdén ja vaalitaan yhteistydssd Ahvenanmaan maakunnan kanssa. Jatke-
taan Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman nykyaikaistamista ja muutostarpeiden selvit-
tdmistd. Varmistetaan toimiva yhteydenpito ruotsin kielelld hallinnon ja maakunnan it-
sehallinnon valill4. Kehitetddn Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneuvos-
tossa. Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan.

Ahvenanmaan parlamentaarinen komitea

Ahvenanmaan maakunnan hallitus asetti toukokuussa 2010 parlamentaarisen komitean,
jonka tehtavéna oli esittdd ehdotuksia itsehallintojarjestelman ja Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) uudistamiseksi. Komitean tuli ottaa huomioon uudet tarpeet, ylei-
nen yhteiskuntakehitys, talouden globalisaatio, Euroopan integraatio ja Suomen uusi
perustuslaki. Komitean tuli erityisesti tehda ehdotuksia uudenaikaisemmaksi ja yksin-
kertaisemmaksi jarjestelmaksi itsehallintojérjestelmén osapuolten vélisen toimivallan
siirtdmiseksi.

Komitean puheenjohtajana toimi maakuntapéivien jasen Gunnar Jansson. Komitea luo-
vutti mietintonsa 29.10.2010 (Alandsk utredningsserie 2010:2).

Oikeusministerio jarjesti 21.3.2011 Ahvenanmaan itsehallinnon uudistamista koskevan
seminaarin. Seminaarissa Gunnar Jansson esitteli komiteansa mietinndn, professori
Markku Suksi (Abo Akademi) piti esitelmén aiheesta ”Alands sjalvstyrelse: oférander-
lig — eller trots allt fordnderlig?”, professori Jan Sundberg (Helsingin yliopisto) puhui
aiheesta ”Autonomi med eller utan politisk integrering” ja finanssineuvos Antero Toi-
vainen (valtiovarainministerio) puhui verotusoikeudesta.

Oikeusministerion asettaman tyéryhmén toimeksianto

Oikeusministerion 14.3.2012 asettaman tyoryhmén toimeksiannon mukaisesti tdmén
mietinndn padasiallisena tarkoituksena on Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman arvi-
ointi 1&hinn& valtakunnan kannalta. Arvioinnin tarkoituksena on mahdollisen jatkoval-
mistelun pohjustaminen. Tydryhma siis arvioi alustavasti valtakunnan kannalta, milta
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osin ndhdé&an uudistustarpeita ja mahdollisuuksia uudistaa nykyisté jarjestelmaa. Tarkoi-
tuksena ei ole lopullisten kannanottojen muodostaminen. Jatkovalmistelu tulee tydryh-
man nakemyksen mukaan tehd& valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen yhdessa ase-
tettavassa valmisteluelimessa.

Toimeksiantonsa mukaan tyéryhmaén tulee erityisesti arvioida alustavasti niita asioita ja
ehdotuksia, jotka Ahvenanmaan maakunnan asettama parlamentaarinen komitea on
mietinndssaan esittanyt itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistamiseksi
(Alandsk utredningsserie 2010:2, jaljempéna Janssonin komitea).
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2.1 Itsehallinnon synty ja kansainvalisoikeudelliset
takeet!

Vuoden 1809 Haminan rauhansopimuksella Ruotsin valtakunta menetti itdisen osansa,
eli Suomen ja Ahvenanmaan Vendjan valtakunnalle. Ensimmadisen maailmansodan ja
Vendjan vallankumouksen myllerrysten seurauksena tapahtuneen Suomen itsendistymi-
sen yhteydessa syntyi Ahvenanmaalla niin sanottu Ahvenanmaan liike (Alandsrorel-
sen), jonka tavoitteena oli Ahvenanmaan liittiminen vanhaan emdmaahan, Ruotsiin.
Ahvenanmaalla oltiin huolestuneita Suomen kohtalosta mutta myds maakunnan vaestén
ja sen kielen ja kulttuurin sailymisesta uudessa valtiossa.

Syntyneen tilanteen johdosta Suomen hallitus valmisteli esityksen laiksi Ahvenanmaan
itsehallinnosta (HE 73/1919 vp), jossa todettiin muun muassa: ”jotta viipymatta poistet-
taisiin kaikki vahankaan oikeutetut tyytymattomyyden aiheet, on katsottu tarpeelliseksi
odottamatta ylemmaén itsehallinnon jarjestamista valmistaa erityinen lakiehdotus Ahve-
nanmaalle annettavasta sangen laajasta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille vakuu-
tettaisiin mahdollisuus itse jarjestdd olonsa niin vapaasti kuin se yleensa on mahdollista
maakunnalle, joka ei muodosta omaa valtiota.”. Laki hyvéksyttiin perustuslain saata-
misjarjestyksessd, mutta maakunnan vaeston edustajat torjuivat lain.

Ruotsi antoi tukensa Ahvenanmaan liikkeen pyrkimyksille ja asia saatettiin lopulta
Kansainliiton ratkaistavaksi. Kansainliiton liittoneuvosto paatti 1921 tunnustaa Suomen
taysivaltaisuuden Ahvenanmaahan, mutta edellytti, ettd itsehallintolakiin sisallytettéisiin
vahvat takuut ahvenanmaalaisten kansallisuussuojasta. Takuut oli otettava lakiin, ja saa-
riryhmé neutralisoitava ja demilitarisoitava, jotta siten turvattaisiin “rauha, Ruotsin ja
Suomen hyvat valit tulevaisuudessa seké saarten oma menestys ja onni”. Takuut muo-
toiltiin erillisessé sopimuksessa, joka liitettiin Kansainliiton paatokseen. Tama niin sa-
nottu Ahvenanmaan sopimus (Alandsoverenskommelsen) ei ole Suomen ja Ruotsin vé-
linen kansainvalinen sopimus, mutta se tuli osaksi Kansainliiton péatosta ja sille on
myO6hemmin annettu tietty tapaoikeudellinen merkitys.

Ahvenanmaan sopimuksessa Suomi selitti tahtovansa “turvata ja taata Ahvenanmaan

saarten vaestolle ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tottumusten séilyttamisen” se-
ka siséllyttdad lakiin Ahvenanmaan itsehallinnosta takuut muun muassa siitd, ettd

! Tamé4 jakso perustuu hallituksen esitykseen 73/1990 vp (s. 8-10), jossa on laajempi kuvaus historialli-
sesta kehityksesté.

79



=

opetuskielend kouluissa olisi ruotsin kieli;

2. maakunta, sen kunta tai maakunnassa asuva yksityinen saisi lunastaa kiin-
teiston, joka oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuvalle;

3. maakuntaan muuttanut Suomen kansalainen saisi danioikeuden kunnallis-
vaaleissa ja maakuntapdivévaaleissa vasta sen jalkeen, kun han oli vakinai-
sesti asunut viisi vuotta maakunnassa:

4. tasavallan presidentti nimittdisi maaherran sovittuaan asiasta maa-
kuntapéivien puheenjohtajan kanssa;

5. maakunnalla olisi oikeus kédyttaa tarpeisiinsa tietty osa maakunnassa kerty-
vista veroista; ja

6. Ahvenanmaan maakuntapdivilla olisi oikeus valittaa Kansainliiton neuvos-

tolle takuiden soveltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteistén luovutuksiin liittyvista lunastuskysy-
myksista oli s&dadettéva erityisessa laissa, jota voitaisiin muuttaa tai selittda taikka joka
voitaisiin kumota vain samalla tavoin kuin laki Ahvenanmaan itsehallinnosta.

Sovituista takuista saadettiin erditd Ahvenanmaan maakunnan véestda koskevia saan-
noksia sisaltavassa laissa (189/1922, ns. takuulaki).

Sen jalkeen kun eduskunta oli hyvaksynyt takuulain, ahvenanmaalaiset eivat katsoneet
olevan esteitd soveltaa Ahvenanmaan itsehallinnosta annettua lakia, takuulakia ja Ahve-
nanmaan itsehallintolain taytdntoonpanosta annettua lakia (125/1920). Lakisaateiset
maakuntapdivat oli koolla ensimmaisen kerran 9.6.1922.

2.2 Itsehallintolain kehitys

Itsehallintolakia on uudistettu kokonaisuudessaan kaksi kertaa.

Vuoden 1951 itsehallintolaki (670/1951) saadettiin hallituksen esityksen HE 38/1948 vp
pohjalta. Esitystéd oli kuitenkin edeltanyt HE 100/1946 vp jota ei ehditty késitelld lop-
puun, mink& vuoksi se raukesi. Viimeksi mainitussa esityksessa todettiin muun muassa:

”Ahvenanmaalaisten taholta on mielihyvin myonnetty, ettd itsehallintolaki on
suonut maakunnan vaestélle suuria etuja lainséadénté-, hallinto- ja itseverotus-
oikeuteen ndhden ja ettd itsehallintoelimet sen avulla ovat jossakin maéarin voi-
neet tasoittaa tietd kehitykselle ja edistykselle maakunnassa. Mutta toiselta puo-
len ovat maakunnan viranomaiset useasti huomauttaneet, ettd itsehallintolain-
séadanto olisi tarkistettava siina olevien erindisten epéselvyyksien poistamiseksi
sekd tarpeellisten edellytysten luomiseksi hankauksettomalle ja tulokselliselle
lainsdadantotydlle maakunnan ja sen asujaimiston ja siten koko valtakunnankin
eduksi. Se seikka, ettd maakunnan lainsdédantoaloitteita on hylatty itsehallinto-
lain tulkintaa koskevien erimielisyyksien vuoksi, on muodostunut kiihottimeksi,
joka, sen mukaan kuin maakunnan taholta on lausuttu, on ollut omiaan synnyt-
tdmaan ahvenanmaalaisissa kasityksen, ettd lain vapaamielinen tulkinta on
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useissa tapauksissa saanut vaistyd autonomiajérjestelman henkeen ja tarkoituk-
seen sopeutumattoman ahtaan tulkinnan johdosta.”

Hallituksen esityksessa HE 38/1948 vp todetaan, ettd ”Ahvenanmaan itsehallintoa voi-
daan valtakunnan yhteyden mééraamissé rajoissa kehittad edelleen niin, ettd se parem-
min vastaa Ahvenanmaan véeston taholta esitettyja toivomuksia, seka etté itsehallinto-
lainsaadanto on yksityiskohdissa tarkistamisen ja selventdmisen tarpeessa”.

Lainsaadantdvallan jako jarjestettiin siten, ettd valtakunnan ja maakunnan toimivallasta
séédettiin kahdessa eri luettelossa. Esityksen perusteluissa (HE 100/1946 vp, s. 12) tdma
perusteltiin néin:

”Mahdollisimman selvien rajojen saamiseksi valtakunnan ja maakunnan toimi-
vallan vélille ja tdssa esiintyvan epdvarmuuden aiheen poistamista varten on
13 8:ssd vedetty rajat maakunnan toimivalta-alueelle valtakuntaan nédhden luette-
lemalla tarkeimmét oikeudenalat, jotka on madratty maakunnan toimivaltaan
kuuluviksi. Kun luettelo tietenké&én ei voi olla tyhjentava ja kun uusia oikeusalo-
ja vahitellen tulee lisdksi, on siita tdydennettdva yleisella saannoksellda “muista
asioizsta, joita ei valtakunnanlainsdént6éon kuuluvina ole valtakunnalle pidatet-
ty.”

Uutuutena vuoden 1951 itsehallintolakiin otettiin sddnnokset Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeudesta. Lailla uudistettiin taloudellista tasoitusta koskevat saannokset ja maakunnan
lainsd&dantovaltaa laajennettiin monessa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskunnalle annet-
tiin tehtavéksi antaa lausunto maakuntapdivien saatamistd maakuntalaeista. Merkittava
uudistus oli myos se, ettd maakuntapdivien hyvaksyminen oli saatava laille, jolla kan-
sainvalinen sopimus saatetaan voimaan maakunnassa, jos sopimuksessa on maarayksia,
jotka merkitsevat itsehallintolain sadnndsten kumoamista tai muuttamista tai niista
poikkeamista. Ensimmaisen itsehallintolain mukaan valtakunnalla oli yksinomainen
lainsdadéantovalta “kansainvalisilla sopimuksilla jarjestettyd alaa koskevassa asiassa”.

Vuoden 1991 itsehallintolaki (1144/1991), eli nyt voimassa oleva laki s&&dettiin halli-
tuksen esityksen HE 73/1990 vp pohjalta. Esityksen mukaan muutospaine kohdistui eri-
tyisesti valtakunnan ja maakunnan valiseen lainsdadantGvallan jakoon, jota ei kaikilta
osin pidetty tarkoituksenmukaisena. Katsottiin olevan monia asiaryhmia, joissa lainsaa-
dantdvallan antaminen maakunnalle oli perusteltua. Niin ik&&n eréissd hallintoasioissa
ratkaisuvallan katsottiin tarpeettomasti olleen valtakunnan viranomaisilla. Esityksessé
todetaan:

”Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat saannokset ovat tarkistamisen tarpeessa jo
siksikin, ettd nykyinen lainsaadanto on ollut kohta 40 vuotta voimassa. Sita pait-
si nykyinen itsehallintolaki rakentuu paljolti jo 1930-luvulla aloitetulle valmiste-
lutyodlle. Voimassa oleva laki ei endé vastaa taman paivan olosuhteita.”

2 perustuslakivaliokunnan mukaan ratkaisu saattaisi kuitenkin lisata tulkintavaikeuksia
(1950 Vp. — V.M. — Esitys N:0 38 (1948 Vp. s. 2).
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Uuden rahoitusjérjestelmén luominen oli toinen merkittava asia vuoden 1991 uudistuk-
sessa. Vanha jarjestelmé ehdotettiin “korvattavaksi yksinkertaisemmalla ja yleiskatsa-
uksellisemmalla sekd samalla maakunnan taloudellista itsendisyytta korostavalla jarjes-
telmalla”. Sen mukaan maakunta voisi vapaasti paattaa tasoitusméaaran kaytdstd oman
tulo- ja menoarvionsa puitteissa. Maakunnan tuli kuitenkin pyrki& siihen, ettd maakun-
nan véeston sosiaaliset edut ovat vahintdan yhtd hyvat kuin valtakunnassakin (HE
73/1990 vp, s. 7).

82



3.1 Perustuslaki ja itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolaki ei ole perustuslaki sanan varsinaisessa merkityksessé,
mutta se on perustuslakitasoinen laki siind mielessa, ettd se voidaan kumota tai sita voi-
daan muuttaa ainoastaan perustuslain saatamisjarjestyksessa. Taman liséksi kumoami-
nen tai muuttaminen edellyttdd Ahvenanmaan maakuntapdivien maardenemmistolla
(2/3) tehtya pééatosta.

Se, ettd itsehallintolaki on séadetty perustuslain saatamisjarjestyksessa, merkitsee myos,
ettd itsehallintolailla on mahdollista s&&tda poikkeuksista perustuslakiin. Esimerkiksi se,
ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen, on poikkeus perustuslain 17 8:sta. Yksi-
I6n Kielelliset oikeudet maakunnassa maaraytyvat sen vuoksi itsehallintolain kieltd kos-
kevien saannosten mukaisesti. Tdma merkitsee muun muassa, etta kielilakia ei sovelleta
maakunnassa.

Perustuslaki sitoo Ahvenanmaan maakuntapéivia yhté lailla kuin se sitoo Suomen edus-
kuntaa. Maakuntapdivat ei voi séataa perustuslain kanssa ristiriidassa olevia lakeja. Itse-
hallintolakiin on perustuslain sadtdmisen jalkeen lisatty perustuslakia vastaava saannos
maakunnan hallituksen asetuksenantovallasta (21 8). Sen mukaan maakunnan hallitus
voi maakuntalaissa sadadetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Maakuntalailla on kuitenkin saddettava yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sek& asioista, jotka perustuslain tai itsehallintolain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 106 8:n, jonka mukaan tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain
sédannokselle, jos tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa lain séannoksen sovel-

taminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa, on katsottu koskevan myds
maakuntalakeja.®

3 HE 18/2002 vp, s. 4/11, Jyrénki (1/2000), s. 63, Jadskinen (2006:2), s. 44,
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3.2 Ahvenanmaan lainsaadantovalta

Ahvenanmaan lainsdddantdvalta maaraytyy itsehallintolaissa séadetyn kahden luettelon
perusteella. Toisessa (18 §) luetellaan maakunnan lainsdédéantdvaltaan kuuluvat oikeu-
denalat ja toisessa valtakunnan lainsaddantdvaltaan kuuluvat asiat (27 §). Taman liséksi
29 8:ssd on luettelo, niin kutsuttu B-lista, lainsdadantoaloista, jotka voidaan siirtdd maa-
kunnalle tavallisella lailla ja maakuntapdivien suostumuksella.

Maakunnan lainsdédantdvalta on itsendinen eikd toissijainen suhteessa valtakunnan
lainsd&dantovaltaan. N&in ollen valtakunnan laki ei tule voimaan maakunnassa, jos
maakuntapdivat ei ole kayttanyt sille kuuluvaa lainsdédantdvaltaa. Tallaisessa tapauk-
sessa asia jad saantelemaéttd. Hierarkkisesti maakuntalait ovat samalla tasolla kuin edus-
kunnan saatamat lait.

Lukuun ottamatta B-listassa mainittuja asioita, voidaan lainsdddantdvaltaa siirtdd aino-
astaan itsehallintolakia muuttamalla, mik& tapahtuu perustuslain saatamisjarjestyksessa
ja maakuntapdivien maaraenemmistolla tehdylla paatokselld. Lainsaddantovaltaa ei nain
ollen voida siirtd4 vastoin maakunnan tahtoa.

Seuraavasta taulukosta ilmenee itsehallintolain mukainen toimivallanjako hieman eri
tavalla ryhmiteltynd kuin laissa. Taulukkoon on lisatty joitakin alueita, joita ei mainita
laissa, mutta jotka ilmenevét hallituksen esityksen 73/1990 perusteluista. Taulukon lo-
pussa mainitaan lisaksi lain voimaantulon jalkeen tehtyja keskeisia soveltamisratkaisuja.
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Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsadadantdvalta asioissa, jotka kos-
kevat:

Maakuntapaivien jarjestysmuotoa ja tehtdvia sekd maa-
kuntapaivien jasenten vaalia;

[PL ja IHL 69 §: ltsehallintolakia ei voida muuttaa
ilman maakuntapéivien maardenemmistélla tehtyd
paatosta.]

Maakunnan lippua ja vaakunaa sekd niiden kayttoa
maakunnassa, maakunnan lipun kayttdd maakunnan
aluksilla seké kauppa-aluksilla, kalastusaluksilla, vapaa-
ajan aluksilla ja muilla niihin rinnastettavilla aluksilla,
joiden kotipaikka on maakunnassa, rajoittamatta valtion
virastojen ja laitosten tai yksityisten oikeutta kayttaa
valtakunnan lippua;

Maakunnan hallitusta sek& sen alaisia viranomaisia ja
laitoksia;

Maakunnan virkamiehid, maakunnan palveluksessa
olevia henkildita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurin-
pitorangaistuksen maéaraamista maakunnan virkamiehil-
le;

Valtakunnan lainsaadéntovalta

Valtakunnalla on lainsdddantévalta asioissa, jotka kos-
kevat:

Perustuslain s&atamistd, muuttamista tai kumoamista
seka perustuslaista poikkeamista; [Perustuslain tai
muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan
maakunnassa ilman maakuntapéivien suostumus-
ta, mikéli on kysymys periaatteista, jotka koskevat
yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai
elinkeino-omaisuutta maakunnassa.]

Oikeutta oleskella maassa, valita asuinpaikkansa ja
likkua paikkakunnalta toiselle, sanan-, yhdistys- ja ko-
koontumisvapauden kayttamista, kirje-, lennatin- ja
puhelinsalaisuutta;

Kansalaisuutta,  ulkomaalaislainsédédantda,  passia
[Maakunnassa annettavaan passiin on merkittava myos
sana "Aland”, jos passin haltijalla on kotiseutuoikeus.];

Suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon, mitd sadde-
tadn kansainvélisten sopimusten voimaan saattamises-
ta ja Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden val-
misteluun ja taytantdénpanaoon.;

Valtakunnan lippua ja vaakunaa seké niiden kayttoa;

Valtion viranomaisten jérjestysmuotoa ja toimintaa;
[Maakunta on ruotsinkielinen. Maakunnassa valtion
virkakieli on ruotsi.

Taytettdessa valtion virkaa maakunnassa on annettava
erityistd merkitystd maakunnan olojen tuntemukselle tai
sille, ettd asianomainen asuu maakunnassa.

Ennen kuin tehddén pééatés valtion paikallishallintoon
kuuluvan laitoksen tai kiintedn toimipaikan lakkauttami-
sesta maakunnassa, on maakunnan hallitusta kuultava.]
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Maakunnan lainsaadéantovalta
Kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa;
Kuntien viranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia

viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpito-
rangaistuksen maaraamista kuntien viranhaltijoille;

Oppisopimusta;

Maakunnalle tulosta perittavaa lisaveroa ja tilapdista
ylimadraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja,
maakunnalle perittdvien maksujen perusteita, kunnalle
tulevaa veroa;

Yleistd jarjestysté ja turvallisuutta;

Palo- ja pelastustointa;

Valtakunnan lainsaadéntovalta

Kirkkolakia ja muuta uskonnollisia yhdyskuntia koske-
vaa lainsaadantdd, oikeutta paastd julkiseen virkaan
rippumatta uskontunnustuksesta;

Tyboikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa olevi-
en virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin;

Tybsopimusta ja yhteistoimintaa yrityksissa (B-lista);

Veroja ja maksuja (muilta osin);

Setelinantoa ja valuuttaa;

Puolustus- ja rajavartiolaitosta (asevelvollisuudesta
sdadetaan itsehallintolain 12 §8:ssd);

Ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita;
Réjahdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin;

Jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmis-
tamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen va-
ralta (se, jolla on kotiseutuoikeus, voidaan kansalaisia
yleisesti koskevan tydvelvollisuuden perusteella maara-
tad ainoastaan maakunnassa suoritettaviin siviilitehta-
viin);

Véestonsuojelua; paatds maakunnassa asuvien henki-
[6iden siirtdmisestd maakunnan ulkopuolella sijaitseval-
le paikkakunnalle voidaan kuitenkin tehdd vain maa-
kunnan hallituksen suostumuksella (maakunnan viran-
omaiset osallistuvat vaestoénsuojeluun siten kuin sopi-
musasetuksella saddetaan);

Suku- ja etunimed, holhousta, kuolleeksi julistamista;
Avioliittoa ja perhesuhteita, lapsen oikeudellista ase-
maa, lapseksiottamista, perintoa

(kiinted& omaisuutta saadetyin poikkeuksin);

Yhdistyksié ja saatioita;
Yhdistysrekisteria (B-lista);
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Maakunnan lainsaadantovalta

Elinkeinotoimintaa (tietyin poikkeuksin), kuitenkin niin,
ettd myds maakuntapéivilld on toimivalta ryhtya toimen-
piteisiin ndissé kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan
edistamiseksi;

[Suomen Pankin paatds, jonka voidaan olettaa olevan
erityisen tarked maakunnan elinkeinoelamalle tai ty6lli-
syydelle, on, mikéli mahdollista, tehtdva vasta maakun-
nan hallituksen kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen.]

Huoneenvuokraa ja vuokrasdénndstelyd, maanvuokraa;

Naapuruussuhteita;

Paikallisen meriliikenteen vaylia

Valtakunnan lainsaadéntovalta

[Ennen kuin my6nnetéén lupa luvanvaraisen elinkeinon
harjoittamiseen, on asiasta hankittava maakunnan halli-
tuksen lausunto, jos luvan myéntaminen kuuluu valta-
kunnan viranomaiselle.]

Yhtioita ja muita yksityisoikeudellisia yhteisoja, kirjanpi-
toa;

Kaupparekisterid (B-lista);

Muuta kuin tassé pykélassa erityisesti mainittua yksi-
tyisoikeudellista kysymysta, jollei kysymys vélittomasti
lity sellaiseen oikeudenalaan, joka tdmén lain mukaan
kuuluu maakunnan lainsaadantovaltaan;

Tekijanoikeutta, patenttia, mallioikeutta ja tavaramerk-
ki&, sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnassa, kil-
pailun edistamista;

Kuluttajansuojaa;

[Valtakunnassa kuluttajavalituslautakunnalle kuuluvista
tehtdvista huolehtii maakunnassa erityinen, maakunnan
hallituksen asettama lautakunta.

Kuluttajaneuvontaa koskevan lainsd&dannén mukaan
maistraatille kuuluvista tehtavistd maakunnassa huoleh-
tivat maakunnan viranomaiset maakunnan ja valtion
valisen sopimuksen mukaisesti.]

Vakuutussopimuksia;
Pankki- ja luottolaitosta (B-lista);

Ulkomaankauppaa;

[Ennen kuin paatetaan sellaisista maatalous- tai kalata-
loustuotteiden tuontisuojan muutoksista, jotka voivat
olla erityisen tarkeitd maakunnan maataloustuotannolle
tai kalastuselinkeinolle, on maakunnan hallitusta kuul-
tava.]

Kauppamerenkulkua

[Asiasta, joka koskee lupaa kauppamerenkulun harjoit-
tamiseen maakunnassa tai maakunnan ja muun Suo-
men valilld ulkomaisella aluksella, on neuvoteltava
maakunnan hallituksen kanssa.]

Kauppamerenkulun véylig;

[Uusi kauppamerenkulun vayla voidaan avata maakun-
nassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella;
Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee asian, jos syntyy
erimielisyytta.
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Maakunnan lainsaadantovalta

Kalastusalusten rekisterdintia;

Rakennus- ja kaavoitustointa, asuntotuotantoa;

Kiinte&n omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta
yleiseen tarpeeseen téytta korvausta vastaan.

Tilastoja maakunnan oloista;

[Valtakunnan tarpeita palvelevat Ahvenanmaata koske-
vat tilastotiedot on keréttava yhteistydssa maakunnan
asianomaisten viranomaisten kanssa.]

Teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, venelii-
kennettd;

Valtakunnan lainsaadéntovalta

Kauppa-alusten nopeusrajoituksista maakunnassa ole-
vissa vaylissa ja muista maakunnalle erityisen tarkeista
merenkulkua koskevista asioista on neuvoteltava maa-
kunnan hallituksen kanssa.]

Alusrekisterid (B-lista);

lImailua;

[Oikeutta iimaliikenteen harjoittamiseen maakunnassa
koskevat asiat kuuluvat maakunnan hallitukselle, kui-
tenkin niin, etté niistd on hankittava valtakunnan viran-
omaisen lausunto.

Valtakunnan viranomaisen on kasitellessaan ilmaliiken-
nett& koskevia asioita, joilla on erityistd merkitystd maa-
kunnalle, neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa]

Mittayksikéita, mittalaitteita ja mittamenetelmia, stan-
dardisointia;

Jalometallien valmistusta ja leimausta seka jalometallia
sisaltvien esineiden kauppaa;

Kiinteistonmuodostusta ja Kiinteistéjen rekisterdintia
seka niihin liittyvia tehtavia;

Koko valtakuntaa koskevia yleisid ehtoja ulkomaalaisten
ja ulkomaisten yhteisgjen oikeudesta omistaa ja hallita
kiintedd omaisuutta ja osakkeita seké harjoittaa elinkei-
noga;

[Luvan mydntamisestd ulkomaalaisille tai ulkomaisille
yhteisdille omistus- tai hallintacikeuden hankkimiseen
maakunnassa sijaitsevaan kiinteddn omaisuuteen taik-
ka elinkeinon harjoittamiseen maakunnassa paattaa
maakunnan hallitus, jonka on ennen asian ratkaisemista
pyydettava siitd asianomaisen valtakunnan viranomai-
sen lausunto.]

Tilastoja valtakunnan tarvetta varten (valtakunnan vi-
ranomaisen hallussa olevat maakunnan oloja koskevat
tilastotiedot on pyynnésta toimitettava maakunnan asi-
anomaisille viranomaisille);

Véaestokirjanpitoa (B-lista);
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Maakunnan lainsaadéantovalta

Postilaitosta (ulkosuhteita koskevin rajoituksin);

Oikeutta yleisradio- ja kaapelilahetystoiminnan harjoit-
tamiseen maakunnassa (ulkosuhteita koskevin rajoituk-
sin);

[Valtakunnan viranomaisten tulee huolehtia siitd, etta
maakunta saa kayttoénséa tarvittavat taajuudet radio- ja
televisiolahetyksia varten.]

Terveyden- ja sairaanhoitoa;

Polttohautausta;

Sosiaalihuoltoa;

Tyollisyyden edistamistd;

Maakunnan palveluksessa olevien henkildiden ja maa-
kuntahallinnon luottamushenkildiden sekd maakunnas-

sa toimivien peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tun-
tiopettajien tydelaketurvaa;

Lupaa alkoholijuomien anniskeluun;

Opetusta, kulttuuria, urheilua ja nuorisoty6ta;

Arkisto-, kirjasto- ja museolaitosta;

Luonnon- ja ympadristonsuojelua, luonnon virkistyskayt-
104, vesioikeutta;

Muinaismuistoja seka kulttuurihistoriallisesti arvokkai-
den rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa;

Valtakunnan lainsaadéntovalta

Teletoimintaa; valtion viranomainen voi kuitenkin myon-
tad luvan yleisen teletoiminnan harjoittamiseen maa-
kunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella;

Hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen;
Ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja sterilointia, ras-
kauden keskeyttamistd, keinohedelmditysta, oikeuslaa-
ketieteellisia tutkimuksia;

Terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoi-
suusvaatimuksia;

Kuntien palveluksessa olevien henkildiden ja
kunnallishallinnon luottamushenkildiden tyéelaketurvaa
sekd muiden henkildiden tydeléketurvaa 18 8:n 2a
kohdassa saadetyin poikkeuksin (B-lista);

Muuta sosiaalivakuutusta (B-lista);
Muuta alkoholilainséadantoa (B-lista);

Myrkkyjen valmistamista ja niiden kaytt6tarkoituksen
vahvistamista;

Apteekkilaitosta, ladkkeita ja ladkkeenomaisia tuotteita,
huumaavia aineita;

Valtion viranomaisilta peraisin olevaa arkistoaineistoa;
[Maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta peraisin
oleva arkistoaineisto voidaan siirtdd pois maakunnasta
vain maakunnan hallituksen kanssa kaytyjen neuvotte-
lujen jalkeen.]
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Maakunnan lainsaadantovalta

Maa- ja metsataloutta, maataloustuotannon ohjaamista
(ennen maataloustuotannon ohjaamista koskevaan
lainsaadantétoimeen ryhtymista on kuitenkin neuvotel-
tava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa);

Maatalousmaan, metsémaan ja kalastusvesien tuotan-
tokyvyn yllapitdmistd; velvollisuutta luovuttaa kayttdmat-
ta jadnytta tai vajaakaytdssa olevaa maatalousmaata ja
kalastusvesia tallaista tarkoitusta varten téytta korvaus-
ta vastaan toisen hallintaan méaréajaksi;

Metséastysta ja kalastusta, kalastuselinkeinon ohjaamis-
ta;

Eldinsuojelua ja eldinladkintahuoltoa;

Oikeutta etsid, vallata ja hyddyntad mineraaliloytoja;

Teon rangaistavaksi saatamista ja rangaistuksen maa-
rad, kun on kysymys maakunnan lainsédadantdvaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta;

Uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sek& muiden
pakkokeinojen kayttdd, kun on kysymys maakunnan
lains&&dantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta;

Muita tdmdn lain perusteiden mukaan maakunnan lain-
saddéntdvaltaan kuuluviksi katsottavia asioita

Valtakunnan lainsaadéntovalta

Maatalous- ja kalataloustuotteiden hintoja sekd maata-
loustuotteiden viennin edistamista;

[Maakunnan hallituksella on oikeus valtioneuvoston
ohella olla edustettuna tuottajien keskusjérjestdjen
kanssa kéytavissa neuvotteluissa, jotka koskevat maa-
taloustuloa ja kalataloustuloa seka maataloustuotannon
ja kalastuselinkeinon ohjaamista.]

Kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estémista;

Kotieldinten tarttuvia tauteja;

Eléinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmista;
[Tehtévistd, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tau-
tien torjuntaa koskevan lainsdadannon ja kasvintuhooji-
en maahan kulkeutumisen estémista koskevan lainsaa-
dannoén seka myrkkyjen valmistamista ja kayttoa koske-
van lainsdadannon mukaan kuuluvat valtakunnan vi-
ranomaiselle, huolehtii maakunnassa maakunnan halli-
tus tai muu maakuntalaissa maarétty viranomainen.]

Mineraalildytoja ja kaivostoimintaa;

Ydinvoimaa, kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen
rakentamiseen, hallintaan ja kayttéon seka tahan liitty-
vaan materiaalin kasittelyyn ja sailytykseen maakun-
nassa on saatava maakunnan hallituksen suostumus;

Rikosoikeutta;

Laink&yttod ottaen huomioon itsehallintolain erityis-
séannokset muutoksenhausta; esitutkintaa, tuomioiden
ja rangaistusten taytantdénpanoa sekéa rikoksentekijan
luovuttamista;

Muita tdman lain perusteiden mukaan valtakunnan lain-
saadantévaltaan kuuluviksi katsottavia asioita
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Maakunnan lainsaadantovalta

Ratkaisukéaytantd:

Arpajais-, vedonlyonti- ja rahapelitoiminta

Kansanaanestys (maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissa)

Hallintomenettely (maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissd)

Asiakirjajulkisuus (maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissa)

Naisten- ja miesten vélinen tasa-arvo; yhdenvertaisuus
(maakunnan toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa)

Henkilérekisterit (maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissa)

Tuoteturvallisuus (kuluttajansuojaa ja ulkomaakauppaa
lukuun ottamatta)

Elintarviketurvallisuus

Paastooikeudet (lukuun ottamatta ulkosuhteita)
Oljypaastémaksut

Yhteismetsét

Maantieteellisen tiedon infrastruktuuri
Geneettisesti muunneltujen kasvien tuotanto

Ty6ttdmien perusturva
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3.3 Kansainvélisten sopimusten hyvaksyminen ja
voimaansaattaminen Ahvenanmaalla

Ensimmaisen itsehallintolain 9 §8:n 2 momentin 3 ja 12 kohdan mukaan valtakunnalla
oli yksinomainen lainsdédantdvalta milloin asiat koskivat ”tasavallan suhdetta ulkoval-
tioihin” ja “alaa, joka oli jarjestetty kansainvalisill4 sopimuksilla”. Sadnnos otettiin la-
kiin sen késityksen vélttdmiseksi, ettd vieraan valtion kanssa tehdyn sopimuksen sisélto,
milloin se koski maakuntalainsdddannon alaa, ei olisi voinut joutua Ahvenanmaalla so-
vellettavaksi, ennen kuin maakuntapdivét olisivat antaneet siihen suostumuksensa. Tél-
lainen rajoitus olisi silloisen kasityksen mukaan ollut hankala, koska sen mukaan olisi
voinut kdyda valttaméattomaksi tehda erityinen ehto sopimuksen soveltamisesta Ahve-
nanmaahan néhden. S&éntely johti k&ytdnnossa siihen, ettd kansallisesti voimaansaatet-
tava kansainvalinen sopimus saattoi tulla voimaan maakunnassa ilman maakunnan toi-
mielinten myd6tévaikusta vaikka sopimus sisélsi maarayksia, jotka kuuluivat maakunnan
lainsd&dantovaltaan.

Vuoden 1951 itsehallintolain 11 §:n 2 momentin 3 ja 19 kohdan mukaan valtakunnan
lainsaadantovaltaan kuului edelleen séataa asioista, jotka koskivat “tasavallan suhdetta
ulkovaltioihin” ja “alaa, joka oli jérjestetty kansainvélisilla sopimuksilla”. Valtakunnan
lainsaadantovalta oli kuitenkin rajattu niin, ettd "myos maakuntapdivien oli hyvaksytta-
va laki, jolla vieraan valtion kanssa tehty sopimus saatettiin voimaan maakunnassa, mi-
kali sopimuksessa oli maarayksid, jotka merkitsivat itsehallintolain sdédnnésten kumoa-
mista, tai muuttamista tahi niista poikkeamista”. Hallituksen esityksen (HE 38/1948 vp,
s. 3) mukaan haluttiin varmistaa, ettd saannos selvemmin ilmaisisi tarkoituksena olevan
jarjestdd maakuntapéivien osallistuminen, ei sopimusten paattdmiseen, vaan niiden val-
tionsisdiseen voimaansaattamiseen maakunnassa, jos sopimusmadraykset merkitsivat
itsehallintolain kumoamista tai muuttamista.

Vuoden 1951 itsehallintolain mukaan ei kuitenkaan edellytetty maakuntapéivien suos-
tumusta tilanteissa, joissa sopimus saatettiin voimaan lakia alemmanasteisella sdadok-
sell4&. Tahan epdkohtaan puututtiin voimassa olevaa itsehallintolakia sdddettdessa. Ny-
kyaan maakunnan hyvaksyttavéksi ei tule lahettad ainoastaan lakeja, kuten aikaisemman
itsehallintolain mukaan, vaan myos muut sdadokset (HE 73/1990 vp. s. 96).

Voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadan-
tovalta asioissa, jotka koskevat ”suhdetta ulkovaltioihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun
sdannokset”. Lain 9 luku koskee ensinndkin sopimusneuvotteluja, joiden aloittamisesta
maakunnan hallitus voi tehda esityksen asianomaiselle viranomaiselle. Maakunnalle on
tiedotettava vieraan valtion kanssa kéytdvistd kansainvalisia sopimuksia koskevista
neuvotteluista, jos sopimus koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai jos so-
pimuksella muutoin voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Liséksi sd&detdan maa-
kuntapéivien hyvaksynnan antamisesta kansainvélisen sopimuksen voimaansaattamis-
sédadokseen, jos sopimuksen méaaraykset koskevat maakunnan lainsdadantévaltaan kuu-
luvia asioita.
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Itsehallintolain vuonna 2004 voimaan tulleen muutoksen (68/2004) jalkeen kansainvéli-
sen sopimuksen voimaansaattamista koskevaa lakiehdotusta ei tarvitse enad kasitella
eduskunnassa perustuslainsaatamisjarjestyksessad, vaikkakin voimaansaatettava sopi-
musmaardys olisi ristiriidassa itsehallintolain kanssa, jos on Kyse vain siita kielestd, jota
maakunnan viranomaisten tulee kayttada yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin. Maakuntapdivilta edellytetdan naissa tapauksissa kuitenkin edelleen, etta
se hyvaksyy voimaansaattamissaddoksen péatokselld, jota on kannattanut kaksi kolmas-
0saa annetuista aanista.

Perustuslain 94 8:n (1112/2011) mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltdvat lainsaddannon alaan kuuluvia maéréa-
yksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos
téllaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Kansainvalisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisestd paatetddn &anten
enemmistolla. Jos ehdotus velvoitteen hyvéksymisesta koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvéliselle jéarjestolle tai kansainvéliselle toi-
mielimelle, se on kuitenkin hyvaksyttava paatokselld, jota on kannattanut véahintaan
kaksi kolmasosaa annetuista d4nista.

Kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta sdédetdén perustuslain 95 8:n 2 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on laissa 1112/2011. Sen mukaan lakiehdotus kansainvali-
sen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitelldaan tavallisen lain s&atdmisjarjestyksessa.
Jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka
Suomen taysivaltaisuuden kannalta merkittav&a toimivallan siirtoa Euroopan unionille,
kansainvéliselle jarjestolle tai kansainvéliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvék-
syttava sitd lepddmaan jattaméattd paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kol-
masosaa annetuista aanista.

Perustuslakivaliokunta huomautti perustuslain muutoksen yhteydessd, ettd toimivallan
siirron merkittavyytta tarkasteltaessa on otettava huomioon valiokunnan uudempi tul-
Kintakdytanto, jonka mukaan toimivaltajarjestelyjen vaikutusta on arvioitava aiempaa
joustavammin ja véljemmin etenkin antamalla muodollisten seikkojen asemesta enem-
man painoa siirrettavan toimivallan aineelliselle merkitykselle. Ehdotettu perustuslain
95 8:n 2 momentin muutos ei kuitenkaan valiokunnan mukaan vaikuttanut Ahvenan-
maan itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevien kansainvélisten sopimusten voimaan-
saattamismenettelyyn. Itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva toimivallan siirto tulee
jatkossakin voimaan maakunnassa vain, jos asiasta on paatetty maakuntapdivilla ja
eduskunnassa itsehallintolain 59 8:n 2 momentissa saddetylla tavalla (PevM 9/2010 vp,
s. 13).
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Viranomaisilla on myds mahdollisuus tehdd oman toimialansa rajoissa niin sanottuja
kansainvélisia hallintosopimuksia. Tallaiset sopimukset voivat koskea esimerkiksi vi-
ranomaisten vélistd kaytannon yhteistyota ja tietojen vaihtoa. Hallintosopimuksia ei saa-
teta voimaan asetuksella toisin kuin delegointivallan nojalla tehtdvia sopimuksia. Myds
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisilla on oikeus tehda toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla kansainvilisia hallintosopimuksia. Mydské&an sopimuksentekovallan delegointiin
Ahvenanmaalle ei sindnsé ole katsottava olevan laista johtuvaa estettd, mikéali delegoin-
nin edellytykset muutoin tayttyvét.

3.4 Ahvenanmaan asema pohjoismaisessa yhteisty0ssé

Pohjoismaiden neuvosto ja ministerineuvosto

Pohjoismaisen yhteistydsopimuksen, niin sanotun Helsingin sopimuksen (SopS
28/1962) mukaan maakuntapdivilla on oikeus valita kaksi Pohjoismaiden neuvoston ja-
sentd (47.2 artikla). Ahvenanmaan j&senet ja sen edustajat muodostavat oman valtuus-
kunnan (48 artikla). Ahvenanmaan jasenilla on oikeus olla lasnd myos sellaisten valio-
kuntien kokouksissa, joissa he eivat ole jasenind ja k&yttaa niissa puheenvuoroja ja teh-
da aloitteita.

Helsingin sopimuksen 55 artiklan mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on
oikeus tehd& ehdotuksia Pohjoismaiden neuvostolle.

Maakunnan hallituksen ministerit saavat osallistua Pohjoismaiden ministerineuvoston
kokouksiin ja maakunnan hallituksen virkamiehet saavat osallistua ministerineuvoston
alaisten virkamieskomiteoiden kokouksiin. Maakunta voi liittyd ministerineuvoston
paatoksiin, milloin ne koskevat maakunnan lainsdéddantévaltaan kuuluvia aloja.

Itsehallintolain uudistamisen yhteydessé vuonna 1990 pidettiin perusteltuna, ettd maa-
kunnan hallitus tasavallan presidentin valtuuttamana neuvottelisi sopimuksesta Suomen
puolesta, jos toisen Pohjoismaan kanssa tehtdva sopimus koskisi maakunnan toimival-
taan kuuluvaa asiaa sek& kohdistuisi pelké&stddn maakunnan ja jonkin toisen Pohjois-
maan oloihin tai koskettaisi muutoin erityisesti Ahvenanmaata. Koska tdman katsottiin
kuitenkin olevan jo mahdollista, ei asiaa koskevaa nimenomaista séannosta pidetty tar-
peellisena (HE 73/1990 vp s.95/11).
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35 Ahvenanmaan asema Euroopan unionissa

Ahvenanmaan liittyminen Euroopan unioniin edellytti maakuntapdivien maaraenemmis-
tolla tehtyd paatosta. Maakunta oli aktiivisesti mukana liittymisneuvotteluissa, joissa
muun muassa neuvoteltiin niistd poikkeuksista, jotka sittemmin otettiin Suomen liitty-
misasiakirjan 2. poytékirjaan.

Poytakirjan mukaan EU:n perustamissopimuksen maaraykset eivét estd soveltamasta
rajoituksia, jotka koskevat oikeutta hankkia kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla eiké
rajoituksia, jotka syrjimattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vail-
la olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden sijoittautumisoikeutta ja
oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla.

Liittymisasiakirjan 2. pOytékirjaan sisaltyy lisaksi madrédys, jonka mukaan Ahvenan-
maata pidetéan valillisten verojen osalta kolmantena maana. Tama merkitsee, ettd Ah-
venanmaa on Vvélillisen verotuksen harmonisoinnin ulkopuolella. Tdman poikkeuksen
tarkoituksena on poytakirjan mukaan elinkelpoisen paikallisen talouden yll&pitdminen
Ahvenanmaalla. Suomen tasavallan tulee varmistaa, ettd kaikkia jasenvaltioiden luon-
nollisia ja oikeushenkilditid kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.

Nykyinen itsehallintolaki saadettiin vuonna 1991 ja tuli voimaan 1.1.1993, siis ennen
Suomen liittymista Euroopan unioniin. Liittymisen yhteydessé lakiin lisattiin uusi Eu-
roopan unionin asioita koskeva 9 a luku, joka sittemmin uudistettiin vuonna 2004 voi-
maan tulleella lainmuutoksella (HE 18/2002 vp).

Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi ja Ahvenanmaan maakuntapdivat Ahve-
nanmaalla jarjestetyn erillisen kansandanestyksen jalkeen antoi suostumuksensa siihen,
ettd EY:n perussopimuksia, siltd osin kuin ne koskevat itsehallintolain mukaan maakun-
nan toimivaltaan kuuluvia asioita, sovelletaan myds maakunnassa, tdma merkitsi siirty-
misté osittain ylikansalliseen paatoksentekoon muun muassa siten, ettd lainsdadantoval-
taa erdiltd osin siirrettiin EU:n toimielimille.

Valtakunnan ja maakunnan valisen lainsaddantovallan jaon vuoksi maakunta vastaa EU-
oikeuden taytantoonpanosta Ahvenanmaalla siltd osin, kuin lainsdadantévalta kuuluu
maakunnalle.

EU:n rakenteesta johtuen EU:n lainsédadéantéelimissa, Euroopan parlamenttia lukuun ot-
tamatta, jasenvaltioita edustavat yleensa j&senvaltioiden hallitusten edustajat. Naista
syistd Suomen liittyessa EU:n jaseneksi oli tarpeellista ratkaista, miten Ahvenanmaan
maakunta voisi osallistua paatoksentekomenettelyyn.

Perustuslakivaliokunnassa kaytiin hallituksen esityksen 18/2002 vp johdosta keskuste-
lua muun muassa maakuntalakien tarkastamisesta suhteessa EU-oikeuteen seka maa-
kunnan vastuusta virheellisesté tai puutteellisesta EU-oikeuden taytantéonpanosta. Va-
liokunta totesi maakunnan kansainvalisen toimivallan olleen varsin vahadinen esimerkik-
si Gronlantiin ja Farsaariin verrattuna. Valiokunta piti ehdotettuja uudistuksia tarkeina
(PeVM 7/2002 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta liitti seuraavat kaksi lausumaehdotusta mietintdonsa:

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus yhdessd Ahvenanmaan maakunnan kanssa
selvittaa Kiireellisesti tarpeen muuttaa itsehallintolain sadnnoksia presidentin ve-
to-oikeuden k&yttdmisen perusteista siltd osin kuin kysymys on maakuntalakien
suhteesta kansainvalisten sopimusten ja EY:n sadddsten asettamiin vaatimuksiin
ja ettd hallitus antaa itsehallintolain muuttamisesta talt4 osin esityksen.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittad tarpeen ja mahdollisuudet siirtaa it-
sehallintolain 19 8:ssé& s&édetyn erityistehtdvan hoitaminen korkeimmalta oikeu-
delta muulle riippumattomalle lainkdyttelimelle.

Edella mainittujen lausumien johdosta oikeusministerio teetti selvityksen maakuntalaki-
en valvonnasta.” Selvityksen perusteella valtioneuvoston piirissé tehtiin arvio, etta lau-
sumat eivat anna aihetta lainmuutosten ehdottamiselle.

Suomen perustuslain 1 §:8an liitettiin vuonna 2011 sdannos, jonka mukaan Suomi on
Euroopan unionin jasen. Mietinndssédén perustuslakivaliokunta totesi, ettd sdannoksen
lisddminen ei merkinnyt muutosta Ahvenanmaan maakunnan mahdollisuuksiin erota
Euroopan unionista (PeVM 9/2010 vp, s. 10).

3.6 Taloudellinen jarjestelma

Ahvenanmaan maakunnan taloudenhoidosta saddetddn Ahvenanmaan itsehallintolain 7
luvussa. Suurin osa luvun pykalista (45-49 ja 51 8) kasittelee maakunnalle valtion talo-
usarvion kautta suoritettavia rahasiirtoja.

3.6.1 Tasoitusmaksu

Itsehallintolain 45 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta
aiheutuvien menojen katteeksi vuosittain valtion varoista maard, tasoitusmaard, joka
vahvistetaan erityisessa tasoituksessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikateen kulta-
kin kalenterivuodelta. Tasoitusmaarasta maksetaan kuukausittain ennakkoa, joka huo-
mioidaan lopullista tasoitusméaaraé laskettaessa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 46 ja 47 §:n mukaan lopullinen tasoitusmaaré lasketaan
siten, ettd valtion tilinpaatoksen mukaisten asianomaisen vuoden valtion tulojen koko-
naismadré lukuun ottamatta uusia valtion lainoja, kerrotaan itsehallintolaissa tarkoitetul-
la tasoitusperusteella, joka voimassa olevan lain mukaan on 0,45 prosenttia. Myds vuo-

* Niilo Jaaskinen: Selvitys eraistd Ahvenanmaan maakuntalakien valvontaan liittyvista erityiskysymyk-
sistd (OM 2006:2).
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tuinen ennakko lasketaan siten, ettd arvioitujen asianomaisen varainhoitovuoden valtion
tulojen kokonaisméara lukuun ottamatta valtion uusia lainoja kerrotaan mainitulla tasoi-
tusperusteella. Valtion tilinpaatoksen ao. vuotta koskevien tulojen kokonaismaarg, vé-
hennettyna nettolainauksella, on yleensa poikennut valtion talousarvioesityksessé ja li-
satalousarvioesityksessé olevasta méérastd. Tastd syystd, ja mikali ennakkomaksujen
osalta ei ole varainhoitovuoden aikana tehty riittavia tarkistuksia, tasoituksen lopullinen
madré saattaa olla joko suurempi tai pienempi verrattuna maksettujen ennakkojen maa-
riin.

Tasoitusperustetta voidaan muuttaa itsehallintolain 47 8:ssd mainituilla perusteilla eli
esimerkiksi, jos valtion tilinpdatoksen perusteet muuttuvat tasoitusméaéran suuruuteen
olennaisesti vaikuttavalla tavalla. Tasoitusperusteen muuttamisesta saddetdan valtakun-
nan lailla, johon maakuntapéivét on antanut suostumuksensa. Tasoitusperustetta ei kui-
tenkaan koskaan ole muutettu.

Valtiovarainministerié on 4.6.2012 asettanut Ahvenanmaan tasoitusperusteen muutta-
mistarvetta selvittdvan tyéryhman. Tydryhmaén tulee esittdd perusteltu ndkemyksensé
siitd, ovatko valtion tilinpdatoksen perusteet muuttuneet tasoitusmaarédn suuruuteen
olennaisesti vaikuttavalla tavalla. Tyoryhman méaréaika paattyy 31.12.2012.

3.6.2 Verohyvitys

Ahvenanmaan itsehallintolain 49 §:n mukaan se osa Ahvenanmaan maakunnassa vero-
vuodelta maksuunpannusta tulo- ja varallisuusverosta, joka ylittda 0,5 prosenttia vastaa-
vasta verosta koko maassa, kuuluu Ahvenanmaan maakunnalle (verohyvitys).

Itsehallintolakiin perustuva Ahvenanmaan maakunnalle maksettava verohyvitys on jar-
jestelmd, josta ei ole saadetty aikaisemmissa itsehallintolaeissa. Nykyisen itsehallinto-
lain hallituksen esityksen perusteluissa (HE 73/1990) todetaan mm., ettd on katsottu
kohtuulliseksi, ettd maakunta saa itsehallintolain 45 §:ssd tarkoitetun tasoitusmaaréra-
han liséksi korotetun maararahan (verohyvityksen), jos verojen taso maakunnassa ylit-
ta4é 8 %:lla véeston nykyisen osuuden (0,45 %), jolloin verohyvitys suoritetaan verojen
suhteellisen osuuden ylittdessa laissa olevan 0,5 %:n rajan. Perustelujen mukaan vero-
hyvitys on erdénlainen kompensaatio sille, ettei Ahvenanmaan maakunta ole saanut it-
sendista verotusoikeutta. Perustelujen (s. 58) mukaan verohyvitysjarjestelma toimisi
samalla my0s kannustimena maakunnan viranomaisille sellaisen elinkeinopolitiikan
harjoittamiseen, joka tekee mahdolliseksi verotulojen lisdantymisen. Lain mukaan vero-
hyvitys perustuu maksuunpannun veromédran mukaan ja lasketaan seuraavan kaavan
mukaisesti: Verot Ahvenanmaalla - 0,005 x verot koko Suomessa = Verohyvityksen
maara.
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3.6.3 Ylimaardainen maararaha

Itsehallintolain 48 §8:n mukaan voidaan ylimé&&rdinen méararaha maakuntapdivien esi-
tyksestd myontad poikkeuksellisen suuriin sellaisiin kertamenoihin, joita ei kohtuudella
voida rahoittaa maakunnan talousarviosta. Ylimaardinen madréraha voidaan myontaa
vain maakunnan toimivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamiseen. NyKkyisen itsehallin-
tolain aikana on yliméaéaraista maédrarahaa maksettu kolme kertaa. Kaikki tapaukset ovat
koskeneet Ahvenanmaan sahkénsaannin turvaamista koskevia investointeja.

3.6.4 Erityinen avustus®
Itsehallintolain 51 §:n mukaan maakunnalle on valtion varoista myonnettdva avustusta:

1. erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hairidi-
den estamiseksi tai poistamiseksi;

2. tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinvoimaonnettomuudesta, 6ljypéastosta
tai niihin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten katta-
miseksi, jollei kustannusten kohtuudella tule jadda maakunnan kannettavik-
Si.

Tata pykalaa ei ole kertaakaan sovellettu.

> Tamé jakso perustuu valtiovarainministerion selvitykseen ”Valtion tulojen budjetoinnin muutoksia Ah-
venanmaan tasoitusmaksun nédkdkulmasta. Valtiovarainministerion julkaisuja 26a/2012.
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3.6.5 Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiset maararahasiirrot

Taulukko 1
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiset maararahasiirrot seka valtion tulojen yhteismééara
tilinpaatdksessa (milj. €)

. 3.3 s32 =% - B

ZEEEE E&g 22 s S5 | £8c8

Z |2g8s53 $£%- S e S E5 | E558

= SEEC2 SsS SIS 2 S e =EZE S
1993 21924,7 98,7 100,9 100,9
1994 21767,3 98,0 113,0 113,0
1995 24 678,6 111,1 108,2 8,3 116,6
1996 27564,3 124,0 128,8 6,9 135,7
1997 28 985,3 130,4 128,8 1.4 136,2
1998 33583,0 146,3 139,8 8,7 148,6
1999 35844,8 161,3 169,2 94 1,2 185,8
2000 37 755,7 170,0 165,7 11,2 176,9
2001 35425,5 159,4 166,2 9,0 175,2
2002 36 353,2 163,6 157,5 6,8 164,3
2003 35339,5 159,0 164,8 11,8 176,6
2004 384934 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2
2005 39022,7 175,6 181,9 21,0 202,9
2006 40979,1 1844 181,7 20,5 202,2
2007 43 211,7 194,5 197,0 35,0 232,0
2008 44 292,3 199,3 205,9 24,2 230,1
2009 37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5
2010 39 050,8 175,7 175,0 3,2 178,2
2011 432419 194,6 193,5 19,8 213,3
2012 204,5 17,5 50,0 272,0
2013 2119 25,0 236,9

Taulukon tiedot ovat valtion tilinpdatoéksen mukaisia lukuja. Vuoden 2012 luvut ovat vuoden
2012 111 lisatalousarvioesityksen mukaiset ja vuoden 2013 luvut talousarvioesityksen mukaiset.
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3.6.6 Ahvenanmaan maakunnassa kannetut verot

Ahvenanmaan maakunnassa maksuunpannut muut kuin kunnan verot tulevat valtiolle
kuten muuallakin Suomessa. Verohyvitysta vahvistettaessa huomioidaan valtion tulove-
ro, yhteisdvero, rajoitetusti verovelvollisen ja ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeve-
ro, korkotulon l&dhdevero ja tonnistovero. Vuoden 2010 verotuksen perusteella Ahve-
nanmaalla maksuunpannut edelld mainitut verot olivat yhteensa noin 69,7 milj. euroa.
Vilillisten verojen ja muiden tulojen osalta vastaavaa tietoa ei ole saatavissa, mutta néi-
t& tuloja on mahdollista arvioida kaytettavissa olevien tietojen avulla.

Valtiovarainministerion julkaisussa Valtion tulojen budjetoinnin muutoksia Ahvenan-
maan tasoitusmaksun n&kokulmasta (Valtiovarainministerion julkaisuja 26/2012) valil-
listen verojen ja sekalaisten tulojen maaraa arvioidaan seuraavasti:

"Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja Alands statistik- och utrednings-
byrén (ASUB) laatimassa selvityksessa "Det skattefinansiella utjamningssystemet mel-
lan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter” on arvioitu valtiolle Ahve-
nanmaan maakunnasta kertyvid vero- ja muita tuloja 1990-2000. Laskelman mukaan
vuonna 2000 Ahvenanmaalla maksettiin tulon ja varallisuuden perusteella kannettavia
veroja 510 milj. markkaa seké liikevaihdon perusteella kannettavia veroja ja maksuja,
valmisteveroja, muita veroja ja muita veronluonteisia tuloja yhteensa 580 milj. mark-
kaa. Tdman liséksi sekalaisia tuloja kertyi 39 milj. markkaa.

Ahvenanmaan maakunnasta valtiolle kertyvid vero- ja muita tuloja voidaan arvioida
kayttamalla hyvéksi vuoden 2000 tietoja sekd valtion tilinpaatoksen mukaista vero- ja
sekalaisten tulojen kehitysta vuodesta 2000 nykyhetkeen. Vuodesta 2000 vuoteen 2010
valtion tilinpadtoksen mukaiset liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut,
valmisteverot, muut verot, muut veronluonteiset tulot sek& sekalaiset tulot kasvoivat yh-
teensa n. 22,0 mrd. eurosta n. 27,2 mrd. euroon, eli 23,6 %. Vuoteen 2011 nahden vas-
taavaa kasvua oli 33,6 %. Jos kyseiset tulot olisivat Ahvenanmaalla kasvaneet samassa
suhteessa kuin koko maassa, olisi néita tuloja Ahvenanmaalla kertynyt vuonna 2010 n.
128,7 milj. euroa. Vuodelta 2011 vastaava luku olisi 139,1 milj. euroa. Tallgin tulo- ja
varallisuusvero huomioiden vuonna 2010 veroja ja veronluonteisia tuloja seka sekalais-
ta tuloja olisi Ahvenanmaalla kertynyt yhteensa 198,4 milj. euroa. Vuoden 2011 vero-
tusta ei ole vield vahvistettu, joten Ahvenanmaan osuus tulon ja varallisuuden perusteel-
la kannettavista veroista ei ole tiedossa ja kokonaissummaa ei voida kyseiseltd vuodelta
laskea.”

Tyoryhman verohallinnolta saamien tietojen mukaan maakunnassa on maksuunpantu
valittdmia veroja vuodelta 2011 toimitetun verotuksen perusteella yhteensd noin 64,6
milj. euroa. Kun otetaan huomioon edelld mainittu tieto valillisten verojen ja muiden
tulojen yhteisméaarasta eli 139,1 milj. euroa, Ahvenanmaalta olisi kertynyt vuonna 2011
veroja yhteensa noin 203,7 milj. euroa.
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3.6.7 Méaérarahasiirtojen kaytté maakunnassa

Oheinen Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vuoden 2010 tilinp&atoksen tuloja ku-
vaava Kuvio 1 osoittaa madrérahasiirtojen osuuden maakunnan tuloista. Tasoitusmaksu
ja verohyvitys ovat vuonna 2010 kattaneet noin kaksi kolmasosaa tilinpaatoksen tulois-
ta.

Kuvio 1
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tilinpaatoksen 2010 tulot tulolajeittain

M Tasoitusmaksu, 175 milj €

H Verohyvitys, 3,2 milj. €

B Muut veronluonteiset tulot, 7,3
milj. €

W Takaisinmaksetut lainat, 3,7 €

M Rahoituserat, 3,9 milj. €

W EU-tuki, 3 milj. €

1%

1% m Raha-automaattivarat, 14 milj. €

m Siirto tasoitusrahastosta, 20 milj. €

Muuttulot, 40 milj. €

Lahde: Samhalisreformen pd Aland - Alternativa byggstenar, Alands landskapregering

Kuvio 2 on néhtdvissd Ahvenanmaan maakunnan nettokédyttokustannukset vuonna
2010. Ahvenanmaalla terveyden- ja sairaanhoito (Alands halso- och sjukvard, AHS)
seka lukio- ja ammattikorkeakouluopetus ovat kuntien sijaan osa maakunnan vastuualu-
etta. Hyvinvointipalvelut vievét suuren osan maakunnan hallituksen budjetista: vuonna
2010 AHS:n osuus oli 58,7 milj. euroa, koulutuksen 17,1 milj. euroa ja saaristoliiken-
teen 15,6 milj. euroa, eli yhteensd 72 % kokonaiskustannuksista.
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Ahvenanmaan julkisen sektorin osuus BKT:sté vuonna 2005 oli 20.16 %. Vastaava luku
Suomen osalta oli 18.39 % ja Ruotsin osalta 17.55 %.

Kuvio 2
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen nettokayttokustannukset osastoittain vuonna 2010

B Sosiaali- ja ymparistoasiat ml.
AMHM sekd AHS*, 63,2 milj. €

M Koulutus ja kulttuuri, 25,6 milj. €

W Litkenne, 20,4 milj. €

M Kansliaosasto, 5,8 milj. €

M Elinkeino-osasto, 4,4 milj. €

W Talousosasto, 3,6 milj. €

M Maakuntapaivat, 2,3 milj €

M Maakunnan hallitus, 2,3 milj. €

* Alands miljs- och halsoskyddsmyndighet (AMHM), Alands hélso- och sjukvard (AHS).
Lahde: Samhélisreformen p& Aland — Alternativa byggstenar, Alands landskapregering
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3.7 Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien talous

3.7.1 Ahvenanmaan maakunnan taloudellinen asema Suomen ja
EU:n muihin alueisiin verrattuna

Ahvenanmaan maakunta kuuluu taloudellisesti vauraimpiin alueisiin Suomessa. Vuonna
2009 korkein bruttoaluetuote asukasta kohden Suomessa oli Ahvenanmaalla, jossa se
kohosi lahes 48 000 euroon. Matalin bruttoaluetuote asukasta kohden, 22 100 euroa, oli

Kainuussa.

Taulukko 2

Bruttoaluetuote maakunnittain vuonna 2009
Maakunta euroa/asukas Maakunta euroa/asukas
Ahvenanmaa 47900 Kymenlaakso 26 900
Uusimaa 44 500 Lappi 26 700
Ita-Uusimaa 37900 Pohjois-Pohjanmaa 26 700
Pohjanmaa 32900 Kanta-Hame 26 500
Suomi 32500 Paijat-Hame 26 300
Pirkanmaa 30100 Pohjois-Savo 26 300
Varsinais-Suomi 30000 Eteld-Pohjanmaa 25700
Keski-Pohjanmaa 29 200 Eteld-Savo 24 500
Satakunta 29000 Pohjois-Karjala 23800
Eteld-Karjala 28 600 Kainuu 22 100
Keski-Suomi 27 100

Lahde: Aluetilinpito 2009, tuotannon ja ty6llisyyden aluetilit, Tilastokeskus

Myds Eurostatin laatimassa EU-maiden eri alueiden bruttokansantuotteen vertailussa
Ahvenanmaa menestyi hyvin. Vuonna 2009 asukaskohtainen bruttoaluetuote EU27-
maiden 271 NUTS-2 alueella oli véhimmillaan 27 % EU27-maiden keskiarvosta Bulga-
rian Severozapadenissa ja korkeimmillaan 332 % keskiarvosta Lontoon kantakaupun-
gissa (Inner London). Manner-Suomen bruttoaluetuote oli vuonna 2009 114,2 % Eu-
roopan unionin keskiarvosta, kun taas Ahvenanmaan maakunnassa vastaava arvo oli
166 %, minka ansiosta maakunta sijoittui kokonaisvertailussa sijalle 10.

Taulukko 3

Bruttokansantuote henkea kohden NUTS-alueilla
Alue (NUTS 2006) BKT per capita 2009, PPS BKT per capita 2007-2009, PPS
EU27 100.0 100.0
Suomi 1145 117.1
Manner-Suomi 114.2 116.9
[t&-Suomi 85.3 87.8
Etela-Suomi 131.9 134.2
Lansi-Suomi 102.8 105.0
Pohjois-Suomi 94.7 100.4
Ahvenanmaa 166.3 151.1

Lahde: Eurostat News Release STAT/12/38
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Pitkalla tahtaimella taloudelliseen vaurauteen ja muun muassa palveluiden turvaamiseen
vaikuttaa véeston ikarakenne. lkarakennetta kuvaa taloudellinen huoltosuhde, joka ver-
taa tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien mééraa tyollisten maaraan.

Kuvio 3 osoittaa, ettd Ahvenanmaalla huoltosuhde on pysynyt koko tarkasteluajan koko
maan keskiarvoa parempana. Liséksi taulukko 4 osoittaa, ettd Ahvenanmaan maakun-
nassa huoltosuhde on palautunut hyvin l&helle lamaa edeltdvéé tasoa. Huoltosuhteen
jaamista lamaa edeltavaa tasoa huonommaksi monilla alueilla selittda ikérakenteen van-
henemisen liséksi rakenteellinen ty6ttomyys.

Kuvio 3
Taloudellinen huoltosuhde suuralueittain vuosina 1987-2010

210
190
170

150 }———, \>

130 y e A
110 \”/ / \W
a0 - —
70 —Koko maa == Helsinki-Uusimaa Etela-Suomi
=—Lansi-Suomi Pohjois- ja Ita-Suomi Ahvenanmaa
a0 r 1 1. 1T T 1T 1T rtnrr§ 1+ 6 rn 005 110 (|
1980 1995 2000 2005 2010
Lahde: Hyvinvointikatsaus 2/2012, Tilastokeskus
Taulukko 4
Taloudellisen huoltosuhteen muutos 1987-2010 maakunnittain (1987 = 100)
Huoltosuhde 2010, Huoltosuhde 2010,
1987 = 100 1987 =100
Koko maa 114 Eteld-Pohjanmaa 107
Uusimaa 123 Pohjanmaa 106
Varsinais-Suomi 119 Eteld-Savo 120
Kanta-Hame 116 Pohjois-Savo 112
Paijat-Hame 126 Pohjois-Karjala 114
Kymenlaakso 123 Kainuu 110
Eteld-Karjala 123 Keski-Pohjanmaa 106
Satakunta 115 Pohjois-Pohjanmaa 107
Pirkanmaa 111 Lappi 114
Keski-Suomi 113 Ahvenanmaa — Aland 101

Lahde: Hyvinvointikatsaus 2/2012, Tilastokeskus
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3.7.2 Ahvenanmaan kuntien talous

Ahvenanmaan maakunnan vékiluku oli vuonna 2011 28 354 asukasta. Maakunta jakau-
tuu kuuteentoista kuntaan, joista suurin osa on kooltaan pienig, alle 2000 asukkaan kun-
tia. Suurimmassa kunnassa Maarianhaminassa asukkaita on yli yksitoistatuhatta. Ahve-
nanmaan kuntien taloutta kuvaavia keskeisia tunnuslukuja on koottu taulukkoon 5, jossa
vertailutietona on myos keskimééraisia arvoja Manner-Suomesta ja koko maasta.

Kunnallisvero pieneni Ahvenanmaan kunnissa 1993-2000 17,43 prosentista 16,68 pro-
senttiin, kun samaan aikaan koko maassa veroa keskiméarin korotettiin 17,17 prosentis-
ta 17,67 prosenttiin. Oheisesta taulukosta 5 on nahtavissa, etta tahén verrattuna vuonna
2011 tuloveroprosentti on Ahvenanmaan kunnissa hieman noussut — koko maassa nou-
sua on ollut lahes 1,5 prosenttiyksikkoa.

Vuoteen 2011 tultaessa vuosikate heikentyi hieman Manner-Suomessa ja parantui Ah-
venanmaan kunnissa edelliseen vuoteen nahden. Kuntakohtaisia eroja on kuitenkin
huomattavissa, ja vuosikatteen heikkous tai negatiivisuus onkin tyypillista asukasluvul-
taan keskimaaréista pienemmille kunnille. Lainakanta on 2010-2011 ollut Ahvenan-
maan kunnissa lahes samalla tasolla kuin Manner-Suomessa. Lainakannan kehitys on
Ahvenanmaalla kuitenkin ollut keskimé&arin toisen suuntaista Manner-Suomen kuntiin
verrattuna lainakannan pienentyessé vuonna 2011 vuosikatteen hyvéé kehitysta mukail-
len. Kertynyt ylijadma oli vuonna 2011 Ahvenanmaan kuudestatoista kunnasta yhdessa-
toista koko maan keskiarvoa korkeampi.

Tyottémien tyénhakijoiden mééara on Ahvenanmaalla Manner-Suomeen néhden alhai-
nen. Tyo- ja elinkeinoministerion toukokuun 2012 tyollisyyskatsauksen mukaan tyot-
tdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli Ahvenanmaalla 2,7 % ja koko maassa 8,3
%. Edellisen vuoden toukokuuhun ndhden ty6ttémien tyonhakijoiden maaré kasvoi kui-
tenkin eniten Ahvenanmaan ELY-keskuksen alueella (10 %), kun seuraavaksi korkein
tyottémyyden kasvu oli Pohjois-Karjalassa (9 %) seka Pohjois-Pohjanmaalla (6 %).
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Taulukko 5

Ahvenanmaan kuntien talouden tunnuslukuja 2010-2011

Tyottémien

Kunta Asukasluku 31.12. | Tulovero-% | Vuosikate Lainakanta | Kertynytyli- [ tydnhakijoi-

€/as. €/as. /alijadma den osuus

€/as. tydvoimasta

%

2010 2011 2010/ 2011| 2010{ 2011| 2010 2011| 2010 2011| 2010 2011
Koko maa 5375276 5401267 18,97| 19,16 461| 383| 1957| 2037| 1314| 1398| 10,0 9,4
Manner-Suomi | 5347269| 5372913| 18,98| 19,18/ 461| 382| 1956 2038| 1310| 1393 - -
Ahvenanmaa 28 007 28354| 17,04| 17,03| 540/ 669| 2156 1942 2093| 2323| 3,0 29
minimi 119 103| 16,25| 16,25/ 748| -3325 0 0| -1834| -1873 - =
maksimi 588549| 595384| 21,00 21,50/ 2665| 1260 9282| 9233| 8794| 8655 - -
Bréndd 488 480| 17,00( 17,00 766 1073| 975 915| 5043| 5810 2,7 29
Eckerd 943 978| 18,25 18,00 780| 1153| 1310| 1198| 2660| 3380| 51| 47
Finstrom 2502 2527| 1950 19,50( 643| 572| 4395| 4070| 1008| 1339 32| 31
Foglo 580 577| 17,00{ 17,25| 741| 946| 1512| 1468| 8283| 8655 1,7 3,0
Geta 475 492| 1850| 17,75 676 663| 2962| 1490 808| 783 34| 38
Hammarland 1508 1526| 16,50| 16,50/ 566/ 801| 115 98| 3918| 4510, 2.2 24
Jomala 4098 4249| 17,00f 17,00 575| 596 943| 748| 2395| 2708 19 1,4
Kumlinge 364 361| 1850| 18,50 742| -133 220| 130| 4742| 4432 2,4 3,0
Kokar 259 249| 1850| 1850 112| -426| 9282| 9233| 1421| 755 28| 33
Lemland 1814 1860 16,50| 16,50 461| 237| 214| 177| 3186| 3127 21 2,1
Lumparland 394 399| 18,50| 1850 426| 544| 2363| 2213| 2921| 3048 2.1 1,4
Maarianhamina 11190 11262| 16,50| 16,50| 558 865| 2848| 2610| 1445/ 1649 37| 35
Saltvik 1802 1810| 16,25| 16,25/ 351 479| 1042 953| 680 819 21 24
Sottunga 119 103| 17,50| 18,00( -748| -583| 2655| 2961| 1261| 612 20 1,3
Sund 1019 1032| 18,50| 18,50 218 90 2446| 2301| 3054| 2884 2,9 2,1
Vardo 452 449| 1750 17,50 312 218| 2181| 1998| 1186| 1575 2,7 2,3

Lahde: Suomen Kuntaliitto; tyéttémien tyénhakijoiden osalta lahteend tyd
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Valtioneuvoston kanslia asetti 2005 selvitysmiehen (Bertil Roslin), jonka tehtdvana oli
selvittad keskeisten eurooppalaisten alueellisten itsehallintoalueiden taloudellisia jérjes-
telmi&. Selvitysmiehen raportissa Euroopassa arvioidaan olevan 40-50 sellaista aluetta,
joita voidaan pitad autonomioina. Selvityksessa todetaan, etté tarkasteltaessa eurooppa-
laisia autonomioita yleistamiselle ei juuri ole sijaa. Kaikilla alueilla on oma erityinen
historiansa, enemman tai vahemman yksipuolinen elinkeinorakenteensa ja omintakeinen
kytkoksensa eméamaan oikeusjarjestelmaan.®

Roslinin selvityksessa todetaan olevan selvasti kaksi eri autonomiaryhméa:

e Vanhat autonomiat, jotka ovat syntyneet aikana, jolloin hallinto ja liiken-
neyhteydet olivat vield kehittyméttomat. Autonomia tarjoisi kaytannollisen
tavan ratkaista hallinnolliset ongelmat emamaasta vaikeasti tavoitettavilla
alueilla. Paras esimerkki tastd ovat Etel4-Atlantissa sijaitsevat Falklandin-
saaret, mutta myos Farsaaret, Gronlanti, Kanaalisaaret ja Gibraltar lukeutu-
vat tahan ryhmaan.

e  Uudet autonomiat, joissa itsehallinto on ollut osa pyrkimysté ratkaista etni-
sid Kiistoja tai torjua itsenaisyyspyrkimyksia. Tahan ryhmaan kuuluu Skot-
lanti, Katalonia, Etel&-Tiroli ja Belgian saksalainen autonomia.

Itsehallinnon tarkoituksesta Roslin toteaa, ettd "emamaan kannalta katsoen autonomian
perusta on yleensa halu suojata ja séilyttaa, harvemmin kehittaa ja edistaa. Perifeerisilla
alueilla séilyttava piirre on selvasti havaittavissa. Omia asioita koskeva péatoksenteko-
oikeus auttaa autonomioita tarttumaan uusiin mahdollisuuksiin ja suuntamaan voimava-
rat alueellisiin tarpeisiin.” Ahvenanmaan autonomian tarkoituksena Roslin toteaa olevan
”suojata alueen kielellista ja kulttuurista omaleimaisuutta ja antaa asukkaille mahdolli-

suus hoitaa asiansa omaksi parhaakseen”.’

TyOryhma toteaa, ettd muut itsehallintojarjestelmat tarjoavat hyvia vertailukohteita ja
mya0s esikuvia itsehallinnon kehittamisesta. Varsinkin Farsaarten itsehallintojarjestelma
tarjoaa mielenkiintoisen vertailukohteen, koska Farsaaret kuuluvat toiseen Pohjoismaa-
han. Samalla on pidettava mielessd, ettd Farsaarten maantieteelliset ja taloudelliset olot

® Roslin, Bertil: Euroopan autonomiat muutoksen tuulissa. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
20/2006, s. 34 ja 130.
"Roslin s. 130-131.
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poikkeavat huomattavasti Ahvenanmaan oloista ja ettd Farsaaret ei kuulu Euroopan
unioniin. Farsaarten taloudellinen riippuvuus Tanskasta ja se, ettd autonomialla ei ole
perustuslaillisia takeita merkitsevat myos, ettd autonomian neuvotteluasema on heikko
suhteessa emé&maahan.

Tyoryhman asiantuntija Markku Suksi on laatinut muistion Férsaarten maakuntapaivien
ja Tanskan eduskunnan vélisesté toimivallanjaosta.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus asetti 5.5.2010 parlamentaarisen komitean, jonka
tehtdvané oli ehdotuksen tekeminen itsehallintojarjestelman ja Ahvenanmaan itsehallin-
tolain uudistamiseksi. Tyossa oli otettava huomioon uudet tarpeet, yleinen yhteiskunta-
kehitys, globaali talous, Euroopan yhdentyminen ja Suomen uusi perustuslaki.

Mietinnossaan (Alandsk utredningsserie 2010:2) komitea toteaa:

e ettd itsehallinto on toiminut 90 vuoden aikana mita erilaisimmissa poliitti-
sissa, taloudellisissa ja sosiaalisissa vaiheissa ja toistaiseksi sailyttanyt elin-
voimansa,;

e ettd aika on kypsa siirtyd seuraavan sukupolven itsehallintoon, jossa otetaan
huomioon yleisestd yhteiskuntakehityksesta seka kansainvalistymisesta ja
integraatiosta johtuvat tarpeet ja mahdollisuudet;

e ettd maakunnan lainséadanto- ja hallintotoimivallan seka taloudellisen itse-
hallinnon tulisi kasvaa sitda mukaa, kuin uudistustarpeita syntyy ja maakun-
nalla on voimavaroja hoitaa uusia asioita ja kun asukkaat ovat vaaleissa il-
maisseet tahtovansa tat;

e ettd toimivallansiirrot ja uudistukset tulisi toteuttaa maakuntalainsd&ddannol-
13;

e  ettd tdssé prosessissa annettaisiin enemman sijaa politiikalle juridiikan kus-
tannuksella siten, ettd suhteet valtakuntaan kokevat muutoksen, jossa epa-
luulo korvataan luottamuksella, oikeustaistelu neuvottelulla ja valvonta po-
liittisella vuoropuhelulla.

Janssonin komitean mietinndn keskeisia ehdotuksia:

e Maakunnan ja valtion vélinen toimivallanjako perustuisi luetteloon, josta
ilmenevat valtion toimivalta-alat. Jaljella olevat toimivalta-alat, lukuun ot-
tamatta niitd, jotka maakunnalla jo on, voitaisiin siirtdd maakunnalle. Siir-
tdmien tehtéisiin maakuntalailla. Siirtdminen edellyttéisi maakunnan ja val-
tion viranomaisten valisia neuvotteluja.

e  Tasoitusperusteen muutosmenettely ja tasoitusméaaran perusteet olisi tarkis-
tettava riippumatta komitean ehdotuksesta maakunnan taloudellisen itsehal-
linnon ja verotusoikeuden laajentamiseksi.
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Maakunnan nykyistd verotusoikeutta olisi kehitettdva niin, ettd alkuperdai-
nen tarkoitus toteutuu siten, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluvat verot
riittaisivat kattamaan itsehallinnon kustannukset.

Maakunnan sopimusoikeudellista toimivaltaa tulisi laajentaa kansainvalis-
tymisen ja Euroopan integraation seurauksena.
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6.1 Yleisia ndkokohtia jarjestelman uudistamistarpeesta

Hallitusohjelman mukaan Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetddn. Ohjelmassa ei kuiten-
kaan tarkemmin selosteta, mitd kehittdmisella tassa yhteydessa tarkoitetaan. Tyéryhma
on padtynyt arvioimaan kehittdmista itsehallintojarjestelmén toimivuuden kannalta.
Tdssa arvioinnissa voidaan ensinnakin todeta, etta itsehallinnolle alun perin asetetut ta-
voitteet ovat toteutuneet hyvin. Kehittdmisella voidaan kuitenkin myds ymmartaa itse-
hallinnon laajentamista niin pitkalle, kuin se ylipdatansa on mahdollista Suomen valtio-
séantojarjestelman mukaan. Tydryhmaé l&htee siité, etté itsehallinnon kehittdmiselld voi-
daan tarkoittaa my6s muuta kuin maakunnan toimivallan lisddmistd. On luontevaa, etta
toimivaltaa tulee voida lisata sitd mukaa, kuin itsehallinto kehittyy ja maakunnan kapa-
siteetti kasvaa. Toimivallan jaon maakunnan ja valtakunnan valilla tulee kuitenkin olla
tarkoituksenmukainen taloudelliselta ja hallinnon toimivuuden kannalta.

Voimassa oleva itsehallintolaki valmisteltiin vuonna 1981 asetetussa komiteassa, johon
kuului sekd maakunnan ettd valtakunnan edustajia. Komitean mietinnén (1987:31) an-
tamisen jalkeen oikeusministeri6 asetti tyéryhmén jatkovalmistelua varten. Tyoryhmaés-
sékin oli sekd maakunnan ettd valtakunnan edustajia. Tyéryhméan mietintd annettiin
1989 (OM LavO 6/1989). Hallituksen esitys annettiin vuonna 1991 ja laki tuli voimaan
1.1.1993.

Itsehallintolain saatdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa todetaan:

”Kokonaisuutena katsoen Ahvenanmaata koskeva lainsaddantdé on muodostanut
hyvan pohjan maakunnan ja sen véeston olojen kaikinpuoliselle kehittymiselle.
Mya0s yhteisty6 valtion ja maakunnan viranomaisten valilla on sujunut kitkatto-
masti ja yhteisymmaérryksen hengessa. Lainsaad&dnnon uudistamistarve on kui-
tenkin ilmeinen. Muutospaine kohdistuu erityisesti valtakunnan ja maakunnan
valiseen lainsédadantdvallan jakoon, joka ei ole kaikilta osin tarkoituksenmukai-
nen. On monia asiaryhmid, joissa lainsaadantévallan antaminen maakunnalle on
perusteltua. Niin ikd&n erdissa hallintoasioissa on ratkaisuvalta tarpeettomasti
valtakunnan viranomaisilla. My6s nykyinen valtakunnan ja maakunnan valista
kustannusten jakoa koskeva jarjestelma on lilan monimutkainen ja kankea” (HE
73/1991 vp, s. 5).
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Itsehallintolain voimaantulon jélkeen on maailma muuttunut monessa mielessa perus-
teellisesti. Keskeisimmat muutokset ovat olleet Euroopan integraatio ja maailmantalou-
den globalisoituminen. Myds Suomen hallinnon rakenteissa on tapahtunut suuria muu-
toksia. Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta olennaisimmat muutokset liittyvét valtion
aluehallinnon uudistuksiin, valtion ja kuntien vélisen tehtévienjakoon, verotuksessa teh-
tyihin muutoksiin seka julkisten hallintotehtévien yksityistamiseen.

Lakiteknisesti itsehallintolaki ei taysin vastaa sitd esitystapaa, jota nykyisin tulee edel-
lyttdd perustuslaintasoiselta lailta. Nykyinen itsehallintolaki edustaa yksityiskohtaista ja
osin monimutkaista saantelyd, jonka taustana on ollut itsehallinnon syntyyn vaikuttanut
tilanne. Toisaalta itsehallintolain s&anndsten yksityiskohtaiset perustelut ovat monelta
osin hyvin suppeat. Laissa kaytetty kasitteistd on osin vanhentunutta. Liséksi esimerkik-
si toimivallan siirtoihin ja tasoitusperusteen muuttamiseen liittyvat menettelyt ovat
osoittautuneet kankeiksi.

Johtopaatoksié:

TyOryhma toteaa, ettd itsehallintolaki on padasiassa toiminut hyvin ja ettd maakunnan ja
valtion viranomaisten yhteisty0 padasiassa on sujunut kitkattomasti ja yhteisymmarryk-
sen hengessa. Yksittaisissé asioissa lainsaadantd on kuitenkin osoittautunut olevan vai-
keasti tulkittavissa ja sovellettavissa. Nailtd osin korjaustarpeet ovat ilmeiset. Itsehallin-
tolakiin on jo tehty useita osittaisuudistuksia. Tyéryhma arvioi, ettd perusteellinen uu-
distus olisi tarpeen siten ettd saataisiin aikaan uudenaikainen ja nykyista joustavampi
laki. Jarjestelman tulee olla sellainen, ettei se aiheuta vastakkainasettelua.

Joustavampaan jarjestelmaan siirtyminen ei saisi heikentda itsehallinnon valtions&an-
ndssa takaamaa turvaa. Juridinen jarjestelmé johtaa vélttdmatta tulkintakysymyksiin,
joiden ratkaisemiseksi tarvitaan laissa saddettyja mekanismeja.

Tyoryhmé yhtyy késitykseen, jonka mukaan tulisi pyrkid joustavampaan ja toimivam-
paan poliittisen dialogiin maakunnan hallituksen ja valtioneuvoston vélill4. Jarjestelman
vakauden kannalta on kuitenkin oleellista, ettd toimivallan jaosta ja taloudellisista suh-
teista sdadetédan riittdvan selvasti itsehallintolaissa.

Jarjestelmén toimivuuden kannalta on vélttdmatonta, ettd ministeridissé ja keskeisissa
viranomaisissa on riittdva ruotsinkielen taito ja Ahvenanmaan itsehallintoon perehtynei-
t& virkamiehid. Maakunnan hallituksen virkamiehilla tulee olla riittdvéat tiedot Suomen
oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksesta.

112




6.2 Toimivallanjako

Tyodryhman késityksen mukaan nykyista toimivallanjakoa tulee arvioida l&hinna itsehal-
linnon toimivuuden kannalta. Talldin on esitettavissa seuraavankaltaisia kysymyksia:

1. Onko maakunnan lainsdadantévalta riittdva, jotta itsehallinnolle asetetut
tavoitteet tayttyisivat?

Tyoryhmén arvion mukaan itsehallinnolle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
Maakunnan taholta ei myodskaan ole, verotustoimivaltaa lukuun ottamatta, esitetty konk-
reettisia siirtamiskohteita. Tyoryhma toteaa myads, ettd itsehallintolain 29 §:ss& on jo nyt
luettelo (ns. B-lista) lainsdadantbaloista, jotka voidaan siirtdd maakunnalle tavallisella
lailla ja maakuntapéivien suostumuksella. Pykalan mukaan olisi mahdollista siirtad va-
estokirjanpito, kauppa-, yhdistys- ja alusrekisterit, kuntien tydeléketurva, alkoholilain-
sadadanto, pankki- ja luottolaitokset sek& tyosopimukset. Esitysta tassa tarkoitetun lain-
sédadantdvallan siirtamiseksi ei kuitenkaan kertaakaan ole tehty.

TyoOryhma toteaa, ettd verotusoikeutta lukuun ottamatta ei ole nostettu esille lainsaadan-
tbaloja, joiden osalta olisi valitonta tarvetta siirtdd toimivaltaa maakunnalle. Itsehallin-
non tarpeet saattavat puoltaa toimivallan siirtoja etenkin maakunnan talouseldman kehit-
tdmisen kannalta merkittavilla lainsdéddantéaloilla. Tyoryhma ei ole yksilGinyt néita alo-
ja vaan toteaa, etté siirtojen tulee kussakin yksittaistapauksessa perustua todelliseen tar-
peeseen seka perusteelliseen vaikutusten arviointiin.

Verotuksen osalta tydryhma toteaa, ettd maakunnan verotustoimivallan lisédminen mer-
Kitsisi huomattavaa itsehallinnon laajentumista sekd& maakunnan taloudellisen vastuun
lisdédmistd. Kysymys verotustoimivallasta kasitellaan jaljempana jaksossa 6.5.

2. Mitka asiat ovat sellaiset, ettd valtion yhtendisyyden kannalta tai muusta
syysta on valttamatonta, etta lainsdadantdvalta kuuluu valtakunnan toimi-
valtaan?

Tydryhman arvion mukaan toimivallan pitaa ainakin seuraavilla aloilla periaatteellisista
syistd kuulua valtakunnalle: valtiosaanto ja perusoikeudet, ulkosuhteet, valtion turvalli-
suus, rajavartiointi mukaan lukien, ja maanpuolustus, Suomen kansalaisuus, setelinanto
ja valuutta, lainkayttd (tuomioistuimet), yleinen rikosoikeus.

Monen muun oikeudenalan, kuten esimerkiksi perheoikeuden ja muun siviilioikeuden,
osalta toimivallanjaosta voitaisiin kenties s&d4taa nykyiseen verrattuna toisella tavalla.
Talléin asiaa tulisi arvioida seka periaatteelliselta ettd kdytannén kannalta. My6s EU-
oikeuden kehitys vaikuttaa ratkaisevasti arviointiin.

Tyo6ryhmé korostaa, ettd toimivallanjaosta sdddettédessa tulee huolehtia siitg, ettei sisal-
I61lisesti toisentyyppinen lainsaadantd maakunnassa aiheuta vaikeuksia ja niin sanottuja
rajaesteitd ihmisille ja yrityksille. Asiaa arvioitaessa on mygs otettava huomioon, miten
toimivallan siirto vaikuttaisi Suomea sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin.
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3. Miten EU-jasenyys ja muu kansainvélinen yhteistyd vaikuttavat lainsaadan-
tovallan jakoa koskevaan arviointiin?

Tietyn oikeudenalan kuuluminen maakunnan toimivaltaan merkitsee, ettd maakunnalle
on annettava itsehallintolain mukaiset oikeudet tulla kuulluksi ja osallistua kansainvéli-
seen yhteistyéhdn. Maakunnan toimivaltaan kuuluvilla aloilla kansainvéliset sopimuk-
set eivat tule voimaan maakunnassa ilman maakuntapéivien hyvéksyntéa.

Maakunta vastaa EU-oikeuden taytantdonpanosta siltd osin, kuin asia itsehallintolain
mukaan kuuluu sen toimivaltaan. Maakunnalla on myds oikeus osallistua EU:ssa paatet-
tavien asioiden kansalliseen valmisteluun. Niissékin asioissa, jotka kuuluvat EU:n yk-
sinomaiseen toimivaltaan on itsehallintolaissa saadetty maakunnan ja valtakunnan vali-
nen toimivallanjako merkityksellinen, koska sen mukaan maaraytyvat maakunnan osal-
listumisoikeudet ja vastuu EU-oikeuden kansallisesta taytdntoonpanosta. Tata nakokoh-
taa ei varsinaisesti voitu ottaa huomioon ennen Suomen EU-jdsenyyttd voimaan tulleen
itsehallintolain valmistelussa.

Joissakin tapauksissa EU-oikeus edellyttdd koko jasenvaltiota koskevaa ratkaisua, jol-
loin maakunnan ja valtakunnan tulee paasta yhteisymmarrykseen siitd, miten asia hoide-
taan kansallisesti. Kysymys voi esimerkiksi olla jasenvaltiota koskevan kalastuskiintion
jakamisesta.

Kansallinen liikkumavara on my0s rajoitettu esimerkiksi tapauksissa, joissa EU-
oikeuden mukaan jasenvaltiossa voi olla ainoastaan yksi hallintoviranomainen. Tallaisia
tilanteita ajatellen itsehallintolakiin on lisatty s&&annds, jonka mukaan viranomaisen ni-
medminen kuuluu valtakunnalle. Tdman viranomaisen paatos, joka muutoin kuuluisi
maakunnan toimivaltaan, tulee kuitenkin tehd&d maakunnan hallituksen esittamén kan-
nan mukaisesti.

4. Miten hallinnolliset kustannusvaikutukset ja tehokkuusvaatimukset vaikut-
tavat arviointiin?

Lainsdadantovallan siirtdminen maakunnalle merkitsee ldhtokohtaisesti myds hallinto-
tehtdvien ja kustannusvastuun siirtdmistd. Maakunta ja valtakunta voivat kuitenkin so-
pia siitd, ettd valtakunta korvausta vastaan hoitaa hallintotehtdvat myds maakunnan
osalta.

5. Onko olemassa toimivallan aloja, jotka olisi siirrettava maakunnalle, jotta
kielelliset oikeudet toteutuisivat paremmin?

Tydryhman arvion mukaan toimivaltaa ei tule siirtdd yksinomaan silla perusteella, etta
kielellinen palvelu on osoittautunut toimivan huonosti. Jos ei ole muita syita toimivallan
siirtamiseksi, on etsittdva ratkaisu varsinaiseen ongelmaan. Yhtend keinona voidaan
selvittad mahdollisuuksia laajentaa Ahvenanmaan valtioviraston toimintaa. Erittdin kes-
keistd on huolehtia siitd, ettd valtioneuvoston piirissé on riittdva maara kielitaitoisia eri
alojen asiantuntijoita.
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6. Onko olemassa toimivallan aloja, jotka teknisen monimutkaisuuden, kan-
sallisen yhtendisyyden tai vastaavien syiden vuoksi olisi siirrettava valta-
kunnalle?

Tyoryhman kuulemat tahot eivat ole esittdneet, ettd maakunnan nykyistd toimivaltaa
tulisi joiltakin osin siirtad takaisin valtakunnalle. Tyéryhma ei ole katsonut tehtdvakseen
arvioida, onko téllaisia tarpeita mutta toteaa, ettd tdmakin kysymys olisi selvitettava it-
sehallintolain mahdollisen kokonaisuudistuksen yhteydessa. Kysymys on lahinnd maa-
kunnan hallinnon ja lainvalmistelukoneiston kapasiteetin arvioinnista.

Itsehallintolain voimassaoloaikana on annettu 35 sopimusasetusta itsehallintolain 32 8:n
nojalla. N&issé on yleensd ollut kysymys maakunnan hallintotehtavien siirtamisesta val-
tion viranomaisen hoidettaviksi. Sopimusasetukset antavat yleiskuvan tarpeesta siirtaa
tehtévia valtakunnalle, vaikka tdma ei sindnsa merkitse tarvetta siirtdé lainsaadantoval-
taa. Tehtéavien siirto on yleensa perusteltu yleisilla tarkoituksenmukaisuussyilla tai tar-
peella varmistaa tiettyd erityisosaamista.

Valtakunnan viranomaisille siirrettyjen hallintotehtédvien kohteena ovat olleet joko maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvat hallintotehtavét kokonaisuudessaan (esim. kunnallisvero-
tuksen toimittaminen maakunnassa; metsanhoitomaksut; asumistuen, lapsilisan, toi-
meentulotuen ja vammaisten henkildiden tulkkauspalvelujen hallinnoiminen maakun-
nassa; maakunnan tai maakunnassa sijaitsevien kuntien palveluksessa olevien tyonteki-
joiden elékkeet) tai ndiden osa-alue (esim. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalo-
usrahaston maksajavirastolle kuuluvat tehtavat; 6ljypaéstomaksujen méaéradminen; kan-
sallisen paastdkaupparekisterin yllapito ja paastdjen tarkkailua ja todentamista; kasvin-
suojeluaineiden hyvaksyminen; erdat eldinten tunnistamiseen ja rekisterdinnin valvon-
taan liittyvét tehtavat).

Johtopaatoksia:
Itsehallintolakia tulee selkeyttad ja osittain tehdad joustavammaksi.

Konkreettisia ehdotuksia toimivallan siirtdamiseksi voidaan tehdd vasta perusteellisen
vaikutusarvioinnin jalkeen ja yhteistydssd maakunnan kanssa. Jarjestelman luonteeseen
kuuluu, ettd aloitteet yleensé tulevat maakunnan taholta. Mikaan ei kuitenkaan esta val-
takuntaa tekemadsta aloitetta.

Seké valtakunnan ettd maakunnan lainsdatéjien tulee huolehtia siitd, etta lainsdadannon
sisallolliset erot eivat johda niin sanottujen rajaesteiden syntymiseen maakunnan ja val-
takunnan vlille.

Toimivallanjaosta saddettdessa on kiinnitettdva erityista huomiota kaytannén nakokoh-
tiin ja maakunnan hallinnon ja lainvalmistelun kapasiteettiin.
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6.3 Lainsaadantovallan luettelointi ja siirtdminen

6.3.1 Janssonin komitean ehdotus

Janssonin komitea on esittanyt siirtymista lakitekniseen ratkaisuun, jonka mukaan itse-
hallintolaissa olisi luettelo ainoastaan valtion lainsaddantovallasta. Muut jaljella olevat
lainsdadantbalat, jotka eivat jo nyt kuulu maakunnalle, voitaisiin siirtdd maakunnalle.
Siirtdminen tapahtuisi maakuntalailla. Ennen siirtdmisté tulee ehdotuksen mukaan kay-
da neuvotteluja maakunnan ja valtakunnan viranomaisten kesken. Valtakunnan lainsaa-
danto olisi voimassa, kunnes toimivallan siirrot ovat tulleet voimaan.

6.3.2 Ty6ryhman arviointi

Janssonin komitean ehdotus merkitsisi kaytdnnossa, ettd jatkossakin olisi vahintdén
kaksi toimivaltaluetteloa — yksi valtakunnalle jadvasta toimivallasta ja yksi valtakunnan
toimivaltaan nykyisin kuluvista mutta maakuntalailla siirrettdvissa olevista toimialoista.

Tydryhman arvioinnin mukaan siirtyminen yhteen toimivaltaluetteloon saattaisi véhen-
ta4 lapindkyvyyttd ja aiheuttaa kansalaisille sek& yrityksille ja my6s viranomaisille vai-
keuksia saada selked kuva lainsaadéntovallan jaosta.

Jarjestelmd, jonka mukaan lainsaadantovaltaa voitaisiin siirtdd yksipuolisesti maakunta-
lailla, merkitsisi eduskunnan kannalta osittaista luopumista sen omasta lainsd&dantoval-
lasta. Valtiosédéntdoikeudellisesti tdmé olisi sindnsd mahdollista edellyttden, ettd siita
séadettaisiin perustuslain s&atdmisjarjestyksessd. Vaikka neuvotteluja kaytaisiin maa-
kunnan ja valtakunnan hallitusten valilla ennen siirtdmistd, yksipuolista siirtdmista ei
tyoryhmaén kasityksen mukaan kuitenkaan voida eduskunnan lainsdédantévallan kannal-
ta pitadé asianmukaisena.

Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla malli, jonka mukaan itsehallintolaissa olisi yksi luet-
telo siitd valtakunnan lainsd&dantovallasta, jota ei voida siirtad, yksi luettelo maakunnan
(lahtokohtaisesti nykyisestd) lainsaadantovallasta ja yksi luettelo tavallisessa lainsaa-
dantdmenettelysta siirrettdvissa olevista valtakunnan toimivaltaan kuuluvista oikeuden-
aloista (ns. B-lista). Toinen malli voisi olla sellainen, ettd siirtamisesta saddettaisiin
maakuntalailla ja eduskunnan suostumuksella.

On myos ajateltavissa, ettd itsehallintolaissa olisi ainoastaan luettelo valtakunnan pysy-
vasta lainsdadantdvallasta. Muun lainsdddantdvallan jakautumisesta sdédettaisiin (taval-
lisella) eduskuntalailla, johon maakuntapdivat on antanut suostumuksensa. Tama laki
annettaisiin uuden itsehallintolain saatamisen yhteydessd, ja kuuluisi “uudistuspaket-
tiin”. Lain antamisen jalkeen lakia voitaisiin muuttaa samassa jarjestyksessa (tavallinen
laki + maakuntapéivien suostumus). Nain ollen toimivaltaluetteloa pidettéisiin ajan ta-
salla, mik& puolestaan olisi omiaan lisédmaan lapinakyvyytta.
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Tiettyjen kysymysten osalta, kuten verolainsaadantd, voitaisiin ajatella mallia, jonka
mukaan lainsdadantdvaltaa siirrettdisiin ehdollisesti, jolloin se voitaisiin palauttaa. Ny-
kyisia sopimusasetuksia (IhL 32 8) vastaavasti itsehallintolailla voitaisiin mahdollistaa
”sopimuslakien” sadtamista. Tallaisella lailla siirrettéisiin lainsdéddantdvaltaa, mutta siir-
to voitaisiin yksipuolisesti palauttaa. On myds mahdollista kehittd4d malli, jonka mukaan
toimivaltaa siirretd&n ehdollisesti siten, ettd maakunnan lainsaddantdvalta on sidottu
tiettyihin reunaehtoihin.

Johtopaatoksia:

Ahvenanmaan jarjestelmaa tulee kehittdd sen omista lahtokohdista ja historiasta kasin.
Uutta jarjestelmaa pohdittaessa on hyddyllista verrata muihin itsehallintojérjestelmiin,
mutta muiden maiden olosuhteiden erilaisuus tulee aina ottaa huomioon.

Lainsadadantovaltaa tulisi voida siirtdd nykyistd yksinkertaisemmalla menettelyll& mo-
lempiin suuntiin.

Yksinkertaisempi menettely olisi omiaan lisddmé&an joustavuutta ja poliittista dialogia.
Itsehallinnon vakauden kannalta on kuitenkin tarkeéd, ettd lainsdédantdvallan perusteet
on ankkuroitu valtiosaantoon.

Yhden listan malli (residuaaliperiaate) ei valttamétta ole joustavampi ja selkeampi kuin
kahden listan malli (enumeraatioperiaate). On jopa mahdollista, ettd yhden listan malli
aiheuttaisi enemman tulkintaongelmia ja lisdisi painetta tehda itsehallintopoliittisia rat-
kaisuja lainsaadantévalvonnan yhteydessa.

Tyoryhma pitad lahtokohtaisesti kahden listan jarjestelmaa selkedmpéané ja myds maa-
kunnan etujen mukaisena. Kahden listan mallista ilmenee selkedmmin, ettd kysymys on
kahdesta lainséatajasta.

Toimivallan siirtoa koskevaa esitystd tulee aina edeltdd maakunnan ja valtakunnan halli-
tusten valinen neuvottelu.
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6.4 Blankettilainsaadanto

Maakunnassa kéytetadn melko yleisesti lainsdadéantdtekniikkaa, jonka mukaan maakun-
talailla sdadetéén, ettd valtakunnan lakia sovelletaan maakunnassa tietyin muutoksin tai
poikkeuksin. Maakuntalaissa saatetaan silloin luetella ne yksittdiset lainkohdat, joita ei
sovelleta maakunnassa. Lisaksi tapana on sdatad, ettd valtakunnan laissa my6hemmin
séadettdvat muutokset tulevat automaattisesti voimaan maakunnassa.

Saataminen blankettilailla merkitsee, ettd maakuntalain lukijan ja soveltajan tulee itse
seurata valtakunnan lainsdddanndssé tapahtuvia muutoksia ja lukea ne rinnan maakunta-
lain kanssa. Voimassa olevan lakitekstin 16ytaminen voi télldin olla hankalaa.

Olisi harkittava jarjestelman muuttamista siten, ettd maakuntalakiin otettaisiin kaikki ne
valtakunnan lain kohdat, jotka on tarkoitettu sovellettaviksi maakunnassa. Nain luotai-
siin maakuntalaki, josta nakyvét maakunnassa sovellettavat sdédnnokset. Jos valtakunnan
lakia muutetaan, tulisi maakunnan vastaavasti muuttaa omaa lakiaan. Jarjestelmé& mer-
Kitsisi, ettd maakunnan tulisi itse pdivittad myos blankettilait.

Edella kaavailtu ehdotus lisdisi maakunnan lainvalmistelukoneiston ty6td, mutta se pa-
rantaisi oleellisesti maakuntalainsdddannon lapinédkyvyyttd ja olisi omiaan lisédmaan
kansalaisten oikeusturvaa. Liséksi voidaan todeta, ettd nykyaikaisten sahkoisten saados-
tietojarjestelmien avulla lainsdddannon ajan tasalla pitdminen on kaynyt entista hel-
pommaksi.

Blankettilakeihin otetaan melko usein yleisluontoinen s&&nndés, jonka mukaan hallinto-
tehtdvien hoitaminen kuuluu maakunnan hallitukselle siltd osin, kuin lainsdadantévalta
kuuluu maakunnalle ja valtakunnan viranomaisille siltd osin, kuin lainsaadantovalta
kuuluu valtakunnalle. Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnoissaan toistuvasti kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd timéntyyppiset sddnnokset ovat arveluttavia yksilon oikeus-
turvan kannalta ja etta ne eivat ole hyvan lainsdadantotavan mukaisia.

Johtop&étos:

Olisi selvitettdvd mahdollisuutta luopua nykyisestd blakettilainsaddantotekniikasta ja
luoda uusi lapindkyvampi ja kansalaisten oikeusturvan kannalta asianmukaisempi lain-
séadantotapa.
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6.5 Lainsaadantovalvonta

6.5.1 Janssonin komitean ehdotus

Janssonin komitea on esittanyt, ettd maakuntalait olisi tarkastettava samalla tavalla kuin
nykyisin, kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa nykyisten neljan kuukauden sijaan ja
etta tasavallan presidentin on voitava valtakunnan lain vahvistusvaiheessa pyytaa lau-
sunto myds Ahvenanmaan valtuuskunnalta valtakunnan lain yhteensopivuudesta itsehal-
lintolain kanssa.

6.5.2 Tyoryhman arviointi

Tyoryhmaé toteaa, ettd Ahvenanmaan maakuntalakien ennakkovalvonnassa on se hyva
puoli, ettd maakuntalakien suhde perustuslakiin ja itsehallintolakiin on tarkastettu ennen
lain voimaantuloa. Maakuntalain tultua voimaan on sen vuoksi epatodennékoista, etté se
sisdltaisi maakunnan lainsdédantdvaltaan kuulumattomia saannoksia. Jos maakuntalake-
ja ei tarkastettaisi, voisi kdyda niin, ettd niiden oikeellisuutta alettaisiin kyseenalaistaa
soveltamistilanteessa.

Lainsdadantovalvontaan varattu aika oli aikaisemmin 3 kuukautta, mutta se pidennettiin
4 kuukauteen, koska ”joissakin tilanteissa maakuntalakiin voi liittyd vaikeita toimivaltaa
koskevia harkintakysymyksia. Sellaisissa tapauksissa nykyinen aika on osoittautunut
litan lyhyeksi - - -” (HE 73/1991 vp s. 48/1). K&ytdnndssé maakuntalait pyritddn esitte-
lemadn mahdollisimman pikaisesti, jolloin 4 kuukauden madréaikaa ei pidetd normaali-
na kasittelyaikana, vaan ainoastaan enimmaisaikana (vrt HE 73/1991 vp. s. 72/11). Tyo6-
ryhman arvion mukaan kéytannossa saattaa edelleen syntya tilanteita, jolloin 4 kuukau-
den madréaika on tarpeen, esimerkiksi, jos kesalomakausi tulee valiin.

TyOryhma ei nde estettd sille, ettd tasavallan presidentti voisi pyytdd Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausuntoa eduskunnan s&&tdman lain suhteesta itsehallintolakiin. Kun presi-
dentille s&adetty mééardaika lain vahvistamiselle on lyhyt, ja presidentti epéaillessédén
eduskuntalain olevan ristiriidassa itsehallintolain kanssa joutuisi myds pyytaméaéan kor-
keimman oikeuden lausuntoa, olisi jarjestelmén kannalta luontevampaa, ettd Ahvenan-
maan valtuuskunta antaisi lausuntonsa korkeimmalle oikeudelle.
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6.5.3 Maakuntalakien yhteensopivuus EU-oikeuden kanssa

Maakuntalakien yhteensopivuudesta EU-oikeuden kanssa ja tdmén yhteensopivuuden
valvonnasta on keskusteltu eri yhteyksissa ja asiasta on tehty erilaisia selvityksia. Perus-
tuslakivaliokunta on myds ottanut kantaa asiaan.® Kysymyksella maakuntalakien suh-
teesta EU-oikeuteen on liittymdkohtia Suomen ja Ahvenanmaan vastuuseen EU-
oikeuden kansallisesta taytantdonpanosta.

Nykyisen kaytdnnon mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta tutkii padasiassa maakuntala-
kien suhdetta itsehallintolakiin mutta ei niiden suhdetta EU-oikeuteen. Kéytanto on ol-
lut, ettd valtuuskunta toivoo saavansa oikeusministerion eurooppaoikeuden yksikon lau-
sunnon, jos on aihetta epéilld maakuntalain yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa.

Korkeimman oikeuden ratkaisukdytdnnon mukaan maakuntalain katsotaan olevan risti-
rildassa itsehallintolain kanssa, jos se on ilmeisessé ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.
Presidentti voi siis kayttdd veto-oikeuttaan tallaisessa tilanteessa.

Tyoryhm@ toteaa, ettd kysymyksid, jotka liittyvat maakuntalakien yhteensopivuuteen
EU-oikeuden kanssa tulisi viela selvittaa tarkemmin. Olisi esimerkiksi tutkittava, olisiko
mahdollista, ettd maakunnan hallitus selvittdisi vuorovaikutteisesti asianomaisen minis-
terion kanssa ennalta EU-oikeuden taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia. Myds poh-
joismaista lainsdadantoyhteisty6ta tulisi voida hyodyntéda kun on kysymys esimerkiksi
direktiivien taytantéonpanosta.

Johtopéaéatoksia:

Jo nykyinen lainsdadantd mahdollistaa, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynnos-
t&4 korkeimmalle oikeudelle lausunnon eduskunnan saatdman lain suhteesta itsehallinto-
lakiin.

Maakuntalakien valvontaan koskien niiden yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa liittyy
edelleen kysymyksié, joita tulisi selvittaa.

Lainvalmistelussa tulisi lisdtd maakunnan hallituksen ja ministerididen vélistd vuoro-
vaikutusta EU-oikeuden taytantédnpanoon liittyvissa kysymyksissa.

Pohjoismaista yhteistyota tulisi hyddyntaa direktiivien taytantddnpanossa ja muissakin
EU-oikeuden taytantdonpanon ja soveltamiseen liittyvissé kysymyksissa.

8 PeVM 7/2002 vp s. 6 sekd Jaaskinen (2006:2) s. 51.
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6.6 Taloudellinen jarjestelmé (verotus ja tasoitus)

6.6.1 Janssonin komitean ehdotukset

Janssonin komitean mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvien veromuotojen tarkoi-
tuksena oli alun perin, ettd ne riittaisivat kattamaan itsehallinnon kustannukset. Komitea
katsoo, ettd maakunnan nyKkyista verotusoikeutta olisi kehitettava niin, ettd alkuperdinen
tarkoitus toteutuu. Verojen ja maksujen tulisi kuulua niihin toimivalta-aloihin, jotka
voidaan siirtdd maakunnalle maakuntalailla. Siirtomenettelyissa olisi otettava huomioon
yhteensovittamistarve valtion viranomaisten kanssa ja siirtojen aiheuttamien seurausten
laajuus.

Janssonin komitea toteaa, ettd verojen ja maksujen alalla tehtavista toimivallan siirroista
seuraisi tarve muuttaa muita maakunnan talousjarjestelman osa-alueita. Siirrot johtaisi-
vat véhitellen nykyisen tasoitusjarjestelman katoamiseen. Ylimaardisia maararahoja ja
erityisid avustuksia koskevat sdédnnokset olisi kuitenkin séilytettava.

6.6.2 Ty6ryhman arviointi

Janssonin komitean ehdotusten osalta voidaan todeta, ettd maakunnan taholta on pitkaan
ja toistuvasti esitetty toivomuksia valtion veroja koskevan toimivallan siirtdmisesta osit-
tain tai kokonaan maakunnalle, mutta valtiovalta on suhtautunut kielteisesti ehdotuksiin.
Nykyinen taloudellinen jarjestelmd on sindnsé toiminut tyydyttavasti, mutta siihen liit-
tyvét ainakin seuraavat heikkoudet:

e  Valtion verot kannetaan Ahvenanmaalla mutta tuloutetaan valtion talousar-
vioon ja palautetaan tasoitusmaksun ja verohyvityksen muodossa. Tasta
johtuen syntyy keskustelua palautettavan verokertymén (tasoituksen) méa-
rasté ja syntyy kuva siitd, etta valtakunta tukee maakuntaa verovaroilla.

e  Tasoitusperusteesta paattaminen, eli prosenttiluvun vahvistaminen, on vii-
me kadessé poliittinen ratkaisu. Tasoitusperusteen muuttamista koskevaa
menettelya ei kaytannossa ole kaytetty.”

e Maakunta ei itse voi harjoittaa maakunnan erityisoloja huomioon ottavaa
veropolitiikkaa.

Valtiontaloudellisesti valtion verotustoimivallan siirtdmisella Ahvenanmaalle ei olisi
niin suurta merkitysta, etta se olisi ongelmallista. Valtiovarainministerion vero-osaston
tekemien arviointien pohjalta voidaan kuitenkin todeta, ettd verotustoimivallan siirtami-
nen Ahvenanmaalle saattaisi aiheuttaa muita merkittavia ongelmia.

® Valtiovarainministerié on kuitenkin 1.6.2012 asettanut tyéryhman selvittdmaan Ahvenanmaan tasoitus-
perusteen muuttamistarvetta. Tyéryhméan toimikausi on 1.8.-31.12.2012.
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Valtiovarainministerion vero-osasto toteaa lausunnossaan muun muassa seuraavaa;

e Janssonin komitean ehdotus merkitsisi, etta valtakunnan olisi vaikea toimi-
vallan muutoksen jalkeen tayttaa velvoitteitaan, joista se vastaa muun mu-
assa suhteessa ulkovaltoihin ja Euroopan unioniin. Valtakunta ei voisi vai-
kuttaa siihen, miten maakunta kdyttaa lainsaadantévaltaansa.

e  Maakunnan erillinen verotuksellinen toimivalta voisi merkita verokilpailua
kansallisesti tai kansainvélisesti. Kilpailu voi toteutua tuloverotuksessa seka
henkilo- ettd yritysverotuksessa. Yhteisdjen verotuksessa kilpailu voidaan
toteuttaa matalammalla yhteisoverokannalla tai veropohjasta tehtavilla eri-
tyisilla véhennyksilla. Kilpailu verotuksen tasolla voi toteutua mydés esi-
merkiksi tydryhmdan mietinnéssa mainitussa Skotlannin mallissa, jonka mu-
kaan verokanta maakunnassa voisi olla kolme prosenttia korkeampi tai ma-
talampi kuin valtakunnassa. Jos yhteisdverotuksen taso on matalampi maa-
kunnassa, se voi merkitd yhteisdjen kotipaikan siirtdmista Ahvenanmaalle,
kun verovelvolliset tavoittelevat matalampaa verotusta, ja valtakunnan ve-
rotuottojen pienentymista. Verotuksellisen kotipaikan siirto valtakunnan si-
salla olisi helpompaa kuin toiseen valtioon siirtyminen.

e Voimassa olevan itsehallintolain mukaan maakunta voi madrata paikallisia
lisdveroja, joten maakunnan verotuksellista toimivaltaa ei ole tarpeellista
muuttaa, jos tavoitteena on, ettd verotuksen taso olisi maakunnassa sama tai
korkeampi kuin valtakunnassa. Maakunta voi jo nyt pédattda valtakuntaa
korkeammasta verotuksen tasosta.

e Ylimé&araisten maararahojen sailyttdminen silloin, kun verotuksellinen toi-
mivalta olisi siirretty Ahvenanmaalle, on ristiriitaista. Se voi myos olla on-
gelmallista Euroopan unionin valtiontukisdénndsten takia.

e  Ahvenanmaan oma verojarjestelmé olisi otettava huomioon neuvoteltaessa
muun muassa Valtioiden valisia sopimuksia kansainvalisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta sekd muun muassa suhteessa Euroopan unioniin.

e Arvonlisaverotuksessa ja valmisteverotuksessa toimivallan siirto olisi mer-
Kittdva periaatteellinen muutos Ahvenanmaan verotukselliseen asemaan ja
sill& olisi vaikutuksia veropohjaan. Lisaksi maakunnan ja muun Suomen va-
lisen verorajan merkitys kasvaisi huomattavasti. Verotustoimivallan siirto
monimutkaistaisi verotusta sekd Ahvenanmaan ja muun Suomen vélista
kaupankayntid. Se edellyttéisi todennakdisesti nykyisten Ahvenanmaan ja
muun Suomen valilla toteutettujen yksinkertaistusten poistamista, silla na-
méa ovat mahdollisia vain silla edellytykselld, ettd Ahvenanmaalla sovelle-
taan samaa verojarjestelmad kuin valtakunnassa. Verorajan valvontaa olisi
lisattdva ja tehostettava merkittavasti, mika vaikeuttaisi niin tavara- kuin
matkustajaliikennettdkin Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valilla. Toimi-
vallan siirtdiminen olisi myds ongelmallista mahdollisesta verotason alen-
tamisesta aiheutuvien kilpailuvaaristymien takia.
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e Erilaiset verosadnnokset ja -jarjestelmat valtakunnassa ja maakunnassa ai-
heuttaisivat todennékoisesti nykyistd enemman kustannuksia muun muassa
verotusta toimitettaessa seka verotuksen muutoksenhakua hoidettaessa,
koska jouduttaisiin soveltamaan kahta eri verojérjestelméaé. Erilliset verojar-
jestelmét saattaisivat edellyttdd paikallisen verohallinnon luomista ja tuo-
mioistuinten resurssien lisdédmistd. Erillinen verojarjestelma vaatisi toden-
nékoisesti myos lisdresursseja Ahvenanmaalla, jota muun muassa lainséé-
dantd ja kansainvéliset kysymykset, kuten Euroopan unionin asiat, voitai-
siin hoitaa.

Vero-osaston huomautukset, joita tydryhmaé ei ole yksityiskohtaisesti arvioinut, osoitta-
vat, ettd yksipuolinen ja varaukseton verotustoimivallan siirtdminen maakunnalle aihe-
uttaisi arvaamattomia ongelmia. Suomen tavoitteena kansainvélisell& tasolla on epéter-
veen verokilpailun poistaminen ja estdminen. Taman vuoksi tulee huolehtia siitd, etta
maan rajojen sisalla ei mydsk&an synny epatervettd verokilpailua. Tdma ei sinénsa esté
sitd, ettd toimivaltaa siirrettéisiin, mutta siirtdmisen edellytyksena pitdisi talldin olla,
ettd valtakunnalla sdilyy mahdollisuus vaikuttaa verolainsd&ddannon aineelliseen sisal-
toon tavalla, joka estaa epéaterveen verokilpailun syntymisté.

Tydryhma toteaa myds, ettd Ahvenanmaa on arvonliséveroa ja valmisteveroja sekd mui-
ta valillisen verotuksen muotoja koskevan EU-lainsdaadannon ulkopuolella. Valillisten
verojen osalta erillinen verolainsd&dantdé maakunnassa merkitsisi todellisen eikd vaan
muodollisen verorajan syntymistd maakunnan ja valtakunnan vélille.

Jatkovalmistelussa voitaisiin tarkemmin selvittdd myos sellaisen mallin luomista, jonka
mukaan Ahvenanmaalla kertyvét verovarat jdisivat maakuntaan ja tuloutettaisiin suo-
raan maakunnan talousarvioon. Aineellinen verolainsaadanto olisi sisalloltaén suurin
piirtein sama, mutta poikkeuksista voitaisiin sadtdd maakunnan erityisolojen takia.
Poikkeavalle lainsdaadanndlle tarvittaisiin sekd eduskunnan ettd maakuntapéivien myo-
tavaikutusta.

Verotustoimivallan siirtdminen joko osittain tai kokonaan edellyttéisi nykyisen tasoitus-
jarjestelman vastaavaa uudelleenarviointia, jolloin olisi sovittava siitd, miten maakunta
korvaa siihen kohdistuvia hallintokustannuksia ja osallistuu valtion yleisiin menoihin.

Johtopéaéatoksia:

Verotustoimivallan siirtdminen maakunnalle edellyttdisi verokilpailuun, EU-oikeuteen
ja kansainvalisiin suhteisiin liittyvien ongelmien ratkaisemista.

Verotustoimivallan siirtdminen ei saisi johtaa epaterveeseen verokilpailuun.

Verotustoimivaltaa ei voida siirtdé siten, ettd valtakunta kokonaan luopuisi mahdolli-
suuksistaan vaikuttaa maakunnan verolainsaadannon aineelliseen sisaltoéon.
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Verotustoimivallan siirtdminen merkitsisi koko tasoitusjarjestelmén uudelleen arvioin-
tia.

Jatkossa voitaisiin selvittdd my6s mahdollisuuksia muuttaa jarjestelma siten, ettd maa-
kunnassa kannetut verot tuloutettaisiin suoraan maakunnan talousarvioon.

Nykyista tasoitusperusteen muuttamismenettelyd ja tasoitusmaédran perustetta arvioi-
daan valtiovarainministerion asettamassa ty0ryhmassd, jonka mé&ardaika paattyy
31.12.2012.

6.7 Kansainvélinen sopimuksenteko-oikeus

6.7.1 Janssonin komitean ehdotukset

Janssonin komitea on ehdottanut, ettd maakunnan kansainvilista sopimuksenteko-
oikeutta lisattaisiin kansainvalistymisen ja Euroopan yhdentymisen johdosta. Ehdotusta
ei tarkemmin perusteltu.

Kuulemisessa maakunnan hallitus on tuonut esille, ettd maakunnalle pitéisi antaa
enemman neuvotteluvaltuuksia, jos neuvoteltavan sopimuksen maaraykset ovat myos
maakunnan toimivaltaan kuuluvia. Maakunnan hallitus on viitannut siihen, ettd Belgian
alueet neuvottelevat omasta puolestaan ja ovat neuvottelemiensa sopimusten kansainva-
lisoikeudellisia osapuolia. Farsaaret hoitaa my6s osan neuvotteluista. Lisdksi maakun-
nan hallitus on elokuussa 2012 ehdottanut oikeusministeri6lle, etta itsehallintolain ny-
kyistda 9 lukua, joka koskee kansainvélisten velvoitteiden voimaantuloa maakunnassa
maakunnan lainsadadantovaltaan kuuluvilta osin, tdydennettdisiin hyvaksymis- tai neu-
vottelumenettelylla siltd osin kuin on kyse sellaisista valtakunnan lainsdadantévaltaan
kuuluvista sopimuksista tai velvoitteista, jotka ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Tal-
laisia olisivat esim. sopimukset ja velvoitteet, jotka voisivat vaikuttaa maakunnan kan-
sainvalisoikeudelliseen asemaan, eritoten maakunnan demilitarisoituun ja neutralisoi-
tuun asemaan.

6.7.2 Tyoryhman arviointi

Tyoryhmé katsoo, ettd kansainvalisten sopimusten voimaansaattamisessa on olennaista,
etta toimivaltainen ministerié on noudattanut itsehallintolain 58 §:n menettelysd&dnnok-
si4, ennen kuin presidentti tekee esityksen Ahvenanmaan maakuntapaiville hyvéksyn-
nan hankkimiseksi sopimuksen voimaansaattamissaddokseen. Mainittu sdéannos edellyt-
ta4, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluvan sopimuksen neuvotteluista tiedotetaan hy-
vissé ajoin maakunnan hallitukselle. Kéaytantdja tehostamalla maakunnan vaikuttamis-
valta voidaan varmistaa siten, ettd se toteutuu tdysmaéaraisesti.
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Jos neuvoteltavan kansainvélisen velvoitteen merkitys Ahvenanmaalle on tiedostettu
asian varhaisessa vaiheessa, tiedottaminen maakunnalle on yleensa myos oikea-aikaista.
Nain on myos niiden sopimusten osalta, jotka eivat kuulu maakunnan toimivaltaan,
mutta jotka syysta tai toisesta ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Velvoite saattaa olla
erityisen tarked esimerkiksi, jos se koskee maakunnan kannalta tarke&a elinkeinohaaraa
tai siséltdd maakunnan demilitarisoitua ja neutralisoitua asemaa sivuavia maarayksiéa.

Maakunnan hallitukselle voidaan varata tilaisuus osallistua neuvotteluihin esimerkiksi
silloin, kun sopimus tulee koskemaan niin tarkeitd maakunnan toimivaltapiiriin kuulu-
via asioita, ettd maakunnan erityisolosuhteet on otettava huomioon varhaisessa neuvot-
teluvaiheessa. Itsehallintolaissa on jo nyt pyritty takaamaan se, ettd valtakunnan viran-
omaiset saisivat alusta pitden késityksen siitd, onko Ahvenanmaan osalta tehtdvé va-
rauma tai asetettava muu ehto.

Alueellista, Ahvenanmaata koskevaa varaumaa on ulkoasiainministerion tyoryhmélle
antamien tietojen mukaan kaytetty vahan. Osasyy varaumien pidattyvéiseen kayttami-
seen johtuu siitd, ettd Suomi pyrkii jo sopimusneuvotteluissa siihen, ett4 sopimus vastaa
Suomen tavoitteita — myds Ahvenanmaan maakunnan osalta — jolloin varauman teke-
minen sopimukseen sitoutumisen yhteydessa ei olisi tarpeen. Esimerkiksi EU:n perus-
sopimuksiin ei tehda varaumia, vaan poikkeukset perussopimusten maarayksiin otetaan
huomioon sopimuksiin liitettavissé poytékirjoissa.

Kuten edell& (3.4) todettiin voi maakunnan hallitus tasavallan presidentin valtuuttamana
neuvotella sopimuksesta Suomen puolesta, jos toisen Pohjoismaan kanssa tehtava sopi-
mus koskisi maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa seka kohdistuisi pelkéstddn maa-
kunnan ja jonkin toisen Pohjoismaan oloihin tai koskettaisi muutoin erityisesti Ahve-
nanmaata. Asiaa koskevaa nimenomaista sadnnosté ei kuitenkaan vuonna 1991 pidetty
tarpeellisena.

Tyodryhma toteaa, ettd maakunnan hallitus voitaisiin jo nykyisen lainsaadannén mukaan
valtuuttaa neuvottelemaan kansainvéalisesta sopimuksesta Suomen puolesta myds muun
maan kuin Pohjoismaiden kanssa. Kéaytannossa tallaisia tilanteita voisi kuitenkin esiin-
tya harvoin, koska sopimuksen tekemisen edellytyksena olisi, ettd sopimus voisi koskea
pelkastadn maakuntaa.

Johtopé&éatoksia:

Voimassa oleva lainséd&danto siséltdd asianmukaiset menettelyt Ahvenanmaan erityis-
aseman huomioimiseksi kansainvéalisten sopimusten neuvottelemisessa, hyvaksymisessa
ja voimaansaattamisessa. lItsehallintolain 9 luvun s&&nndksié ei ole tarpeen taltd osin
tarkistaa.

Edellytyksena itsehallintolain 9 luvun sé&&nndsten toimivuudelle on, ettd Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvista sopimusten neuvotteluista tiedotetaan riittdvan ajoissa maakun-
nan hallitukselle. Maakunnan hallituksen lausunto itse sopimuksesta tulisi myos pyytéa
riittdvan ajoissa. Tiedottamisella on erityista merkitystd itsehallintolain 59 8:n toimi-
vuuden kannalta.
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6.8 Kansainvaliset takuut

Janssonin komitea esittda, ettd maakuntapdiville annettaisiin kansainvalisten takuiden
soveltamista koskeva valitusoikeus vuoden 1921 Ahvenanmaan sopimuksen mukaisesti,
ja ettd eduskunta antaa hallituksen tehtavaksi kestdvan ja toimivan jarjestelman aikaan
saamisen.

Tyoryhma@ toteaa, ettd ehdotus kansainvélisten takuiden palauttamisesta nostaisi esille
kysymyksen Ahvenanmaa-sopimuksen oikeudellisesta voimassaolosta. Suomen hallitus
on useaan otteeseen sitoutunut noudattamaan Ahvenanmaan sopimusta, vaikka on ky-
seenalaista onko sopimus edelleen voimassa (UavL 2/1990 s. 2). Itsehallintolain perus-
teluissa todettiin luonnollisena ja horjuttamattomana periaatteena olevan ottaa huomi-
oon Ahvenanmaata koskevat kansainvaliset maaraykset ja kansallisella tasolla pitaa
voimassa Ahvenanmaan itsehallinto ja kehittaa sitd (HE 73/1990 vp s. 38).

Johtopé&éatoksia:

Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen val-
tiosaantoon. Itsehallinto ja siihen liittyvdt Ahvenanmaata koskevat kansainvaliset si-
toumukset voidaan tehokkaasti toteuttaa kansallisessa lainsdddannossa. Suomen ratifi-
oimat ihmisoikeussopimukset takaavat osaltaan muiden muassa kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet ja vahvistavat ndin my6s Ahvenanmaan vaestolle taattujen itsehallintoon liit-
tyvien oikeuksien kansainvélisoikeudellista suojaa. Uusien, erillisten kansainvélisten
takeiden hankkiminen sopii huonosti yleiseen kansainvaliseen kehitykseen.

Ahvenanmaan itsehallinto on pitké&n historiallisen ajanjakson aikana kehittynyt myon-
teisella tavalla, joka on tehnyt uudet kansainvaliset takuut tarpeettomiksi. Ahvenanmaan
itsehallinnon tulee perustua maakunnan ja valtakunnan véliseen luottamukseen sekéa
Suomen valtios&dantoon siten, ettd maakunnan itsehallinnollista asemaa ei voida muuttaa
vastoin maakunnan tahtoa.
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6.9 Ahvenanmaan asema EU-asioiden valmistelussa ja
taytantoonpanossa

Itsehallintolakia on muutettu kolme kertaa EU-j&senyyden johdosta. Ensimméainen muu-
tos tehtiin kun Suomi Ahvenanmaa mukaan lukien liittyi unioniin. Lakiin liitettiin sil-
loin uusi EU-asioita koskeva 9 a luku (1556/1994). Tat4 lukua uudistettiin kokonaan
lailla 68/2004, jolla vahvistettiin maakunnan vaikutus- ja osallistumisoikeuksia EU-
asioiden valmistelussa ja taytantoonpanossa. Lakiin lisattiin my6s sadnnds maakunnan
vastuusta EU-oikeuden taytdntéonpanosta. Lisaksi valtioneuvosto on 23.4.2009 tehnyt
periaatepddtoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun.

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa EU:ssa tehtdvia
paatoksié edeltdvaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos paatosvalta asiassa muu-
toin itsehallintolain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla
erityistd merkitystd maakunnalle. Maakunnalla on néin ollen oikeus osallistua valtio-
neuvoston valmistelujaostojen tydskentelyyn seka EU-asioiden komitean ja EU-
ministerivaliokunnan kokouksiin.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa asiassa, on maakunnan hallituksen pyynndstd, maakunnan kannasta tiedotet-
tava EU:n toimielimille kun Suomen kantoja esitetddn EU:n toimielimissé.

Maakunnan hallitukselle on pyynnosté varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan tyodskentelyyn, kun Euroopan unionin piirissa valmistellaan itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita.

EU-asioiden kansallisessa tdytantddnpanossa lainsaadantovalta ja toimivalta hallinto-
asioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan valilla siten kuin itsehallintolaissa saade-
tdén. Laissa on s&&nnokset maakunnan ja valtakunnan neuvotteluvelvollisuudesta asi-
0issa, joissa niiden toimenpiteet ovat riippuvaisia toisistaan.

Vuonna 2009 annetulla lailla (847/2009) itsehallintolakiin liséttiin sdanndkset maakun-
nan asemasta sopimusrikkomisasioissa ja EU-tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa.
Lain tasolla vahvistettiin periaate, jonka mukaan maakunnan kannan on kaytava ilmi
vastauksista komissiolle ja tuomioistuinkésittelyssé asioissa, joissa kanne johtuu maa-
kunnan toimenpiteesté tai laiminlydnnistd, jos maakunta niin pyytéaa.

Lakiin lisattiin myos saannds maakunnan edustajalle annettavasta oikeudesta osallistua
tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn. Lisaksi maakunnan hallitus voi tehda perustellun
esityksen valtioneuvostolle siitd, ettd Suomi osallistuu EU-tuomioistuimessa vireilla
olevan asian kasittelyyn tai nostaa kanteen EU-tuomioistuimessa, jos kysymys kuuluu
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista merkitystd maakunnalle.
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Johtopaatoksia:

Itsehallintolain EU-asioiden valmistelua koskevat sdannokset ovat huomattavan yksi-
tyiskohtaiset eiké& niiden muuttamiselle ole havaittu valittémia tarpeita.

Jos kaytanndssa esiintyy ongelmia, on ne pyrittava ratkaisemaan kaytannén toimenpi-
teilla.

Kysymys maakuntalakien EU-oikeudenmukaisuuden selvittdmisesta lainsdadantoval-
vonnan yhteydessé on periaatteellisesti vaikea. Menettelyitd ja vastuukysymyksié olisi
tarpeen selkeyttaa.
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7.1 Suomen Ahvenanmaa politiikan linjauksia

Voimassa olevan itsehallintolain perusteluissa todetaan lain yleistavoitteena olevan Ah-
venanmaan itsehallinnon vahvistaminen muuttamatta maakunnan valtio-oikeudellista
asemaa. Tydryhmé katsoo tdman tavoitteen olevan edelleen ajankohtainen ja toteaa, etta
hyvin toimivan itsehallinnon jatkuva kehittdminen on sekd maakunnan ettd valtakunnan
edun mukaista. Molemminpuolisena pyrkimyksené tulee olla maakuntaa ja valtakuntaa
yhdistavien siteiden lujittaminen sekd rajaesteiden vélttdminen.

Kehittdminen merkitsee maakunnan vastuun lisédmistd omien, etenkin talouteen liitty-
vien asioiden hoidosta. Talldin on otettava huomioon, ettd vuonna 1995 toteutunut
Suomen EU-jdsenyys on tuonut uuden ulottuvuuden valtakunnan ja maakunnan valiseen
suhteeseen, mika voi olla omiaan rajoittamaan liikkumavaraa itsehallintoa kehitettaessa.
Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet sit4 koskevissa EU-asioissa on turvattava.

Tydryhma yhtyy usein esitettyyn ndkemykseen, ettd valtakunnan ja maakunnan suhteis-
sa tulisi lisaté poliittista vuoropuhelua. Tdamé koskee seka hallitus- ettd parlamentaarista
tasoa. Lis&ksi olisi molemmin puolin varmistettava viranomaisyhteyksien toimivuus.
Samalla on todettava, etta itsehallinnon turva on lainsaadanndssa, jonka tulisi olla sel-
ked ja jattdd mahdollisimman véahéan tulkinnanvaraa.

Ahvenanmaalaisten kannalta itsehallinnon toimivuus ja maakunnan hyvinvointi ovat
ensisijaisen tarkeitd. Suomen kansalaisina heilld on oikeus edellyttad, ettd valtakunta
nakee oman vastuunsa tdman turvaamisessa.

7.2 Lainsaédéantotoimenpiteet

Janssonin komitea on ehdottanut, ettd valtioneuvosto asettaisi maakunnan ja valtion
edustajista koostuvan komitean uudistamaan itsehallintojarjestelmad ja Ahvenanmaan
itsehallintolakia siten, ettd painotus on erityisesti taloudellisen itsehallinnon kehittami-
sessd. Tehtavaan kuuluisi myds valtion ja maakunnan valisen toimivaltajaon kokonais-
tarkastelu, joustavan menettelyn luominen toimivallan siirtdmiseksi ja lainsdadantoval-
vonnan tarkastelu. Muista Euroopan maista saadut kokemukset otettaisiin huomioon
niin, ettd Ahvenanmaan itsehallinto voisi olla esikuvana autonomioille, joilla on lain-
séadantovaltaa.
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Kuten edell& jaksossa 6.1 todettiin, itsehallintolaki on pé&aasiassa toiminut hyvin. Se on
kuitenkin yksittdisissa asioissa osoittautunut olevan vaikeasti tulkittavissa ja sovelletta-
vissa. Néiltd osin on ilmeisié korjaustarpeita. Tyéryhmé on arvioinut, ettd lain uudista-
minen on tarpeen, jotta saataisiin aikaan uudenaikainen ja nykyistd joustavampi laki.
Tehtavé on vaativa ja edellyttda perusteellista jatkovalmistelua. Tyon voidaan arvioida
kestdvan useita vuosia.

Itsehallintolain uudistamista ajatellen on olemassa eri vaihtoehtoja ja malleja. Tydryh-
man mielesta tulisi harkita lain kehittdmista niin, ettd laki olisi toimivaltakysymysten
osalta nykyista yleisluontoisempi. Yksityiskohdista voitaisiin saataa tavallisella lailla ja
maakuntapdivien suostumuksella. Itsehallintolaki olisi néilt osin puitelakityyppinen ja
tavoitteena olisi, ettd sitd muutettaisiin mahdollisimman v&hén.

7.3 Esimerkkeja muista mahdollisista uudistuksista

Jos itsehallintolakia uudistetaan, tulee pohdittaviksi muitakin kuin Janssonin komitean
mietinndssa esitettyja kysymyksid. Lahinnd on kysymys kaytannén kokemusten vuoksi
tehtdvistd parannusehdotuksia sekd asioista, joihin maakunnan taholta on aikaisemmin
Kiinnitetty huomiota.

Tyodryhmassa on keskusteltu tarpeesta perustaa valtioneuvostoon tai eduskuntaan Ahve-
nanmaan asioita kasitteleva elin. Tyoryhmé on katsonut uusien elinten perustamisen
olevan tarpeetonta mutta toteaa, ettd vuoropuhelun lisédminen tietyilta osin nayttaa tar-
peelliselta.

Ty6ryhmé on myds todennut, ettd maakunnassa on keskusteltu muun muassa poliisin
kansalaisuusvaatimuksista ja Suomen kansalaisuudesta kotiseutuoikeuden saamisen
edellytyksend. Virallisia esityksid néissa asioissa ei kuitenkaan ole tehty.

Viime vuosina on kayty paljon keskustelua valtion mahdollisuudesta tukea maakunnas-
sa tapahtuvaa elinkeinotoimintaa. Asia on tullut esille muun muassa tuulivoiman tuke-
mista koskevissa keskusteluissa. Ty0ryhma toteaa, ettd tdh&n asiaan tulee kiinnittaa
huomiota mahdollisen uudistuksen yhteydessa.

Kéytdnndssd on syntynyt epétietoisuutta itsehallintolain muutoksenhakua koskevan
25 8:n tulkinnasta kun on kysymys valittamisesta paatoksestd, jonka valtion viranomai-
nen on tehnyt sopimusasetuksen mukaisen toimivallan nojalla. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd myoskaan yksilon perustuslain 21 §:ss& sdddetyn oikeusturvan kannalta tyy-
dyttavaa, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ensimmaisend ja nain ollen ainoana vali-
tusasteena naissd asioissa. Lisaksi tulisi selvittdd, olisiko ensimmadisen valitusviran-
omaisen oltava Ahvenanmaan hallintotuomioistuin vai asiassa muutoin toimivaltainen
hallinto-oikeus.
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Edella mainitut esimerkit osoittavat, etta itsehallintolain mahdollisen uudistamisen yh-
teydessd herdnnee useita yksittdisia kysymyksia. Yhtaélta saantelyn liiallista yksityis-
kohtaisuutta tulee vélttad, toisaalta on itsehallinnon nakékulmasta etu, jos se nojaa vah-
vasti lakiin.
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