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Ad KD N:o 88/3%44 Oik.m. 1938

Till Statsesriddet,

fran kommittén for granskning av sjdlv-
styrelselagstiftningen for Aland.

Den 22 september 1938 beslot Statsrddet uppdraga &t en kommitté att
undersoka, huruvida anledning foreldge att fortydliga lagen den 6 maj 1920
angiende sjialvstyrelse for Aland och andra forfattningar rérande sagda
sjdlvstyrelse, samt att, ddr en sddan revision skulle visa sig vara av be-
hovet pékallad, uppgdra forslag till de dndringar i gdllande lagstiftning,
vartill den verkstidllda undersdkningen kunde foranleda; och har Statsrad-
det till ordfdrande i kommittén utsett undertecknad Castrén och till le-
damoter i densamma undertecknade von Hellens och Nordling,

Kommittén har till sin sekreterare kallat dldre ledamoten av lagbered--
ningen, lagmannen John Uggla samt vid fullgdrandet av sitt uppdrag sésom
sakkunniga anlitat statsarkeologen, d:r C.A, Nordman, medicinalradet, d:r
Herman Lavonius och t.f. skolrddet, vicehdradshovdingen Geir Lindblad.

Sedan kommitténs arbete nunmera slutforts fir kommittén hirmed virdsam—
mast till Statsradet 6verlimna av motiv &tfoljda forslag till:

1) lag angdend¢ dndring av lagen om sjédlvstyrelse for Aland, samt

2) forordning om dndring av forordningen angdende bringande i verk-
stdllighet av lagen om sjidlvstyrelse for landskapet Aland.

Inom kommittén vid drendets behandling yppad meningsskiljaktighet fram-
gdr av undertecknad Nordlings till betdnkandet fogade sdrskilda yttrande.

Helsingfors den 20 februari 1939.
U.J. Castrén )

Albert von Hellens Leonard Nordling

John Uggla
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PORFATTPTNINGSPFORSTLAG.

angdende Sndring av lagen om sjdlvstyrelse for Aland.

Given i Helsingfors den seeeo0se0 19

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § 1 riks-
dagsordningen foreskriver samt med Alands landstings bifall, #ndras hir-
med 4, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 20, 21, 25, 26, 29, 30, 32, 3% och 35 §§
samt Sverskriften V i lagen om sjdlvstyrelse for Aland av den 6 maj 1920
och infores i sagda lag fem nya paragrafer 27, 28, 29, 30 och 31 §§, med
hiérav pdkallad forskjutning av paragraffdljden och Sverskrifterna VI-IX,
allt pd sitt hir nedan foljer:

4 §.

Regeringen foretrides i landskapet Aland av landshovdingen, som utnéme

nes av republikens president. Linsstyrelsen omhidnderhar (utesl.) jémte

statens centrala myndigheter, sidsomddr om sdrskilt stzdzas, de till repub-
likens allminna forvaltning horande &ligganden inom landskapet Aland.
6 3.
Landstinget sammankommer Arligen till lagtima mSte. Landshovdingen el-
ler annan person, som republikens president dArtill forordnar, sammankal-

lar landstinget till urtima mdte samt dger, med begivande av republikens
pre:..lent, upplosa landstinget och forordna om verkstdllande av nya val,
9 §.

Republikens lagstiftande organ tillkommer uteslutande riatt till lag-
stiftning i drenden angdende stiftande, dndring, forklaring eller upphi-
vande av grundlag dvensom till avgdranden i angeligenheter, om vilka be-
slut enligt regeringsformen icke kan fattas annat &n med riksdagens sam-
tycke.

Lag samma vare om antagande av allmén lag eller utfirdande av forord-
ning, d& drendet ror:

1) nirmare bestimmelser angdende medborgares i Finland riatt att vistas
i eget land, att hidr fritt vdlja boningsort och att fidrdas frin en ort
till en annanj den i regeringsformens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lagstift-
ning; yttrande-, forsamlings- och fireningsfrihetens utdvning; forutsétt-
dngarna for och verkstdllande av husrannsakan; undantag fran okrénkbarhe-

ten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten; krigstillsténd; sadana

inskrinkningar i finska medborgares allminna rittigheter, som (utesl.)med
avseende & personer 1 krigstjinst (utesl.)dro nddvindiga; livsmedels~ och

prisreglering under saddana undantagsforhdllanden, som framkallats av kris-—
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tid; ratt till expropriation av egendom, med undantag av lafstiftning ro-
rande expropriation fir landskapet Alands behov mot full ersdttning;
2) flaggan och republikens vapen samt dessas anvindning: instiftande

och férlinande av titlar, vardigheter och ordnar Avensom andra ubtmirkelse-
tecken for allmin medborgerlipg verksamhet eller fortjinstfull handlings

%) republikens forh&llande +ill utléndska makter; medborgares i annat
land antagande till medborgare i Finland samt forlust av och befrielse

frin finskt medborgarskap;pass, inflyttning +till landet, utléanningars

overvakande samt (utesl.) utlémnande av_forbrytare;

4) forsvarsvisendet;

5) skatter och avgifter, vilka skola i republiken allminneligen utgiras,
med de i 21 § ndmnda undantag;

6) den allminna léroplikten, dess genomforande och dvervakningen av

dess fullgbrande samt grundstadgandena rdrande folkskolornas organisation
och kommunernas skyldigheter betraffande folkskolvisendet; bestimmelser

angaende de fordringar liroinrdttning bor motsvara for att dga dimissions-—
ritt till statens universitet samt de kunskapsmatt, som erfordras for vin-

nande av viss, av staten erkind kompetens, dvensom i Ovrigt de grundliggan-
de bestdmmelser, som Asgsyfta att giva sdkerhet for att undervisningsvisen-—
det motsvarar de krav staten i sitt eget intresse finner nodigt uppstéilla,

s ock tillsynen Over dessa bestimmelsers efterlevnad;

7) grunderna for kommunal rostritt, varmed avses grundbestidmmelser ri-
roande allmdn och lika rostritt for finsk medborgare, sdvd' man som kvin—
na, vilka uppnatt lagstadgad 8lder, omedelbara, proportionella och hemlign
val Avensom undantag fran valritten: borande i nu omformilt avseende lik-—
val beaktas, vad i iag dr sirskilt stadgat angdende forutsittningarna for
erhdllande av kommunal rostritt vid inflyttning $ill landskapet;

8) familje—-, formynderskaps—, arvs— och testamentsritt; upphovsmanna-,
uppfinnar— och patentritt samt ratt till sliktnamn; bolags- och aktieridtt,
férsékrinasavtdLet, illojal konkurrens, handelgagentur och ovriga till
den allmdnna privatritten horande delar av handelsritten; vixel- och cleck-

ratt; handelsregister, firma och prokura, varumirke, ursprungsbeteckning,

upplags~ och warrantrorelge; privat sjioridtt; vattenritt;
9) alkohollagstiftrngen; folkpensionering och moderskapsunderstods

arbetarforsikring, arbetsavtal, arbetsformedling, arbetsreglemente, liro-
avtal och Ovrig till arbetsskyddet i vidstrickt mening horande lagstift-
nings; skiftesvisendet; inldsen av legoomréden och kolonisationsvisendet,
med iakttagande av vad om nyttjanderdtten till statens Jjordegendomar och
ritt att innehava fastighet i landskapet Aland Ar sirskilt stadgat;

10) bok- och stextryckerirdrelse, spridning av tryckskrift och uwtgivan-
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de av periodiska tryckskrifter; bank-, sparbanks-, pantline- och forsik--

ringsrorelse samt valutahandel; gruvor och mineralfyndigheter; margarin-—

tillverkningar; svagare maltdrycker, for sé&vitt angdr tillsynen over alko-~

holgrinsens iakttagande; skjutvapen och explogiva 8mnen, till den del re-

publikeng s@kerhet hirav berdres; miklar-, skeppsklarerar- och auktions-

forrattaryrkets stdmpling underkastade arbeten av ddla metaller och andra

tillverk=!~:ar, Bvensom grundbestimmelserna angdende utovning av andra

ndringar och yrken, varmed avses sdvdl grundsatserna angdende niringsfri-

heten, Ooppen ndring och nidring till sjdlvEflrsorjning, anmdlningsplikt vid

niringsutovning, villkoren for utlénnings ndrinesritt samt uppndelningen i

fria och repglementerade niringar, som ock de gspeciella grundforutsitt—

ningarna for utovning av visst reglementerat niringsféng;
11) hir ovan icke sirskilt nimnd allmin eller speciell privatritt, med

undantag avs jordlegoritten, figkerilagstiftningen samt lagstiftningen om
idkande av jordbruk, boskansskotsel, skogsbruk samt ja dbrukets Ovriga bi-
nidringar, bete och dirav pékallad.stéhgselskyldighet, jakt och viaxtskydd;
borande dock de i rikets lagstiftning upptagna grundsatserna rdrande sam-
bandet mellan jordiganderdtten samt fiske- och jaktridtten dga motsvarande
tilldn pnings

12) fornminnesvérden, dock endast sdvitt angdr grundsatsen att landets

fasta fornlimningar dro stdllda under lagens hign, straffrittsligt skydd
at fornldmning och fornfdremdl, arkeologiska kommissionens behdrighet att
foretrdda statens intressen i friga om det +till fornforskningen i re pub-—
likens Ovriga delar anpassade, enhetliga och planmissiga ordnandet av de

arkeologiska undersokningarna pd Aland samt verkstillandet av utgrivnings-

arbeten i sadant syfte och handhavandet av den allmdnna varden av landska-

pets fornminnen Sverhuvud, statens rétt att inldsa sddana fornfynd, som

icke av landskapet forvirvas, samt dess ritt till overtagande av landska-

pet tillhériga.fornfbremél, som ur vetenskaplig synpunkt anses vara oum-

bérliga for statens samlingar, dvensom de stadganden, som avse ingrepp 1

enskild Heanderitt samt skifte av jord, dird fast fornlimning finnes;
12) strafflag; rdttegdngs-, konkurs—- och utstkningsvisendet; skiljeman-

naforfarandet; verkstdllighet av domar och straff; bekandling av 1ldsdri-

vare och alkoholister; allmin benddning;

1&; landets allmdnna statistk; mantals- och dvriga allménna befolknings-
léangder; emigration;

15) det & statsmyndighet ankommande allménna Overvakandet av hdlso- och
sjukvirden; bekédmpandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar hos
minniskor och djur; behorighet att utdva likarkallet, tandl8karyrket och
annan verksamhet inom h8lso~ och sjukvérdens samt apoteks~ och veterinir-




' - 161 -

vigendets omrdden, s& ock & dessa omriden verksamma personers utbildning
samt deras allminna rattigheter och skyldigheters sinnegsjuklagstiftning,
sdvitt angdr den del av lagstiftningen, som inne fattar trygghet for den
personligs okrinkbarheten och oantastligheten, Heger samband med straff-
processen eller straffverkstilligheten eller avser det allménna Overvakan-
det av s1nnesswukvarden° det legala tvanget for kommunerna betrédffande
cnmorske- och siukvardens uppriatthillande; rittsmedicinska ob-—

duktioner samt tifnstelskarnas statsmedicinska uppgifter och den & stats-
myndighet ankommande befogenheten i fréga om reglering av deras tianst~—
goringsomraden; apoteks— och apoteksvarulagstiftnings kottkontroll; for—
bud mot inforsel av djur och djurprodukter;

16) statens dmbetsverks och allminna inrdttringars organisation och
verksamhet; statens anligeningar pd Aland; ordningen for anstdllande i
samt kompetensvillkoren for befordran till statstjénst dvensom statst jénste~-
minnens rattigheter och skyldigheter;

lll lots— och fyrvisendet samt annan offentlig sjordtt; lufttrafikens
jarnvigsvisendet; tullar och tullvisendet samt tullens och handelns en-
hetliga ordnande; varuutbytets frihet; fOormalnings- och inblandningstvang
t111l befrimjande av den inhemska sidens avsidttning; penningvéseﬁdet sam?b
sedelutgivningsrdtten; médtt, mdl och vikt; post-, telegraf-, telefon- och
radiovisendets vadrden om statsverkets egendom;

l§l omrdde, som dr reglerat genom internationella fdrdrag, samt

lgl omrade, vilket hidrintills icke av lagstiftnigen forutsatts.

10 (11) §.
Innan forordningar av republikens president eller statsridet med ut-

6vning av den i 28 § regeringsformen dem forbeh&llna ritt utfidrdas for
landskapet Aland i drenden, som jamlikt 11 § Hro hinforda till landskapets
lagstiftningsbehorighet, skall landskapsnidmnden beredas tillfdlle att i

drendet avgiva utléatande.

11 (10, 12 §%) §.

Landstinget dger i den ordning denna lag stadgar utova lagstiftnings-

ritt i s&dana landskapet rorande angeligenheter, som icke enligt vad i 9

§ sHgs blivit sdsom rikslagstiftning repmbliken forbehdllna.

Landstingets lagstiftande verksamhet utdvas, forutom i beskattnings-

drenden, som i 21 § omformilas, genom antagande av landskapslagar for

landskpet Aland. Landgkapslag kan antingen inmefatta en sjélvsténdig 1lag-

stiftningsakt eller ock avse antagande av republikens motsvarande lag el-

ler fOrordning att sisom sddan eller med vissa efter forhdllandena avpassa~

de dndringar eller tillédge tillédmpas i landskapet.

12 §.
(1 mom. utesl.)



- 162 ~
Landstingets beslut om antagande av landskapslag insdndas £ill rege-—

ringen a-s linsstyrelsen.

Darest republikens president, efter att hava infordrat higsta domsto-
lens utlatande, finner att en av landstinget antagen lag bertr de i 9 §
onnformilda, republiken forbehdllna lagsiftningsomridden, eller anser lagen

vara stridande mot republikens allminna intresse, &dger han rdatt att, inom
tre ménader frin det underrdttelse om lagens antagande delgivits honom,
forordna att sagda lag skall forfalla. Har republikens president redan
ddrforinnan med avseende & en landskapslag tillkdnnagivit, att han icke
kommer att begagna sig av ovanangivna befogenhet, tridder landskapslagen i
kratft,

Har i landskapslag £0r vinnande av enhetlighet och overskadlighet upp-—

tagits enstaka bestimmelser av rikslagstiftningsnatur, vilka i sak &ro

overensstammande med motsvarande stadganden 1 republikens lag, skall det-

ta icke utgdra hinder for landskanslagens ikrafttridande, Dylika landskaps

lagar av blandad natur medfora icke foridndring av landskapslagstiftni ngens

giltighetsomrade i forhdllande till rikslagstiftningen,
13 §.
Landstinget Hger riatt att vicka motion rorande dstadkommande av sddan

enbart for landskapet gdllande lagstiftning, som hdnfor sig till de 1 9 §

2 mom, omfOrmilda, republiken forbehdllna lagstiftningsomrdden, att genom

regeringens Iforsorg riksdagen forelidggas.
17 8.
Under republikens allménna fdrvaltning kvarsta:
1) handhavandet av utrikesdrendena;
2) justitieftrvaltningen;
3) forvaltningen av militdra angeligenheter;
4) forvaltningen i fraga om statens sikerhet;
5) Btatens finansforvaltning;
6) forvaltningsverksamheten inom den del av h#lso- och sjukvardens lag-

stiftningsomrade, som enligt 9 § 2 mom. 15 punkten Hr republiken forbehil-

len, for sdvitt sagda forvaltning icke enligt allmin lag eller forordning

ankommer & kommunerna; borande hdrvid iakttagas:

att faststidllande av reglemente och instruktioner for sjukvards— och

forlossningsanstalter, som uppridtthallas av landskapet, kommun eller kom-

munal sammanslutning, samt utnidmning av ansvarig likare vid sddan anstalt

e] méd ske innan medicinalstyrelsens yttrande i drendet inhimtatss

att besittande av distrikslikartjinst ankommer & landskapsnédmnden i

samrad med medicinalstyrelsen och att utndmning av stads- och kommunal-

liakare tillkommer landskapsnimnden efter det val dgt rum samt medicinal-

styrelsen provat och avgjort fragan om den valdes behdrighet och ldmplig-
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het for tifnsten, dvensom att medgivande av tillsténd till inrattande av

privata gsjukvirds- och forlossningsanstalter i landskapet och godkinnande

av deras forestandare tillkommer landskapsnimnden i samrdd med medicinal-

styrelsen, 8 1te det sjukvérden Sven i dessa anstalter underligger medi-

cinalstyrelsens tillsyn och kontrolls

7) de grenar av statsforvaltningen, som omformilas under 9 § 2 mom, 17

punkten; inrittande, utvidgande, upprensning, utprickning och Oppenhédllan-

de av allmin farled samt annan sddan med sdkerhetsanstalter for sjdfartens

betryggande forsedd sjctrafikled, som underligger sicfartsstyrelsens over-

vakning:; inrittande, utvidgande och fordjupande av andra, for smirre far-

koster avsedda vattenvigar, for slvitt desammas anordnande pakallar av

vattenrdttslagstiftningen foranledd atgird; forvaltningen av statens kom-

munikationer samt den foérvaltning, som hianfor sig till Svriga kommunika-
tionermd avseende & transitotrafiken och samtrafiken mellan landskapet
Aland och fastlandet, Hvensom

8) de administrativa uppgifter, vilka i ovrigt féranledas av i 9 §
nimnda drenden, gsom forbehdllits republikens lagstiftri ngsbehbrighet,

I ovriga delar handhaves forvaltningen av sjdlvstyrelsemyndigheterna,
savitt den icke enligt lag eller forfattningar anlmmer & republikens pre-

sident eller statsradet.
20 §.

Forvaltningsridttsliga besvirsmdl avgbras av ldnsstyrelsen.

V. Landskapets hushdllning och Alandsdelegationens uppgifter.
21 8§,

Landekapet Aland har ritt att £or sina behov anvinda inkomsterna frén
(utesl.)ndringsskatter och ndjesskatter, och fdger landstinget besluta om
dessa skatter. Likaledes &dger landstinget gutesl.)fbr landskapets behov
pébjuda en tillAggsskatt att (utesl.) padforas och uppbiras i samband med

statens allmidnna inkomstskatt, liksom ock att padligge $111fHd1lig extra be-

skattning, &Avensom bestfima de avgifter, vilka skola erliggas for land-
skapsforvaltningen underiydande myndighetcrs tjinsteforrattningar och ex=

peditioner sd ock fOr anlitande av landskapets inrdttningar. Tilliggsskat-—

ten och den tillf8lliga extra beskattningen skola utgd enligt de grunder,

som for statens allminna inkomstbeskattning dro faststadllda.

De beslut, som i 1 mom, nimnes, trida i kraft utan sadan delgivning,

som i 12 § pdbjudes, men bora meddelas landshovdingen till k#innedom,

Landskapet Aland tillkommer ritt att, utover de i 1 mom, nidimda in-

komster, for kulturella och andra landskapets allminna vil befrimjande

dndamdl anvinda det Arliga anslag, som enligt sirskild lag skall till

landskapet ur statsmedel utgivas sdsom vederlag for frangingna grundskatte

medel,

e e e
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25 §.

Kostnaderna for den forvaltning, som enligt 17 § fortfarande handhaves
av statens myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka harflyta av rdtts-
vérden, bestridas ur statens medel. Ovriga utgifter for landskapets behov
bestridas av landskapet sjdlvt, med réatt likvdl for landskapet att jamlikt
de 1 27 § stadgade grunder f4 utgifterna for sjdlvforvaltning ens ordinarie

behov utijfmnade genom statsbidrag,
Landskapets arliga inkomst— och utgiftsstat faststilles av land stinget.

Angdende sittet for arsstatens uppgdrande samt for fattande av beslut om
dndringar i och tillige till faststidlld drsstat stadgas genom landskaps—

lag.
SAarskild Arsstat skall av landstinget faststillas f6r de i 21 § 3 mom.,

nimnda vederlagsmedlen samt lard skapets Ovriga enskilda inkomster och ut-

gifter,
26 §.

Den skattefinansiella utjamningen mellan republiken och landskapet A-
land verkstidlles av ett sirskilt organ, Alandsdelegationen, dels genom
ordinarie bidragsreglering dels genom beviljande av extraordinarie bidrag
enligt de i 27 § cch 28 §§ stadgade grunder,

Alandsdelegationen bestadr av tvenne ledamdter, utsedda av statsradet,
samt tvenne, utsedda av landstinget. Ordforande i delegationen &r lands-
hovdingen., Av statsrddet utbtses dessutom en och av landstinget likaledes en
ledamotssuppleant. Delegationen Zr beslutfor, d4 ordforanden och samtliga

ledamOter eller suppleanter f0r dem dro nirvarande,
D& landshovdingedmbetet Ar vakant eller landshovdingen av gjukdom eller
annat forfall Ar lagligen hindrad att bivista delegationens sammantréden,

handhaves ordfiorandeskapet av lasndssekreteraren.
Uppdraget att vara ledamot eller ledamotssuppleant i delegationen kan
av statsriddet eller landstinget aterkallag, nidr skidl dirtill anses fore-

ligea,

27 (26) §.
Ordinarie bidragsreglering verkstilles i efterhand for en tid av tre
finansdr i sidnder., Till grund for beridkningen av det landskapet tillkom-
mande bidraget ur statsmedel skall liggas landsgkapets utgifter under tre-—
arsperioden for sjdlvforvaltningens ordinarie behov med avdrag av landsko-

pet under samma tid tillfallna inkomster,

Vid statsbidragets beridknande skell iakttagas:

att sdsom ordinarie utgifter mé anses endast i arsstaten upptagna an-
slagsbelopp f0r behov, vilkag tillgodoseende enligt de i denna lag fast-
stdllda behOrighetsgrinserna ankommer & landskapet och vilka icke Hro att

hinfora till de i 28 § angivna extraordinarie utgifternas
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att kostnaderna for sjidlviorvaltningens ordinarie behov skola genom

statsbhidrag utjémnas i den utstrickning, vari motsvaraﬁcﬁamdanuL i ovriga

delar av republiken tillgodoses eller understddas, dock med beaktande sé-

L0

vil av védande prislicen pd Aland som Hven att utifterna utgdtt med iaks

e S AR Y Sy = B s

tagande av ndodig gparsamhet;

att landskapet sdledes icke wd genom bidragsregleringen komma i &t-

njutende av andre cller proportionsvis stdrre forminer dn dem, scm pd mot-

sy

svarandc ommﬁden

retis Ovriga delar av republiken, dock 54, att landska-

pets avskilda 1&@@ mhh befolkningens s8rekilda levnadsbetingelser samg

hérav pikallede > _anslagsbehov jamval bora vid statsbidragets faststillande

skfiligen beaktas:

2wt

till den del dessa kostnadg; hinfora sig till de av landstinget utsedda

B e

ledambterma av delegationcu, medan diremot Ovriga kostnader for delega-

tionen bestridas ur statsmedels

att rinteutgifter, som uppkommit genom uppldning av erforderliga till-
5 JUpp FE

skoutsmedel fr bestridande av sidana landskapets_kostnader, vilka ur

stavsmedel ersitias, skola g4 i utjimning vid bidragsregleringens;

ast subventioner och understdd bora vid utjdmningen beaktas, for savitt

degamma till beskaifenhel och belopp motsvara kostnaderna for jamforlig,

av_staten uppritthallen eller understddd verksamhet, &dvensom

att till landskapets inkomster, vilka skola ga i avdrag vid statsbi-

QJ

ragets berdknande, pOra hinfdras av landskapet uppburna nirings- och ni=—

Jesgkatter Avensom avegifter for landskapsmyndigheternas tidnstefOrritt-

ningar och expeditioner och for anlitande av landskapels inrattningar,

samtliga dessa _skatter och avgifter berdknade enlight i republiken stadgade
na

er, inkomsterna fran statens, av landsgkapet Overtagna jordegendomar

gh fickerier, samt vinteinkomster och andra lopande eller tillfélliga in-

komster, men icke de i 21 § 3 mom, ndmnda vederlagsmedlen och ej heller

landskapets Ovriga enskilda inkomster.
28 (26) §.
Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av bidrag till extra-

ordinaric utgifter fattas beslut (utesl,) hirom av Mandsdelegationen.

Shsom extraordinarie utgifter anses storre engdrg sutgifter for hekost-

ande cller understidande av anstalter, inréttningar ecller foretag, vilka

med avsecende o planligening och kogtnadsberikning kriva en sidrskild, in-

zdcende behandling och vilkas finansiering icke sammanhor med den ordinarie

budgetreglieringen, L md extraordinarie statsbidrag beviljas, med mindre

anslaget avser att tillgodose ettt dndamdl, horande +till sjdlvEorvaltringen
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omrade: ej heller till hogre pslopp 8n vad som for motsvarande dndamdl an-—

slés i andra delar av republiken, didrest icke landskapets avskilda lige

eller befulikningens sirskilda levnadsbetingelser pakalla skidlig avvikelse

hirutinnan,

29 (26) §.
Rlandsdelegationens beslut rorande ordinarie bidragsreglering och extra-

ordinarie bidrag skola for att bliva gillande stadfistas & republikens

president. Understédllning till republikens president skall &ga rum jamvE]

i det fall, att landstingets framstillning om beviljande av extraordinarie

bidrag blivit av delegationen avslagen.

Besglut, som understdllts republikens presidents privning, skola stad-

fistas cfirandrade eller ogillas,

Vinner Alandsdelegationens beslut angdende ordinarie bidragsreglering

icke sédsom sddant republikens presidents stadfistelse, skall Are ndet hin-
skjutas 1111 delegationen i avseende & fornyad behandling i behdriga delarn

Vigras stadfistelse & beslut om extraordinarie bidrag, kan Brendet, ddrest

sadant anses vara av omstindigheterna pékallat, likaledes aterfdrvisas till

delegationen,

Vid understillining av sitt beslut om beviljande av extraordinarie bi-

drag dger delegationen framstilla forslag angédende tiden, sittet och ord-

ningen for bidragets utgivande, samt angdende de villkor, som bbra hirvid

fidstas 1 syfte att sikerstdlla bidragsbeloppets anvindande for det avsedda

dndamalet,
30 (26) §.

Landskapcts behov av medel for sjdlvidrvaltningens genomforande och

vidmakthédllande gkall i avbidan pd tredrsutjdmningen tillgodoses genom Ar-—

liga, i statsforslaget upptagna forskottsanslag $ill gkiliglt belopp. Desg-

sa_forskott skola g8 i avrikning & det slutliga bidragsbeloppet,

31 §.
Utover vad ovan sigs Aligger det Alandsdelegationen:

att pd anmodan tillhandagd statsradet och dess mirsterier med utlatan-—

den, samt
att enligt statsradets uppdrag utarbeta forslag till forordningar, som

avses i 18 §,

VI, Deltagandet i fédderneslandets forsvar,
32 §.
(motsvarar 27 § i gidllande lag).
VII. De offentliga tidnsterna,
33 §.
(motsvarar 28 § i oforindrad lydelse).
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34 (29) §.
Statsmyndigheternas (utesl.) i landskapet Aland samt Alandsdelegationens
dmbetssprak (utesl.) dr svenska. Angdende finsktalande sakigares rdtt att

i egen sak, som av myndighet handligges, anvinda sitt eget sprak samt pd
detta sprék utfd expedition, gidlle vad 1 allmin spréklag stadgas angiende
svensktalandes ratt i ensprikigt finskt omrdde eller i omrade med finsk be-

folkningsmajoritet,
35 (30) §.
Skriftvixlingsspraket mellan de till landskapsftrvaltningen hom nde
myndigheter och statsmyndigheterna i landskapet Aland, s& ock mellan nimn-

da myndigheter, & ena sidan, samt & den andra sidan republikens regering,

centrala myndigheter och siddana Overdomstolar och statsmyndigheter, vilkas
domkrets eller forvaltningsdistrikt innefattar forutom landskapet Aland

jamvAal viss annan del av republikens omréde, skall vara svenska.
(motsvarar 31 § i ofdridndrad lydelse),
VIII, Om besvir och atal f£or brott i tjdnsten,
37 (32) §.
Over landskapsnimndens beslut Avensom Svriga dmbetsdtgdrder mé besvir

anfdras sdsom stadgat dr rorande besvirs anfdrande i motsvarande fall Sver
lansstyrelses nhtslag.

Finner landshovdingen, att landskapsforvaltningen underlydande myndig-
hets beslut Overskrider myndighetens befogenhet, skd 1 han forbjuda verk-

stdlligheten av sadant beslut.
38 (33) §.

Tidngtedatal mot lantrddet samb mot ledamot av och foredragande vid
landskapsnamnden handligegas av Abo hovritt. Annan innehavare av tjinst el-
ler befattning vid landskapsforvaltningen &talas for brott i tjdnsten vid
vederborlig underritt, dir ej annorlunda Sr sHrskilt stadgat.

39 (34) §.
(oforindrad)

IX, Sirskilda bestidmmelser,

40 (35) §.

Uppkommer meningsskiljaktighet angiende landshtvdingens, linsstyrelsens,

landstingets eller landskapsndmndens befogenheter enligt denna lag, ager

hogsta domstolen avgdra densamma efter att vid behov hava i &rendet hort

vederborande,

4‘1 - 4‘3 §§o
(motsvara 36 - %8 §§ i ofordndrad lydelse).
Denna lag trdder i kraft den oveeeoses 19...
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Lagar och forfattningar, som i republiken utfirdats fore den 7 maj
1920, d& sijdlvstyrelse for landskapet Aland infordes, och vilka till sin
art idmlikt 11 § Aro att hinfora till landskapets lagstiftningsbehorighet,
skola fortfarande 1idnda till efterrdttelse, for sdvitt dndring i desamma

icke gjorts eller gbres 1 den ordning,som i denna laz stadgas,

Har genom denna lag rikslagstiftringen tillforts omrdde, som enligt

Aldre lag reglerats genom landskapslag, eller har genom denna lag till

landskapets lagstifiningsbehtbrighet oOverforts omrédde, som tidigare regle-—

rats genom rikslagstiftning, skall sf&dan under tiden mellan sjdlvstyrel-

sens infdrande och denna lags ikrafttridande tillkommen landskapslag o:-
ler rikslagstiftning fortfarande tilldmpas i landskapet Aland, intill dess

de varda i stadgad ordning upphivda, landskapslagen genom forordning och

rikslagstiftningen genom landskapslag,
Helsingdrs den .ceeoeveoee 19
Republikens President

Jwetitieminister

FOorordning

om dAndring av forordningen angdende bringande i verkstillighet av lagen

om sjdlvstyrelse £or landskapet Aland.

Given i Helsingfors den ....... 19...

Med stod av 7 § i lagen den 6 maj 1920 angdende bringande i verkstédllig-
het av lagen om sjilvstyrelse for Aland dndras hirmed, pé& foredragning av
justitieministern, 9 § i forordningen av den 13 januari 1922 angdende
sjilvstyrelselagens bringande 1 verkstdllighet s&som f6ljer:

9 §.

Landgkapslagar jamte republikens presidents tillkénnagivande angaende

desamnas ikrafttriddande, sé ock andra landstingsbeslut av allminnare be-

tydelse kungdras i en sirskild Alands forfattningssamling bendmnd publika-
ticn, vari skola intagas jamvdl de i 11 och 18 §§ av lagen om sjilvstyrel-
se for Aland nimnda forordningar.
Helsingfors deéNl siesecssvsvcosoccsoos
REPUBLIKENS PRESTDENT

Justitieminister
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Inledande oversikt. Kommitténs uppdrag.

Vid tilldmpning av landskapet Alands autonomi i praxis har framgdtt,
att sjalvstyrelselagstiftningen av ar 1920 lider av sirskilda otydlighe-
ter. Sdsom en brist i Alandslagen bor sdrskilt annoteras, att kompetens-
fordelningen mellan riket och landskapet icke blivit utstakad med onskvird
skdrpa och tyllighet samt att denna lag vid kompetensprévningen erbjudit
atskilliga tolkningssvarigheter., Minga behdrighetsfragor hava genom lag-
till&mpning blivit 16sta, andra kvarstd oavgjorda och nya sé&dana kunna yp-
pa sig i den mén landskapet gdr bruk av sin lagstiftningsritt.

Frén Aldndsk sida har flera génger framhdllits onskem8let om en revi-
sion av sjdlvstyrelselagstiftringen i syfte att avligsna vissa otydlighe-
ter, som vidl&da densamma, Den omstidndigheten att, pd grund av menings--
skiljaktighet rdrande sjilvstyrelselagens rédtta tolkning, sHirskilda lagar
blivit av Alands landsting antagna men icke fatt trida i kraft, har ut-
gjort ctt irritationsmoment, som enligt vad fran &ldndskt hall uttalats
bibragt &ldnningarna den uppfattning, att en frisinnad tillédmpning av la-
gen i manga fall fatt vika for en med autonomisystemets anda och syfte-
mal oftrenlig restriktiv tolkning. Regeringen har Hven tagit i1 Overvigan-—
de, huruvida en lagteknisk bearbetning av sjdlvstyrelselagen vore av be-
hovet pakallad och i sddant syfte givit kommittén i uppdrag att verkstilla
en granskning av sjidlvstyrelselagstiftningen samt att i fall sa ansdges
nsdigt uppgdra forslag till fortydligande av lagtexterna.

Det utredningsarbete, som kommittén ti1ll fullgdrandet av det sdlunda
erhallna uppdraget verkstdllt och for vilket i det fdljande redogbres,har
pa grund av frégansgrannlaga och svarlosta natur blivit bade ingéende och
omfattande, Uppdraget har i sina huvuddrag av kommittén uppfattats sdlunda,
att det ankommit & kommittén att verkstdlla en ingdende granskning av auto-
nomilagstiftnigen samt att pd grundvalen hirav i fall av behov stka avlig-
sna de otydligheter 1 nidmnda lagstiftning, vilke erfordra klarliggni ng,
dvensom att utfylla forefintliga luckor i forfattningstexterna.

Kommittén har pd grund av regeringens dircktiv ansett att i detta sam~
manhang endast de mest patagliga bristerna bdra avhjdlpas, men att autono-
milagstiftningens system 1 allt visentligt skall l&mnas orubbat. Vissa
jémkningar, kompletteringar och smiirre fodrskjutningar av behorighetsgrin-
serna dels till rikets och dels till landskapets forman hava emellertid
icke kunnat undvikas.

I frimsta rummet hava de i1 atskilliga punkter ratt sviavande bestimmel-
serna om kompetensfordelningen mellan riket och landskapet i friga om lag-
stiftning och forvaltning av kommittén uppmirksammats. Dessa stadganden
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aterfinnas i 9 och 17 §§ av sjdlvstyrelselagen. Btt annat viktigt reform-
krav hanfor sig till stadgandena rorande bidragsutjdmningen (26 §),vilka
stadganden i flera avseenden dro bristfilliga, ofullstédndiga och omdjliga
att efter ordalagen till&mpa. I flera fall har kommittén sokt genom ut-
tryckliga stadganden fastslé en tolkning, som i #Hrendet framgdtt genom
klandsdelegationens utredningar, higsta domstolens avgdranden och utlatan-
den samt republikens presidents resolutioner rorande landskapslagar.

Den péd dagordningen stlende fridgan om landskapet Alands inbyggares
skyldighet att deltaga i fAderneslandets forsvar har kommittén givetvis
icke upptagit pad sitt arbetsprogram, av orsak att detta spdrsmal handlig-
ges 1 sfrskild ordning och oberoende av nu ifrdgavarande lagrevision. Att
mirka dr Hven, att forslaget om dndring av 27 § Alandslagen till sin na-
tur faller utom ramen for kommitténs uppdrag,som nirmast hinfor sig till
en lagteknisk bearbetning av resp. rittssatscr. Nigra tolkningssvariheter
erbjuder nyss dberopade paragraf i dess nuvarande avfattning icke, ehuru
dess bringande i tilldmpning mott vissa hinder av forvaltningsorganisa-—
torisk art.

Sésom redan antytts har regeringen asyftat sjédlvstyrelselagens fortyd-
ligande 1 nodiga delar med bibehdllande av det nuvarande systemet i dess
huvuddrag. For att vinna detta syftemdl har kommittén sett sig nddsakad
att utbhyta vissa generella réttssatser i1 autonomilagstiftningen mot mera
detaljerade lagbestimmelser. Niarmast har en dylik komplettering av lag-
texten gt rim 1 fréga om utstakandet av behdrighetsgrinserna mellan ri-
ket och landskapet péd lagstiftningens och forvaltningens gebit, Hirvid
ligger den fara nidra till hands, att en genom sjdlvstyrelselagen fastlist
specialisering av riattsgrunderna i syfte att tydliggdra lagen kan vara
dgnad att framkalla nya luckor genom réattslivets raskt fortskridande ut-
veckling, Det kan icke fornekas att ett system for kompetensfordelningen,
som bygger pd upprikning av de lagstiftnings—, resp., forvdtningsomréden,
vilka &ro riket fOrbehdllna, svarligen kan lagtekniskt utformas si att
detsamme under alla forhdllanden enkelt och smidigt anpassas efter utveck-
lingen och dess krav. Kommitténs forslag till utbyggnad av gillande be-
stammelser rorande kompetensfdrdelningen torde emellertid i varje fall va-
ra dgnat att ligga en fastare grund for regleringen av hithdrande fragor
dn de nuvarande dels lagtekniskt bristfidlliga och dels alltfor tidnjbara
stadganden, som l8mnat stort spelrum &t tolkningen och framkallat osiker—
het i1 lagtilléampningen.

Kommittén overgdr nu till en nirmare motivering av de &dndringsfirslag,
som hir framldggas, Till grund for kommitténs utredning har lagts de vid
autonomilagarnas beredning tillkomna handlingarna, nimligen den s.k.Alands-
kommitténs betinkande av den 3 december 1919, riksdagshandlingar och riks-—
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dagsprotokoll dvensom det rikhaltiga material, som fbreligger i Alandsde-
legationens utredningar och protokoll (serie I -~ V) ; landstingshandlin-
gar, lantriadets berdttelser samt higsta domstolens utlatanden odh repub-

likens presidents resolutioner i landskapets lagstiftningsfirigor. Av k#llor,
som i ovrigt av kommittén begagnats, mé. sdrskilt framhdllas: BE. Erich,

Suomen Valtio-oikeus s, 363 ££.2) samt den av Artur Tollet och John Uggla

&r 1930 utgivna handboken rorande Alands autonomilagsitfining.”

Lag om sjdlvstyrelse f£or Aland,
4 8.

Uti vissa -av gjslvetyrelselagens stadganden, ndmligen i 6 §, 7 §, 21 §
2 mom., 22 §, 32 § 2 mom., 34 § och %5 §, regleras landshovdingens stdll-
ning sésom representant for riksregeringen pd Aland. Ndgon Zndring hidrutin-
nan torde-icke vara av behovet pdkallad. Inom sitt av sjdlvstyrelsen bLe-
grinsade verksamhetsomrdde har landshovdingen for Svrigt samma stdllning
som landshovdingarna. 6verhuvud. Genom forordningen av den 12 februari 1937
dr linsstyrelsen allmin forvalt ingsmyndighet i varje ldn under landshov-
dingens chefskap. Bl.a, ankommer handliggningen av de forvaltningsrétts-
liga besvirsmdlen & den omorganiserade linsstyrelsen. Nu omférmilda for-
h8llande har foranlett sd8dan dndring .av 4 § (2 meningenj, 12 § 2 mom., 20
§ och 32 § 1 mom., att landshovdingen i texten ersatts med lénsstyrelsen.

6 3.

Sammankallande av urtima landstngsmote synes vid forfall for landshov-

dingen kunna ombetros annan av republikens president fiorordnad person.
9 8.

Denna paragraf, som utgdr en av hornstenarna i den &lZndska landskage-
forfattningen, faststdller maktfordelningen pé lagstiftningsomriddet mellan
riket och landskapet., Kompetensfordelningen &r sdlunda bestdmd, att de om-
réden, .som hinforts till rikets uteslutande lagstiftmingsbehdrigret, 1
paragrafen. uppriknas. Alla uppgifter, som icke forbehallits republi kens
organ, tillhbdra landskapet Aland. Har nedan redogtrss. for de kompetens-
fragor, som ansetts kriva fortydligande, samt for kommitténs. stdllnings-

tagande $ill desamma.,

Uti 9 § 1 mom. berdras "angeligenheter, om vilka beslut enligt regerings—
formen icke kan fattas annat dn med riksdagens samtycke®, Hirmed avses:
fraga om rikets omrdde och grinser (3 § R.F.), frigor om krig och fred(33
§ R.P.) semt frégor om upptagande av statsldn (64 § R.P.). Enir dessa an=-
geldgenheter enligt den svensksprékiga texten hianforts till lagstiftnin-.

1) Citeras A£,D,
2) % Brion,
5) " Iolict & Upgla
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gens omrdde, vilket icke sammangdr med R.F:s system, har en redaktionell
riattelse av momentet i nu berdrda del synts kommittén vara av behovet pé-
kallad, I den finska texten har ordet "paidttimiscen" utbytts mot "rat-
kaisemiseen',

a) I 16 § R,F, forutsedd lagstiftning,

Av medborgarskapct hirflytande allminna rattigheter kunna enligt 16 §
R.F. genom lag underkastasinskrdnkningar dels p& grund av férhdllandena
under krigstid eller uppror, dels aven annars med avgeende & personer i
krigstjdnst. Hithorande lagstiftningskomplex Hro enligt 9 § 2 mom. 1 p.
foérbehdllna rikets exklusiva lagstiftningsmakt, Till detta ridttsomrade &r
jamval att hinfdra den med stod ar dberopade stadgande i R.F. utfirdade
lagen om krigstillstand av den 26 september 1930, innehdllande bl.a. spe-
ciella bestdmmelser om uppriétthdllande av allmin ordning och sédkerhet, om

tillgodoseende av vissa militAra intressen samt om regk ring av girskilda
ckonomiska forhadllanden under krig eller uppror. Hirtill ansluter sig &dven
lagen den 28 november 1930 angdende tillédmpning av lagen om krigstillstéand
vid mobilisering av krigsmakten dvensom ett fl ertal andra kompletterande
forfattningar. Kommittén har f£6r tydlighetens skull omndmnt berdrda,efter
sjédlvstyrelsclagens utfardande tillkomna sirlagstiftnihg bland riket forbe-
hadllna lagstiftningsgobit, vilket dock icke innefattar ndgon ¢aklig &ndring
av hittills gillande kompetensfordelning.

b) Livsmedels- och prisreglering under rddande kristid,

Rikets intresse kriver att nidmnda undantagsforhdllanden regleras lik-
formigt over hela statsterritoriet. Bt uttryckligt stadgande hirom har av
kommittén inforts i 9 § 2 mom., 1 ».

¢) Lagstiftningen angdende expronriatin.

Inom kommittén har fiéreslagits, att landstingets lagstiftningskompetens
skulle s& utvidgas, att all expropriation med undantag av tvéngsinlosen
for rikets behov skulle overforas till landskapets ressort. (Se reserva-

tionen sid. 130),

Spbrsmélet rorande lagstiftr ngsbehsrigheten i fraga om expropriation
av egendom for allmit behov berdrdes alls icke i Alandskommitténgg}brslag.
Av kommitténs motivering framgér dock, att detta rittsgebit ansetts bora
hinforas till landskapets kompetens.

Uti propositionen i #mnet till 1919 Ars riksdag inforde regeringen ett
stadgande dirom, att lagstiftningen angdende "riatt till expropriation for
statens behov? skulle ankomma & rikets organ. Grundlagsutskottet vid 1920
drs riksdag (betdnkande No, 1) foreslog en sddan formulering, att lag-
stiftningen angdende cexpropriaticn borde forbehdllas republikens lagstift-—
ningsorgan, med undantag av lagstiftningen rdrande expropriation for land-
skapet ilands behov mot full ersdttning. Riksdagens beslut utfoll i enlig-
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het hirmed,

Landskapet har dven gjort bruk av sin lagstiftningsr&tt inom de av
sjélvstyrelselagen utstakade grénserna. Den 29 september 1924 utfédrdades
en landskapslag om expropriation av B st egendom for landskapet Alan ds be-
hov, Det speciella expropriationsinstitutet for landskapets behov har ut-
formast i huvudsaklig Overensstimmelse med rikets expropriationslag av
den 14 Juli 1898, dock med vissa nddigansedda forenklingar. Uti avgivna
utlétanden funno Alandsdelegationen och higsta domstolen dessa avvikelser
icke dgnade att framkalla betdnkligheter ur kompetenssynpunkt,1)

Sporsmélet om det for landskapet gédllande expropriationsinstitutets
rédckvidd och vad i detta sammanhang bor forstds med "landskapet Alm ds
behov" anses vara i ndgon mén svivande, men Alandsdelegationen har for sin
del uttalat, att stadgandet sdsom undantagsbestimmelse bor tolkas restrik-
tivt efter ordalydelsen. Denna tolkningsfraga har framtritt bl.a. vid
normeringen av expropriationsforhirandet pd viglagstiftningens gebit.Alands-
delegationen har f0r sin del fastslagit, att byggandet av landsvidg skall
anses utgdra ett "landskapets behov', dd ju landsvigsnitet i stdd av 17 §
sjdlvstyrelselagen overtagits av landskapet. Didremot hava de bestémmelser,
som reglera expropriationsritten betréffande kommunala och bygdevigar,vil-
kas byggande och underhdll e¢j ankomma pd landskapet, ansetts falla utom
ramen for landskapets lagstiftning sbehdrig +t. Denna tolkning av begreppet
"landskapet Alands behov" har godkints av higsta domstolen; en avvikande
rittsuppfattning har uttalats av lantrédet.

vVid overvigandet av detta spirsmdl har kommittén velat framh&lla, att
en forskjutning av lagstiftningskompetensen pa detta omrdde icke under ndg-
ra forhdllanden torde kunna frén statsmaktens sida medgivas, sdframt icke
tillika garantier skapas av sddant innehall, att den lokala lagstiftningen
stiidse bygger pa samma grunder som rikets vad betridffar ingreppet i dgande-
ratten och den enskildes réattsskydd. DA emellertid nu ifrdgavarande bchirig-
hetssprsmdl i huvudsak dr med onskvird tydlighet i lagen reglerat och pra-
xis hArutinnan jamval vunnit erfordend ig stadga, har kommittén ansett det
vackta forslaget om en utvidgning av landskapets kompetens pd expropria-
tionsrittens omrdde falla utom ramen f6r kommitténs uppdrag.

d) Flaggan och republikens vapen.,

T skrivelse av den 6 september 1934 har landshdvdingsimbetet, med for-
anledande av ett av landskapsnidmnden till polismyndighe tevna i landskapet

utsént cirkulédr, hos ministeriet f6r inrikesdrendena anhdl1it om nirmare

1) A.D, II sid. 67 - 70.
2) A.D. IV sid. 98, 99, 101, 102, 125, 126; lantrd-
dets berittelse IV sid. 1% - 18.
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foreskrifter dirom, hwruvida forordningen den 27 april 1934 angdende offi-
ciell anvindning av Finlands flagga samt offentlig flaggning med flaggor
av andra slag i alla delar och sd&lunda jamvidl betraffande stadgandet om
enskild flaggning i forordningens 3 § 2 mom., vore gillande &dven i land-
skapet Rland. Enir meningsskijaktighet mellan landshovdingédmbetet och
landskapsndmnden i landskapet Aland uppstdtt rorande fragan huruvida ve-
derbirande lagstiftande organ i riket Hgde befogenhet att genom forordning
ubtfirda i forbersrda paragraf avsedda bestimmelser med bindande kraft jim-
vdl i landskapet Aland, har statsradet i skrivelse for den 19 september
sistndmnda &r aktat nddigt, med Aberopande av stadgandet i 35 § av sjdlv-
styrelselagen, hinskjuta berorda kompctensfriga till hogsta domstolens
provning och avgorande.

Arendet avgjordes av hogsta domstolen genom resolution av den 17 okto-
ber 19343 och emedan republikens lagstiftande organ i 9 § 2 mom. 2 p. av
lagen om sjalvstyrelse £or Aland forbehdllits uteslutande ratt till an-
tagande av lag och utfirdande av forordning i drende angdende Finlands
flagga, fordenskull och d8 stadgandena i 3 § 2 mom. av férendmnda forord-
ning dro givna till skyddande av sagda flaggas anseende och s&ledes Aro
av den beskaffenhet, som i forstnimnda lagrum avses, fann hdgsta domstolen
att nyss 8beropade stadganden i ovanomformdlda, av republikens president
givna férordning dgde bindande kraft dven i landskapet Aland och att land-
skapsnimnden forty icke varit befogad att $ill polismyndigheterna carsti-
des utférda foreskrift ddrom, att &beropade stadgande icke finge inom
landsgkapedt tillémpas,q) 1) A.D, V sida. 118,

Kommittén har ansett ett fortydligande av sjilvstyrelselagen i anslut-
ning till hdgsta domstolens firenimnda auvktoritativa avgbrande vara av be-
hovet pakallat,

En medlem av kommittén har foreslagit en sddan lokution i lagtexten,
att darav uttryckligen framginge, att republikens lagstiftningskompetens
omfattar jamvial offentlig flaggning med flaggor av annat slag édn rikets
flagea,

e) Titlar, vardigheter, ordnar och andra utmirkelsetecken.

Forlining av ordnar, medaljer och andra utmirkelsetecken har av alder
ansetts slsom en statsdverhuvudet tillkommande hoghetsridtt och denna ratt
ar allt fortfarande forbehdllen republikens president med indirekt erkin-
nande i grundlagen och pa& grund av gillande Overhetliga pabud och forfatt-
ningar.

Scdvanerdttsligt har stiftande och utdelande av medal] f0r riaddning av
minniskoliv stddsc betraktats sdsom ett Ykronans'™ prerogativ., Under den
tid Finland var forenat med ryska riket utdelades medaljen, som bars 1
ryska ordensband, av monarken; ndgra overhetliga pébud rdrande medaljen
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funnos icke frén denna tidsperiod i var forfattningssamling, synbarligen
av orsak att fragan ansdgs falla utom det autonoma storfurstendomets lag-
stiftningskompetens, Efter det Finland blivit en sjalvstédndig republik
uppstod behov av forindrade bestdmmelser rorande livriddningsmedaljen, P&
forslag av den kommitté, som tillsatts for bercdning av frigan angdende
omarbetning av statuterna for utmirkelsetecknet for langvarig ofdrvitlig
tjanst, cmanerade den 12 november 1920 en forordning angdende forlinande
av livrdddningsmedalj. Enligt denna forordning forlinas medaljen av repub-
likens president,

I vissa fall har rittighet att utdela medaljer och hederstecken upplé-
tits &t samfund och korporationer. En sadan befogenhet tillkommer pé grund
av gdllande forfattningar och statuter de i landet verkande hushadllnings-
sdllskapen, vilka tilldelats r&dtt att pd antytt sAtt belona fortjanster
inom dcras resp. verksamhetsomriden. Det av PFinlands rdda kors instiftade
utmédrkelscetecknet utdelas diremot av republikens president. Centralhandels-~
kammaren utdelar utmdrkelsetecken for léngvarig trogen tjinst, likasd ban-
ker och t.o.m., enskilda affirsforetag. Dessa sistnédmnda beldningar &Hro av
enskild ngtur och regleras icke av nigra offentl igttrittsliga foreskri fter.

vid faststidllandet av maktfdrdelningen mellan riket cch landskapet har
frégan om instiftande och utdelandet av ordens-—, utmirkelse- och fortjéinst-
tecken icke uttryckligen uppmirksammats. Hirav far dock ide den slutsats
dragas, att lagstiftningsrétten pad det omrdde, varom nu &dr friga, borde an-
ses tillkomma landskapet. Aven utan sirskilt stadmnde i aubtonomilagen sy=-
nes det bora tagas for givet att lagstiftaren icke velat inkrikta péd de
hoghetsridttigheter av nu berdrd art, som enli gt statsfsrfattningen och
suverdnitetsprincipen tillkomma republikens president. Kommittén har 1lik-
val funnit att behorighe tsgrinsen i detta fall borde genom positiv lagbe-
stdmmelse tydligt uppdragas. Stadgandet, som av kommittén upptagits under
9§ 2 mom, 2 p., har erhdllit en sidan lydelse, att detsamma berdr endast
utmirkelsetecken for allmin mecdborgerlig verksamhet eller fortjanstfull
handling, varemot bestdmmelsen icke ligger hinder i vigen for enskilda
kororativa sammnslutningar med allminnyttigt syfte att utdela heders-
tecken, Givetvis dr det dven landskapet obetaget att beldna persen, som
utfort en berdmvird girning, med 1l8mplig géva.1

1) Forlust av medborgarskap.

Uti 3 p. av gdllande lag har kommittén intagit ett uttryckligt stad-—

gande angdende forlust av och befrielse frén finskt medborgarskap. Dessu-

tom har i ndmnda punkt gjorts en dndring av endast formell natur.

1) A.D. V sid. 58,
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g) Undervisningsvisendet,

Jomlikt 9 § 2 mom. 6 p. sjdlvstyrelselagen hénfores lagstiftningen an-
gdende undervisningsvisendet till landskapets behdrighetsomridde, dock inom

de gréinser rikets allminna lagstiftning rorandefigrunderna for undervis-

ningsvisendet? utstakar,
Det aberopade uttrycket dr i viss man sviavande och har i praxis 1lHmnat

rum for tvivelsmdl rorande de legala grinserna mellan statens och landska-—
pets befogenhet. Alandsdelegationen har ansett att med detta uttryck bor
forstds "de grundliggande foreskrifter, som &syfta att giva sdkerhet for
att undervisningsvisendet motsvarar de krmv gtaten i gitt eget intresse
finner nddigt uppritthailal 1X Jamval har det ansetts gjdlvklart, att
staten resp. kontrollorgan bora tillerkénnas befogenhet att hadlla tillsyn
over undervisningens olika grenar, for sAvitt angdr Overvakandet av att
"grunderna® behdrigen iakttagas.

Forvaltningen av hithorande angeligenheter har blivit ordnad genom en
s.k. OverenskormelsefOrordning av den 27 juni 1924, utfidrdad med stod av
18 § sjdlvstyrelselagen, vilket lagrum medger forvaltningsférskjutning o-
beroende av de lagfista grunderna for kompetensfbrdelningen,z)Men det o-
aktat kvarstir dock nidmnda osidkerhet betrdffande innebdrden av undantags-—

bestimmelsen rorande "grunderna for undervisningsvisendet”, och kompetens-
provningen har i praxis erbjudit 8tskilliga tolkningssvarigheter vid av-
gorandet av kompetensfordelningen mellan riket och landskapet péd detta
lagstiftningsomrade.

I tolkningsvéag har ansetts, att forverkligandet av det genom laroplikts-
lagen av den 15 april 1921 stadgade ldrotvdnget Ar en legal forpliktelse,
som pavilar de &alédndska kommunerna med landskapets bisté&nd. Vissa grund-
lédggande bestdmmelser i ldropliktslagen (t.ex. 6, 9, 21 och 22 §§) hava
dven ansctts berdra sadana fragor av grundliggande art, som icke hora ti
landstingets behorighet., Emellertid rera tvenne sirskilda landstingsbeslut
angéende ldropliktslagen jambte ddrtill horande verkstdllighetsfbreskrifter
fatt forfalla, dd man icke kunnat komma till enighet rorande kompetensfor-
delningen, Laropliktslagen har pé& grund av forhdllandenas tvdng tillémpats
pd Aland sdsom ett odelbart helt. Diremot har landskapet tillerkints be-
fogenhet att lagstifta om kostnaderna fr folkskolvisendet 4), folkskol-

1) A.D. II sid., 72.
2) Se sid., 100 ff.

3) A.D. II sid. 71 ff., 77 £f. samt 81; III sid. 101 £f.,108 ff., 114.

4) £.D. I sid. 57 ff., 166 ff,; II sid. 71 ff., 75 ff., 79, 82, 135 ff.,
138, 139; IITI sid. 105 £f., 111, 134, 135, 138, 140, 141,142, 172 ff.
1745 V sid. 171., 173 ff., 188., 196 ff,
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ldrares ratt till vederlag for naturaforminer, ratt till tjdnstedr m,m.ﬂ

Bestdmmelserna angdende folkskolldrarkarens kval ifikationer torde vara
en forutsdatitning for forverkligandet av det genom léropliktslagen stadga-
de lédrotvanget, vars uppridtthidllande och genomforande slsom ovan ndmndes
aligger de &lidndska komaunerna med landskapets bistand .

Vidkommande ldrdomsskolan har man i praxis ansett, att landskapet bor
innehava en viss frihet betriffande skoltypen och liroplanen samt lérar-
kompetensen; dock s& att landskapet e] tillerk&nnes befogenhet att ensi-
digt rubba de i riket faststdllda forutsittningarna for dimissionsrétten
och reciprocitetszarantierna utan att Aventyra dessa fbrméner.z) Bestim-
melser i skolordning samt fBreskrifter angdende fordldraridd hava ansetts
hore till landskapets behdrighetsgebit.d)

Den faststillda kompetensfordelningen pd undervisningsvisendets omradde
dger motsvarande tilldmpning janvdl i fraga om navigationsskole- och annan
yrkesundervisning, jordbruksundervisningeuA och delvis dven betriffande
lagstiftningen om skyddsuppfostran.

Det aligger nu kommittén att utrdna, huruvida grinserna for lagstift-
ningsbehdrigheten pd skolvisendets gebit kunde uppdragas med stdrre skirpa
och tydlighet utan ndgon avsevdrd forskjutning av den nuvarande komretens—
fordelningen samt huruvida det vaga begreppet "grunderna f6r undervisnings-
visendet" kunde utbytas mot mera detaljerade och koncisa termer, Vid fra-
gang beredning har kommittén haft forménen anlita skolstyrelsens svensk-
sprékiga avdelnings sakkunskap, och har avdelningen i sadant avseerde till-
handah811it kommittén en av t.f., lagfarna skolradet Geir Lindblad avfattad
orienterande utredning. Uti densamma berdres forberdrda principiella spors-
mil sésom foljer:

"Svarigheten att genom en detal jerad upprikning bestdmma, vilka dmnen
som skola anses hora till grunderna for undervisningsvisendet, ligger
framst ddri, att rikets lagar ang@ende undervisningsvisendet i allminhet
innehélla savdl stadganden, som maste hédnféras till grunderna for under-
visningsviasendet som stadganden av mindre grundliggande natur. Lagarna &ro
alltsimed avseende & den &lidndska lagstiftningsautonomin av s.k., blandad
natur,B) Men en lag &dr sasom ett systematiskt helt mycket svar att uppdela
i grundliggande stadganden och sddana av mindre vikt; de mindre viktiga

stadzandena bygga péd och utveckla lagens grundstadganden och, vad som i

1) A.D, IT sid.74-75,79-81,82~84;III sid,106,107,111,112,114,115,116,137,
2) h.D. IIT sid. 126-129, 136-138, 141, 142, T4t
3) L.D. IT sid, 74, 79, 82;IIT sid.100, 101, 107, 108, 113.

4) R.T, 7I sid. 33, %6; II sid, 19, 20; IIL sid. 175-178.

5) Se hidrom sid. 210
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detta sammanhang Ar av storre betydelse, flere av grundstadgandena forut-
sdtta for sitt genomfdrande stadganden, dir huvudvikten icke ligger pd
huru saken reglerats utan pad att den Sver huvud ordnats. Sadlunda forut-
sdtter exempelvis 21 § i lagen om lirop ikt nidrmare bestimmelser f6r lag-
budets genomférande; sidana ha givits 1 15 § av lagens verkstidllighets=—
forordning och dessa senarc bestidmmelser &ro icke alla av den betydelse,
att de ovillkorligen pa grund av sin natur borde hinforas till grunderna
for folkskolvisendet. Ett atskiljande av desgsa tvenne lagrum &r dock myc-
ket vanskligt, ty utan bestdmmelserna i 15 § av verkstdllighetsfora dnin-
ren blir grundstadgandet i 21 § ldropliktslagen ineffektivt, = Bn annan
svarighet ligger didri, att bestdmmelser sdvidl av grundlidggande natur som
av mindre vikt kunna ingd i samma lagparagraf. En uppdelning av paragrafen
maste da savitt mojligt ske, men ddr innehdllet dr enhetligt, handlar om
samma dmne, later detta i allminhet icke sig gbra. Med hinsyn till att
rikslagstiftningen maste betraktas som den principala och landskapslag-
stiftningen som ett undantag maste for sadant fall, att ett lagrum icke
18ter uppdela sig pd nu angivet sdtt, lagrummet i dess helhet anses falla
under rikets lagstiftningsbehdrighet. -~ Vidare bjuder uppgiften att upp-
rikna de dmnen, som hora till undervisningsvisendets grunder, pa en svia-
righet dérutinnan, att dven om ett visst stadgande visserligen pad grund av
sitt innchdll miste hiénfras till dessa grunder tvekan kan uppstd déromn,
huruvida stadgandet modifieras pé& grund av den &lindska sirlagstiftii ngen
och dess forvaltningssystemn sdlunda, att i stadgandet nimnda statsmyndig-
heters uppgifter borde anses tillkomma motsvarande a&lédndska myndigheter.
I gddana fall maste en prdvning ske huruvida i enlighet med gjdlvstyrelse-
lagstiftningens principer det dr ett riksintresse att rikets myndigheter
jamvidl for Alands vidkommande skola handhava ifréigavarande uppgifter eller
om dessa tillkomma de Alindska myndigheterna,

En f6l1jd av ovan angivna forhdllanden Hr, att om landskapet vill stif-
ta lag betriffande sidana hithorande dmnen, som underligsa dess kompetens,
landskapet i de flesta fall icke kan undvika att inforliva hela den i ri-
ket gillande ifragavarande forfattningen med landskapets lagstiftning,ddr-
vid de delar, betradffande vilka landskapet har lagsiftningskompetens, kun-
na déri ingd i fordndrad form medan stadganden av rikslagstiftningsnatur
méste oftrindrade upprepas. Av vikt vore dock, att i landstingets lag-
stiftningsbeslut angdves, vilka stadganden gom hora till rikslagstift-
ningen endr dirmed, f£or det fall att landstingets agikt godkinnes, for
framtiden uppdragits en grins mellan rikslagsti ftningen och lar dskapslag-
stiftningen. En séda omindring av forenimnda 6 punkt 2 mom. 9 § Alands-
lagen att 1 stdllet fOr grunderna for undervisnimw svisendet diri utforligt
uppréknades de fragor, som hora till rikslagstiftni ngen, underlittade gi-
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vetvis i hog grad ett forfarande av ovanndmnt slagh.

Ovan intagna uttalande ger en Askddlig bild av de lagtekniska svirig-
heter, som mota ett fortydligande av behdrighetsgrunderna inom det syn-
nerligen omfattande och detaljrika lagstiftnngskomplex undervisningsvisen-
det representerar,

I syfte att uppnd en tydligare avgrinsning av landskapets lagstift-
ningsbehtrighet har kommittén ansett det vara skdl att i lagbtexten upp-
taga den i praxis godkinda grundsatsen att till statens lagstiftnings-—
kompetens bort: hinfiras de grundliggande foreskrifter, som &syfta att
giva sdkerhet for att undervisningsvisendet motsvarar de krav staten i
sitt eget intresse finner w digt uppratthalla, I detta stadgnde innelig-
ger vefogenhet for stakens resp. kontrollorgan att halla tillsyn Over un-
dervisningens olika grenar med hinsyn till de fran statens sida uppstidll-
da kravens behdriga iakttagande., Till statens kompetens borde diarjamte
hinfdras de fordringar olika slag av ldroinrdtuwingar bdra motsvara for
att fdga dimissionsritt till statens universitet samt bestidmmelserna om de
kurser, vilkas absolverande skall medfdra viss av staten erkidnd kompetens,
Inom ramen for den allmidnna lagstiftningen skulle landskapet tillkomma be-
fogenhet att inrdtta och uppridtthalla anstalter for den higre undervis-
ningen HAvensom att medgiva séddana modifikationer uti de allminna skolty-
perna, som kunna finnas onskvirda p& grund av landskapets lokala forhdllan-
den och som icke dro oftrenliga med grunderne Br undervisingen i riket,

P4 folkskolvisendets omrdde maste givetvis vissa for folkskolvigendets
uppratthdllande, forvaltning och organisation grundliggande stadganden,
som hava nidra samband med liropliktens genomftrande, hianforas till riks-
lagstiftningen, Begtdmmelserna om kommunernas skyldigheter Dbetriffande
folkskdvisendet méste vara enhetliga Over hela riket, fransett den modi-
fikation som ligger ddri, att folkskolvisendets bidrag i forsta hand utgd
ur landskapsmedel samt att den nirmaste ledningen och uppsikten over land-
skapets folkskolviisende utdvas av landskapets egna organ. Vid kompetens-
fordelningen bor beaktas, att stadgaml en om folkskolans uppgift, lHrokur-
ser och undervisningsfmmen falla under rikets behdrighet i sé& matto, att
rikslagstiftningens bestimmelser om de allminna riktlinjerna for folkskow
lans arbete bdra lidnda till efterrdttelse samt att undervisningen i stort
sett motsvarar undervisningen vid rikets folkskolor. Kompetensprovningen
kan i detta avseende endast ske genom avgdrande i det konkreta fallet och
ett visst rum mdste alltid hiarutinnan limnas &t lédmplighetshinsyn.

Det omrdde, didr osikerhet i praxis i friamsta rummet gjort sig gdllande,
har varit spdrsmdlet om ldropliktslagens stdllning till landskapets lag-

stiftningskompetens.
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Hogsta domstolen har uttalat,1) att liaropliktslagen pa grund av svarig-
heten att uppdela ddri ingdende grundstadganden och Ovriga bestammelser

bor uppfattas sésom en i anseende till stadgandenas natur enhetlig lag

H

inneh8llande i organiskt sammanhang bestdmmelser angfende grunderna f£o
undervisningsvisendet pd folkskolans omrédde. Alandsdelegationen har 4 sin
sida stdllt sig p& den stadndpunkt, att endast vissa principiellt viktiga
begtdmmelser i lagen vore av den grundlidggande betydelse, att desamma &ag-
de tillédmpning jimval pd Aland, samt att lagen fordenskull borde anses
vara av "Blandad natur",z) P4 sdtt i ovan Aberopade utlédtande framhidlles,
bereder det mycken svarighet att med hénsyn till den stdrre eller mindre
vikten av olika bestidmmelser i samma enhetliga lag 1losgdra dem fréan sam-—
manhan get med varandra och tillerkédnna riket uteslubtande kompetens betrdf-
fande grundstadgandena och landskapet kompetens i1 dvriga frégor. Detta gil-
ler i mycket hog grad liaroplikten, Kommittén har pad grund hirav ansett,
att den savdl ur praktisk som lagteknisk synpunkt lyckligaste l0sningen av
denna behorighetsfriga skulle vinnas dirigenom, att lidropliktskgstiftnin-
gen i hela dess vidd skulle h&nforas till rikets lagstiftningskompetens,
D& denna lagstiftning i stor utstrickning beror fragor av den vikt, att de
maste anses undantagna frin landskapets behSrighetsomride, borde detta va-
ra ettt stod for uppfattningen, att lagstiftningen bor tillkomma riket,
Kostnaderna for folkskolvisendet bora enligt 25 § sjdlvstyrelselagen
erligpgas av landskapet, som dock kan pdridkna, att utgifterna enligt lag-
fasta grunder kompenseras i utjdmningsvig. Lagstiftningsbefogenheten pa

detta omrédde har i praxis tillerkints landskapet.

Sptrsmdlet om utdvningen av dispensbefogenhet inom undervisningsvisen—

dets omrade har i ett par fall varit foremdl for Alandsdelegationens och
hogsta domstolens beddmande.

En fokskollédrarinna A,J., anstilld vid folkskola i landskapet Aland,
hade hos statsriddet anhadllit om ratt att i avseende & pension och alders-—
tilldgg fa tillgodorikna sig den tid, hon varit anstdlld s&msom liArarinna
vid samskola & fastlandet, D& HArendets avgbrande kunde paverka sokandens
avldningsforhdllanden i hennes befattning och det gdllde att prova, huru-
vida beviljande av fdreliggande digpens kunde anses utgdra ett intrang i
landskapets och de lokala organens befogenhet, inbegirde undervisnings-—
ministeriet Alandsdelegationens yttrande i &drendet., Delegationen fram-
holl fEr sin de&,B)att ansOkningen vore sd allmint hdllen, att densamma

Tr4-D—II sid. 78
2) Sc hirom sil 210
3) A.D. TI sia. 141.



- 181 -
hinforde sig till formaner, som a&tfdlja anstdllning vid hogre folkskola
inom hela statsomridet, samt att det sjdlvfallet tillkom statsridet att
inom de grinser lag och forfattningar utstakade till provaing och avgiran-
de upptaga fragor om eftergift med avseende & grunderna for sdkandens
tjanstedrsberdkning., Aterverkningarna av en eventuellt beviljad dispens
pd avlinings- och pensionsforhallandena vid folkskolldrartjinst inom land.-
skapet komme att auvtomatiskt regleras genom den i Overenskommelseforord-
ningen av den 27 juni 1924 stadgade reciprocitetsprincipen., Déle gationen
ansag fordenskull statsradet vara ofdorhindrat att bevilja stkanden den be-
gdrda dispensen, vilket dven skedde.

Ett annat fall har i praxis adragit sig uppmarksamhet.1)1 anledning av
uppkommen meningsskiljaktighet mellan sjofartsstyrelsen och Alands land-
skapsnimnd angdende utdovningen av den 1% § forordningen om sjsfartsléiro-
verken av den 20 september 1918 stadgade dispensritten rirande intagning
av elev i sjofartsliroverk, har Alandsdelegationen beretts tillfdalle att i
drendet avgiva utlétande. Delegationen framhdll, att genom overenskommelse--
forordningen rorande undervisningsvisendet av ar 1924 fastslagits, att be-
stidmmelserna i rikslagstiftn ngen angéende intriddesfordringar och larokur—
ser skulle Hga motsvarande tillidmpning jamval pd Aland, och detta gillde
dven sjofartsstyrelsensforenimnda dispensritt. Overenskommelsefdrordningen
hade icke upphivt eller begrinsat sagda dispensrédtt ej heller Overfort der-
samma & landskapsmyndigheterna. Ur sjdlvstyrelselagens principer kunde
icke hirledas ndgon allmin befogenhet for landskapsnimnden att utan stdd
av OverenskommelsefOrordningen utova dispensridtt i foreliggande fall, -
Tvenne av delegationens medlemmar ansdgo landskapsnidmnden pad sdrskilda
skdl i forendmnda fall vara behdrig att i ovannidmnt avseende bevilja
dispens. '

Arendet hinsktts sedermera av handels- och industriministeriet till
hogsta domstolen, som den 20 april 1937 avgjorde frigan i enlighet med den
av Alandsdelegationen uttalade rattsuppfattningen.

Harefter antog landstinget en landskapslag angdende ratt fdér lemiskape-
ndmnden att bevilja dispens fran de fordringar, som dro foreskrivna fox
att vinna intrdde sasom elev vid hogre navigationsskolan i1 Mariehamn. Vid
granskningen av detta landstingsbeslut uttalade higsta domstolen, under
hinvisning till sin ovan aberopade resolution, att dispensréidtten icke kun-
de utan dndring av 1924 ars owrenskommelseforordning overfdras till land-
skapsndmnden, samt att sagda fdrordning icke kunde genom 1a%?skapslag

andras, I enlighet hirmed fick landskapslagen dven forfalla.

1) L.D. prot. 1/2 1937; utlatande av 4/2 1937.
2) Jfr., sid. .l
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Spéresmélet om forhdllandet mellan stats— och landskapsmyndigheternas
dispensbefogenhet torde icke pdkalla nidgot utbttryckligt stadgande i sifl-
styrelselagen, men har kommittén 1ikvAl velat hdr omnidmna forberdris, tven-
ne fall angédende beviljande av dispens.

Vid normeringen av kompetensfordelningen pa undervisningsvisendoets i

..
SIONL=

rade har inom kommittén meningsolikhet yppats rdrande vissa delar av
mittéforslaget. (Reservationen sid. 23%4)

h) Kommunal rostritt,

Rdtten att antaga lag pd kommunallagstiftningens omrade tillitommner en-
ligt sjalvstyrelselagstiftningen landskapet i Ovrigt utom att lagbsstin-
melser angdende "grunderna for kommunal rOstratt? Hro rket Torbehdlina och

att vissa forutsdtiningar f0r utdvning av kommunal rdstratt i landeslaped
dro faststidllda genom 3% § garantilagen.

De bestimmelser i kommunallagstiftningen, som reglera understillnings-
forfarandet, den kommunala valapparaten och dess funktioner samt den lkom-
munala sjialvicrvaltningens former, och de féreskrifter Sverhuvud, som vid
kommunalforvaltningens utdvande bora iakttagas, torde i princip vara att
hanfora $ill landskapets behorighetsomrdde. Om besviArsforfarandet i kom=
munala madl stadgas i sjilvstyrelselagens 20 §.

Till begreppet "grunder" hora de 1 rikets kommunallagstiftnim upptag-
na grundbestédmmelserna rorande allmin och lika rdstrétt, omedelbara, pro-
portionella och hemliga val samt de allmdnna forutsittmhgarna £or rdtt att
deltaga i kommunala val. Stadgade undantag fréan valridtten synas enligt
kommitténs ésik%ysgra att hdnfora till “grundernal,

Stadgandet under punkt 7 har av kommittén fortydligats enligt ovan an-
givna tolkningsregel.

En delvis avvikande mening har i denna fraga uttalats av en medlem i
kormittén (se reservationen sid.23%5).

i) Familje-, arvs— och formynderskapsritts; handels—, vixcl- och 80

ratt; annan privatritt, dock icke lagstiftning om idkande av jordbruk,
fiske och andra niringar och yrken, med undantag av grunderna £0r rétt att

idka ndring och yrke,

Genom denna formulering av punkt 8 har gillande autonomilag =6kt regle-
ra kompetensfordelningen mdlan riket och landskapet pa den allminna och
speciella privatrittens samt niringsrittens viktiga legstiftningsomriden,
Dessa bestimmelser hava i praxis givit anledning till ett antal svérlicsita
tolkningsfrigor, Svarigheter hava sdlunda uppkommit didrigenom, att det
lagtekniska systemet for grupperingen av de rattsomriden, som forbehdllits
rikets exklusiva lagstiftningsmakt, dgt rum pd basen av den i dokirinen

vedertagna indelningen av rittssystemets olika Hmnesomrdden, detta dven i
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gé8dana fall att de teoretiska grinserna for olika rattsgebit icke &ro
skarpt utstakade. Vissa réttsomraden underlyda delvis privatrdtten och
delvis den offentliga rdtten; andra rittsomrdden upptaga rédttssatser jam-
val frén angrénsande eller n& besliktade rattsgrupper. Detta HAr exempel-
vis fallet med handelsrdtten, som hog oss till visentlig del reglerats
genom réattssatser, hérande till obligationsrédttens omrdde, men som ut-
stricker sig dven till den speciella privatridttens gebit., Handels- och
niringsriatten gripa i flere punkter in pad varandras omraden, D& det han-
delsriattsliga och det niringsrdttsliga intresset enligt punkt 8 &ro ur be-
horighetssynpunkt normerade pad olika s#tt, har detta givetvis wvarit &dgnat
att astadkomma osékerhet i lagens tilldmpning.

Aven andra anmirkningar kunna goras mot avfattningen av sagda punkt sé-
val ur lagteknisk som ur saklig synpunkt. T reddtionellt avseende mindre
lyckad &r uppstidllningen med undantag frén undantasz. Ndrings- och yrkes-
lagstiftningen uppstélles hir sdsom en undantagsgrupp i1 forhdllande till
privatriatten, ehuru forstberdrda tvenne omraden till avseviard del falla
inom forvaltningsrdttens gebit. Under begreppet Tannan privatritt? bor
val hdanforas savidl de till civilridtten horande rdttssatser som ock den
speciella privatrattens tidigare i lagtexten icke uppriknade omraden.
Bmellertid uppraknas senare under punkt 8 uttryckligen vissa till den
spedella privatridtten hirande lagstiftningar (skiftesvidsendet, jordbruket
och dess bindringar, vissa delar av arbetarlagstiftningen, handelsregister,
ndringsritt). Sdrskilda viktiga rédttsomraden, ex., vattenrdtten, koloni-
sations- och 1losningslagstiftningen, jordlegoridtten, banklagstiftningen,
sparbankslagstiftningen, den offentligtrittsliga forsikringsritten samt
valutahandeln nimnas icke i lagtexten. Detsamma dAr forhdllandet med flere
gr.nsfall, da niringslagstiftuingen tangerar dven nirbesliktade omraden
(ex., lagstiftningen om skjutvapen, eldfarliga vitskor, explosiva Hmnen
etc.). Begreppet "grunderna for ritt att idka niring och yrke" &dr till
sin innebdrd svivande och lédmnar rum fOr olika tolkning.

Dessa uppenbara lucko- och inadvertenser i lagstiftningen har kommit-
tén sokt i gorligaste m&tto fylla och utjéimna genom omformulering av stad-

gandena 1 8 punkten utan att dock ndgon avsevird forskjutning av de hit-
tillsvarande behdrighetsgrinserna &syftats. De stadganden, som Aro avsedda
att ersdtta bestidmmelscrna i nuvarande punkt 8, hava uppdelats i fem skil-
da punkter n:ris 8, 9, 10, 11 och 13, Vid avfattningen har kommittén ta-
git behdrig hinsyn till de tolkningsresrltat, gom vid lagtillimpningen
vunnits i nu ifrdgavarande behdrighetsfrigor.

Familje~, formynderskaps—, arvs— och testamentsritten Hro i rattssyste-
met klart avgrinsade fran Svriga delarav den allminna privatridtten (civil-
ritten), Nédgon osikerhet betridffande kategoriseringen av resp. rittsnormer
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torde 1 nu berort avseende ejforeligga. Detsamma géller de i lagrummet
uppriknade riattsomradena vixel- och sjordtt. Till vaxelrdtten hor be-
greppsenligt jAmvidl checklagstiftningen; med sjordtt forstds i detta sam-
manhang endast den privata sjordtten, '

Till rikets behorighetsomrdde hava didrjimte hi&nforts de delar av han-
delsrdtten, som underlyda den allmédnna privatridtten (bl.a. bolags-~ och
aktierdatt, fors8kringsavtalet, illojal konkurrens, handelsagentur, kop
och leverans m.m.); sd ock lagstiftningen rérande immateriella objekt.

Foljande réattsgebit, av vilka flertalet varit foremdl for tolkning och
ti11forts rikets behdorighetsomréde, hava av kommittén i lagtexten infdrts
sésom rikect forbehdllna: firma och prokura, varumirke, ursprungsbeteck-
ning samt upplags-~ och warrantrorelse,

Den speciella privatridttens stidllning ti1ll Alandslagens system dr ut-
tryckligen normerad i 8 punkten savitt angdr vixel- och sjordtten, jord-
bruket och dess bindringey, niringsridtten, vissa delar av arbetarlagstift-
ningen, handelsregister och skiftesvisendet. Ddremot berdres i detta lag-
rum icke direkt den viktiga gren av speciell privatritt, som héanfor sig
till vattnet och dess anvindning. Endast de rdttsnormer, som reglera vat-
tenomrédets utnyttjande £or fiske, omnimnas uttpckligen under denna punkt
i samband med frégan om jordbruket och dess bindringar.

Enligt gingse, dock icke obestridd rédttsuppfattning, som av hogsta dom-

s 1 o e . .
stolen godkénts, héinfores vattenrdtten, sdsom en del av den speciella

privatratten, i hela dess omfattning till rikets exklusiva lagstiftnings-
befogenhet. Icke blott de delar av vattenrittslagstiftningen, som avse
skyddande av grannelagets intressen, utan #ven de inskrdnkningar i vatten-
dganderdtten, som vila pad offentligtrittslig grund, anses utgdra sadana
ingrepp 1 den enskilde &garens rittssfdr, vilkas legislativa normering har
riket till., N&gon skarp grénslinje mellan vattenrdttens privata och offert-
liga del uppdrager den gidllande vattenrittslagstiftningen icke, utan be-
handlas dessa 1 ett organickt sammanhang.

Kommittén har pad grund hirav under punkt 8 upptagit vattenritten bland
de omraden, som f£Orbehdllits rikets exklusiva lagstiftningsmakt. En av-
vikande &sikt hirutinnan har dock inom kommittén uttalats (se reserva-
tionen sid. 235)

j) Folkpensionering.

Frigan om befolkningens ekonomiska tryggande vid intrddd &lderdom och
invaliditet, som under cn lang tid statt pd dagordningen, har i vért land
vunnit sin 1l8sning genom lagen om folkpensionering, utfirdad den 31 maj

(o]

1937, jamte det till sagda lag anslutna forfattningskomplexet.

Enligt denna nya lagstiftning dr forsidkringen avsedd att omfatta alla i
1T A.D. ITI sid. 154, 155 ff




- 185 -
i Finland bosatta arbetsfdra personer, som uppnatt en viss alder. Denna
form av socialfirsidkring omfatftar salunda icke blott lonarbetarna, vilka
i sdrskild grad &ro i behov av samhdllets skydd, utan dven andra person-
grupper cnligt ett av lagen fastslaget system.

Folkforsikringsprincipens legislativa genomfirande Hr salunda i viss
mén att anse .sésom en utveckling av den redan tidigare genomforda arbe-
tarforsdkringslagstiftningen, men kan pé& grund av sin vidstricktare om-
fattning icke anses hora till sistberdrda rattsgebit. Snarare kunde det
goras géllande, att folkpensioneringslagen begreppsenligt vore att hin-
foras till "omradde, vilket h8rintills icke av lagstiftningen forutsatts®
(9 § 2 mom., 13 p.), churu & andra sidan kan invindas, att vissa delar av
socialfdrsikringen redan tidigare varit foremdl £for reglering 1 lagstift-
ningsvélg.1

Kommittén har funnit det ligga ej blott i rikets utan dven i landska-
pets vAlforstddda intresse, att detta nya lagstiftningsomrade vid behdrig-
hetsgransernas uppdragande inordnas under rikets lagstiftningsbehirighet.

k) Moderskapsunderstod,

Uti lagen om sjdlvstyrelse for Aland uppriknas vissa huvudgrupper inom
riattssystemet, vilka hinforas till rikets uteslutande lagstiftningsmakt.
Bland dessa a&terfinnas arbetarskyddslagstiftningen och "omrade, vilket
hirintills icke av lagstiftningen forutsatts' (9 § 2 mom. 13 p.). Fattig-
och Svrig virdlagstiftni ng, med undantag av losdrivarlagstiftningen, &ro
enligt sjdlvstyrelselagen att hinfora till landskapets behdrighetsonmrade,

Rlandsdelegationen har i utldtande till socialministeriet av den 23
ma] 1938 framhdllit att lagstiftningen angiendc moderskapsunderstod av Ar
1937 begreppsenligt icke vore att anse sisom en gren av arbetarskyddslag-
stiftningen, enir understodsverksamheten ej &r begrinsad till lonarbetare
utan omfattar alla grupper av behdvande barnafdderskor. De Atgirder till
barnafoderskornas tryggande, som frin samh&dllets sida vidtagits, fann de-
legationen snarare vara att betrakta som en utbyggnad av fattigvirdslag-
stiftningen. Det dberopade forbehallet i sjdlvst, r lselagen betridffande
omrade, som icke hiArintills av lagstiftningen forutsatts", syntes icke
kunna givas en s& vidstrickt innebdrd, att enbart utveckling eller pabyge-
nad av giéllande riattsnormer skulle vara undantagen frén landskapets kompe-
tens.z)

Kommittén har f0r sin del ansett sig hora foresld att denna befolknings
politiska sdrlagstiftning bleve hianford +ill rikets behdrighetsomrade, Hir-
for tala savidl principiella som praktiska skdl, Salunda skulle socialmi-
nisteriet avilvas skyldighet e¢j blott att ombesdrja moderskapshjdlpens

1 ) Jf]’.’. Sido 206"’2070
2) Jfr, sid. 206-207,
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finansiering pa& Aland utan Hven att p& rckvisition av de Aldndska kom-
muncrna foérse desamma med naturapersedlar fir moderskapsvarden.

Inom kommittén har i denna friaga yppats meningsskiljaktighet (se
reservationen sid. 236),

1) Arbetarlagstiftning,

Den s.k. arbetarlagstiftningen bildar i vért rittssystem ett avsnitt
for sip vid sidan av ndringslagstiftningen. Till arbetarkgstiftningen hora
lagbestimmelser om arbetsavtal, arbetsreglemente, liroavtal, arbetarskydd
och arbetarforsikring. De tvad sistnimnda grupperna nimnas uttryckligen
under 8 punkten sdsom forbehdllna rikets exklusiva lagstiftningsmakt., Be-
stdmmelserna om arbetsavtal torde till Overvigande del vara av privat-
rittslig natur och pa denna grund i allminhet vara forbehdllna rikslag-
stiftningen, O0lika asikter hava emellertid yppats dédrom, vilken stdllning
arbetsavtalet skall anses intaga i réattssystemet. Hogsta domstolen har i
ett avgivet utlatande 1) funnit lagarna om arbetsreglementen och léroav-

tal h&nfdra sig till yrkes- och niringslagstiftningen samt att dessa la-

gar pa sddan grund och enidr de icke kunde anses berdra arbetsskyddet i
egentlig mening, ej bora anses forbehédllno rikets lagstiftande organ. Den-
na rattsuppfattning godkindes &ven av republikens president.

Lagstiftr ngen angéende arbetsformedling och forlikning i arbetstvister
har ansetts hora landskapet +i11l.

Kommittén har for sin del ansett, att arbetarfirsikrings- och arbetgs-
skyddslagstiftningen jéimte de ddrmed nirbesliktade rdttsomrddena angdende
arbetsavtal, arbetsfdrmedling, arbetsrcecglemente och ldroavtal borde hin-
foras till rikets lagstiftningskompetens., Den nuvarande uppdelningen av
kompetensfordelningen pa detta avsnitt av vart réattssystem dr enligt kom=-
mitténs Asikt Hgnad att leda till splittring och o da och ligger det
sfirskild vikt uppd, att forhdllandena & detta socialpolitiska gebit ordnas
Pa ett enhetligt siatt.

Begreppet arbetarskydd 1 9 § 8 p. har sfsom ovan framhdllits i nraxis
tagits i inskrinkt mening, omfattande den egentl iga arbetsskyddslagstift-
ningen och dirmed sammanhtrande forfattningar. Emellertid finnas flere
andra grenar av arbctarlagstiftningen, vilkainneh&lla stadganden, som kun-
na hénforas till arbetsskydd i vidstrickt mening. Dylika bestdmmelser ater-—
finnas bl.a. i den speciallagstiftning, :m rcglerar sjofartsniringen.
Kven de hir ovan sirskilt uppriknade lagstiftningarna om arbetsavtal,ar-—

betsfSrmedling, arbetsreglemente och lirocavtal torde i icke ringa mén bi-

O 9

ra anses tillgodose arbetssiyddets intressen. Kommittén har fordenskull

velat giva hithOrande stadgaide em sddan avfattning, att detsamma skulle

<

1) A.,D.IT sia. 128,
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inrymma samtliga i arbetarlagstiftningen upptagna bestdmmelser av denna
art. En dylik utvidgning av arbetsskyddsbegreppet synes bést motsvara
den gallande lagens riatta mening och grund samt det syftemdl betrédffande
arbetarskyddets enhetlighet, som legat till grund for stadgandets inforan-
de i autonomilagen vid 1920 Ars riksdag. (Jfr. grnndlagsutskottets be-
tdnkande) .

Inom kommittén har ifrigasatts, huruvida icke arbetslagstiftningen i
hela dess vidd borde forbeh&llas republikens exklusiva lagstiftningsbe-
horighet; detta friamst pd grund av den sociala lagstiftningens raskt
fortskridande utveckling. I huvudsak synes dock detta syftemdl bliva for-
verkligat genom det uttryck kommittén infort i lagtexten, nimligen "ar—
betsskyddet 1 vidstrickt mening?,

Bn medlem av kommittén har ansett gillande lag bOra i denna punkt bi-
behdllas oforindrad, synnerli gast som landskapet i flere fall opitalat
utnyttjat sin lagstiftningsbefosenhet inom detta omrdde utan nigon an-
mirkning frén statsmakten sida. (Se reservationen sid, 236)

m) Jordinldsning och kolonisation.,

Vad betridffar lagstiftnigen angdende inldsen av legoomraden, anskaffa-
de av jord for kolonisationsédndamdl och ovrig kolonisatiohslagstiftning
har stor tveksamhet varit ra&dande i fréga om kompetensférdelningen. A-
landsdelegationen har uttalat den asikt, att denna sdrlagstiftning bor
inrymmas under begreppet "idkande av Jordbruk" och sidledes i principlora
landskapet till. Denna uppfattning bitradddes jamvidl av la dskapets myndig-
heter, Uti ett utlatande stdllde sig hogsta domstolen pd en motsatt sténd-
punkt, och uttalade att sagda uttryck endast dsyftade de normer, vilka
reglerade jordbruk sisom ndring, dvensom att jordinldsnings- och ovrig

kolonisationslagstiftning, som avsdzg att bereda tillfidlle &t obesuttna
att forvirve dganderdtt i1l jord och sdlunda hade e¢tt helt annat sy te-
mAl &n det nyss antydda samt grundade sig pd principen om expropriation
av jord, ddrvid skifteslagstiftningens foreskrifter komme +$il11l tillimp-
ning, icke vore att hinfora under nu ifrdgavarande stadgande i Alandsla-
gen, Hogsta domstolen fann alltsd kolonisationgwisendet hora till den del
av privatritten, som jamlikt punkt 8 Hr forbeh&llen republikens lagstiftan~
de organ. Om denna uppfattning forcnade sig &dven republikens president,ﬂ
Sésom en konsekvens av denna tolkning har i praxis fastslagits, att
lagstiftningen angdende inldsen av legoomrddc samt lagstiftningen angien-
de kolonisatimsldgenheter och landskommunernas kolonisationskassor hira
rikets lagstiftning till cch att detsamma dr fallet med lagstiftningen
angiende anskaffande av jord f£6r kolonisationsindamdl, dock sd att till-
lampningen av sistnidmnda lagstiftning piverkas dels av 23 § i sjdlvsty-

T) J.%xq.g.n 5id.24-3%2,39,41,44,45,49,50,58,63,65,90,91,97-100,105~108,110-
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relselagen och dels av de skyddsbestdmmelser 5 § garantilagen uppstédller.
Lagstiftningen angdende jordinldsen och kolonisation & cecklesiastik jord
dr likaledes hidnford till rikets kompetens,

Dagstiftningen om jordinldsen och kolonisation & samt utarrendering av
statens bostdllen och skogsmarker dger, Jjamlikt uttryckliga stadganden i
resp. speciallagar, icke tillimpning inom landskapet Aland. Det Hr att
mirka, att republikens lagstiftningsmyndighet p& detta omrdde &r begrin-
sad, for sivitt angir de jordegendomar, varom stadgas i 2% § sjdlvstyrel-
selagen.,

Kommittén har, efter omrdstning, ansett sig bom i lagtexten intaga ett
fér . ydligande tillAgg rorande nu ndmnda sdrlagstiftning i anslutning till
forberdrda tolkning. (Se reservationen sid.236)

n) Niringsritt. Grunderna for ratt att idka nidring och yrke.

Det i 8 punkten begagnade uttrycket “grunderna for réatt att idka né-

ring och yrke? har sésom allaredan framh&llits i praxis givit anledning
t11l tolkningssvarigheter.

Betrdffande innebdrden av denna lokution hava tvenne motsatta tolknine
gar gjort sig gdllande. Inom Alandsdelegationen har den dsikt uttalats,
att uttrycket avedg sddana allmiinna stadganden, som tillfdrsikra rikets
medborgare ratt att fritt idka niring eller yrke. Till stdd for denna
dsikt har framhédlli- , att sjdlvstyrelselagens syftemdl varit att hindra
landskapet att inckrinke nAringsfriheten 1 storre utstrédckning an vad en-
ligt rikets lagstifining vore fallet. En vidare tolkning betriffande be-
greppet grundernalhar gjorts gillande sdvial inom Alandsdelegationen som
hos hogsta domstolen. Man har ndmligen ansett uttrycket omfatta Jjamvil de
speciella primdfirutsittningarna for utévning av ndgot visst reglemente-
rot niringsfang,

Vid granskningen av flere lm dstingsbeslut hava Alandsdelegationen och
hogsta domstolen dgt taga stindpunkt till kompetensfdrdelningen mellan
riket och landskapet p& niringsrédttens omrdde, Dirjimte har kompetensfor-

1) Hir ne-

delningen i ndgra fall ordnats genom Sverenskommelsefdrordning.
dan lémnas en Oversikt av de resultat, som hirutinnan vunnits.

Lagstiftning ancdende skjutvapen, Genom dverenskommelseforordning av

den 27 maj 1932 angaende polisv&rden och i samband ddrmed stdende firvalt-
ningsgrenar i landskapet Aland har kompetensfordelningen & detta omrade,
som 1 huvudsak berdr tillgodoseendet av statens sikerhet, ordnatssid, att
kontrollen koncentrerats hos landshovdingen, som i forekommande fall Hger
anlita landskapsnimndens bitride,

Lagstiftningen angiende cldfarliga vitskor. Denna lagstiftning kan i

1) Jfr. sid.188-189,
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huvudsak hinfdras till allmédn ordning och sikerhet och faller i desga ave
seenden inom landskapets behOrighetsomréde. Ur nAringsrittslig synpunkt
har lagstiftningen ansetts vara av blandad natur i sa mdtto, att grunder-
na for nadringsutdévningen hdnrorts till rikets kompetensomréde,

Vid granskning av ett landstingsbeslut genom vilket den 1 riket gillan-
de lagstiftningen angiendc eldfarliga viAtskor antagits att sisom landskang-
lag gidlla p& Aland, har Alandsdelesationen uttalat den Asikt 3>att denna
lagstiftning endast kunde anses berdra rena ordnings- cch sdkerhetssyn-
punkter samt pa sddan grund principiellt ankom & landskapet. Landskaps-
lagen fick dven trdda i kraft., Vid handliggning av detta cpbremdl i sam-
band med frégan om ordnandet av polisviscndet pad Aland hade delegationen
stallt sig mera tveksam betridffande kompetensfdrdelningen samt uttalat
den uppfattning,z) att ifrégavarande lagstiftning dock kunde anseg i vigs
man berdra statens sikerhet samt att beviljande av ndringsridtt darfsr bor-
de ske i samrdd med landshovdingen. Uti nyssnidmnda Sverenskommelsefdrord—
ning angdende organisation av polisvirden i landskapet Aland upptogs i
anslutning till sistberdrda rattsuppfattning ett stadgande, enligt W lket
tillsynen over efterlevnaden av firfattningarna angdende eldfarlicsa dmmen
hinfordes till landskapsnidmndens kompetens, dock s&, att det aldg nimnden
att i samrad med landshivdingen meddela sé&dant tillstdnd +ill niAringsut-
ovning, som i resp. forfattning omfdrmiles.

Lagstiftnhgen angiende exknlosiva dmnen, Hithirande fOreskrifter bira
hénforas dels till Yallmén ordning och sékerhet™ och dels till nirings-
lagstiftningens rédttsomrdde, Uppratthdllandet och befrimjandet av allmén

ordning och sidkerhet samt forebyggande av oordningar och allminfarliga

héndelser utgbra enligt sjdlvstyrelselagens systenm en landskapets angce-
dgenhet, Enfr forberdrda lagstiftning dock i viss mén dven berdr statens
sdkerhet, och omsorgen hdrom enli gt sjdlvstyrelselagen #Ar forbehdllen ri-
kets myndigheter, skall overvakningen av lagstiftningens efterlevnad och
beviljande av n8ringsritt jimlikt foreskrifterna i ovandberopade tverens-—
kommelseforordning angéende den 3l&ndska polisvirdens organisation ankom-
ma & landekapsnimnden och landshdvdingen i samrdd.
Lagstiftningen angfende hdllande av virdshus, natthirbergs, kafé, bil-

Jard och k#gelbana. Den av landstinget antagna lagen angdiende forenimnda

rérelser befanns vid verkstdlld granskning icke arse "grunderna® for ni-
ringsutévning. De befogenheter, som enligt i riket gillande forfattning
utévas av landshovdingen overfordes genom landskapslagen & landskansimn -
den 3)

T) L.D. IIT sid. 119 f£f,
) A.D, T sid. 97
) A.D. II sid, 33 ff,

2
3
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Lagstiftningen angdende bankbolags verksamhet samt sparbanks- och

pantlanerdorelgen., Vid granskningen av landstingsbeslutet om antagande av
en landskapslag, enligt vilken rikets banklag skulle i huvudsak oforind-
rad zilla Hven pd Rland, har Alandsdelegationens majoritet 1)funnit, att
banklagen till avsevird del omfattar civil-, procegs~ och straffrittsliga
stadganden. De rent niringsrittsliga foreskrifter, vilka ingd i gillande

lag, ansdgos innehdlla allménna grunder f0r utdvande av bankverksamhet.
Delegationens flertal ansdg fordenskull rikets banklag vara gillande Aven
pd Aland samt att landskapet hade saknat behtrighet att antaga lagen sa-—
som landskapslag. Inom delegationen hivdades emellertid dven den uppfatt-
dng, att detta till de reglementerade ndringarnas rdttsomrdde horande ge-
bit borde falla inom ramen f0r landskapets kompetens, dock med tidigare
berdrda undantassforbehall rdrande Ygrunderna®,

Hogsta domstolen fann i avgivet utlétandsu)att landstingsbeslutet be-
rorde grunderna for utdvande av bankverksamhet, och d& detsamma Jamval
till avsevird del inneholl stadganden, som enligt sjédlvstyrelselagen vore
undantagna landstingets lagstiftningsbehorighet, hemstdllde hogsta dom-
stolen, som ansdg forfarandet vid utfirdande av s.k. "blandade lagar® 5)
ej vara 1 detta fall tillémpligt, att landstingsbeslutet finge forfalla.
Detta blev &dven republikens presidents beslut.

Vid granskningen av landstingebeslutet rorande =ntagandet av rikets
lagstiftning om sparbanker anlades inom Alandsdelegationen4) delvis av-—
vikande synpunkter. Delegationens flertal ansdg sparbankslagstiftningen
visserligen till avsevird del upptaga civile—, process och kriminalritts-
liga stadganden dvensom bestimmelser, som angd grunderna for utdvning av
sparbanksrdrelse; men déd detba lagstiftningsgebit jamvil omfattade bestim-
melser av ndringsrittslig natur, underliggande landskapets lagstiftnings-
makt, fann majoriteten hinder icke forcligga att lata landskapslagen tri-
da i xraft i den for "blandade" lagar vedertagna ordningen.

Inom delegationen uttalades i dessa fragor olika &asikter.

Hogsta domstolen5) gav betridffande sparbankslagen uttryck at enahanda
synpunkter, som i &drendet rorande banklagstiftningen. Republkens president
forordnade att ladstingsbeslutet skulle forfalla. Bn medlem av hogsta dom=
stolen ansdg bada dessa landskapslagar kunna tillatas trdda i kraft.

knda sedan Alands sjslvstyrelse tride i funktion har statens kontroll-
verksamhet rdrande dessa niringsgrenar b king ektionen och sparbanks-
ingpektionen) fungerat jimval pd Aland.

1; L.D, utlétande 2/4 1936
2) Utlatande av 28/% 1936.

3) Se sid, 210

4) K.D. utlatande av 2/4 1936.
5) Utldtande av 28/5 19%6.
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majoriteten inom delegati onen den uppfattning, att nidringslagstiftningen
i princip ankom & landskapet, icke blott dithdrande rittssatser av of-
fentligtriattslig natur utan ock, sasom lagrummets ordalydelse géve vid
handen, resp. bestidmmelser av privatréttslig natur. Den del av forsikrings -
riatten, som normerade forsidkringsrorelsen, - hiri inbegripet jamval de
rittssatser, som kunde anses héra till den speciella privatratten -, ut-
gjorde enligt majoritetens uppfattning en sjdlvstdndig underavdelning av
ndringsridtten,om ock vissa andra element ddri ingd. Denna sédrlagstiftning
och ddrtill horande {drvaltning borde sdlunda i huvud sak ankomma & land-
skapet, vilket jdmvdl framginge ddrav, att ett visst avsnitt av forsak-
ringsritten, nidmligen arbetarfdrsikringslagstiftningen, uttryckligen un-
dantanits, P& dessa gkidl och dd en forvaltningsforskjutning i ovan omfor-
mild riktning borde anses Andamdlsenlig, forordade Alandsdelegationen
landskapsnidmndens initiativ,

En minoritet inom delegationen uttalade en avvikande mening betraffan-
de begreppet "grunderna' och hinvisade till den tolkning av sagda uttryck

delegationen 1 sina tidigare analoga utbttalanden omfattat, Endr sdlunda de

!

forvaltningsuppgifter, som enligt landskapsnimndens initiativ skulle over
foras till rikets organ, uteslutande byggde pd stadganden av rikslag-
stiftningsnatur, ansdg minoriteten att den foreslagna forvaltningsfoir-
skjutningen icke lagligen kunde Hga rum.

Margarinlagstiftningen jAmte ddrtill horande forvaltning anses vara cen

landskapets angeligenhet, frénsett grunderna for ratt till nidringsub 6v-
ning. Fhuru overvakningen av tillverkningen och handeln med margarin och
andra slag av nidringsfett samt margarinost i pricip synes tillkomma lan d-
skapets organ, #r det dock tvivelaktigt om och i vad mén ett dylikt Sver-
vakande i praktiken 1léter sig genomfora; de nddiga fackinsikternma for
kontrollens handhavande sté nippeligen landskapets myndigheter till buds.
Tillverkning och forsdlining av konstgjorda mineralvatten samb handel
och fabriksmissig tillverkningav svagare maltdrycker. Tagstiftningen en--
gdende tillverkning och forséljnip av konstgjorda mineralvatten tillhor
principiellt landskapets kompetensgebit. Villkoren och forutsattningarna
fr rédtt att utova yrke pd detta omrdde méste dock i enlighet med sjilv-

styrelselagens grundsatser vara cnhetliga over hela riket, for savitt an-

gar kontrollen over alkoholgrinscens behbriga iakttagande, 2)
Lagstiftningen angdende clektriska anléisgnincar., Hogsta domstolen har

uti en pd grund av 35 § sjdlvstyrelselagen till dess avgdrande hinskjuten
kompetensfridga forklarat, att den i riket ghllande lagstiftningen anglen-
de elektriska anléigpgningar dr att hinfora ti1ll niringslagstiftningens om-

1) LD, IIT sid. 146.
2) A, D, V gid, 117.
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rade, vilken lagstiftning,med undantag av "grunderna for ratt att idka
niring" forbehallits landskapets lagstiftande organ. Tillika har hogsta
domstolen uttalat, att de i rikets lagstiftning ingdende stadgandena, sa-
vitt de angd ordning och sikerhet, icke &ro av den beskaffenhet, att land-
skapets lagstiftande organ jamlikt 9 § sjdlvstyrelselagen, jamford med 17
§ samma lag, vore oberidttigat att didrom besluta.

D4 landstinget antog en landskapslag med syftemdl att bringa den pd
Kland gillande 3ldre lagstiftningen i dmnet i nira anslutning till rikets
gillande lagstiftning, uttalade sig ﬁlandsdelegationen1)betréffande be-
greppet grunderna silunda, att med detta uttryck i nu foreliggande fall
borde forstds, att till ndringens utdvande erfordrades tillsténd (kon-
cession), som gives forst efter en foregingen provning av de garantier,
vilka i sidkerhetens intresse pdkallas, men didremot icke behdrighet for
viss myndighet att meddela tillstand till niringsutévningen. Till grunder-
na borde ddrjimte hinforas anordnande av tilk yn i friga om koncessions-
villkorens behtriga fullgorande och iakttagande samt att varden av an-
laggningen och ledningarna skall handhavas av kompetent person; diremot
horde det icke till grunderna, pad vilket s&tt denna ¢ illsyn utovades och
huru kvalificerad den person borde vara, som handhar anliggningens vard,
Till grunderna horde, att anlédggningen borde varm underkastad en effektiv
lopande kontroll i sikerhetens intresse, men huru besiktningarna verkstil-
las och genom vilka organ detta dger rum folle utom begreppet grunderna,

Hogsta domstolen stdllde sig i huvudsak pd samma sténdpunkt. Grundigg-—
ning ~ch drift av elektrisk anlidggning borde anses sisom niringsutdvning
och landstinget tillkom & detta omrdde lagstiftni ngsmakt, utom sé&vitt an-
gick grunderna, Till begreppet grunderna hdrde, utom de 1 niringsiagen av
&r 1919 upptagna allméinna forutsdttningarna for ndringsutovning, jimvil
det 1 néringslagens 3 § ingfende stadgandet, enligt vilket nu ifrégavaran—
de ndringsverksamhet &dr undantagen fran de fria niringarna och underkag-
tad de "willkor och best@mmelser, som dro eller framdeles varda meddelade
i sérskilda lagar och forfattningar®. Att lagstifta om dylika villkor och
bestdmmelser ankomme enligt hdgsta domstolens asikt A4 landstinget, dock en-
dast i sm& matto, att landskapslagen icke stode i strid med republikens
allménna intressen. Hogsta domstolen anség Hven for sin del, att hinder
for lagens ikrafttrddande sdsom "blandad lagh icke forefanns.

Republikens president fann emellertid landskapslagen vara stridande
mot republikens allminna intresse pa den grund,att lagen skulle berodra
dven statens elektriska anlidggningar pd Aland,och fick lagen av denna
anledning forfalla.

T) £,D. utldtande av 11/2 1938. ,
2) Utlédtande av 28/3 1938, 1) Se sid., 210,
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X X
X

Ovanstdende redogbrelse ger en bild av de svirigheter, vilka man vid
tilldmpningen av sjdlvstyrelselagen haft att bekidmpa betraffande tolknin-
gen av begreppet “"grunderna for ratt att idka ndiring och yrke? och léamnar
tillika dirvektiv for de riktlinjer, enligt vilka lagens fortydligande bor-
de gestaltas, Kommittén har for sin del vid overvigandet av detta spirs-
mal kommit till det resultatet, att denna alltfdr generella norm fér kom-
petensfordelningen bor i lagen ndrmare definieras. Nagon stdrre forskjut-
ning av behorighe tsgrunderna bér 1ikvAl i detta sammanhang icke ifriga-
komma, .,

Enligt kommitténs forslag skulle behorighetsgrinserna pd niringsrat-
tens gebit sa& utstakas, att vissa reglementerade niringar, vilkas norme-
ring anses bora forbehdllas rikets lagstiftning, bleve undantagna i sé-
dant avseende, varemot Svriga niringsfang finge av landskapet legislativt
regleras., Dock borde stddse ndringsfrihetens allminna grundsatser vid ut-
dvningen av den lokala lagstiftningsridtten beaktas, bl.a. i frédga om
grupperingen 1 fria och ofria nédringar.

Darest salunda ett ndringsfong, som enligt republikens lagstifting &dr
reglementering underkastat, hdr i1l omradet for landskapets lagstift-
ningsbefogenhet, skulle det ankomma 8 landstinget att genom landskapslag
ordna hithorande reglementering i enlighet med landskapets forhallanden,
behov och intressen. I detta avseende borde 1likvdl vissa direktiv fréan
statsmaktens sida uppstdllas., Om en nidring enligt rikets lagstiftning
endast fér utdévas pé grund av ubtverkat tillstéand och under speciella vill-
kor och forutsdttningar, bl.a. i fréaga om vigsa pabjudna kvalifikationer
hos nédringsutdvaren, maste detta ldnda till efterrdttelse Jjamvdl i land-
skapet. Foreskrives exempelvis i rikets lag att vissa ,rken endast fa id-
kas 1 stad eller av kommun eller bolag, sombildats 1 valgorande syfte,
eller av forening, eller att befogenheten att idka en reglementerad ni-
ring skall vara personell, resp. kunna overlatas, s& bdra motsvarande
speciella grundforutsitiningar beaktas i landskapslagstiftningen, Av land-
skapets forhallanden betingade smirre modifikationer i dessa villkor for
ndringsutovningen torde dock kunna i praxis medgivas. Salunda foreligger
icke nigot hinder for overforandet av resp., tillsynsmyndighet till land-
skapets egna organ, forutsatt att garantier finnas for en effektiv kon-
troll i sdkerhetens intresse.

Ovan omformiilda inskrénkande forbehdll betriffande landstingets lag-
stiftningsbehtrighet pA de reglementerade niringarnas omrdde har av kom-
mittén i lagtexten formulerats sdlunda, att rikslagstiftningen skulle lén-
da till efterridttelse, savitt angdr de speciella forutsidttningarna for ut--
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ovning av visst reglementerat ndringsféng inom nu berdrda grupp. Uttryc-—
ket dr visserligen ndgot allmint hallet, men praxis kommer att i fram-
tiden hava ett gott stod uti den tidigare lagtillimpningen i resp. be=-
horighetsfragor,

Av de reglementerade niringarna borde enlight kommitténs forslag till
punkt 10 foljande forbehdllas republikens exklusiva lagstiftningsbehdrig-
het: i tryckfrihetslagstiftningen omfrmdld ndring, (bok- och stentrycke-
ri, spridning av tryckskrift och utgivande av periodiska tryckskrifter);
bankverksamhet, sparbanks—, forsdkrings- och pantlénerdrelse samt valuta-
handel; gruvor och malmstreck; margarintillverkningar; mékar-, skepps-
klarerar—- och auktionsforréattaryrket; stimpling underkastade arbeten av
ddla metaller och andra tillverkningsr, Utom dessa grupper skulle rikets
lagstiftning forbehdllas: lagstiftning om skjutvapen och explosiva Hm-
nen, savitt republikens sikerhet hirav berdres, Hvensom tillverkning och
forsdljning av svagare maltdrycker, forsavitt an@@r tillsynen over alko-
holgrénsens iakttagande.

Salunda anordnad torde kompetensfordelningen pad nAringsritt ns gebit
bliva klarare avgringad &n vad f.n., dr fallet utan att ndgra stdérre for-
skjutningar behtva ifrdgakomma. Vissa ndringsfing, som dga samband med
den allmlnna hidlsovarden, komma att framdeles sdrskilt berdras.1)

Betrdffande avfattningen av 10punkten har inom kommittén yppats me-
nings&iljaktighet (se reservationen sid.237 ). JdmvAl har den mening ut-
talats, att lagstiftningen angdende eldfarliga &mnen borde i enlighet med
bestédmmelserna i dverenskommelsefSrordningen angdende polisvardens organi-
sation tillkomma riket, i den min statens séikerhet kunde anses hirav be-
réras.

¢) Jordbruket och dess bindirhgar,

Jamval de grenar av civilr&tten och den speciella privatratten, som

sjélvstyrelseclagen icke uttryckligen uppriknar, hira rikslagstifitningen
till. Hit hora bl.a. sakrittens och obligationsrittens riattsgebit.Till
landskapets behSrighet hiinfores diaremect lagstiftningen om idkande av jord-
bruk och fiske,

Omfattningen av begreppnet "lagstiftning cm idkande av jordbruk" har va~
rit foremdl for olika uppfattning. Alandsdelegationen har for sin del an-
sett, att jordlegolagstiftningen i hela dess vidd blivit genom sjdlvsty-
relselagen hinford ti1l landstingets kompetens. Alandskommittén angiver i
sitt beténkande, att uttrycket "idkande av jordbruk" inrymmer Hven jord-

1egolagstiftningen. Vid riksdagsbehandlingen payrkades och besldts jam-—
vil vid aadra behandlingen att i lagen skulle intagas ett positivt stad-

1) Se sid, 79 £f,
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gande ddrom, att jordlegolagstiftningen tillkomme landskapet, men vid
drendets slutliga behandling utndnstrades detta tillédgg utan att det av
motiverna klart framgick, huruvida riksdagen ansag ordalydelsen dven
eljest vara tydlig eller om man hirvid asyftade en saklipg jamkning av
lagtexten,

Hogsta domstolen har, efter omrdstning, uti ett avgivet uttalande god-
kint delegationens rattsuppfattning i friga om jordlegolagstiftningen,1)

Till nu ifrégavarénde landckaset forbehdllna lagstiftningsomriden ho-
ra sdledes: jordlegoridtten och lagstiftningen angdende bedrivande av jord-
bruk sé&som ndring, boskapsskotsel, betesvard, slkogsbruk, fiske och jJakt.
Jamval de rattsnormer av offentligtrittslig natur, som behidrska vissa de-
lar av ifrdgavarande speciella réttsomrdden, bl.a, inom niringsrittens
g bit, hora landskapet till.

De¢ Hestidmmelser i jaktlagstiftningen, som avee sambandet mellan jakt-—

ratten och jordidganderidtten, hava ansetts vara undantagna frin landska-
2)

pets lagstiftningsbehdrighet.

Kommittén har icke funnit skil foresld ndgra &Sndringar i fréga om be-
horighetsgrianserna pd& nu berdrda omradde. Genom avskaffande av undantags-
bestédmmelsen rorande grundcrna skulle dock dessa riattsomridden sésom sdda-
na Overfdras till landskapets behdrighet, utan négot annat inskrinkande
forbeh&ll &dn det, som avser sambandet mellan jordiganderidtten samt fiske-—
och jaktridtten. (Se reservationen sid. 238)

Lagstiftningsratten rorande viaxtskydd har ansetts bora hinfdras till
landskapets kompeters

p) Fornminnesvirden.

Lagstiftningen om formminnesvirden omnimnes icke bland de i 9 § upp~
riknade riattsgebit, som £Orbehdllits rikets lagstiftande organ, och torde
omrddet forty bdra i huvudsak hinforas i 11 landskapets kompetens, dock
med vissa modifikationer.

I avsecende & kompetensfordelningen har Alandsdelegationen 3)sté11t sig
péd den sténd urkt, att landskapets behdrighet pd nu ifrdgavarande omride
dr begrinsacd /rimst slvitt angar de bestdmmelser av privatrittsl ig natur,
som direkt tozira den enskildes rédttssfir, bl.a. i fraga om jordidgarens
dispositionsratt till sin mark och vederbdrandes skyldighet att under vis-
sa forutsdttningar underkasta sig tvAngsinlosen av fornliamingar eller forn-
foremdl i det allminnas intresse. Landskapet vore sdlund: .cke lagligen
berdttigat att stadga lingre giende ingrepp i Hdganderdtten dn vad i rikets
lagstiftning forutsittes. I rikslagstiftnngen Aterfunnos vidare straff-

7 A.D. IT sid, 37-39, 45 49 och 80, Rlandskommittén sid. 18.
2) A.D. IIT sid, 96,
3) A,D. V gid. 259, A.D:s skrivelse av 3/4 1936.
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lagsbestammelser, som angd beredande av straffriattsligt skydd &t forn-
ldamningar och fornféremdl, samt ® reskrifter om skifte av jord, darad
fast fornldmning finnes. Dessa gruper av bestdmmelser horde enligt sjidlv-
styrelselazen riket till. Ddrest staten tillerkinnes en pd tvangsinlosen
grundad ritt till inldsen av fornlamningar, borde enligt delcgationens
mening syn och viardering Hga rum enligt de normer rikslagstiftningen upp—
stdller; expropriation for landskppets behov reglerades genom landskaps-
lag. Grundsatsen att alla fasta fornldmningar &Aro stillda under lagens
hiegn ansdgs dven dga forpliktande kraft i landskapet i s& matto, att des-
sa minnesmarken ovillkorligen borde atnjuta skydd mot forstdrelse. Alandg=—
delegationen har byggt sin rdttsuppfattning rorande kompetensfordelningen
P& den frutsdttning, att formminneslagstifitningen och det till densamma
upplatna expropriationsinstitutet begreppsenligt $illhor den offentliga
rittens omréde, De begrinsningar och inskrinkningar dganderdtten genom
denna speciallagstiftning i offenligt intresse underkastas, kunna anses
utgdra réttsverkningar av privatridttslig natur och uppmirksammas forden-
skull & rittsbeorin inom sakrittens gebit, men denna omstindighet ansig
delegationen icke vara dgnad att ruvbba formnminneslagstiftningens av dok-
trinen erkinda placering inom firvaltningsriittens system,

Arkecologiska kommissionens och landsla psmyndigheternas inbordes stali-
ning har numera ordnats genom OverenskommelsefOrordning av den 4 septbeom-
ber 1936 med stod av 18 § sjdlvstyrelselagen. Forordningen bygger i hu-
vudgak pa& autonomilagstiftningens system £0r kompetensfordelning enligt
den tolkning, som av Alandsdelegationen framlagts; dock har i fréga onm
samarbetet mellan landskapsmyndich>terna och arkeologiska kommissiocnen
en vigss forskjutning fran delegationens sténdpunkt till landskapets for-
mén Hgt rum,

Kommittén, som vid frigan behandling hért statsarkeologen, d:r C.A.
Nordman sésom sakkunnig, foreslér, att den legala kompetensfdrdelningen
p& formminnesvirdens omrdde skulle i all huvudsak ordnas i enlighet med
den rittsuppfattning, som i detta dmne hivdats av Alandsdelegationen,med
beaktande +tillika av det system for avigabringande av en ordnad samver-
kan mellan rikets och landskapets organ, som fatt uttryck i &beropade
dverenskommelsefdrordning. (Se reservationen sid. 238).

q) Skiljemannafsrfarandet.

Lagstiftningen angdende skiljemannaférfarandet torde sdsom hirande
ti11l processridtten bora hinforas till rikets lagstiftningsbehorighet,

r) Alkoholister.

Den i riket gidllande 1agstiftnin%§$ om alkoholister och dem rdrande

dtgirder samt om forfarandet vid alkolistvard torde béra tillféras riks-—
lagstiftni ngen pé satt enligt sjdlvetyrelselagen forhdllandet Hr betridffan-
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de losdrivarlagstiftningen. En medlem i kommittén har dock anmirkt att i-
frigavarande lagstiftningsomrdde borde tillhora landskapet. (Se reserva-

tionen sid.239 ).
s) Strafflag: riattegdngs— och utsdkningsvisendet: allmin ordning och

]

sakerhet,

Den omstédndigheten, att lagstiftningen & strafflagens gebit dr forbe-
hadllen rikets T&sstiftningsmakt, innefattar ej hinder for landstinget att
inom sadana rédttsomrdden, som hora till landskapets lagstiftningsbefogen-
het, antaga straffbestimmelser med eller utan avvikelser fran resp. straff-
bud uti den i riket gilande sérlagstiftningen., Dylika best@mmelser f%

Enligt autonomilagstiftningens systemldr rdttsviarden i vidstrickt me--
ning till rikets befogenhet. A statsmyndigheterna ankommer sdlunda domstols-—
och aklagarvisendet, uppdagandet av forbrytelser, medikolegala besiktnin-

dock sjdlvfallet icke innefatta nadgon dndring i gdllande strafflag.

gar av myndigheter, som tjina rédttsviArden, husrannsakan, hiktning, straff-
verkstdllighet, fangforslingen, fangelsevisendet och Overvakandet av vill-
korlizen frigivna fangar samt utesdkningsvisendet i hela dess vidd inklusi~
ve konkursrédtten. Den allminna ordningen och sdkerheten utgdr diremot 1
princip en landskapets angelédgenhet sdvdl med avseende & lagstiftming som
forvaltning, dock sé& att omcorgen om state ns sdkerhet dr forbehdllen ri-

kets myndigheter samt att dessa jamvAl dga handhava polisuppgifterna pé
de speciella omrdden, for vilka statens lagstiftning skall gdlla dven pé
Alana,

En stringt genomford uppdelning av polisforvaltningen pd Aland har
icke &gt rum, utan har denna forvaltningsgren genom tidigare aberopade
overenskommelseforordning av den 27 ma] 19%2, vars giltighetstid forlangts
genom forordning av den 13 Jjuni 1935, ordnats pa basen av ett sammanfdran-
de av statens och landskapets polisangelégenheter, sivitt anglr resp. un-
derlydande organ, vilka sdlunda fungera s&vil for statens som for land-
skapets rékning.2

Grinserna mellan statens och landskapets polisforvaltning torde anses

vara genom sjalvstyrelselagen med Onskvidrd tydlighet uppdragen.
t) Det allminna 6vervakandet av hdlsovarden samt bekémpande av epide-

mier och andra smittsamma gjukdo

Jamlikt sjdlvstyrelselagens 9 § 2 mom. 9 P., jémford med 17 § 1 mom,
6 p., ankommer ovan angivna ressorter 4 rikets myndigheter sdvial i fraga
om lagstiftning som forvaltning. Kommittén vill frimst limna en samman-—

1) A,D. TIIT sid. 99, 184, 186.
2) L.D. I sid.13% ff, 179 £f.; III sid. 117,118,193; V sid. 228 ff,
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fattande Sversikt av lagens tillampning i praxis och av de tolknings-—
svarigheter, som hidrvid yppat sig.

Utrycket "det allminna tvervakandet av hilsovarden” syftar p& den medi-
cinalstyrclsen, landshévdingen och provinsiallsdkaren (landskapslékaren)1)
enligt rikets lagetiftning tillkommande allminna tillsynen pa hilsovir-
dens omrade. Bestdmmelsen dr till sin innebdrd svivande, I vissa avseen-
den hava lehorighetsgrinserna nidrmare utstakats genom 2an den 5 december
1924 enligt 18 § sjilvstyrelselagen utfirdad overenskommelseforordning.
DA en uppdelning av hithdrande normer med direkt st6d av sjdlvstyrelse-
lagen erbjuder svarigheter pd grund av det citerade uttryckets obestimnda
innebdrd, har fran landskapets sida ett fortydligande av stadgandet pa-
yrkats.

Kommunernas befogenheter betrdffande hilso- och sjukvarden hava blivit
oberdrda av sjdlvstyrelselagen och hinfiras fortfarande till omradet for
den kommunala sjalvstyrelsen.

Av punkt 9 framglr vidare, att den lagstiftning, som hiénfor sig till
bekdmpandc av epidemier och andra smittsarma sjukdomar (bl.a. den del av
rikets hdlsovardslagstiftning, som har avseende 4 epidemivarden samt &t-
girder for kolerafarsotens och tuberkulosens bekimpande och mot de vene-
riska sjukdomarna), ankommer 4 statens myndigheter, och har stadgandets
tillémplighet ansetts omfatta jimvil bekimpande av vissa smittsamma djur-
gjukdomar, Detsamma giller dven i fraga om sddana till nu ifrdgavarande
ressort hirande Atgirder, som stdda sig & andra gebit av rikslagstiftnin-
gen (t.ex, arbetarférsikrings— och skyddslagstiftningen).

Med ovan antydda begrénsning ankommer lagstiftning och forvaltning pa
detta omrdde & landskapedt.

Lagstiftningen angiende sinnessjuka hor till landskapets kompetens med
ofta berdrda undantag for det allminna Overvakandet samt jamvil for den
del av lagstiftningen, som innefattar legal garanti for den personliga o-
krdankbarheten och oantastligheten eler Ager samband med straffprocessen
eller straffverkstdlligheten., Landskapet har t.v. icke utnyttjat sin lag-
stiftningsbefogenhet pa detta omride.

Lagstiftningen angdende distriktslidkare, kommunallikare, distriktsdjur-
ldkare och kommunaldjurlikare méste enligt sjdlvstyrelselagens system an-
ses vara av blandad natur. I den man fréga Zr om det allminna Cvervakan-—
det resp., bekampande av smittsamma sjukdomar underligger den rikets lag-
stiftningsmakt. Detsamma giller behdrigheten att utdva likarkallet samt
angdende distrikts- och kommunaldjurlikares motsvarande behdrighle t; be-
stimmelserna hirom falla dels under begreppet "det allminna overvakandet?,
dels under Ygrunderuma® for yrkesutdvning. Aberopade Sverenskommelsefrord-
T S BI 303707
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ning normerar forendmnda befattningshavares tjdnstestdllning och dliggan-
den i huvudsaklig dverensstdmmelse med Alandslagens kompetensfordelning.

I frdga om barnmorskevidsendet dro behdrighetsgrinserna mellan rikets
och 1m dskapets lagstiftringsuppgifter négot svivande, Foreskrifter angéen-
de kommunernas skyldighet att avldna barnmorskor, kommunala barnmorskors
riattigheter och skyldigheter, bidrag &t kommunerma till barnmorskors av-
16nande, taxa for forrdttningar och pensionsférméner torde h.o.h. hora
i1l landskapets kompetens. Ddremot falla de grundliggande foreskrifter-
na angdende barnmorskors utbildning, kompetens och skyldigheter samt me-
dicinalstyrelsens overinseende under begreppet "det allminna overvakandet
av hdlsovdrden"samt/grunderna for ratt att idka yrke" och hora forty till
rikets lagstiftingsbefogenhet. Bestdmmelser angdende formanskapet och det
narraste inscendet over barnmorskornas verksamhet har didremot ansetts va-
ra av 1okallagstiftningsnatur.1)

Vid granskningen av ett landstingsbeslut angdende landskapslag om kom-
munala barnmorskor i landskapet Aland uttalade hdgsta domstolen,2> att
lagstiftning om kommunal barnmorskebefattning, for sdvitt den rdr sig in-
om omrddet for den kommunala lagstiftningen, tillhdrde landstingets lag-
stiftningsbefogenhet. Landstingsbeslutet innehdll emellertid jamvial stad-
ganden angdende forvaltningen av hdlsovardsidrenden., I detta avseende hade
hogsta domstolen uppmirksammat bestdmmelserna i landstingsbeslutet roran-—
de beviljande av tillstdnd att avldna gemensam barnmorska for tva eller
flere kommuner, angdende medgivande av lindring i kommunernas skyldighet
att avldna barnmorskor samt angdende faststédllande av resp. stadgar. Dessa
uppgifter skulle enligt landstingsbeslutet fortfarande ankomma & landskaps-
nimnden, dock s& att ndmnden icke vidare vore skyldig att, p& satt i
overenskommelseforordningen och andra i dmnet gillande forfattningar for-
utsattes, i drendet inhidmbta medicinalstyrelsens utlédtande, Endr larnd stin-
get sdlunda genom &sidosdttande av stadgandena i Sverenskommelsefdrord-
ningen overskridit sin lagstiftningsbefogenhet, hemstédllde hogsta domsto-
len att landskapslagen fingc¢ forfalla, och republikens presidents beslut

utfoll 1 enlighet hirmed.
Sjuksktterskevisendet torde i huvudsak bora hanfdras till landskapets

lagstiftningsomrédde, Dock bor frén statens sida det krav kunna uppstidllas,
att de vid h8lso- och sjukvdrden i landskapet arbetande sjukskdterskorna
med avseende & kompetens fylla enahanda fordringar, som tilliventyrs fin-
nas uppstdllda f0r motsvarande sysslor i Ovriga delar av riket., Uti 8be-
ropade overenskommelsefdrordning hava nu angivna behdrighetssynpunkter
uppnrksammats,

T) A.D. 11l 51d.143=144,157; tverenskommelsefdrordningen 5/12 1924, § 10,
2) Utladtande av 25/5 1938.
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Forfattningarna angdende vaccinationen avse bekimpande av epidemier
och bora oftrindrade tiilidmpas jdmviEl pd Aland,

RBestimmelserna on beredning och forsiljning av likemedel, droger och
gifter hianforas dels ©ill hilso- och sjukvarden, dels dven till nidrings--
ridttons gebit, Badr lagstiftningen pd dessa omraden, som krdva en sakkun-
nig kontroll Irén det allminnes sida samt strénga garantier och kompetens-
villker hetrdaffande yrkesutivarna, synes béra inrymmas dels urder begrep-
pet “det allminna overvakandet av hilsovdrden” och dels under bestimmelser-
na om "grunderna for ritt att idka nidring?, har lagstiftningen anglende
apoteks— och drogerivisendet sambt handeln med gifter ansetts vara u kets
lagstiftningsmakt forbehdllen, Kompetensfordelningen dr for nidrvarande
ordnad 1 bveresskommelsefbrordningeno1)

D& 1 hilsovirdscrimngen bora wp ptagas erfordeiliga bestdmmelser om mot-
arbetande av enidemier och smittsamma sjukdomar, har normeringen av forfa-
randet vid fastetdllandet av lokal hilsovardsordning ansetts icke urd erlig-

£a laﬁdskapets 1agstiftningskompetens.2 3)
klandsdelegationen har i ett betinkande”’’ framhdllit att spbrsmélet i

vad mén lagstiftningewdtten betrdffinde kottkontrollen ankommer & rikets,

resp. landskapets legislativa organ borde anses vara en tolkningsfriga,
som i1 samband med ordnande av hdlsovdrdsressorten bor upptagas till prov-
ning. Delegationen erinrar om, att sjdlvstyrelselagen i fraga om avgrins-
ningen av rikets lagstiftningsbehorighet hade uppstédllt endast de allminna
dircktiven, att till rikets kompetens htrvde det allminna overvakandet av
hélsovarden, grunderna for ritt att idka n8ring och yrke samt bekimpande
av epidecmier och andra smittsamma gjukdomar. Dessa grundsatser uppdrogo
visserligen icke ndgon skarpt markerad grinslinjemellan rikets och land.-
skanets kompetens, men anségos leda ddrhdn, att de 1 rikslagstiftningen
upptagna grundliggande bestimmelserns om inforande av obligatorisk kott-
kontroll cch slakthuciving, om forfarandet vid kontrollen, om forstorande
av kott,som dr otjanligt till foda, samt om ratisskydd for kottdgaren
tillhora rikels exklusiva lagestiftningsmekt. I konsekvens h8rmed borde
adminigtrativa unpgifter, som enligt rikslagen ankomma & statsradet och
medicinalstyrelsen, kvarbliva hos d:ssa myndigheter, varemot normeringen
av detta fozveltningsomride 1 detal] samt utfirdandet av nddiga verkstillig
oy

hetsforegkrifter begreppeenligt borde hdnfdras till landskapets beld righets

£

omrede, dock med vissa av firendmnda allménna grundsatser betingade forbe-

-

hal1l.

I gyfte atv undvika osikerhet i praxis och tolkningssvarigheter har en

! D, I sid,141-14%, Overenskommelsefdrordningen av 5/12 1924,12 och 138,
AD, IV sid. 140, 141, 154, 155.
AD. I gid., 145146,
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praktisk 10sning av kompetensfrigan vunnits genom forbertrda overenskommel-
seférordning., Enligt 14 § av denna forordning skall det i riket gillande
systemet f£or kottkontrollens handhavande inklusive dartill hdrande verk-—
stdllighets- och detaljforeskrifter sdsom ett enhetligt och konsekvent
genomfort system till8mpas jamvial pa Aland, varvid dock i landskapets in-
tresse vissa modifikationer medgivits, Bl.a., hava enligt lagen om k&ttkon-
troll sidrskild a statsrddet, inrikemministeriet och len dshovdingen ankom-
mande forvaltning GverfOrts & landskapsnimnden.,

I frdga om utforsel av kott har delegationen uttalat,1) att kottexpor-
ten berdrde ett viktigt handelspolitiskt intresse for hela riket och sé-
lunda f6lle under begreppet "tullens och handelns enhetliga ordnamde"”, vil-
ken angelidgenhet jamlikt 9 § 2 mom. 11 p. sjdlvstyrelselagen &ar forbehdl--
len rikets kompetens, En minoritet inom delegationen holl fore, att fragan
om ordnande av kitttexporten for Aland u gjorde en lendskapsangeligenhet och
representerade ett betydelsefullt lokalintresse. Det &beropade stadgandet
om "tullens och handelns enhetliga ordnande® avsdge endast den tullpolitig-

ka forvaltningsorganisationen och hidnfdrde gig icke till kotthanteringen
sdsom sadan.

Déremot kom delegationen enhdlligt till det resultat, att frégan om
import av kott och kdttprodukter borde anses vara en statsforvaltningen &b-

liggande administrativ uppgift.

Genom 14 § av &beropade dverenskommelsefbrordning stadgades, att rikets
lagstiftning rorande reglering av kottexporten, likasom dven anglende im-
port av kott och kéttprodukter skulle dga tillidmpning jamvil pd Aland. Dock
berdttigades statsradet att pd framstdllning av landskapsndmnden medgiva
tempordra littnader betriffande undersdkning av kott, avsett att exporte-
ras fran landskapet.

I den man frégan om kdttexporten &r reglerad genom internationella for-
drag, 4r resp, omrade enligt 9 § 2 mom. 12 p, undantaget frén landskapets
kompens.,

Vid behandling av det sviarlosta spdrsmdlet om regleringen av kompetens=—
fordelningen pa hilso-och sjukvardens lagstiftningsomrédde har kommittén si-
som sakkunnig hort medicinalradet, d:r Herman Lavonius,

P& sdtt framgdr av ovan intagna sammanfattandc redogdorelse onfattar me-
dicinalvisendets rattsgebit ett mycket stort antal lagar och forfattningar,
vilka enligt nu gédllande kompetensfordelning inrymmas dels under riketsg,
dels under landskapets behSrighetsomrade, En intensiv reformverksamhet har
dgt rum och pagldr fortfarande inom denna ressort; nya lagar och forfattnin-
gar dro under den ndrmaste framtiden att emotse. Btt skarpt uppdragande av

1) A.,D. T sid. 144.
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behorighetsgrinsen genom upprédknande av de Hmnesomraden, som béra forbe-
h&llas riket, skulle Overhdvan belasta lagtexten och vara &dgnat att fow
framtiden Oppna luckor i systemet, svara att fylla genom lagtilli8mpningen.

Med avseende hdrad har kommittén sett sig nbdsakad att i sitt forslag
bibeh&lla den allménna norm for statens lagstiftningsbehOrihct, som inne-
ligger 1 ubttrycket ""det allminna Overvakandet av hdlso- och sjukvdrdent
och som avser den medicinalstyrelsen, landshovdingen och provinsiallikaren
(1andskapslékaren)1)i landskapet enligt rikets lagstiftning tilllommande
allminna tillsynen pd medicinalvidsendets omrdde., Likaledes har 1 komaitti~
firslaget fran gidllande lag upptagits grundsatsen att den lagstifinirg,
som hanfdr sig till bek8mpande av epidemier och andra smittsamma sjukco-
mar, ankommer & rikets myndigheter, och har kommittén intagit uttryckil gt
stadgande jamvdal angdende bekimpande av smittsamma & jursjukdomar, Till des-

sa grupper hoér den del av hidlsovardslagstiftniren, som hianfdr sig til

till
epidemivarden, dvensom den i riket emanerade sdrlagstiftningen angderde

bekdmpande av kolerafarsoten, tuberkulos, spet8lska, konssjukdomrr, vacci-
nation, skyddsdtgirder till forebyggande av infdrsel av smititfdrande lunp
eller omslag, lagen om djursjukdomar etc,

I syfte att giva lagens praktiska tilldmpning nbdig stadge hava forbe-
rorda generella behorighetsregler forfullstidndigats genom upprékning av
vissa lagstiftningsomrdden, som komme att forbehdllas rikets lagstift-
ningsmak?t,

Lagstiftningen angdende behdrighet att utdva lidkarkallet, tandlikar-
yrket samt djurlikarkallet har redan enligt gidllande kompetensfordelning
ansetts underlyda rikslagstiftningen; detsamma bhor gilla den vid apoteks-
visendet anstdllda personalens kompetens, Jémval kan fran statens sida det
krav uppstdllas, att sjuk- och medikalgymnaster, massdrer, barnmorskor,
sjukskdterskor och sjukvardare fylla enahanda fordringar, som till&dventyrs
finnas uppstallda for motsvarande sysslors innehavare 1 oOvriga delar av
riket. De 1 riket ghllande bestdmmelserna angdende den i sddan verksamhet
sysselsatta personalens utbildning, allminna rattigheter och skyldigheter
torde dven hora rikslagstiftningen till.

Betridffande sinnessjuklagstiftningen har kommittén i sin lagtext fagt-
slagit den norm for kompetensfordelningen, som p& sitt ovan framhallits en-
ligt vedertagen tolkning tagit sig uttryck.

Enligt ett forslag $ill lag om ordnande av den allménna léka?v%rdenpvilm
ket i dessa dagar torde av riksdagen slutligen behandlas, &ldggas landets
primdrkommuner en legal forpliktelse betridffande lidkarvardens upprdtih dllan
de. Sagda lagstiftning forutsdtter ndmligen, att stad, koping och lands-
kommun, som icke tillhdr distriktslikares tjénstgdringsomrade, i den all-
se sid, 204,
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ménna h8lso~ och sjukvardens intresse skola inrdtta stads- resp. kommunal-
ldkartjdnst. Denna skyldighet skulle dock i forekommande fall kunna lind-
ras didrigenom; att kommuner sammansluta sig for upprdtthdllande av gemen-
sam l&dkarvard. Lagen uppstsller dock vissa garantier for att det genom
sammanslutningen bildade tjdnstgbringsdistriktet icke m8 bliva storre &n
i ldkarvardens intresse vore Onskligt eller eljest till omfattning och
granser oldmpligt. Kommunernas beslut om distriktsindelningen skulle for-
denskull understidllas medicinalstyrelsens, resp. i vissa fall statsriddets
godkédnnande.

Kommittén har for sin del ansett, att nu berdrda speciallagstiftning
borde i hir omformilda delar gidlla si&som rikslagstiftning pd Aland. Det-
samma borde gilla bestdmmelserna om rattsmedicinska obduktioner och de
statesmedicinska uppgifter, som enligt den nya lagstiftningen 3lagts dis-
trikts-, stads-= och kommunallidkare, i kommitténs forslag sammanfattade un-
der bend@mningen tjadnsteldkare. Sagda lagstiftning, genom vilken provinsial-
l8kart jansterna avskaffas och ersidttas med s.k. lansldkartjénster, forut-
sidtter inrdttandet av en landskapslékartjanst for Aland, vars innechavare
betrdffande utndmning, tjédnstestdlning och &ligganden vore likstdlld med
lanslékarna 1 riket. Denna funktiondr skulle gsdsom statstjéinsteman direkte
underlyda medicinalstyrelsen och lansstyrelsen.

I den mén landets kommuner genom lagstiftningen alagts, resp. komma att
avidlvas legala forpliktelser betraffande sjukhusvardens uppridtthdllande,
bora aven hithdrande bestdmmelser sasom rikslagstiftning dga tillémpning
péd Aland. Detsamma torde gilla dven kommunernas legala skyldigheter be-
traffande barnmorskevisendet.

Inligt overenskommelsefdrordningen av den 5 december 1924 dr apoteks-
vigendet i landskapet Aland std11t under tillsyn och kontroll av statens
myndigheter och gdller betrédffande beviljande av apoteksrattigle ter, over-
latelse av s8dana och stampelskatt & apoteksrorelse vad hirom dr i repub-
liken allmidnt stadgat. Bestidmmanderdtten angdende den arliga avgift, som
enligt for tiden gidllande forfattningar erlades av vissa apotek, skulle en-
1ligt Overenskommelseforordningen med stod av 21 § sjdlvstyrelselagen an-
komma & landskapets myndigheter,

P& sdtt 1 Overenskommelsefbrordningen antydes, hava bestdmmelserna om
beredning och forsidljning av likemedel, droger och gifter i allménhet an-
setts tillhora rikslagstiftningen. Dock tillhSra vissa befogenheter pa det-
ta omrdde enli gt overenskommelseftrordningen landskapsnimnden.

Bn legislativ nyreglering av apoteksvisendet har i riket Hgt rum genom
lag av den 4 januari 1928 och d&rtill anslutna verkstdllighetsforeskrifter.
Rorande handeln med apoteksvaror och dessas fabriksmissiga tillverkning
stadgas dter i1 apoteksvarulagen av den 5 december 1935 och i en dsrtill



- 205 -
ansluten forordning.

Enligt kommitténs dsikt bor hela det lagstiftningsgebit, som inrymmes i
nyssberdrda tvenne lagar, forbehdllas rikets lagstiftningsmakt., Lagstift-
ningen p& dessa omrdden kridver nidmligen en effektiv och sakkunnig tillsyn
fran det allménnas sida samt stridnga kompetensvillkor for yrkesutovarna.
Endr 1likvdl den avgift, som enligt lagen om apoteksviscendet numera padfores
apoteken, till sin natur &r en ndringsskatt, tillkommer landstinget pa
grund av 21 § sjdlvstyrelsclagen bestdmmanderdtten Sver denna pdlaga.

Lagstiftningen angdende kottkontroll och infdrsel av vissa djurslag och
djurprodukter har av kommittén forbehdllits rikslagstiftningen, vilket sy-
nes sta i Overecnsstdmmelse med sjdlvstyrelselagens system. Denna grund-
satg for lagstiftningskompetensen har, sédsom tidigare framhdllits, &ven
fatt uttryck iédberopade dverenskommelsefdrordning, dock med vissa modi-
fikationer till landskapets forman.

I friga om behorighetsgrinserna p& hilso- och sjukvardens omréde hava
i viss ml&n divergerande Asikter uttalats inom kommittén (se reservationen
sid. 239).

u) Statens anliggning pd Aland,

P4 grund av den stdllning landskapet statsrattsligt intager ti1ll riket
torde det icke kunna medgivas, att landstinget genom landskapslag utfir-
dar bestimmelser angdende statens anliggningar och ddrtill hdrande lednin-
gar (ex. kraftledningar) pa Aland. Dessa hava i kommittéforslaget undan-

tagits fran landskapets behorighet.
v) Offentlig¢ . jordatt; lufttrafiken; &tgirder till befrimjande av den

inhemska sidens avsittning,

Den offentliga sjordtten eller sjofartsritten (bestimmelser ang. sjo=
fartens frédmjande, tryggande, ordnande och beskattande, kontrollen Over
sjofarten, farleder, sjotrafikanstalter, fartygs nationalitet och registre-
ring, kompetensvillkor for befdlhavare, sjofartsstyrelsen, lots- och fyr-
vasendet, kanaler m.m.) dr elligt gdllande lag forbehdllen rikets organ.
Kommunikationsvasendet &r enligt lagens 17 § 1 mom. 7 p. bibehdllet under
statens forvaltning, resp. uppsikt, ej blott slvitt angdr statens egna
kommunikatinner, utan dven i fr8ga om transitotrafiken och samtrafiken
mellan landskapet och fastlandet. Inrdttandet och oppenhdllandet av all-
mian farle? =ller sdden, som icke uteslutande anvindes for enskilt behov,

ankommer & statens myndigheter. Mindre samfirdselleder, ex. b8t- och fiske-
leder, hava dock ansetts hbra landskapet till. Den &léndska viaghdllningen
ar h.o.,h. en landskapets angeligenhet,

Frén &4l&ndskt hadll har det Onskemdl uppstdllts, att den lokala sjotra-
fiken och dess behov skola tillgal oses genom &lidndsk lagstiftning och for-



- 206 -
valtning, likasd inrdttandet av lokala kommunikationsleder och forvalt-
ning av drenden, som rora samtrafiken med fastlandet, Ddrutdver har pa-
yrkats, att lagstiftningen angdende lufttrafiken finge omhdndertagas av
landskapet sévitt angér sjuktransportvisendet.

Kommittén har icke ansett tillrédckligt viagande skdl foreligga fir en
forskjutning av grianserna for lagstiftningsbehdrigheten i omformidlt av-
seende. Till fragan om forvaltningsbefogenheterna pad den lokala samfard-
selns omrdde skall kommittén senare (sid. 98 ff.) &terkomma,

Angdende den avvikande mening, som i dessa fragor uttalats inom kom-—
mittén, se reservationen sid. 243) .

Efter sjdlvstyrelsens genomftrande hava sirskilda nya lagar tillkommit,
vilkas inpassande i autonomilagstiftningens system berett vissa tolknings-
svarigheter, Till dessa hor lagstiftningen angdende befrémjande av den in-
hemska s&dens avsdttning. Den i dmnet utfidrdade lagen den 30 september
1931, vilken jéamlikt lagen av den 26 september 193%8 blivit 1 vissa delar
forfullsténdigad, &dvensom de till dessa lagar anslutna forfattningarna,
hava till syftemal att stdda den inhemska spannmdlsproduktioner i konkur-
rensen med den utlédndska importen och att sidkerstdlla en tillrdcklig av-
sdttning for handelsduglig inhemsk spannmdl, dock att dess pris e] finge
overstiga priset for fortullad importspannmal, Kvarnrdrelse, som till for-
malning anvénder utldndsk radg eller utbtlidndskt vete eller till grynbered-
ning utléndsk havre, dr lagligen forpliktad att for sagda 8ndamdl anvinda
jamval inhemsk rdg, inhemskt vete och inhemsk havre enligt av statsradet
féststallda grunder for inmalnings- och inblandningsmingderna.

Denna av tull< och handelspolitiska motiver dikterade lagstiftming till
moderndringens beframjande och tryggande av landets sjadlvidrsdorjning har

av kommittén hdnforts till rikets exklusiva lagstiftningsmakt.

x) fostm, telegrafs telefon- och radiovisendet,

Motgden nuvarande avfattningen av 9 § 2 mom. 11 p. kan ammirkas, att
den i kraftig utveckling stadda lagstiftningen a ngdende radioanliggningar
icke uttryckligen berdres i detta sammanhang. Denna srlagstiftning har i
praxis pd grund av punkt 1% varit hdnford till rikslagstiftningens gebit.

yv) Omrdde, vilket hirintills icke av lagstiftningen forutsatts.

Denna punkt, som icke upptogs i Alandskommitténs lagforslag utan in-
fordes fOrst i 1919 8rs proposition, har icke ansetts hava en s& vidstrickt
innebord, att varje ny lagfriga som uppkommer eller varje ubtveckling cller
pabyggnad av gdllande réttsnormer skulle vara undantagen fran landskapets
kompetens. Alandslagen uppriknar i 9 § vissa huvudgrupper av riattssystemet,
vilka genom det normala lagstiftningsarbetet underga en kontinuerlig ut-
veckling, varvid den legislativa normeringen kan utstrickas till nya réatis-
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forhdllanden, som ej tidigare varit reglerade. Att alltid anse dylika nya
rattsforhdllanden sdsom "omrdde, vilket icke av lagstiftningen forutsatts,
kan icke hava av lagstiftaren asyftats, utan avses h8rmed alldeles nya
lagstiftningsgebit, som tidigare icke ingdtt sdsom liankar i rsttssystemet,
bl.a., sadana fragor, vilka framkallats genom nyuppkomna faktiska forhdllan-
den (t.ex, teknikens vinningar, uppfimingar m.m.),

Denna rattsuppfattning synes hava omfattats av hogsta domstolen i dess
utlatande angdende en landskapslag om naturskydd,1) Hogsta domstolen gor
hidr gdllande, att naturskyddslagstiftningen icke kan h@nforas till de i 9
§ 2 mom., 13 p., omformdlda, republiken forbehdllna ridttsgebit, enidr natur-
skydd icke allenast forutsatts utan dven omfattats av tidigare lagstiftning,

Inom kommittén har den &sikt uttalats, att denna punkt av Alandslagen
borde till sin innebdrd avgrinsas och fortydligas (reservationen sid . 240)

10 §.
Denna paragraf (11 § sjalvstyrelselagen), som i huvudsak Sverengstdmmer

med Alandskommitténs forslag 12 §, har i sin alltfér sammantridngda avfatt-
ning utfallit redaktionellt otillfredsstdllande. Je begagnade ordalagen
("= = = = eller som annars forbliva = - = =#) kava ldmnat rum for tvekan,
huruvida rdttigheten att i administrativ vig utfidrda forordningar jamvial
hinfor sig till drenden, som falla inom ramen for landskapets lagstift-
ningsbefogenhet, eller om paragrafen ésyftér enbart sddana av presidenten
eller statsrddet for landskapet Aland utfirdade forordningar, vilka till-
hora rikets lagstiftningsomrdde. Den senare tolkningen har gjorts gidllande
av landskapets myndigheter, framst p& den grund att den motsatta uppfatt-
ningen ansetts ofdrenlig med sjidlvstyrelsens princip.

Alandskommitténs allminna moit vering liammar emellertid (sid. 18) tyd-
ligt svar pd denna tolkningsfraga., Kommittén siger: "Av samma orsak komme
den administrativa lagstiftning, som enligt 28 § ankomme & presidenten el-
ler statsréddet, for savitt den icke inrymmes i rikets exklusiva lagstift-
ningsbefogenhet eller foranledes av hithdrande &renden eller ock hinfores
till den forvaltning, som f6rbehdllits rikets myndigheter, att dga rum un-
der landskapsndmndens medverkan sdlunda, att denna beredes tillfdlle att i
dylika fall avgiva yttrande i Hrendet'. Mot detta uttalande, som ger ett
vida klarare uttryck &t 1agst1ftarens avs1kter an sjdlva lagtexten, stri-

1 den svensksgprakiga u lagan avy betidnkandet.
der emellertid en annan p%ssus?f den tll paragrafen horande specialmoti-
veringen (sid. 25) antydes ndmligen, att lagrummet avser utfiardande av ad-
ministrativa forordningar i drenden, %som icke avskiljts frén rikets ex-
kKlusiva lagstiftningsomrade", Detta uttryck, som sjédlvfallet varit dgnat
att fora tolkningen pd villospdr, &r emellertid enligt vad utrett blivit

1) A.D. IT sid, 131 f£f, 138.
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beroende pad ett redaktionellt forbiseende; i den fingka upplagan av be-
tinkandet dr sagda passus korrekt atergiven i anslutning till forberdrda
uttalande 1 den allmidnna motiveringen. Den mot lagstiftarens avsikt stri-
dande sjdlvmotségelse, som synes inrymmas i arden "som annars forbliva un-
der republikens allminna forvaltning®, kan logiskt utjdmnas endast salunda,
att uttrycket V—ew-e i andra &n —-—-=" h8nfores till samtliga i paragrafen
uppriknade tre grupper av lagstiftningsomréden.

Konsckvensen av denna laztillimpning &r sdlunda den, att tvenne olika
lagstiftingsformer konkurrera pd samma lagstiftningsgebit. Mot ett sadant
system kunna sévdl ur principiell som ur prakbtisk synpunkt anmdrkningar
goras; dock torde denna anordning icke i och fOr sig kunna anses oforenlig
med sjdlvstyrelselagens system, om man blott vidhdller grundsatsen om land-
skapslagstiftningens prioritet framfor de av regeringen med stod av dbe-
ropade 11 § utfirdade admini strativa forordningar. Utan avseende & den be-
fogenhet sagda paragraf inrymmer at regeringsmakten har ndmligen landska-
pet pd grund av Alandslagen full frihet att inom de behdrighetsgrinser la-
gen utstakar taga ett rédttsomrdde under behandling och inom detsamma utiva
sin lagstiftningsmakt. Didr sd skett forsédtter landskapslagen den & samma
omréde utfirdade forordningen ur kraft. De av regeringen Jjamlikt 11 § ut-
fdrdade forordningar kunna givetvis icke heller andra eller rubba pd samma
omr&de tilléventyrs gidllande lokala rittssatser. Didremot kan det icke for-
menag regeringen att komplettera en landskapslag med erforderlige verkstil-
lighetsfbreskrifter, ddrest landstinget skulle underlatit att antaga sadana
och har landskapsnidmnden jamlikt 14 § befogenhet att hirom gira framstall-
ning., Dessa verkstdllighetsforeskrifter komme sdlunda att gidlla intill dess
Jandstinget till8ventyrs i lokal ordning kompletterat resp. lagstiftning.

Kormittén har ansett ett fortydligande av paragrafen vara nddvandight i
sddant syfte, att republikens president och statsridet uttryckli gen till-
erkidnnas befogenhet att i den form paragrafen angiver utfdrda forordningar
for landskapet i drenden, som enligt Alandslagen hiénforts till landskapets

lagstiftningskompetens., S& har lazstadgande uppfattats savidl av den veten-—
skapliga tolkningen (Erioh, Hermanson) som i praxis1> och jamval riksdagen
har genom avbdjande av Alands landstings motion till 1929 &rs riksdag an-—
géende forklaring av nu foreliggande paragraf stdllt sig pd samma principi-
ella standpunkt.

Inom kommittén har uttalats, att ifrdgavarande paragraf borde erhdlla
en avfattning, som motsvarar den av landskapsmyndigheterna uppburna Asgik-
ten, (Jfr rescrvationen sid.240 ),

Nagon skyldighet for regeringen att vid utfirdande av forordningar en-

1) A.D. IV sid., 162 f£f, Utldtande av H.D, 20/11 1928 ang. skogslagstifi-
ningens verkstdlligheteforeskrifter.




- 209
bart for Aland pa ett omrdde, som hidnforts till rikets uteslutande lag-
stiftningsbehdrighet, inh&mta landskapsndmndens utlédtande 8r icke utiryck-
ligen pébjuden; men det torde i allmdnhet anses sakenligt att, innan dy-
lika fOrordningar utfidrdas och forutsatt att initiativet e utgatt fran
1andskapsmynd1gheterna sjdlva, utnyttja dessas lokala kdnnedom & resp.
mréden.
118,

Fnligt sjdlvetyrelselagen dr kompetensfordelningen pa lagstiftningsom-
rddet sllunda bestdmd, att de omrdden, som hidnforts till rikets utesliutan~-
de lagstiftningsbehorighet, i lagen uppriknas; alla uppgifter, som icke
forbehdllits republikens organ, tillhora landskapet Aland. Detta system
forenledes av praktiska sk#dl, och kommittén har icke haft anledning att
frangd detsamma. Emellertid har kommittén ansett sig bora £0r tydlighetens
gkull vnder denna paragraf upptaga ett nytt moment, vari grundsatsen om
landekapets lagstiftningsriatt inom dess av lagen avgridnsade behdrighetse
omrdde uttryckligen fastslds., Hirmed har kommittén icke dsyftat att taga
standpunkt till de Holkningsmetcder, scm borde tillampas, dér lagtexten i
friaga om kompetensfdrdelningen icke giver klart besked.

) . y o 1o a .
1 har hivdats den riattsdskddning, att Alands autonomi, som

I doktrinen
pd ett bestlende sitt inskridnker Finlands suveridna statsmakt inom denna
del av stabsomradet, dr hdrledd och av provinsiell natur samt att utov-
ningen av republikens offentliga makt fordenskull Br det primira och atd
wesuntionen i tolkningsfragor rdrande kompetensfdrdelningen bor tala till
statens formén.

Av landskapsmyndigheternas har ater gjorts gidllande, att rikets kompe-
tens allenast dr evt undantag och att den lokala lagstiftningen enligt
det for kompetensfbrdelningen tilldmpade systemet framstadr sdsom det pri-

mara lagstiftningsforfarandet, 2)

1) Frich, IT sid., 368, 377, 378, 382, 402; Erich, KombetenstLdelﬂlngQ
I }CPDLteﬂoUIOVHng och kompetenbkontTOWl J.B. T, 1924 sid. 98,99;
Wrede, Landskapet Alands sjélvstyrelse, J.F.T. 1931 sid. 5;
Wirede, Landskapslagstiftning i var tid, Festskrift tillignad
Frin.B. Marks von Wurtemberg 19%1 sid. 668 Kairs, Uppsats i De-
fensor legis 1938 sid. 171.f; Tollet & ng‘la° sid. 38 ff.

Lantridets berdtvelse I sid, 13, 15, och 17, Till denna sténdpunkt an--
sluver sig prof, E. Estlander i uppsatserna: Ittt privat fdrarbete Hill
lag onm sjé]wmtv else f6r Aland J.F.T. 1931 s¢32ﬂ79 och Alands SWalvstvm
relse, Sv. folkskolans vinners kalender 1925, sid. 68. Uti ett till jur
fakulteten vid Helolnb¢ors universitet avgivet yttrande (A,D s prot. 16/
10 19%6) uttaler prof. S.R, Bjdrksten den uppfatining, att sjglvsiyrel-
selegen e far tolkas extensivt Till rikets formén utan i Sverenssbim-
melse med sitt syftemdl; uolknlngen bor utgd ifrén att rikets och land-
sitapets komnetengsfirer dro ensartade.Aven Klinthe, Rlendsdelegationen
oo% dess verksemhet, sid. 194 ff, framhdller, ati har icke LOIQJI@”O!
ndgon uvndantagnlagss 1?tnlng9 som skulle betinga en restrikliv tolkning

[RS]
S~
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ti1l rikets formé&n, utan att landskapets och rikets 1agst1ftn1ngufunk~
tioner &ro Jambordlga och ensartade,

Det overgangsstadgande, som upptagits under forsta momentet av nuvaran-
de 10 §, kan icke sdsom sd8dant bibehdllas, utan har i delvis férindrad av-
fattning overforts till slutstadgandet i kommitténs lagforslag.

Uti andra momentet av denna paragraf berdres den form av landskapets
lagstiftningsbefogenhet, som utgores ar recipierad rikslag. I de fall, att
lagar och forordningar inom den lokala lagstiftningens gebit befinnas 1Hmp-
liga dven f6r Aland, behtver landskapet icke skrida till avfattande och
utfidrdande av likalydande stadganden, utan kan inskrinka sig till att an- -
taga (recipiera) resp. forfattningar, antingen sisom sddana elle r med Vige
sa efter landskapets forhdallanden anpassade &dndringar eller tilligg.

Kommittén har under 11 § 2 mom., behandlat de bada formerna for ubtsv-
ningen av landskapets lagstiftningsrétt: landskapslagar, innefattande
sjdlvstindiga lagstiftningsakter och landskapslazar, innefattande reci-
pierad rikslagstiftning., En tredje grupp bilda landstingsbesluten 1 beskatt-
ningsfréagor (21 §). Enligt kommitténs terminologi skulle dessa lagar icke |
bendmnag landskapslagar.

Forbeh&llet i nuvarande 10 § 2 mom. "med det undantag, som i 27 § om-
formAles" avser den 1 sist sagda paragraf forutsatta lagen angdende land- i
skapets inbyggares skyldighet att i stillet for fullgdrande av viarnplikt *
gbra motsvarande tjidnst vid lots= och fyrinrdttningen. En dylik lag &r g
emellertid pd grund av 9 § 2 mom. 4 p. av rikslagstiftningsnatur, men jémé%
1likt 5 § i lagen om sjdlvstyrelselagens bringande i verkstdllighet skall %
landstinget dock beredas tillfdlle att avgiva utlédtande over en eventuell%
regeringsproposition i detta Zmne, N8gon lagstiftning i sddant syfte har :
ej kommit till sténd; fragan hdrom dr fOr ndrvarande under beredning i ?
regeringen. :

12 §.

1 mom. av denna paragraf har av kommittén overforts till 10 §, och i 2
och % mom, hava redaktionella &ndringar vidtagits.

Till paragrafen har kommittén ddrjémte fogat ett nytt moment, angdende -
s.k. landskapslagar av blandad natur,

Det forekommer ofta nog att lagar och forfattningar upptaga réattssatser
vilka med avseende & sin art &ro att hidnfdra dels till rikets, dels till
landskapets behdrighetsomrade, samt att bestimmelser horande till de béda
kategorierna &dro sé sammanfldtade, att en upodelning utan omarbetning ej

kan genomforas. I praxis hava dylika lagar av blandad natur behandlats sé-
lunda, att landstinget med eller utan &ndringar i de delar, som hénfdras
ti11l landskapets befogenhet, recipierat vederbdrande forfatining sdsom et:
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enhetligt, systematiskt uppstédllt lagkomplex, S&lunda har inkodifiering i
lokal lag av stadganden, horande till rikslagstiftningen, icke i och for
sig ansetts utgbra hinder for landskapslagens ikrafttridande, d&dr i land-
skapslagen upptagits enstaka stadganden i &Smnen, som rédtteligen hort riks-
lagstiftningen till, men som utgdra integrerande delar av den lokala lagen
och ansetts bora ddri upptagas for att komma i sitt ridtta sammanhang. Ett
dylikt forfarngss&tt har dessutom ansetts betingat av praktiska skidl,enér
eljest tvivel kunde uppkomma didrom, huruvida resp. rikslagsbestammelser
overhuvud skola, losryckta ur sitt sammanhang, kunna forverkligas pd Aland
vid lokallagens tilladmpning i praxis. For domare, resp. 8klagare och andra
sakégare skulle det medfdra en betidnklig osdkerhet och svarighet, darest
de kompletterande rikslagsbestimmelserna méste uppsckas pd annatb hall. De
fréan rikslagstiftn ngen hédmtade stadgandena bdra emellertid i allt Overens-
stdmma med vederbdrande rikslag; sker avvikelse, miste landstinget anses
hava i denna del vidtagit en sjdlvsténdig lagstiftrhgsdtgidrd och dirigenom
gjort intréng i rikets lagstiftningsritt.

Ovan angivna principiella sténdpunkt betrdffande betingelserna for
blandade lagars ikrafttrddande hava i ett stort antal fall godkints savil
i utldtanden, avgivna av Rlandsdelegationen och hogsta domstolen som ock
av republikens president uti hans resolutioner i anledning av understallda
landskapslagar. Porutsidttningen for ikrafttradandet har alltid varit, att
ndgon fordndring av grinslinjen mellan rikslagstiftningens och den lolkala
lagstiftningens giltighetsomrade icke &dger rum genom ikrafttrédandet.ﬁ)

Kommittén anser for sin del, att den principiella standpunkt, som i
lagtillémpningen tagit sig uttryck, bor lagfédstas genom uttrycklig fore-
skrift i sjdlvstyrel selagen.

Det forutséttes hidrvid, att republikens preisdents tillk&nnagivande an-~
géende resp. landskapslags ikrafttrddande framdeles likasom hidrintills
upptager ett forbehdll frén statsmaktens sida i friga om rikslagstiftnin-
gens giltighetsomradde i forhallande till den lokala 1agstiftningen.2

Forbehdllet att ‘epublikens president dger ratt att lata landskapslag
forfalla, ddr han anser lagen vara stridande mot republikens allm8nna ine
tressen, intogs 1 sjdlvstyrelselagen 1 samband med den dndring i systemet
for lokallagarnas uwtfédrdande, som vid riksdagen genomfordes genom sank-

tionsridttens utmonstrande. Vid riksdagsdebatten riktade sidrskilda talare
1) Erich 11 sid. 385,386, E.D. IT sid. 72,78(d&ar till en borjan en stringa-
- Te standpunkt av H.D. intages i principfrigan); III sid. 103, 109, 110,
152, 1563 IV sid. 92, 93, 94, 121, 122, 138, 143, 153, 166, 169; V sid.
124, 125, 134, 146.

2) Se #dven sid, 248.
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anmdrkningar mot detta firbehdll, som ansags vara Hgnat att géra sjidlv=
styrelsen illusorisk.

Kommitténs majoritet har icke for sin del velat foreslad ndgon dndring
av 12 § i nu omformilt avseende., D4 rikets intressen i huvudsak &ro be-
aktade redan genom den i Alandslazen genomforda kompetensférdelningen och
kompetensprovningen, &r det sjédlvfallet, att en viss varsamhet vid veto-
rittens utdvning pd nu angivna grund iakttages.(Se reservationen sid. 242)

13 8.

Ordet "petitionsfdrslag" torde anses oegentligt och bdra utbytas mot
"motiont,

Syftemdlet med landstingets nu berdrda initiativridtt synes wra att be-
reda landstinget mojlighet att med stdd av den lokala sakkdnnedom, varover
landskapsmyndighe terna forfoga, paverka rikets lagstiftning i och for a-
vigabringande av sirlagstiftning rérande Aland i ndgot dmne, som enligt
Rlandslagen dr forbehdllet rikets exklusiva lagstiftningsmakt., De lagar,
som pa detta sidtt komma till sténd, bliva partikulédra rikslagar. Att
landstingets initiativ méste g& ut pa &stadkommande av en enbart for
landskapet géllande lagstiftning, framgdr av ordalagen i &beropade para-
graf och s8rskilt den finska texten ("anomusehdotuksia ja esityksii maa-
kuntaa koskeviksi laeiksi ===~} samt bestyrkes till fullo av Alardskom=-

1) Hérmed &r icke sagt, att initiativet nddvéndigtvis

mitténsmotivering.
behSver utmynna i en fristdende lagstiftni ngsakt; de specialfdreskrifter
rorande Aland, varom friga Hr, kunna likavil inarbetas i det i dmnet till-
dventyrs gidllande allmidnna lagkomplexet,

17 §.

Till 1 mom. 6 p. har fogats trenne tilldggsmoment med syftemdl att
reglera en ordnad samverkan mellan medicinalstyrelsen och landskapsnémnden
i fraga om faststdllande av reglementen och instruktioner for sjukvirds-—
och forlogsningsanstalter, som uppridtthdllas av landskapet eller kommuner,
samt vid tills&dttande av vissa lidkarbefattningar dvensom betrédffande till-
synen over privata sjukvards— och fiérlossningsanstalter. (Se reservation
sid. 242 ).

Uti 1 mom., 7 p. har kommittén infort en fortydligande foreskrift av
innehdll, att inréttandet, forbiattrandet @ h Cppenhdllandet av farleder i
forvaltningsrdttslig mening bor ankomma pé& vederbdrande statsmyndigheter.,
Har avses dele allmdnna farleder och dels gAdana enskilda farleder, som
icke uteslutande anvidndas for enskilt behov och vilka jémlikt 2 § forord-
ningen den 1 Jjuni 1922 om fyrar och andra sidkerhetsanstalter for sjofarten

1) Alandskommittén sid. 25; likasd Erich II sid. 397 samt Tollet & Uggla
sid, 82.
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aro stdllda under sjofartsstyrelsens kontroll, Vid beviljande av till-
stand att inrdtta och underhdlla farled av sistberdrda kategori foreskri-
ver sjofartsstyrelsen tillika, hurudana sikerhetsanstalter {(fyrar, bélar,
remmare och didrmed jamforliga anordningar) bora vid farleden inridttasz och
underhdllas, Den av kommittén foreslagna kompetensfordelningen motsvarar
innebdrden av stadgandena 1 9 § 2 mom. 11 p. och 1 mom. 7 och 8 p, av uu
foreliggande paragraf, sddana dessa lagrum tolkats i praxis, Ar dter frd.
ga om inrédttande, utvidgande eller fordjupande av mindre, rent lokala och
f6r sma farkoster avsedda samfdrdselleder, vilka icke underlyda den offent .-

er

l‘

IS

liga sjdrdttens bestidmmelser och icke dro forsedda med siBkzrhevsanstel

=~
[$)

i forvaltningsteknisk mening, sd har kommittén ansett dessa angeldgenheter,

som representera ett rent landskapsintresse, bCra hinforas ti1 1 landslapetss
kompetens i den mén desamma icke regleras av vattenrdttslagens steo (Rlndfn
(Se reservationen sid. 235 och 243%)

Vidkommande tillsténd till foramstaltande av lotterier och penningin-
samlingar har hogsta domstolen, i den ordning 35 § sjélvstyrelselagen
stadgar, fowklarab1)att landskapsnédmnden, som omhinderhar landskapsfor-
valtningen, dger befogenhet att upptaga och handléiggs ansbkningar om tille-
stand 111 offentliga lotterier och penninginsamlingar, men att anstknin-
gen hdrom icke kan av nimnden bifallas innan den understédllt &drendet lands-
hévdingens privaing, savitt angdr foretagets forenlighet med statens siker-
het och republikens i &vrigt i 9 § avsedda lagstiftung. Jamlikt Sverens-
kommelseforordningen angdende organisation av polisvrden pd Aland av den
27 maj 1932 ankommer det 8 landskapsnidmnden att efter samrédan med lands-~
hovdingen meddela tillstédnd $ill lotterier och penninginsamlingar inom
landskavet samt att overvaka desamma,

Kommittén aar for sin del ansett att forvaltningskompetensen pa detta
speciella omrdde utan svarighet 1later sig ordnas pé& hasen av sjdlvstyrelse-
lagens allmidnna behdrighe tsnormer samt att ndgot uttryckligt tilléggsstad-
gande hdrutinnan icke symnes crforderligt. I detta avseende har avvikande
4sikt uttalats av en medlew. {Se reservdionen sid, »%7%)

18 §.

Begtimmelserna i denna paragraf Oppna méjlighet till sé&den dverenskom-—
melse mellan landskapet och statens allminna forvaltning, att nagot visst
forvaltningsomrade helt eller delvig Aven framgent forbleve under statens
myndigheter, resp. att den allmdnna forvaltningen tillhdrande uvppgifter
hianidrdes till landskapsfdrvaltningen. Harigenom anvisar lagen en utvig
att genom s.k. overenskommelsefdrordnng behdrska de svirigheter, som av-
gorandet av den Omsesidiga kompetensen kan medfdra, samt bereder rum for

e e S SRR

1) A.D. IT sid, 1.
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beaktande av lamplighetssynpunkter.

En Overenskommelsefdrordning dger giltighet antingen "for viss tid el-
ler tillsvidare%, I de flesta fall har den senare formen hittills kommit
till anvdndning. D4 forordningen gédller tillsvidre, stlr det sdvil rege-
ringen som landskapsnamnden fritt att, nédr vederbdorande sldant onska, upp~-
sdga overenskommelsen och sd&lunda foranleda upphidvandet av forordningen.
Men sa& lange dylik forordning har forpliktande giltighet, &r statsmakten
vid utdvningen av sin lagstiftningsbefogenhet burilen av overenskommelse-
forordningen, cch likaledes maste landstinget vid utdvningen av den lo-
kala lagstiftningsmakten anses forpliktat att taga behdrig hdnsyn till
gdllande Overenskommelseforordningar samt anpassa landskapslagarna efter
desamna,

Jamval den &sikt har uttalats, att ett landstingsbeslut, som stér i
strid med gdllande overenskommelseforordning, borde tillerké&nnas samma
rattsverkan som en uppsigning fradn landskapets sida., Endr 1likvdl ndgon be-
fogenhet for landstinget att genom landskapslag ensidigt upphdva en Overens-
kommelsefdrordning icke forutsdttes i sjdlvstyrelselagen, miste riktighe-
ten av sagda tolkning betvivlas.,

Enligt kommitténs &sikt bor en eventuell konkurrens mellan landskapslag
och Overenskommelsefdrordning undvikas sdlunda, att landstinget, da det
utnyttjar sin lagstiftningsbefogenhet, tillika anmodar landskapsnamnden
att uppsidga overenskommelsefbrordningen i hela dess vidd eller i behoriga
delar.

Hogsta domstolen har uti ett par under den senaste tiden bechandlade
fall1 givit uttryck &t den rédttsuppfattning, att landstinget icke bor kun-
na utéva sin lagstiftningsrétt, innan hdremot stridande stadganden i
overenskommelseforordningen blivit vederbdrligen dndrade eller upphdvda.

I princip ense hirom skulle kommittén dockfor sin del hdlla fore, att &n-
dringen eller upphdvandet icke nddviandigtvis behover &dga rum innan lands-—
tingsbeslutet fattas; det torde anses tillfyllest, att atgdrd i sadant
syfte vidtagits, innan landskapslagen understdlles republikens preeidents
provning och avgorande.

En uppsdgning fran landskapets sida medfor skyldighet for regeringen
att skrida till OverenskommelsefOrordningens upphdvande; lédmplighetssyn-
punkter fa icke i detta avseende inverka, Angdende forfarandet vid forord-
ningens upphidvande innehdller sjédlvstyrelselagen icke nagra ndrmare direk-
tiv, men synes det uppenbart, att detta bor ske i enahanda ordning som vid
overenskommelseforordningens tillkomst. Landckapets uppségningsratt torde
i enlighet hdrmed bdra tillkomma landskapsndmnden och upphivandet ske ge-

nom en i den allminna forfattningssamlingen promulgerad forordning. Efter
1) Utlatanden av 16/3 och 25/5 1938.
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forordningens upphidvande intridder det ridttslidge pd resp. forvaltningsge-
bit, som kan hirledas direkte ur sjdlvstyrelselagens grundsatser, och lig-
ger det i sakens natur, att statsmakten resp. landskapets vederborande
organ i anledning av uppsidgningen vidtaga sddana forfoganden, att en ord-
nad forvaltning inom vederbdrande forvaltningsomridde tryggas samt slit-
ningar och oreda undvikas. Tillaggas bor, att Overenskommelseforordningen
upphdr att gdlla den dag, den nya forordningen publiceras for savitt icke
annan tid i férordningen bestimmes., D& savidl regeringen som landskapet &ro
i behov av visst rddrum for ordnande av de dndrade forhadllandena, maste
sjdlvfallet vid terminens bestidmmande nodig hinsyn tagas till denna om-
standighet. Att ndgot oskdligt dréjsmédl med upphidvande icke bor dga rum
torde vara sjdlvfallet. ’

Ovanstdende synpunkter ansluta sig till den réttsuppfattning betradffan-
de tolkningen av 18 §, som uttalats av Alandsdelegationen uti ett av dele-
gationen den 18 augusti 1934 avgivet yttrande i fraga om uppsdguingen aven
den 18 oktober 1924 utféardad Sverenskommelseftrordning pd fornvardens om-—
réde. 1) BEn medlem i1 kommittén har ansett att i lagen borde intagas be-
stémmelse om viss tid, inom vilken overenskommelseftrordningen efter upp-
sdgning bor upphivas. (Se reservationen sid. 244).

20 §.
Angdende dndringen hdnvisas till motiveringen av 4 §.
21 §.
Mantalspenningarna och den i n8ringslagen pabjudna lanthandelsavgiften

4dro numera upphivda sdvidl i riket som pa Aland.

Fran landskapets sida har nyligen motionerats om sddan d&ndring av sjdlv-
styrelselagen, att landskapets tilléggsskatt, som fOr nidrvarande skall ut-
gd enligt samma grunder som den allmdnna inkomstskatten, finge upptagas en-
ligt grunder, som landskapet sjidlvt dgde bestédmma, Vid behandlingen av den-
na motion avbdjde riksdagen pd framhd17r=z gkdl en utvidgning av landska-
pets bestdmmanderidtt i nu berdrt avseende?

Denna skattefrdga skulle fortjédnat att ndrmare beredas och undersdkas
bl.,a. ur statistisk synpunkt. Det forefaller som om det nuvarande syste-
met skulle vidladas av vissa oldgenheter, bl.a. sdvitt angédr fordelning
av skattebdrdan mellan Mariehamn och landsbygden. Kommitténs majoritet har
emellertid pd grund av regeringens direktiv icke velat ingd i saklig prov-
ning av ndmnda fréga, ubtan har inskridnkt sig till ett fortydligande till-
lagg +ill forsta mom. (Jfr, reservationen sid,244),

1) A.D. V sid., 269.

2) Alands landstlngs motion No 1 vid 1938 édre riksdag. Grundlagsutskottets
betinkande No 6 av 13/4 1938,
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Ordet stadfdsta i andra mom. har av forbiseende fatt kvarstd i lag-
texten efter det sanktimsratten av riksdagen avskaffats, Denna felaktig-
het har av kommittén rattats.

I samband med upphivandet av den del av grundskatten, som genom 4 §
garantilagen tillforsdkrats Aland, har landskapet genom lag av den 10 de-
cember 1929 beviljats ett &rligt bidrag av 150.000 mark att disponeras for
kulturella och andra landskapets allminna vdl befridmjande dndamdl., Dessa
medel intagas icke i den uti 26 § Alarcdslagen forutsatta utjimningsregle-
ringen, Kommittén har ansett skidligt att denna landskapet tillforsdkrade
forman skulle lagfdstas genom ett uttryckligt stadgande i sjédlvstyrelse-
lagen och har i sddant syfte fogat ett nytt sista moment till 21 §. Stad-
gandet &dr sa avfattat, att sjdlva anslagsbeloppet icke skulle faststdllas
genom sjalvstyrelselagen.

25 §.

For att stadgandet i andra meningen av denna paragraf icke mad giva an-
ledning till sé&dan missuppfattning att landskapets utgifter i sista hand
utgd ur landskapets medel har till paragrafen fogats ett tilldgg av inne-
hd811 att landskapet for tdckande av sina ordinarie utgifter har att parsk-
na bidrag ur statesmedel.

Uti paragrafen hava dessutom inforts vissa grundliggande bestammelser
rérande landskapets budgetrédtt samt drsstatens uppgbrande dvensom ddrom,
att sdrskild &rsstat skall faststdllas for de s.k. vederlagsmedlen (se
motiveringen under 21 §) och landskapets Svriga enskilda inkomster och ut-~
gifter.

26 §.

P& sdtt framgér av 25 § i sjdlvstyrelselagen dr autonomilagstiftningens
skattefinansiella system sa& anlagt, att kostnaderna for den forvaltning,
som forbliver hos statens myndigheter, bestridas ur statens medel, varemot
ovriga utgifter for landskapets forvaltning och sdledes &ven anslagsbe-
hoven for de statsliga forvaltniw suppgifter, som successivt Overgdtt el-
ler skola overga till lokalfdrvaltningen, bestridas av landskapet sjalvt,
R landskapssjdlvstyrelsen har salunda jamvdal overflyttats ansvaret for al-
la de allmdnnyttiga foretag och kulturella strivanden, som tidigare sub-
vert ionerats ur statsmedel., De f§én landskapet utgdende indirekta och hu-

vuddelen av de dirckta sla tter, som i riket uppbidras, tillfalla fortfa-

1) Inkomst- och formégenhetsskatten pd Aland avkastade under &r 1928 mk
973.870,- och under ar 1929 mk 1.054.444,-. Den pd landskapet under sagda
ar fallande andelen av indirekta skatter har kalkylerats till ca -8,000.000
for &r 1928 och till ca 7.800,000,- for 1929. Jfr. utredning ang. Alands
skattefinansiella stdllning till riket A.D.I sid.-8 och V sid. 223. De av
Alandsdelegationen till kompensation godkinda utgifterna, med avdrag av
resp.inkomster,uppgingo ar 1928 till mk 6.700.948,27 och 1929 H117.777.28,65.
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rande statskassan, varemot landskapet for téckande av sina behov ar i
forsta hand hanvisad till ndrings- och nojesskatter, vilka stdallts till
landskapets disposition, vissa avgifter &dvensom sjdlvbeskattning i form
av tillaggsskatt till den allminna inkomstbeskattningen och til1lf&llig
extra beskattning. Landskapet tillkommer nyttjanderitt till vissa statens
jordegendomar pd Aland, varjamte landskapet har rdtt till de tidigare om-
formsalda vederlagsmedlen,

For utjamnande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskattningen
vid jamforelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av Alandslagen,
att bidrag ur statsmedel bor utgivas till landskapet, didrest det framgir,
att beskattningen i landskapct for sjalviorvalitningens ordinarde behov ari
forhdllande till de formdner landskapet atnjuter proportionsvis hogre &n
beskattningen i medeltal for motsvarande adndamdl annorstides i riket.Fagt-
stdllandet av bidragets storlek i Overensstimmelse meddessa normer ankom-
mer enligt lagen & ett sirskilt organ, den s.k. Alandsdelegationen, +ill
vilken statsréddet utser tvenne och landstinget likaledes tvenne ledamdtber,
Ordfdrande 1 delegationen &r landshovdingen. Delegationens beslut skola
for att bliva gidllande stadfédstas av republikens pre sident.

S&som av stadgandena i 25 och 26 §§ framgdr, har lagstiftarem utgatt
fran antagandet, att landskapet I huvudsak kunde komma till ridtta med de
f6r d ess behov anvisade skatteinkomsterna och oOvriga ovanndmnda inkomst-
kdllor samt att, dédrest dessa intrader icke hunne till, bristen skulle be-
tédckas genom sjdlvbeskattning. Den hidrigenom eventuellt uppkomna overbe-
lastingen i beskattningshinseende av landskapet i jamforelse med endra de-
lar av republiken borde efter forloppet av tre budgetdr i1 sdnder utjidmmas
genom bidrag ur statsmedel at landskapet. Lagstiftaren utgick sdlunda frén
den uppfattningen, att utvidgen av sjilvbeskattning endast i ringa man be-
hovde anlitas. Sedermera har det emellertid visat sig, att den utjimning,
som 1 antytt avseende foreskrivits, icke kan héllas inom sa sndva granser
som vid lagens stiftande antagits, och att landskapets budget efter Over-
tagandet av resp. forvaltningsressorter utvisar ett betydande Arligt defi-
cit, som midste tédckas genom statsbidrag, ddrest man vill undvika en opro-

portionerlig skattestegring for landskapets inbyggare.1

1) Vid den senast verkstdllda tredrsavrdkningen, omfattande triennict 1935~
19%7, uppgingo de av Rlandsdelegationen ti1l kompensation godkinda utgif-
terna for gjalviorvaltningens ordinarie behovs
for ar 1935 till mk 9.591.126,95
i " 19%6 © " 10.479.182,90
] it 1937 1 1 10_953’036905
Sédsom avdrag vid utjimningen observerades vid bidragsrcgleringen in-—
komster (ndrings- och ndjesskatter, arrenden, avgifter m.m,)
for 4r 1935 till belopp av mk 846,827, %0
i it 1956 §i H] ] 1 849.115,35
i1 i 1937 1 i1 11 H1275.241920
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Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter, som icke blevo till kompen—
sation godkdnda, uppgick for hela tredrsperioden till mk 1.33%6.118,75.Av
detta belopp stannade dock endast mk 16%.356,55 landskapet definitivt till
last;.dterstoden mk 1,172.762,20 beviljades i extraordinarie vig.

Hade landskapet varit nddsakat att under tiden mellan tredrsregleringar-
na forskottsvis genom sjdlvbeskattning eller anlitande av sin kredit an-
skaffa nodiga medel for handhavandet av sin forvaltning, skulle detta va=
rit dgnat att i hog grad forsvara landskapsfdrvaltningens nydaning och de
olika forvaltningsgrenarnas overtagande av landskapet samt m&hinda delvis
lamgB landskapets forvaltningsorganisation. I syfte att undvika forhends-
beskattning i landskapet tillgodoses fordenskull landskapets behov av me-
del for sjdlvifcrvaltningens genomforande och vidmakthdllande genom arligen
dterkommande forskottsbetalningar av statsmedel, Fran och med ar 1928 ut-
gdr forhandsbetalningen till landskapet i form av direkta budgeterade for-
skottsanslag., Dessa forskott g& i avridkning & det slutliga bidragsbeloppet,
som bestimmes efter tredrsperiodens slut.

De tillskottsmedel, som &dro erforderliga for forvatning: sostnadernas
bestridande utover forskottsmedlen ur statskassan, anskaffas av landskapet
dels i forr av statslédn mot billig rédnta, dels genom uppldning i privat
bankinrattning.

Att mirka dr, att principen om forskottsregleringen pd mitiativ av A-
landsdelegationen genomfdrts helt pa sidan om 1agtexten.1)

Den sgkattefinansiella utjadmningen mellan riket och landskapet &dger rum
under tvenne former: den ordinarie bidragsregleringen samt extraordinarie

bidragsregleringen, Den forra avser utjdmning av landskapets ordinarie,bud-
geterade utgifter,den senare anvisande av statsbidrag for landskapets extra-
ordinate utgifter péd ddrom av landstinget g#rskild gjord framstillning.

A, Metoden for den ordinarie bidragsregleringen,
For att fylla de luckor och brister lagstiftningen foreter har Alandsde-

legationen i stor utstrickning varit tvungen ifZrligga sitt arbete pd obru-
ten mark och tillrattaldgga en speciell procedur for fullfdljande av sina
lagbestamda arbetsuppgifter. De metoder,som sdlunda utbildats under &rens
lopp,hava vunnit statsmaktens sanktion och hogsta domstolens godkidnnande.

2)har hogsta domstolen, funnit de huvudegler, som

Uti ett avgivet utlatande
tjdnat till ledning for Alands-delegationens kompensationsprévning,sverens—
stdmma med ardan och meningen i de lagar,som reglera Alands sjdlvstyrelse
samt med vad rattvisa och billighet i ovrigt bjuda. 3)

Det av Alandsdelegationen tillimpade systemet for tredrsavrikningen Ar
2) A.D, IIT sid. 41 ff,

3) A,D. III sid. 10 ff och sid. 143 IV sid. 10 ff;
V sid. 7 ff och 48 ff,
1) A.D. T sid. 107 £f; IITI sid. 19, IV sid. 14.
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i korthet sagt foljande:

BEmedan den faktiska skattebelastningen i landskapet befunnits icke va-
ra anviandbar sdsom grund for berdkningen av det landskapet ur statens me-
del tillkommande bidraget, har Alandsdelegationen, utgiende frén att skat-
tebdrdan i huvudsak likformigt drabbade invanarna p& Aland och i ovriga
delar av riket samt att den ev, sjAlvbeskattningen sdlunda borde utgdra
exponenten for skattetryckets stegring, av praktiska skl ansett sig bora
utrikna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet tillfallna in=-
komster och degs utgifter, eller med andra ord efter den brist, som land-
skapet skulle varit nddsakat att till t&ckande av sina ordinarie budgetbe-
hov fylla. Denna brist har ansetts motsvara den Skning av skattebdrdan pa
Aland, vilken enligt 26 § i sjdlvstyrelselagen skall utjdmnas genom stats—
bidrag.

Tandskapet har pa grund av sitt sjdlvstyrelseprivilegium full frihet
att bestémma Gver sin budget och votera for landskapets behov erforderli-
ga anslag, Men da sjdlvstyrelselagens system for utjimningen forutsidtter,
att en betydande del av landskapets budgeterade utgifter skola genom bi-
dragsregleringen gottgoras landskapet ur statsmedel, kridves sjalvfallet
ur synpunkten av rikets intresse en noggrann efterprdvaning av det sdtt,pi
vilket landskapet utnyttjat sin buvdzetritt. Denna Alandsdelegationens efter-
handskontroll - den legala garantin for att statsbidragets utmdtande gker
efter rattvis grund - har vid regleringen verkstdllts sdlunda, att dele-
gationen 1 nu antytt syfte underkastat resp. poster, sdvitt de ansetts bo-
ra komma under omprovning vid budgetutjémnihgen, en provning sévial till
beloppet som 1 avseende & utgifternas art och beskaffenhet, Hirvid har
kontrollerats, att utgifterna av landskapsmyndigheterna aro kalkylerade
med iakttagande av nddig sparsamhet och att de icke dverstiga vad som for
motsvarande &ndamdl 1 genomsnitt anslas uti Svriga delar av republiken.

Vid fullgbrande av sitt uppdrag dger Alandsdelegationen tillse, att sa-
val rikets som landskapets intressen. ararciskt iakttages. Kontt 1llen inne-
fattar i ke utdovandet av nagon uppsiktsbefogenhet, vilket vore en obehdrig
inblandning i landskapets angeldgenhcter, utan enbart och uteslutande en
provning av resp. utgiftsposter ur kompensationssynpunkt. Att kontrollen
nédrmast dr avsedd att trygga rikets intressen dr naturligt, d& fraga dr om
beloppet av det bidrag, som ur statsmedel skall utgivas for landskapsub-
gifternas tdckande. Termen efterhandskontroll har avseende pad den ordina-
rie bidragsregleringen; vid beviljande av extraordinarie statsbidrag dger
bidragsprovningen i regel rum pd forhand, Undantag bilda de fall, d& ett
av landskapet i ordinarie budgeten upptaget och av landskapet disponerat
anslag av delegationen ladmnats utom kolumn vid den ordinarie bidragsregle-
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ringen och fragan hinvisats till prdvning i extraordinaric vag.

B. Anmirkningar mot den av delegationen tillampade metoden for tredrs-
regleringen,

Uti en den 29 november 1933 daterad skrivelse1)har Alands landsting upp-
tagit till granskning den hdrintills av delegationen tillimpade metoden
for tredrsutjimningen mellan riket och landskapet samt med forklaring, att
denna metod vore behdftad med vissa brister, uttalat Onksvirdheten av,att
densamma matte omliggas didrhidn, att metoden battre Overensstimde med det 1
26 § sjdlvstyrelselagen stadgade forfaringssidttet. I landstingets skrivel.
s¢ och landskapsndmndens till grund for densamma liggande framstidllning
framhdlles bl.a., att statsbidraget under den till@ndalupna perioden av
sjdlvetyrd sens utovande blivit alltfor knappt tillm&tt; att aviikningen
avveke fran det i 26 § sjalvstyrelselagen stadgade forfaringssdttet sér-
skilt ddrigenom, att t1ll grund for densamma lagts icke av landskapets be-

folkning &tnjutna formaner, som enligt lagen bora hdllas i paritet med dem,

som p& motsvarande omraden atnjutas av befolkningen annorstédes i riket,

utan i stdllet de kostnader, som sjdlvidrvaltningen dragit i forhdllande

t1i1l rikets forvaltningskostrader péd motsvarande omrdden; att utjimmingen
icke borde grundas & en siffergranskning och en kompensationsprovning av

budgetposterna i detal], utan borde vid reciprocitetsprovingen tagas hin-
syn till storre utgiftsgrupper, v arigenom landskapets speciella intressen
i hogre grad kunde tillgodoses,

Delegationen har till bemttande av de gjordaanmidrkningarna i svarsskri-
velse till landstinget av den 19 december 19332 anfort huvudsakligen, att
dess av hogsta domstolen godkinda arbetsmetod, som utgdor resultatet av de-
legationens mangdriga verksamhet samt dess genom flere avridkningsperioder
utbildade praxis, stode i konformitet med sjadlvstyrelselagens reciproci-
tetsgrundsatser. De av landskapsmyndigheterna antydda riktlinjerna kunde
icke anses #dgnade att ldggas till grund for en rcformering av hittillsva-
rande praxis; en visentlig omlaggning av detta system syntes overhuvudta-
get otdnkbar utan lagdndring., Vissa pd 8ldndskt hall framhallna onsknings-
mal i frdga om de hittills till@mpade grunderna for avrikningen mellan ri-
ket och landskapet hade emellertid synts delegationen beaktansvirda och
fortjéanta att uppmirksammas vid tredrsregleringen,

C. SHrskilda principfrégor vid tredrsavrikningen,

1) Uttrycket "i forhdllande till av landskapet &tnjutna forméner®,

Sasom tidigare omformilts 8ligger det Alandsdelegationen att vid full-

gorandet av sitt uppdrag understka, huruvida landskapet inom de olika for-

valiningsgrenarna kommit i &tnjutande av forméner, som pad motsvarande om-
1) A.D, V sid. 260 ff.
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raden icke beretts Ovriga delar av riket. De utgifter, genom vilka land-
skapet forskaffats dylika forméner, observeras sisom avdrag pd det land-
skapet tillkommande statsbidraget. Men 1 samband hdrmed uppstiller sig
spbrsmdlet, huruvida sjdlvstyrelseprivilegiet sisom sidant Hr att anse sa-
som en formdn i den bemdrkelse detta ord forekommer i 26 § 1 mom., sjdlv-
styrelselagen och om denna forman skall beaktas vid provningen av de ut-
giftsgrupper, som hidnfora sig till landskapets representation och forvalt-
ningsapparat (landstingskostnader och landskapsférvaltningen).1)Alaﬂdsde=
legationens flertalz) har, v&8l erkdnnande att sjdlvstyrelsen for nidrvaran-
de utgjorde en foretriddesritt for Aland framfor rikets dvriga delar, hal-
1it fore att denna foretrddesridtt dock icke kunde anses slsom en formdn i
den mening 26 § sjdlvstyrdl selagen syntes inlagga i detta begrepp, bty ned
uttrycket "i forhdllande till av landskapet dtnjutna formdner® asyftades
i sagda paragraf uppenbarligen endast de av sjdlva forvaltningsverksamhe-
ten framkallade ordinarie utgifterna eller sddana ckonomiska formaner av
reell innebord, vilka kunde anses jamforbara med liknande forvaltningsbe-
hov i riket, men d8remot icke de abstrakta forméner av viasentligen poli-
tisk art, som inneldge i sjdlvstyrelseprivilegiet sdsom sadant och de av
sjélvstyrel seapparaten betingade kostnaderna. Dessutom vore redan av bil-
lighetssk8l en sd&dan tolkning onskvird, att administrationsutgifterna en-
ligt sk@lighetsprovning komme 1 betraktande vid utjimningen.

Inom Alandsdelegationen uttalades dock dven den mening, att Aland genom
den landskapet medgivna sjdlvstyre sen tillagbs en formén, som icke forun-
nats rikets ovriga delar och att det maste forutsittas, att sjdlvstyrelse-
lagen byggde pd den i kommunallagstiftivi ngens system Sverhuvud vedertagna
grundsatsen, att sjalvstyrelsesamfunden gjdlva borde bara kostnaderna for
sina beslutande-~ och forvaltande organ. Ur billighetssynpunkt borde anfdr-
da princip dock i s& mdtto modifieras, att landskapet tillerkinrdes gottgd-
relse for sa stor del av administrationskostnaderna, som hianférde sig till
de frén statsforvaltningen Svertagna forvaltningsgrenarna, men att utgif-
terna 1 ovrigt eller for sévitt angick sjédlvstyrelseorganens verksamhet
vid fullgorandet av lokala intressen i trangre mening borde i sista hand
dr Lt landskapet.

Hogsta domstolen har i ett avgivet utlétandeg)funnit den mening, enligt

1) Dessa kostnader uppgingo enligt 1938 drs budget for landsting t i1l mk
276.460,~- och for landskapsstyré sen till mk 712.600,-.

2) A.D. TII sid. 15 £f, 4% £f, 53 ff; IV sid. 11 ff; prof. Hermansons
uttalande A,D, IIT sid. 7%, not.1; lantridets berdttelse III sid. T4

3) A.D. III sid. 44 ff.
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vilken landskapet 1 princip borde sjdlvt bidra kostnaderna for sin sjalv-
styrelse, Overensstamma med de grundsatser, pd vilka autonomin dr uppbyged.
Dock ansag hogsta domstolen att sagda princip av billighetsskdl borde mo-
difieras salunda, att antydda kostnader cfter en viss kvot fordelades mel-
lan landskapet och riket.

Vid faststdllandet av tredrsavrikningen for aren 1923% ~ 1925 samt 1926--
1928 1)fastst’alldes val delegationens beslut i denna del, men lidmnades den
principiella 10sningen ja8mlikt uttryckligt f£6rbehdll av republikens presi-
dent for framtiden Oppen. De senare tredrsregleringarna hava vunnit stad-
fdstelse utan ndgot fOrbehdll frén statsmaektens sida i nu berort avscende,
Rlandsdelegationens ovan omformilda rattsuppfattning i denna fraga har sé-
lunda numera blivit i praxis tillampad.

2) Uttrycket "proportionsvis hogre dn beskattningen i medeltal for mot-

svarande dndamal annorstiddes 1 republiken',

Dédrest i landskepets budget finnes anslag for dndamdl, som icke av sta-
ten tillgodoses eller understodas i andra delar av riket, kunna dylika ut-
gifter i allmé@nhet icke tagas i berdkning. Uttrycket "motsvarande dndamdl
annorstddes 1 riket" far dock icke tagas alltfr sndvt; kompensation kan
icke anses utesluten blott av det skdl, att fullt kongruenta poster icke
forekomma i statsbudgeten. I s& fall méste man, ubtan att en sddan tolkning
kan anses strida mot lagens ratta fOrstand, soka Jamfdrelsepunkter med am -
loga foreteelser inom gtatshushdllningen och det offentliga livet i allmin-
het. Aven kunna faktorer av s8dant art, som landskapets isolerade ldge,

dvensom dess sirskilda utvecklingsbetingelser och ddrav pakallade speciel-
la anslagsbehov 1 omformé8lt avseende spela en viss roll. Dessa tolknings-
synpunkter hava dven av delegationen iakttagits vid utjadmningskalkylernas
uppgorande.,

3) Kompensation av landskapets utgifter for Alandsdelegationen,

I praxis har landskapet ansetts bora ansvara for de utgifter, som pa-
kallas av dess representanter i delegationen, dock endast i den mén dele-
gationen fungerat sésom organ for bidragsutjdmningen. De kostnader ater,
vilka pékallats av delegationens verksamhet sésom expertkollegium (se ne-
dan sid.225) hava stannat statsverket till last.2)

4) Rintor & 1lin.

De réanteutgifter, som uppkommit genom att landskapet i privat bankin-
rattning nddgats upplana tillskottsmedel for forvaltningskostnadernas be-
stridande, hava gatt i utjémning vid tredrslikviden., Hirav folg r &ven,

1) A.D, IIT sid. 61; IV sid. 42.
2) For bestridande av Alandsdelegationens utgifter sr i statsforslaget

upptaget ett drsanslag av mk 80,000,«.
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att & inkomstsidan av kalkylen bodra observeras landskapets genom placering

i bank influtna rintemedel,
5) Tnverkan av lagre, resp. hogre gkatter och avgifter i landskapet

dn i riket,
En principfraga, som vid inkomstkalkylens uppgdrande varit foremdl for

delegationens provning, &r den, i vad mén skatters och avgifters uppbiran-
de efter lédgre tariff &n i riket inverkar pa utjdmningsregleringen. En
lindring hirutinnan for Aland i forhdllande till rikets inbyggare miste
principiellt beaktas vid utjdmningen sdsom varande en landskapets formén.
Med avseende hidrd har delegationen jamvil aktat nddigt anstédlla en jamfo-
relse mellan debiteringsgrunderna i landskapet och riket, savitt angdr ni-
ringsskatter, ndjesskatter och avgifter for anlitande av landskapets in-
réttningar.15

Om ddremot landskapet onskar utnyttja de skattekdllor, som edligt 21 §
sjdlvstyrelselagen a4t detsamma anvisats, for egna dZndamdl och i sddant syf-
te besluter om skatteforhdjning, kan denna merinkomst icke vid tredrsreg-
leringen tagas 1 berdkning for téckande av de ordinarie forvaltningsut-
gifterna. I annat fall bleve den landskapet medgivna befogenheten att hoja
sagda skatter illusorisk.

6) Inverkan av besparingar i landskapets hush&llning,

Sporsmalet ddrom, huruvida och i vad mén besparingar inom landskapets
hush&l1lning skola ridknas landskapet tillgodo vid bidragsutjdmningen, har i
flere skeden varit foremdl for delegationens prdvning., Delegationen har
hdrvid utgdtt frén den grundsats, att sddana besparingar, som hava sitt
upphov dari, att landskapets myndigheter tilldventyrs med sdrskild omsorg
och sakkunskap handhaft vissa forvaltningsdligganden, icke kunna gottskri-
vas eller ens kalkyleras. Sadana inverkande faktorer, som icke bero av vid-
tagna sparsamhetsdtgdrder utan av radande faktiska forhd8llanden, synas icke
heller kunna inverka hojande pa bidragsbeloppet. BEmellertid har det funnits
och i praxis forekommit fall, d& iakttagande av stridnga sparsamhetssyn-

punkter rdknats landskapet tillgodo vid kompensationsprdvningen,
D. Extraordinarie bidragsreglering.

Gransen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter dr icke i gidllande
lag skarpt uppdragen, och Almdsdelegationen har vid grenskningen av lend-
skapets rdkenskaper iakttagit, att praxis i detta avseende inom den &4ldnd-

1) Vid bedomandet av Alands skattefinansiella st8llning till riket tages
givetvis hinsyn endast till den skattebelastning, som av den direkta stats~
beskattningen palidgges det kommunala skéttetrycket och dess fluktuationer
enligt Alandslagen utom ramen for finansutjamningen.
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ska sgjalvforvaltningen a@nnu icke vunnit nddig stadga. Huvudgruppen av de
ordinarie utgifterna bildas naturligtvis av de ldpande arsutgifternas
kategori, som inrymmer det Overvigande flertalet budgetposter. Sdsom ordi-
narie utgifter hava &dven ansetts vissa engdngsutgifter och sddana tillfal-
liga utgifter, vilka periodiskt &terkomma eller med avseende & beskaffen-
het och belopp maste anses organiskt sammanhdra med den ordinarie budget-
regleringen. Didremot hava Ovriga engdngs- och tillfdlliga utgifter samt 1
allmdnhet storre sddana betraktats sdsom extraordinarie utgifter och sh-
lunda blivit foremdl for extraordinarie reglering i den ordning 26 § 3 mom,
vidhandengiver. Hiarigenom har dven den fordelen vunnits, att landskapet
vid planlidggningen av stdrre féretag redan péd forhand kan Overblicka, i
vad mdn resp. anordningar komma att med statsmedel understddas. Befinnes
det vid granskningen av landskapets utgifter, att ndgon anslagspost ratte-
ligen #r att anse sésom en extraordinarie utgift i 26 §:5 mening samt att
densamma p& sddan grund bor falla utom ramen for den ordinarie bidragsut-
jamningen, star det uppenbarligen land stinget fritt att efterdt inkomma
med framstdllning om erhdllande av extraordinarie bidrag.

Vid behandlingen av fragor rdrande beviljande av extraordinarie bidrag
har praxis utvecklat sig dirhin, att resp. drenden av Alandsdelegationen
underkastats en ingaende beredning sa&vdl ur behdrighets- som saklig syn-
punkt. Vid behov har kompletterande utredning frén statens fackmyndigheter
inforskaffats och sakkunniga blivit horda., Delegationen har i sitt betén-
kande vanligen dven forslagsvis utlédtit sig rorande tiden, s8ttet och ord-
ningen for siwabsbidragets utgivande samt angdende de villkor, som ansetts
bora hdarvid fistas £for sidkerstdllande av statsbidragets anvindande for det
avsedda dndamdlet., Oavsett vad delegationen i detta avseende foreslagit
ankommer det jamlikt 41 § R.P. & statsrddet pd grund av dess allminna be-
fogenhet att avgbra forval tningsidrenden, som ej blivit republikens presi-
dent forbehallna, att, didrest delegationens beslut om beviljande av anslag
varder av presidenten stadfist, utsdtta tid och villkor for bidragets ut-
givande, dock att hirvid enligt grunderna i Alandslagen bor iakttagas, att
bidragets anvandande for det 8syftade dndamdlet e] méd Hventyras eller for-
svéras.q)

Anvisande av statsbidrag &t landskapet till de extraordinarie utgifter,
som foranledas av landskapets sjalvfdrvaltning, dr icke obligatoriskt sa-
som i fraga om de ordinaric utgifterna, utom underligger prévning i varje
sirskilt fall. A delegationen ankommer att fatta beslut om beviljande av
dylikt bidrag; detta beslut blir jimlikt 26 § 4 mom. gdllande, dédrest det-
samma stadfédstes av republikens president., Presidenten kan v iagra stadfistel-

T) A, D, TIT sid. 69 ffy; prof.Hermanssons utldtande. A.D, IIT sid., 72 ff.
hogsta domstolens yttrande., A.D, IIT sid. 33%-85.
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se gavdl d& ban finner landstinget, resp. delegationen hava saknat behorig-
het att med fragan taga befattning, som ock i det fall, att han pad sakliga
skdl anser bidraget icke bora beviljas. Didrest delegationens beslut blivit
stadfdst, skall bidraget jamlikt 68 § 1 mom. R.F. utgivas.1)

Betriffande forfarandet bér i samband hirmed framh&llas, att Alands-
delegationen efter omrdstning ansett ett avbdjande beslut r.irande extra-
ordinarie statsbidrag icke bora understédllas republikens prasident,z)

E. Rlandsdelegationens uppgifter.

Vid fullgdrandet av sitt uppdrag dger Alandsdelegationen tillse, att
s8vil statens som landskapets intressen bliva opartiskt iakttagna. Dele-
gationen har en vidstrickt provaningsritt betradffande bidragets faststal-
lande, men bor givetvis vid fullgdra det av sitt uppdrag tilldmpa i lagen
stadgade grundsatser. Direst utbtjdmmingsbeslutet i nagon del gétt landska-
pet emot, gtlr ndgot rdttsmedel for beslutets Overklagande icke till land-
skapets f¢rfogande, utan bringas den péd det stadfista beslutet grundade
likviden i fdrvd_fningsvég genom dtgird av statsradet till verkstdllighet,
Landskapsnyndigheterna, som officiellt f4 del av likvidbeslutet forst
efter det rcpublikens president traffat sitt avgdrande, hava icke heller
enligt Alandslagen beretts tillfslle att ddrforinnan inkomma med pdminnel-
ser eller polemiska uttalanden i anledning av delegationens beslut. Vid
drendets beredning i statsréddet dro vederbdrande ministerier ddremot sjdlv-
fallet i ti11f81le att inforskaffa den kompletterande utredning, sidvil i
juridiskt, forvd tri rg stekniskt och ckonomiskt avscende, som tilldventyrs
anses pakallad; i sadant avseende kunna dven landskapsmyndigheterna ev.
bliva i saken horda. Under drendets beredning har Alandsdelegationen i
8tskilliga fall inhimtat landskeap smyndigheternas utlatanden och inbegtrs

utredning i resp. fragor. Landskapsmyndigheterne hava jamval ansetts ofdr-
hindrade att efter det bidragsregleringen slutbehandlats taga del av dele-
gationens a ldnsstyrelsen i Marichamn uppbevarade originalprotokoll samt
av desamma erhdlla noddiga avskrifter.

Vid sidan av sin lagbestédmda uppgift sdsom organ for bidragsutjamningen
har Alandsdelegationen blivit ett slags permanent expertkollegium, som an-—
litas av regeringen vid beredningen av landskapet rdrande angeligenheter,

Denna sida av delegationens verksamhet har icke uppmarksammats i lagtexten
utan utbildats genom praxis. I regeln hava statsriddets ministerier fore
landskapslagarnas fOredragning for republikens president aktat nddigt in-
hdmta delegationens utldtande rdrande behdrighetssporsmdlet. Dir sakens
beskaffenhet sadant pakallar inhdmtar republikens president direfter

1) Erich, II sid. 410; prof.Hermansons utlétande. A,D,IIT sid. 72 ff.
2} A.D. V sid. 113.
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hogsta domstolens utldtande, innan drendet av presidenten upptages till
slutlig prdvning. DA pre sidentens eventuella vetoridtt skall utdévas inom
tre ménader efter det landstingsbeslutet delgivits honmom (d.v.s. ankommit
till pre sidentens kansli)j) méste dessa drenden behandlas i bradskande
ordning.

Under senaste tid har forfarandet i detta skede av stadfédstelseproce-
duren varit ndgot vacklande. I ett antal fall har hogsta domstolens ytt-
rande Over inkomna landskapslagar infordrats utan att Alamd sdelegationen
didrforinnan horts. Det vill dock synas som om delegationens preliminidra
beredning i varje fall vore till nytta for hdgsta domstolen i dess gransk-
ningsarbete: en i mojligaste min emhetlig praxis i detta hinseende vore en-
ligt kommitténs &sikt att rekommendera,

P, Kommitténs forslag till legislativ normering av bidragsregleringen.

Kommittén har underkastat Alandsdelegationens forfaringssidtt vid ut-

jamringen en ingdende granskning och med ledning hArav kommit till det re-

sultatet, att delcgationens metoder och ledande normer for finansreglce-
ringen bora anses baserade pé riktiga grunder. De svara tolknings- och
tillampningsfrégor, som i praxis forekommit till £61jd av den gidllande
lagstiftningens otillfredsstdllande utformning, hava enligt kommitténs a-
sikt i1 praxis overhuvudtaget erhdllit en ur réattmitighetssynpunkt riktig
1osning. Kommittén anser fordenskull att de nuvarande, delvis ratt sdvande
och oklara, dels svartilldmpliga stadgandena i denna del av Alandslagen
bora utbytas mot réttssatser, dbyggda péd den praktiska tillédmpningens veder-
tagna och numera hiavdvunna grunder,

Jambe det kommittén sdsom motivering till sitt forslag rdrande bidrags-
regleringen och Alandsdelegationens uppgifter hidnvisar till den redogdrel-
se for praxis, som hir ovan ldmnats, har .ommittén 1ikval velat s8rskilt
precisera sin standpunkt i nedanangvna principiella spdrsmdl., Nu ifriga-
varande avsnitt av kommitténs lagforslag omfattar inalles sex pragrafer
26 = %1 §§, vilka sdlunda komme att ersidtta den nuvarande 26 §. Inférandet
i lagtexten av fem nya paragrafer komme att framskjuta de aterstéende pa-
ragrafernas nummerbeteckning (se ingressen).

Vidkommande frimst Alandsdelegationens sammansititrng och verksamhet har
kommittén ansett gidllande lagbestédmmelser bora forfullstindigas genom ut-

tryckliga stadganden rorande beslutforhet och suppleant vid forfall for
ordfdranden samt &terkallandet av ledambternas uppdrag. Bnligt kommitténs
uppfattning dr Alandsdelegationen ett i sjalvstyrelselagen forutsatt orgenm,
som i kollegial sammans&ttning handhar offentli; .yndighet eligt lagfista
normer samt vid sidan hirav anlitas sésom expertkollegiun i vissa land-

TY S6 skrivelse fran statsrddets kansli til Alands landshévding 29/1 1939.
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skapet Aland rdrande angeldgenheter, men torde icke kunna anses sdsom

dmbetsverk i egentlig mening. Ledamdternas forordnande kan, d& skidl ddr-
till dro, aterkallas. Ordforanden fungerar blott sé& linge han innehar sitt
landshévdingsmbete. S&dan Alandsdelcgationen enligt sjdlvstyrelselagen ar
organiserad, torde delegationen ej heller kunna anses vara ett rent sjédlv-
styrelseorgan i egentlig mening, utan dr ett av sjélvstyrelselagen till-
skapat utjadmningsorgan., Sasom expertkollegium skulle det 4ligga delega-
tionen att pa anmodan tillhandagéd statsradet och dess ministerier med ut-
18tanden i landskapet och dess sjdlvstyrelse rdrande angeldgenheter, sa
ock att enligt statsrddets uppdrag uppgdra forslag till overenskommelse-
forordningar, d8 sddant av behovet pékallas (26 § 2, 3 och 4 mom. samt 31

§).

Grinsen mellan ordinariec och extraordinarie utgifter har i kommittéfor-

slagets text uppdragits med stdrre skdrpa &n i géllande lag, dock i an-
slutning till vedertagen praxis (28 §). Proportionalitets~ och reciproci-
tetsgrundsatserna hava i forslaget upptagits med iakttagande av de rikt~
linjer lagtillédmpningen h8rutinnan f61jt, likasd normerna for utjédmning

av utgifterna for Alandsdelegationen, rénteutgifter, subventioner och un=-

derstdd. Bestéammandet av avdragsposterna i inkomstkalkylen skulle jamval

dga rum enligt nu tillidmpade regler (27 §).

Kommittén har tagit i overvigande, huruvida den ordinarie bidragsregle-—
ringen borde dga rum, icke tredrsvis, utan for varje kalenderdr under det
pafoljande aret. Till formén for en dylik systemfdrindring kunna vissa
vagande skal anfdras., Bl.a. skullelandskapet vid sin budgetreglering bhe-
redas tillfdlle att genom ettdrsavrikning snabbare och smidigare taga hin-
syn till bidragsutjgdmningen och d&rtill hérande kompensationsbeslut &n vad
nu dr fallet. Kommittén har emellertid ansett detta reformkrav falla utan-
for de ti1ll kommitténs arbetsprogram horande frigorna, men vill kommittén
dock erinra on, att en fordndring i antytt syfte utan storre svarighe ter
kan inpassas 1 systemet.

Vid provningen av fragor om beviljande av extraordinarie statsbidrag
skola enahanda behorighets-, proportionalitets~ och reciprocitetssynpunk-
ter anl8ggas som vid den ordinarie regleriﬂgen.1

I fréaga om understidllningsforfarandet har kommittén vidtagit sdrskilda

avvikelser och tilldgg i lagtexterna. S&lunda har det ansetts vara Overens-
stémmande med autonomilagstiftningens system att understdllining bdr Hga
rum dven d4 Alandsdelegationen avbdjer landstingets framstdllning om extra-
ordinaric statsbidrag. (29 § 1 mom.)

T sistndmnda fraga har en avvikande mening inkom kommittén uttalats
(reservationen sid.244),
7) JIr. proi. Hermansons utlatande A.D, III sid., 72 ff,
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Den ordinaric bidragsregleringen kan komma till stédnd cecndast under
- forutsédttning att republikens president stadfister Alandsdelegationens
beslut., Kan giltigt beslut icke astadkommas av orsak att presidenten icke
onskar sésom sddant stadfasta delegationens utjimningslikvid, miste fra-
gan hidnskjutas till fornyad behandling av delegationen,1 Aven i detta ske~
de har delegationen fri provaingsrstt i enlighet med de i sjdlvstyrelsc-
lagen ingaende foreskrifterna, ehuru det givetvis ankommer & delegationen
att sévitt mojligt soka utfinna en bas for dstadkommande av en definitiv
10sning i1 sammanjémkningsvag.

Aven beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republi-
kens president stadfédstas oforadndrade eller ogillas. Vagrad stadfistelse
kan antingen innebdra ett definitivt avslag eller ock att saken lémmas
beroende pd ny framstdllning av landstinget, resp. ny bchandling av dele-
gationen, I sistberdrda tvenne fall torde det anses skdligt att motiven
for dterrcmisscn angivas i resolutionen.

Komnittén har i sitt forslag reglerat forfarandet i stadfidstelsein-
stansen enligt nu angivna grunder, vilka i huvudsak ans...ta sig till ra-
dande praxis (29 §).

Slutligen har kommittén i en sdrskild paragraf angivit de legala nor-
merna for forskottsregleringen (30 §).

Sporsmdle:, .iruvida den landskapet tillkommande rdtten till sjalvsty-
relse bor sdsom shdan betraktas som en formdn vid bidragsregleringen har

av kommittén underkastats en ingdende provning.

Kommitténs majoritet har hHrvid anslutit sig till den av minoriteten i
Rlandsdelegationen och hogsta domstolen omfattade, tidigare berdrda &si k-
ten, att landskapet i princip borde sjdlvt b&ra kostnaderna for landstin-
get och landskapsfdrvaltningen, men att denna princip av billighetsskal
borde i sd matto modifieras, att dessa kostnader efter en viss kvot bleve
fordelade mellan riket och landskapet. Da emellertid vid stadfi@standet av
samtliga hdrintills verkstdllda tredrsregleringar dessa kostnader helt pa-
forts riket, har kommittén icke velat i lagtexten intaga ett med majori-
tetens dsikt 6verensstédmmande uttryckligt stadgande i &mnet. Samtidigt
har kommittén dock h&llit fore, att ifall landskapssjilvstyrelse framdeles
i ndgon form infores jamvEl i ovriga delar av riket, det hittills foljda
tillvigagdendet icke sdsom sadant borde landa till efterrdttelse, utan att
frégan d& bor upptagas till fornyat overvigande pa basen av det sdlunda

dndrade rattsliget.

34 (29) §.

Enligt kommitténs forslag vore Alandsdelegationcns smbetssprdk svenska,

vilket molgvarar nu gidllande praxis. Lagrummet har i ovrigt &ndrats i an-
1) Erich, IT sid, 409,
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slutning till nug8llande spraklagstiftning,

En medlem har betrdffande denna paragraf uttalat en avvikande asikt
(se reservationen sid, 245),

35 (30) §.

Enligt kommitténs mening torde denna paragraf erfordra omformulering
s&vitt angdr skriftvixlingsspraket mellan a) landskapets och statens myn-
digheter pd Aland och b) republikcens regering, centrala myndigheter samtb
overdomstolar och myndigheter, vilkas forval tningsdistrikt omfattar for-
utom landskapet Aland jédmvidl viss annan del av republiken.

Inom kommittén har uttalats onskvirdheten av stadganden dédrom, att de
utlétanden hogsta domstolen pd grund av 12 § dger avgiva skulle avfattas
pa svenska spraket. Detta forslag som skulle innefatta reglering av dmbets-
spréket mellan rikets myndigheter utom landskapet Aland, har icke omfat-
tats av kommitténs majoritet (se reservationen sid.245).

37 (32) §.

Jfr. motiveringen till 4 §.
38 (3%) §.
I paragrafen har inryckts stadgande rorar de forum for tjdnstedtal mot

foredragande vid landskapsnédmnden och ovriga underlydande tjéanstemén vid
landskapsforvaltningen,
40 (35) §.
Det har ansetts sakenligt att i paragrafen inrycka en crinran dérom,att

hogsta %omstolen vid behov dgde i resp. &renden inhdmta wderbdrandes ytt-
1

rande,
En medlen av kommittén har ansett, att denna paragraf borde i vissa av-
seenden erhdlla en annan avfattning. (Se reservationen sid. 245)
Overgdngsstadgzanden.

Det i 10 § 1 mom. av den gillande lagen upptagna interimsstadgandet
rorande giltigheten av rikets lagar och forfattningar, tillkomna fdre den
7 maj 1920, d& Alandslagen triddde i kraft, har i ndgot avvikande redaktion
upptagits sésom ett slutstadgande i kommittéforslagets text.

Darutover har ett overgangsstadgande ansetts erfrderligt for att rcgle-
ra de fall, da en forskjutning av lagstiftningskompetensen genom den fore-
. slagna dndringslagen dger rum till rikets eller landskapets formén, men
resp., rattsomraden under tiden mellan sjdlvstyrelsens inforande odr Hn-—
dringslagens ikrafttridande blivit reglerade enligt den dldre lagens

kompetensfordelning.

1) Betraffande tolkningen av denna viktiga paragraf se Erich I sid. 121.
IT sid. 398; Brich,Kompetensfdrdelning, kompetensprivning och kompe-
tenskontroll, J.F.T. 1924 sid. 137, 138, 144, 145; A,D. IT sid. 1;

IV sid. 81 ff; lantradets berdttelse T sid. 12, 13.
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FPorordning angécende bringande i verkstédllighet av lagen om gj8lv-—

styrelse for landskapet Aland.

Sasom en oegentlighet torde bora anscs den omstidndighet att republikens
presidents resolution vid landskapslagarnas promulgatio n icke in extenso
publiceras i Alands forfattningssamling. Detta vore sirskilt av ndden i
det fall att visst forbehdll frén statsmaktens sida uppstdllts i fréga om
lagar av blandad natur. Kommittén har fordenskull ansett sig bdra till 9 §
av ovan rubricerade, den 13 januari 1922 utfidrdade forordning foga ett
tilldgg av inneh&ll, att republikens presidents tillkédnragivande angdende
landskapslagarnas ikrafttriddande alltid bor i Alends forfattningssamling
kungdras. Diarjdmte har paragrafen fortydligats i s& matto, att dven utfér-
dade overenskommelseforordningar skola i sagda forfattningssamling intages

En medlem av kommittén har ansett forstnimnda tilldgg icke vara av be-

hovet pakallat (se reservationen sid. 248).

Lag innehdllande sérskilda stadganden rdrande landskapet Alands be-

folkning (garantilagen).
Kommittén har ansett det erhdllna uppdraget omfatta ej blott sjdlvsty-
relselagen utan &dven den aldndska autonomilagstiftningen i hela dess vidd.

Salunda kava &dven bestdmmelserna i den s.k. garantilagen, given den 11 au-
gusti 1922, av komni tén upptagits till granskning. Av dessa bestdmmelser
har kommittén i detta sammanhang haft anledning nirmarc uppmirksamma en-
dast stadgandet 1 5 §, som berdr 1losningsritt till fastighet.

Landstinget har tre sdrskilda ganger i motionsvig till riksdagarna
1922, 1924 och 1929 hemstdllt om sddan modifikation av garantilagen, att
innehavare av jord i landskapet, i analogi med vad fallet &8r med utdvande
av rostratt enligt garatilagens 3 §, bleve beroende av s.k. hembygdsréttz)
vilken blott kunde forvirvas genom fem ars bosdttning. Riksdagen har in-

tagit en avbdjande hdllning till dessa initiativ.2

Anda frén den tid sjdlvstyrclsen infordes har frén landskapets sida
hiévdats den rattsuppfattning, att bestdmmelsen i garantilagen 5 § borde
tolkas i konformitet med den i lagens 3 § stadgade terminen samt att sé-

1) Anglende begreppet "hembygdsrdtt' se A.D.IIT sid. 147 £f; IV sid.139,
153 ff,

2) Regeringens skrivelse till 1922 Ars riksdag med Alands landstings mo-
tion No % om éndring av 3 och 5 §§ i garantilagen. Arendet blev icke
slutbehandlat. Regeringens skrivelse till 1924 ars riksdag med lands-
tingets motion i samma dmne., Behandlingen fortsattes vid 1925 &rs riks—
dag. Grundlagsutskottets betdnkande No.6. Tredje behandlingen 30/11 19%5.
Regeringens skrivelse till 1929 ars fdrsta riksdag jdmbte landstingets
motion i samma drende. Grundlagsutskottets betinkande No 6. Tredje be-
handlingen 19/4 1929.
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lunda forutsdttning for 10sningsrittens utovning vore att vederborande

orddgare under mindre dn fem a&r haft laga bo och hemvist pa Aland°1)Land—
skapsnyndigheterna hava gjort gillande, att stadgandet, dérest blott man-
talsskrivningen och den faktiska boningsorten harvid vore normgivande,
vore utan praktisk betydelse samt att dess syftemdl med denna begrinsning
vore alldeles forfelat. Av landskapsmyndigheterna har dirjdmte framhdllits,
att det till grund f£or garantilagens nu ifrégavarande stadgande liggande
beslutet av folkforbundsradet i Gendve vid sammantridet den 27 Jjuni 1921
lamnade stod for en vidstridcktare tolkning.

Gentemot landskapsmyndigheternas nu 8beropade uppfattning kan gdras
géllande; att de undantagsbest@mmelser av grundlagsnatur, som garantila-
gen innehdller, synas bdra tolkas stringt efter ordalydelsen samt att
Genove=beslutet icke pd grund av sin avfattning bor kunna givas en sd vitt-
gdende betydelse, som fran landskapets sida pdyrkats.

P4 grund av forendmnde meningsskiljaktighet betrdffande den av lands-
tinget foreslagna modifikationen av 5 § garantilagen har den i andra mo-
mentet av sagda paragraf forutsatta sdrlagstiftingen rorande losningsrét-
tens utovning och foretradesridtten $ill 1losning fatt anstid dnda t il se-
naste &r. Fréagan har i flere skeden varit foremdl for riksdagens behand-
1ling, dels pé& grund av motioner fran landstinget dels pd grund av re-
geringens initiativ., Pill 1937 Ars riksdag inkom Alands landsting med en
motion i Amnet, vilken slutligen ledde t111l lagstiftningsatgidrd i detta
omtvistade émne.z

I motionens motivering hade landstinget gjort géllande, att rdtta inne-
borden av garantilagens stadgande i 5 § 1 mom, rdrande laga bo och hem-
vist skulle framgd av motsvarandz stadgande i 3 § av samma laz. Grundlags-—
utskottet framhsll i sitt betdnkande, att lmdstingets uppfattning var
stridande mot riksdagens tidigare hidvdade standpunkt. Enligt utskottets
Asikt kunde det icke réda ndgon tvekan dirom, att uti 3 § fastslagits
allenast de forutsdttningar, péd grund av vilka rdéstritt vid kommunala-
och landskapsval forvarvas, men att radtten att inkdpa fastighet i nagon
av landskapets kommuner jémlikt 5 § dr beroende endast av den ddri stad-
gade forutsidttningen, att vederbdrande i sagda kommun har laga bo och hem-
vist cfter vad allmidn lag ddrom stadgade.

Om ock genomfdrandet av en utvidgad 10sningsrédtt innebir en avsevird
saklig dndring av hittills gillande lagstiftning och forty méste anses

1) Angdende begreppet laga bo och hemvist jfr. Hermansons bevisforing i
J.F. T, 1922, sid, 154 ff,

2) Regeringens skrivelse jamte landstingets motion No 1 om antagande av
lag om utovande av lisningsritt vid forsdljning av fastighet i landska-
pet Aland. Grundlagsutskottets betankande No. 7.DLagen utfirdades 1/4
1938, Finlands forfattningssamling No 140.
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ligga pd sidan om kommitténs egentliga arbetsprogram, har kommittén icke
ansett sig kunna helt forbigéd detta spdrsmdl, som fran &landsk sida upp-
stdllts i fridmsta rummet bland landskapets Onskningsmél.

In medlem av kommittén har ansett att i detta sammanhang landskaps—
myndigheternas ifrédgavarande Onskningsmél borde av billighetsskdl till-
métesgas.,

(Se reservationen sid.248).
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Reservation.

ek e e e o st ot e e ot ot s e . e e St e s s

Ehuru kommitténs uppdrag inskridnker sig till att uppgdra forslag till
fortydligande av lagen om sjidlvstyrelse for Aland och i samband ddrmed
stdende lagar samt ett vidare utbyggande av denna lagstiftnings principer
ddrigenon dr ubteslutet, kan dock, sésom i betdnkandet framhalles, ett for-
tydligande icke ske utan sirskilda forskjutningar i fraga om maktfdrdel-
ningen antingen till formén for riket i dess helhet eller for landskape®t.
Endr det synes mig, att dessa forskjutningar sdsom jag tolkar berdrda
sjdlvstyrelselag, enligt kommitténs forslag i avsevidrt higre grad gynna
riket dn landskapet, och d& jag ddrtill hdller fore, att en nagot storre
hansyn kunde tagas till den uppfattning av sjdlvstyrelselagens innebord,
som 1 landskapet kommit till uttryck, har Jjag i vissa avseenden stannat
vid annat resultat dn kommitténs majoritet. Flere av mig foreslagna &an-
dringar hava ock motiverats av Onskan att undvika gvévande uttryck, som
kunde giva anledning till kompetenskonflikter., Slutligen har jag dven ta-
git 1 betraktande, att man i landskapet vantat, att sjédlvstyrelselagen
vid tillémpningen skulle tolkas i frisinnad riktning, vartill maen jamval
haft ett stod diri, att £0r tiden varande statsministern Erich vid lagens
behandling i riksdagen uttalade den tanken, att en frisinnad tolkning och
tillé@mpning av lagen skulle gbra sig gidllande, Denrma forhoppning har cmel-
lertid hittills ej kunnat forverkligas, beroende dels pd att lagen sasonm
varande grundlag tolkats stringt efter ordalydelsen, dels déarpa, att man
i riket ansett landskapets lagstiftningsbefogenhet vara ett undantag fran
rikets allménna lagstiftning och att sjédlvstyrelselagen ddrfor borde tol-

kas restriktivt och i tvivelaktiga fall +i111 rikets forman.

Lag om sidlvstyrelse for Aland,

9§ 2 mom. 1 P,

I denna punkt hava sédrskilda bestimmelser i rikets intresse inforts,
medan stadgandena i ovrigt ldmnats ofdrdndrade. Bmellertid forckommer hir
ett lagstiftningsomrdde, ndmligen om expropriation av egendom, rdrande
vilket meningarna redan vid sjAlvstyrelselagens tillkomst v 7o ganska di-
vergerande, SA&vAl Alandskommitténs forslag som regeringens proposition
till riksdagen hdnfdrde expropriationslagstiftningen till landskapets
kompetenssfdr, dock sd att i propositionen lagstiftningen angdende rvétt
till expropriation for statens behov f£forbehdlls rikets organ. Den nuvaran-
de formuleringen, att republiken tillkommer lagstiftning om réatt till ex-
propriation av egendom med undantag av lagstiftning rdorande expropriation
for landskapet Alands behov mot full ersittning, synes mig icke réatt

overensstimma med sjadlvstyreélselagens system 1 ovrigt. Man behover hirvid
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blott ténka pad de vanligaste fallen av expropriation. Om jord exproprie-
ras till formdn f0r cn landsvdg, tillémpas landskapets expropriationslag,
emedan landskapet i detta fall &r tilltrddare till det exproprierade om-
rédet., Men ifall expropriation giller mark till en byvidg, tillédmpas ri-
kets lag. Behover landskapet tomt for en inr&dttning och erfordras expro-
priation, sker denna enli gt landskapets lag, men for anskaffande av en
tomt till en kommunal folkskola enligt rikets lag. Detsamma gidller ex-
propriation av mark for elektriska anliggningar till forméan for landska-
pet eller for enskild person eller bolag. Négon rimlig anledning till den-
na &tskillnad finnes icke, varfor jag foresldr en overgang till loku-
tionen:

ratt till expropriation for statens behov,

Hirigenom skulle expropriationslagstiftningen i dvrigt ankomma &

landstinget.

9 § 2 mom., 6 p.

Ordnandet av undervisningsvisendet har enligt sjédlvstyrelselagen over-
lémnats 4t landskapet, dock sé& att riket forbeh&llits lagstiftningen om
"grunderna f£0r undervisningsvisendet®. Vad hdrmed avsetts framgar icke
av de vid lagens stiftande tillkomna handlingarna. Alandsdelegationen har
sdsom sin &sikt uttalat, att med detta uttryck forstds de grundliggande
foreskrifter som asyfta att giva sBkerhet for att undervisningsvisendet
motsvarar de krav staten i sitt eget intresse finner nddigt uppritthalia,
Granslinjen mellan rikets och landskapets lagstiftningsomraden blir dock
icke hirigenom klarare. Ksikterna om, vilka foreskrifter skola anses vara

rrundl8ggande och vilkakrav staten i sitt eget intresse vill upprdtthélila,
kunna mycket variera., Stadgandet om grunderna for undervisningsvisendet
har 1 sjidlvstyrelselagen infort ett osdkerhetsmoment, som gjort att lands-
tinget aldrig kunnat vara sikert pa, vilka befogenheter det har péd detta
for landskapet viktiga omrdde., Kommittén har skt en losning diri, att

den forst bestémt, vilka omrédden av undervisningsvidsendet skola falla un-—
der rikets lagstiftning, churu ocksad hidr anvindes det svivande uttrycket
"grundstadgandena™, samt ddrpd for sikerhets skull tillfogat den tolkning
av sjédlvstyrelselagens nuvarande stadgande, som klandsdelegationen om-
fattat.

Syftemadlet med sjdlvstyrelselagens uttryck 'grunderna for undervis-
ningsvisendet® &dr enligt min tanke det, att undervisningsvidsendet i land-
skapet icke i alltfor hog grad skall avvika frén de riktlinjer, som fol-
Jas 1 riket., Att giva uttryck &t denna tanke i en lagtext sdlunda, att en
tydlig gréns uppdrages mellan rikets och landskapets maktomraden, Ar
erellertid ganska svart. Redigast synes vara, att ifrdgavarande lagstift-
ning i huvudsak Sverlédmmnas &t landskapet och att rikets intresse tillgo-
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doses pad annat sdtt., Hirvid borde en atskillnad goras mellan folkskolun-
dervisningen och den Ovriga undervisningen, vare sig den sistnémnda med-
delas i lidrdomsskolor eller i fackskolor. Hela lagstiftningen angdende
folkskolvasendet skulle ankomma & landskapet med det enda fbrbehéllet,att
pringipen om lErotvang borde beaktas. Huru detta tvang skall i landskapet
med dess séregna forhillanden forverk ligas skulle landskapet sjdlvt fa be-
stdmma, Vad &ter undervisningsvisendet i ovrigt betrdffar, skulle landska-
pet likaledes fa ordna detsamma efter sina behov. Men gevom att riket, pa
s8tt kommittén foreslagit och sésom naturligt dr, forbehdlles ratt att be-
stamma de fordringar landskapets lardomsskola bor motsvara for att dga
dimissionsradtt till statens universitet samt de kunskapsmitt, som erfor-
dras for vinnande av viss, av staten erk&nd kompetens, skulle fullt till-
rackliga garantier erh&llas for att undervisningsvisendet i landskapet
icke komme att ordnas pd ett sétt, som vore frimmande for de riktlinjer
man i riket foljde. Jag foresldr ddrfdr att punkt 6 erhdller f0ljande ly-
delse:

grundsatsen om allmin l&roplikt: bestidmmelser angdende de fordringar

laroinrédttning bor motsvara for att dga dimissionsriatt +ill statens uni-
vergitet samt de kunskapsmatt, som erfordras £or vinnande av viss, av

staten erkénd kompetens;

9 § 2 mom, 7 p.

Ocksd 1 denna punkt, sé&som den lyder i sjdlvstyrelselagen, forckommer
uttrycket "grunderna', vilket uttryck alltid &dr Hgnat att valla osdkerhet
vid tillampningen, Stadgandet tillkom vid sjdlvstyrelselagens behandling

i riksdagen, och regeringen forsvkte forgives f& det avligsnat under mo-
tivering att detsamma betydligt inskrinkte landskapets sjdlvstyrelse. Vid
lagrummets tillé&mpning har man ansett stadgandet bdra tolkas sé& stringt,
att icke ens den i riket foreskrivna ordningsfoljden vid inkallandet av
suppleanter till kommunalfullmdktige finge i landskapet rubbas. I kom-
mitténs forslag har stadgandets innebdrd ytterligare skirpts, i det att
till grunderna for kommunal rdstritt hinfdrts jamvdl undantag fran val-
ratten, ndgot som tidigare icke ansetts hora till grunderna, For min del
hdller jag fore, att ifrdgavarande stadgande, som Aven i den form kom-
mittén foreslagit kommer att foranleda tolkningssvArigheter och konflikter,
saklost kan bortlédmnas och foreslar ddrfor dess uteslutning.

9 § 2 mom., 8 p. |

Har har riket forbehdllits rdtt till lagstiftning rorande bl.a. vatten—

réatten. D& likvdl lagstiftningen om fiske samt angdende jordbruket och

dess bindringar saval enligt sjdlvstyrelselagen som enligt kommitténs for-
slag til1hOr landskapet, synes det inkonsekvent, att lagstiftningen roran-
de vattenrdtten, som ju huvudsakligen har betydelse fér jordbruk och skogs-
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hantering samt delvis fiske, undantages. Stadgandena om kungsddra ha i
sikte att underlidtta bl.a. flottning av skogsalster och fiskens vandring.
Ratten att leda vatten genom dike eller annan ledning for odling, for-
battring av mark eller forbrukning i hushdll star i ndrmaste samband med
jordbruket. Detsamma dr fallet med de kapitel i gldllande vattenrattslag,
gsom handla om flottning av skogsalster, dikning, sankning av sjo eller
strom samt om invallning. Av hela vattenrdttslagen dr det endast stadgan-
dena om vattenverk, som icke berdra jordbruk, fiske m.m., dock endast si-
vitt angar stdrre industriella anliggningar. Sddana anliggningar forekom-
ma emellertid icke p& Aland av orsak att tillrickliga nivdskillnader sak-
nas i dess vattendrag. Ritten att lagstifta angdende jordbruket och dess
bindringar blir i sjdlva verket skdligen betydelselds om t.ex, den for
jordbrukaren s& viktiga dikeslagstiftningen undantages. Jag foreslédr dar-
for, att fran 9 punkten uteslutes ordet "vattenridtten®,

9 § 2 mom., 9 p.

Bland de lagstiftningsomraden, som enligt denna punkt skulle tillkomma
riket, nd@mnes moderskapsunderstdd. D& jag icke kan finna det tillrdckligt

motiverat, att lagstiftningen angiende denna form av speciell understods-
verksamhet skulle frantagas landskapet, som i denna sak redan skridit +ill
lagstiftning sdtgdrd, foreslar jag att ordet "moderskapsunderstod® finge

utza.

Enligt sjédlvstyrelselagen har av arbetarlagstiftningen forbeh&llits &t
riket endast lagstiftningen om arbetarskydd och arbetarforsdkring. Kom-
mittén har foreslagit en betydlig forskjutning till rikets forman, i det
att stadgandet hidrom i punkt 9 givits en sédan avfattning, att detsamma
inrymmer samtliga 1 arbetarlagstiftningen upptagna bestémmelser, vilka
kunna hdnforas till arbetsskydd i vidstrdckt mening. Endr denna lagstift-
ning, om ock industriell verksamhet i storre omfattning icke forekormer
pd Rland, dock &r av intresse for landskapet och landskapslagar angdende
arbetsreglementen och laroavtal redan utfirdats, skulle jag anse att
sjalvstyrelselagens stadgande i detta avsecende, vilket icke givit anled-
ning till kompetenskonflikter, borde ofordndrat bibehdllas,

Vidare har kommittén under 9 punkten upptagit inldsen av legoomrdden
och kolonisationsviasendet sdsom fallande under rikets lagstiftningsbefo-
genhet. Alandsdelegationen har ansett denna lagstiftning tillhdra land-
skapet, medan hogsta domstolen hivdat den uppfattningen, att lagstift-
ningen vore forbehlllen riket. Fragan &dr numera pa& visst sitt utan prak-
tisk betydelse, endr i landskapet befintliga legoomraden, mojligen ps né-—
got enstaka undantag nidr, redan inldsts samt den del av statens jordegen-~
domar, dir sddan mdjlighet forelegat, blivit foremdl for kolonisation.
Dartill kommer att de 8l&8ndska jordbrukslidgenheterna dro si smé, att nd-
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gon tvaAngskolonisation icke kan ifragakomma, Men saken har ocksd en annan
sida, S&vdl enligt sjdlvstyrelselagen som enligt kommitténs forslag till-
hor lagstiftningen om lega av jord landskapet. Men s& linge ett hot om
eventuell tvangskolonisation kan tinkas foreligga, saknar jordlegolag-
gtiftningen praktiskt taget all betydelse, ty ingen vill lega ut sin joxrd,
da han saknar garantier for att hans Hganderdtt skall respekteras., For att
jordlegolagstiftnirgen skall hava virde for landskapet &dr det nodviandigt,
att detsamma ocksd far lagstifta om kolonisationen. Jag foreslar dirfor,
att i 9 punkten av kommitténs forslag orden "inlosen av legoomradden och
kolonisationgvasendet, med iakttagande av vad om nyttjanderitten till
statens jordegendomar och ritt att innehava fastighet i landskapet Aland

dr 1 lag stadgat® matte utga.

9 § 2 mom. 10 p.

I 10 punkten behandlas lagstiftningen angdende niringar och yrken. En-
ligt sj8lvstyreclselagen tillhor hela denna lagstiftning med undantag av
grunderna for ratt att idka naring eller yrke landskapet.Vid lagens till-
ldmpning har emellertid undantaget, som enligt min asikt avser endast vis—
sa allminna principer, i1 tolkningsvig blivit sé& utvidgat, att grunderna
blivit huvudsaken, medan den ndringslagstiftning, som medgvits landskapedt,
gr relativt obetydlig. Detta Br i &dnnu hogre grad fallet enligt kommitténs
forslag., Dock néste jag medgiva, att de flesta av de reglementerade ni-
ringar, som uppriknas i1 kommitténs forslag, dro av den beskaffenhet, att
det s&vdl fO6r riket som for landskapet Hr av vikt, att lagstiftningen ri-
rande dem dr enhetlig och ddrfor av praktiska skdH1 borde tillkomma riket.
T denna del &r jag i huvudsak ense med kommitténs majoritet, men vill un-
derstryka, att hir foreligger en betydlig forskjutning av lagstiftnings-—
kompetensen till rikets forman. Endast ifraga om margarintillverkningar
samt méklar-, skeppsklarerare-~ och auktionsfdrrattaryrket har jag en av-
vikande mening. Dessa ndringar, som kunna vara av vidsentlig betydelse for
landskapet, dro sddana, att lagstiftningen betrdffande dem utan men for

riket kan omh&nderhavas av landskapet. Jag foresldr sdlunda, att orden
nargarintillverkningar® samt "mdklar—, skeppsklarcrar- oh auktionsfor-—

ratbtaryrket" finge bortfalla.

I fréga om de niringar och yrken, betriffande vilka lagstiftningen en-
ligt forslaget komme att underligga landskapets kompetens, har kommittén,
s&vitt jag kan finna, bibehdllit den nugidllande inskrénkningen rorande
grunderna, Hérom kan jagicke forena mig., D4 en stor del av niringslag-
stiftningen, s8rskilt den viktigaste delen ddrav, forbehdllslost overfores
till riket, anser jag att landskapets lagstiftningsbefogenhet i ovriga de-
lar icke borde 1 ndgot avscende inskrinkas. Kommitténs forslag hdrutinnan
gkulle blott dppna nys mojligheter till konflikter och tolkningssvarig-
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heter., Jag foreslar, att fran ifragavarande punkt ytterligarec skullc ute-

glutas orden "grundbestidmmelserna angaende utdvning av andra ndringar

och yrken, varmed avses saval grundsatserna angdende n8ringsfriheten, op=
pen niring och niring till sjdlvforsdrining, anmidlningsplikt vid ndrings

utovning, villkoren for utlinnings nidringsritt samt uppdelningen i fria

cch reglementerade niringar som ock de gpeciella grundforutsittningarna

for utdvning av visst reglementerat ndringsfing",

9 § 2 mom. 11 p.

Betrdffande denna punkt foreslar jag, under hénvisning till mitt ut-
talande rorande 8 punkten, att efter ordet "jordlegoridtten'” infores ordet
"vattenratten’, samt att de 1 slutet upptagna inskrankningarna, sdsom en-
dast vadllande oklarhet, skulle utgd cch gdlunda orden: "bdrande dock de 1

rikets lagstiftning upptagna grundsatserna rorande sambandet mellan jord-

dganderitten gamt fiske- och jaktridtten dga motsvarande till8&mpning® bort-
falla.

9 § 2 mom, 12 p. _

Lagstiftningen om fornminnesvarden dr enligt sjdlvstyrelselagen icke
undantagen fran omrddet for landskapets lagstiftning. Endast grundsatsen
att landets fasta fornlidmningar Hrostdllda under lagens hign har ansetts
vara rikets lagstiftning forbehdllen samt dessutom ett par detaljer pa
grund av sidrskilda stadganden i sjdlvstyrelselagen. Staten har sdlunda pé
detta liksom pad flere andra omraden overlimnat tillvaratagandet av sina

intressen &t landskapet. Med hinsgyn 1isvial till den sakkunskap arkeolo=
giska kommissionen representerar har i stod av 18 § sjdlvstyrelselagen

med landskapsnidmndens begivande utfirdats en Gverenskommelsefdrordning,som
reglerar fornmminnesvadrden samt ordnar en samverkan mellan landskapsnimn-
den och berdrda kommission. Nu hava enligt kommitténs forslag sa viktiga
principstadganden frin overenskommelsefdrordnhgen intagits i sjdlvstyrel-
selagen, att en mycket viasentlig del av detta gebit komme vid stridng lag—
tolkning att tillhora riket. Uttrycket "statens intressen" kan omfatta 1
huvudsak allt betraffande formminnesvarden. Fhuru jag drav den uppfatt-
ningen, att forendmnda samverkan &dr till stort gagn icke blott for riket
utan ock for landskapet, anser jag dock att lagstiftningen om fornminnes-
varden, sasom i flere avseenden representerande ett typiskt landskapsine-
tresse, bor liksom hittills til 1hoéra landskapet och det nodiga samxrbetet

i fraga om forvaltningen ordnas genom overcnskommelseforordning. Likass
hdller jag fore, att denna lagstiftning, i den mén den avser ingrepp 1 en-
skild dganderdatt, icke heller skulle undantagas, endr lagstiftning om
fornminnesvarder alltid mer eller mindre innefattar ett sadant ingrepp.
Aven det straffrittsliga skydd &t fornlimning och fornfdremdl, som icke

ar reglecrat genom strafflagen, kan likavil ordnas av landskapet som av
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riket., Jag foreslar ddrfor, att 12 punkten erhdller foljande lydelse:
fornminnesvarden, dock endast savitt angdr grundsatsen att landets
fasta fornlimningar dro stdllda under lagens hign samt stadganden som av—
se_skifte av jord, dard fast fornl8mning finnes.

9 § 2 mom., 13 p.

Fattig- och ovrig vardlagstiftning har ansetts tillhora landskapet med
undantag av lagstiftningen angdende 1ldsdrivare, vilken i sjadlvstyrelse-
lagen fOrbehdllits riket., Enligt kommitténs forslag skullc yttermera lag-
stiftningen om alkoholister fréntagas landskapet. For min del anser jag
vdrdlagstiftningen i dess helhet vara av den beskaffenhet, att den lamp-
ligen kan handhavas av landskapeéet. D& ifragavarande lagstiftning i riket
utzor en enhetlig lagstiftning, synes det mig dessutom vara svart att
dérifrén avskilja lagstiftningen om l6sdrivare och alkoholister, vilket
skulle medfdra att den i rikets vArdlagstiftning foreskrivna vidlyftiga
vidrdapparaten miste enbart for sistndmnda tva kategorier av vArdbehdvande,
vilka for Svrigt dro s& gott som okidnda pd Aland, inforas i landskapet.
Jag foreslar ddrfor, att frdn 13 punkten orden "behandling av lésdrivare
och alkoholister™ skulle utga.

9 § 2 mom. 15 p.

Enligt sjdlvstyrelselagen har riket forbehdllits lagstiftningen rdran-
de det allmdnna overvakandet av hdlsovdrden samt bekidmpandet av epidemier
och andra smittsamma sjukdomar, medan hdlso- och sjukvirden i ovrigt till-
erkénts landskapet. Av stadgandet hirom har huvudsakligen uttrycket "det
allm&nna Overvakandet av hidlsovarden” givit anledning till tolkningssvarig-
heter. T sitt betidnkande har kommittén ersatt sjilvstyrelselagens knappa
bestammelser med ett flertal tillidggsstadganden, vilka synas mig tendera
till att Overfora pad riket alltfor mycket av detta rédttsgebit. Enligt wmin
asikt har landskapet sjdlvt det storsta intresse av, att hidlso- och sjuk-
varden handhavaspd basta mojliga sitt. Rikets huvudintresse pd detta om-
rédde ligger enligt mitt férmenande ddri, att det fAr bestimma om bekim-
pande av epidemier och andra smittsamma sjukdomar, att dess fackmyndighet
har en viss inspektionsbefogenhet i landskapet samt att i riket gidllande
bestdmmelser om behtrighet att utova lidkarkallet samt vissa andra yriken
P& h&lso-och sjukvArdens omrdde skola tillimpas jamvdl pad Aland, Med des—

sa och ndgra andra inskridnkningar kunde hela omrddet for hilso- och sjuk-
virden i ovrigt overldmnas At landskapet. S& dr ocksd enligt min &sikt
sjalvstyrelselagens mening, Harvid bor jamvial beaktas, att land skpsnimnden,
enligt forordningen den 23 november 1923 angdende skyldiglet far de till
central forvaltningen horande fackmyndigheterna att lidmna handrickning &t
Rlanas landskapsnédmnd, har rédtt att av medicinalstyrelsen erhélla utléatan-
den, forslag och upplysningar. I frdga om bekdmpande av epidcmier och
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riket., Jag foreslar ddrfor, att 12 punkten erhadller foljande lydelse:
fornminnesvarden, dock endast savitt angdr grundsatsen att landets

fasta fornlimningar dro stdllda under lagens hign samt stadganden som av-

se skifte av jord, dard fast fornlidmning finnes.
9 § 2 mom., 13 p.
Fattig- och ovrig vardlagstiftning har ansetts tillhOra landskapet med

undantag av lagstiftningen angdende ldsdrivare, vilken i1 sjdlvstyrelse-
lagen forbehdllits riket. Enligt kommitténs forslag skulle yttermera lag-
stiftningen om alkoholister fréntagas landskapet. For min del anser jJjag
vardlagstiftningen i dess helhet vara av den beskaffenhet, att den ldmp-
ligen kan handhavas av landskapet. D& ifragavarande lagstiftning i riket
utzgor en enhetlig lagstiftning, synes det mig dessutom vara svart att
darifran avskilja lagstiftningen om lésdrivare och alkoholister, vilket
skulle medfora att den i rikets vardlagstiftning foreskrivna vidlyftiga
vardapparaten miste enbart for sistnidmnda tvd kategorier av vArdbehdvande,
vilka for 6vrigt dro si gott som okdnda pa& Aland, inforas i landskapet,
Jag foreslar didrfor, att fran 1% punkten orden "behandling av ldsdrivare
och alkoholister' skulle utgd.

9 § 2 mom. 15 v,

Enligt sjadlvstyrelselagen har riket £orbehdllits lagstiftningen rdran-

de det allminna Overvakandet av hdlsovarden samt bekdmpandet av epidemier
och andra smittsamma sjukdomar, medan hdlso- och sjukvarden i Svrigt till-
erkdnts landskapet. Av stadgandet hidrom har huvudsakligen uttrycket %det
allm8nna Overvakandet av hilsovarden” givit anledning till tolkningssvarig-
heter, T sitt betédnkande har kommittén ersatt sjdlvstyrelselagens knappa
bestéammelser med ett flertal tilliggsstadganden, vilka synas mig tendera
till att Overfdra pad riket alltfor mycket av detta r&ttsgebit. Enligt win
dsikt har landskapet sjdlvt det stdrsta intresse av, att hdlso- cch sjuk-
varden handhavaspé bédsta mdjliga sidtt, Rikets huvudintresse pd detta om-
rade ligger enligt mitt formenande dari, att det far bestimma om bekim-
pande av epidemier och andra smittsamma sjukdomar, att dess fackmyndighet
har en viss inspektionsbefogenhet 1 landskapet samt att i riket gillande
bestdmmelser om behorighet att uttva lidkarkallet samt vissa andra yrken

pé& hdlso-och sjukvardens omrdde skola tillimpas jEimvdal pd Aland, Med des-
gsa och nfgra andra inskrdnkningar kunde hela omrddet f8r hilso- och sjuk-
varden i Ovrigt Sverlidmnas &t landskapet. S8 Hr ocks& enligt min Asikt
sjdlvstyrelselagens mening, Harvid bor jamvial beaktas, att land skepsnédmnden,
enligt forordningen den 2% november 1923 angaende skyldiglet far de till
centralforvaltningen horande fackmyndigheterna att ldmna handrickning &t
Alands landskapsn&dmnd, har riatt att av medicinalstyrelsen erhdlla utldtan-
den, forslag och upplysningar. I fridga om bekimpande av epidemier och



= 240 -

andra smittsamma sjukdomar erfordras endast det fortydligende, att hiri
inbegripes ocksd husdjurssjukdomar, Uttryk et ¥djur', som forckommer i
kommitténs forslag, miste jag ddremot bestédmt ogilla, emecdan detta ut-
tryck giver stod &t den uppfattningen, som i ett fall kommit till uttryck,
att landskapet vore forhindrat att genom lagstiftningsédtgidrd bekimpa t.ex.
kraftpesten, ehuru lagstiftrningen angdende fiske och kraftfangst i sin
helhet tillhor letsamma, Mitt forslag dr, att 15 punkten skulie erhalla
foljande lydelsec:

nedicinalstyvrelsens befogenhet att cenon insgpektion dvervaka hilso~- och

sjukvarden; bekinpandet av epidemief,och andra smittsamma sjukdomar hos

nmanniskor och husdjur: behdrighet att utéva likarkallet, tandlékaryrket

och annan verksamhet inom hélso-~ och sjukvirdens samt apoteks— och veteri-

nirvisendets omraden, .88 ock de 4 degsa omriden verksamma personers ub-—

bildning: sinnresijuklagstiftning, sévitt ancdr den del av lagstiftningen

som innefatter trveghet for den personliga okrinkbarheten och mntastlig-

heten eller fdger samband med straffprocessen eller straffverkstilligheten;

rittsmedicingka obduktioner: apoteks-— och apoteksvarulagstiftning: kiétt-

kontroll och forbud mot inforsgel av vissa djurslag och djurprodukter.

9 § 2 mon, 19 p,
Utrycket "omrade, vilket harintills icke av lagstiftrngen forutsatts®,

har givit anledning till olika tolkning. Det har visserligen sagts, att
stadgandet icke har sd vidstrickt innebdrd, att varje ny lagfriga som upp-—
kommer eller varje utveckling cellier pabyggnad av gdllande rdttsnormer skui-
le vara undantagna fran landskapets kompetens. Men det blir alltid osidkert,
huru snavt ordet "emrdde". skall tagas och vad som skall anses sésom ¢n
utveckling och pdbyggnad av gdllande lag eller sasom helt ny lagstiftning.
En mellan riket och landskapet eventuellt uppkommen meningsskiljaktighet
kan f& en ganska clakartad karaktidr, didrest ett rHttsomride, som sa att
sdga naturenligt borde hora landskapet till, pd grund av berdrda stadgan—
de forklaras vara underlagt rikets lagstiftningsbehdrighet. Svarigheterna
skulle vHsentligenminskas, ifall betraffande nytt lagstiftningsomride de

i 9 § sjdlvstyrelselagen ingdende allminna grumd satscrna skulle tjédna till
ledning vid frdgans avgbrande, For min del foreslér Izg, att $il1l 19 punk-
ten skulle fogas orden "och som enligt ovanstéende grunder bor anses under-

lipga rikets lagstiftningsbehd ighet?,

10 §.
Den i 11 § sjdlvstyrelselagen ingdende oklarheten rdrande frigan,huru-

vida hir avses rikets eller landskapets lagstiftningsonrdden, har kommithn
80kt avlidgsna genom att i lagrummet tydligt whtsiga, att hidr adsyftas dren-
den, som &dro hinforda till landskapets lagstiftningsbehdrighet, Diarest
denna tolkning godkidnnes, kommer paragrafen enligt min mening att bliva



- 241 -

utanvarje betydelse, endr man knappast kan tdnka sig, att en forordning

skulle utfédrdas i ett drende, ddr landstinget vid forsta pafdljande sam-—
mantride kunlic antaga en landskapslag, varigenom férordningen upphivdes,
Ocksa ur ren principiell synpunkt synes det betdnkli gt, att tillerkdnna

rikets lagstiftningsbefogenhet pa omrdden, som enligt sjdlvstyrelselagen
hora till landskapets kompetens. D& landstinget sammantréder tva ganger

under aret och dessutom ndr som helst kan sammankallas till urtima mdte,
kan kommitténs forslag icke heller moitiveras med det eventuella behovet
av en snabb lagstiftning., Daremot kan det i vissa fall vara av vikt, att
forordning utfdrdas i drende, som enbart berdr landskapet, men i vilket

lagstiftningen ankommer pd riket. Jag foreslédr dirfor, att ifragavarande
paragraf i sjalvstyrelselagen icke skulle undergd annan dndring, &n att
orden "andra &n%" sgkulle bortlémnas.

12 §.

Enligt sjdlstyrelselagen skall republikens president vid utovningen av
gin vetordtt betridffande landskapets lagstiftning i visst fall infordra
hogsta domstolens utldtande, Stadgandet dr foranlett dédrav, att frégan om
landskapets lagstiftningsbehorigle t ofta dr en svarldst juridisk fraga,
varfdr landets hogsta rattsinstans borde beredas til 1fdlle att uttala sin
agikt. Enfdr 1likvdl landskapets sjdlvstyrelse och lagstiftning utgdr ett
alldeles sdreget, isolerat och inbordes sammanhingande lagstiftningsom-—
rade, blir det for higsta domstolens medlemmar, som dven eljes hava cn
stor arbetsbdrda, svidrt att varje glng deras utladtande infordras pd nytt
sdtta sig in 1 sjdlvstyrelselagens hela system, helst de medlemmar, vilka
skola avgiva utldtandet, ofta vixla. Didremot har Klandsdelegationen, som
uteslutande sysslar med landskapets angelidgenheter och under Zrens lopp
forvirvat sig en rik erfarcnhet pad omrddet, de storsta forutsidtiningar
att kunna tillhandagd republikens president med fackutldtande. Endr det
slutliga avgbmndet av en kompetensfraga rdrande lagstiftningsbehdrighe-
ten dr av synnerligen Omtdlig natur, vore det av vikt att drendet bleve
med storsta mojliga sakkunskap forberett. D4 vid detta avgbrande rikedt
och landskapet kunna sédgas vara parter med skilda intressen, skulle det
ock hava stor betydelse, att Alandsdelegationen, i vilken s&vil riket som
landskapet utse medlemmar, finge utldta sig, iman en kompetensfréga av-
gores, endr detta vore dgnat att stirka fortroendet till, att det triffa-
de avgbrandet dr riktigt, Med hinsyn hirtill féreslar Jjag, att orden
"Hogsta domstolens utldtande™ utbytes mot "Alandsdelegationens utlétande’.

I 12 § har kommittén bibehdllit uttrycket Pstridande mot republikens
allminna intresse®, D& detta uttryck dr synnerligen svivande och ger mdj-—
lighet att forhindra sddan landskapslagstiftning, som pd grund av for
til1lfdllet ré&dande politiska synpunkter anséges mindre Sunskvidrd, hdller
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jag fore att detta uttryck, darest detsamma icke kan bortlammas, nddvin-
digtvis bor fortydligas. Sasom ettt exempel p& huru en obetydlip omstdndig-
het kan pa grund av berdrda stadgande stjdlpa en landskapslag, mé& nidmnas,
att en av Alands landsting antagen lag om elektriska ledningar, vilken
hogsta domstolen forklarat helt falla inom landskapets lagstiftningsom-—
rade, fick forfalla sédsom stridande mot rikets allminna intresse, endr i-
fragavarande landskapslag skulle berdra dven statens elektriska anligg-
ningar i landskapet., Jag foreslar, att ifrdgavarande uttryck skulle ute-=
slutas eller, om detta ansidges olampligt, att uttrycket ers8ttes med orden
stridande mot republikens s8kerhet?, endr denna torde vara det viktigaste
intresse riket har att bevaka i landskapet.

17 § 1 mom., 4 p,

Kommittén har oforidndrad bibeh&llit lokutionen "forvaltningen i fraga

om statens sdkerhet?, I denna form har stadgandet emellertid givit anled-
ning till kompetenskonflikt. Vid uppkommen meningsskil jaktighet mellan
landshovdingen och landskapsnidmnden betriffande frégan om meddelande av
tillstéand till foranstaltande av offentliga lotterier och penninginsam-
lingar har hogsta domstolen forklarat, att handliggningen av sddana dren-
den visserligen ankommer pé landskapsnémnden, men att tillsténd icke kan
av denna medgivas, innan landshovdingen provat drendet ur synpunkten av
foretagets forenlighet med statens sikerhet och republikens i ovrigt i 9§
av sj8lvstyrelselagen avsedda lagstiftning och forklarat hinder icke mdta
det anstkta tillsténdets beviljande. I enlighet hirmed maste sdlunda pé
grund av uttrycket "statens sdkerhet? varje anstkan om offentligt lotteri
t111 formé&n for en brandspruta, ett sockenbibliotek eller dylikt provas av
sédval landskapets som rikets myndigheter. D& jag icke kan inse huru rikets
sikerhet kan sdttas i fara genom lotterier och penninginsamlingar, helst
ldnsstyrelsen i Mariehamn sténdigt ar 1 til1lfdlle att folja med, vad som
sker i landskapet och, ddr statens sikerhet det pdkallar, ingripa, samt
uttrycket "statens sidkerhet” desutom, pd sdtt i hogsta domstolens avgbran-
de Hven antydes, ger mojlighet att ocksd i en mingd andra fall motivera
ett ingripande i landskapets forvaltningsbefogenheter, anser Jjag ett for-
tydligande av berdrda uttryck vara av behovet pdkallat. Jag foreslér, att
4 punkten skulle erhé&lla lydelsen: "den forvaltning, som direkte berdr

statens sikerhet?,
17 § 1 mom. 6 p.
I 6 punkten har kommittén foreslagit, att besdttande av distriktslikar-

tjansten skulle ske i samrdd med medicinalstyrd scn, att denna styrelse
dagde proéva och avgdra fréagan om den till stads-— eller kommunallikare val-
des behdrighet och lédmplighet samt att tillstand till inrdttande av pri-

vata sjukvirds- och forlossningsanstalter skulle beviljas och godké&nnande
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av deras forestandare ske i samrdd med medicinalstyrelsen. D& emellertid
lagstiftningen angdende behdrighe t att utova likarkallet enligt 9 § 2 mom.
15 p. i kommitténs forslag skall tillhbra zket, synes mig detta vara till-
riackligt ur synpunkten av rikets intresse, varfor vidtagande av ifrdgava-
rande forvaltuningsdtgsirder kunde helt och hallet overlimnas &t landskaps—
ndmnden, som vid behov Hger inbegira medicinalstyrelsens yttrande. Jag
foreslér didrfor, =ttt forendmnda bestdmmelser finge utgd,

17 8§ 1 mom. 7 p.

Kommittén har i 7 punkten féreslagit, att forvaltningsverls amheten inom

de grenar av statsfdrvaltningen, som omférmilas under 9 § 2 mom. 17 p.
skulle tillkoumma Trikets myndigheter, I sistn8mnda punkt upprdknas bl.a. -
lufttrafiken, Men ehuru lagstiftningen pd detta omrade tillhor riket, an-
serjag dock att betrédffande forvaltningen ett undantag borde gbras. Da
handhavandet av hdlso- och sjukvdrd i allminhet ankommer & landskapet,
maste eligt min Asikt ocksd sjuktra sport med anlitande av luttrafik vara
en landskapets angelidgenhet. Med hinsyn till Alands geografiska beska ffen-—
het dr denna transport av stor betydelse for landskapet. Tufttrafikcens an-
vandning f0r sjuktransport har ocksid négon tid understétts av landskawp t
medelst anslag, som vid tredrsreglering kompers erats med le:ansbidrag,Vil-=
ket icke vore mbjligt, om forvalitningen pd detta omrade tillhorde riket,
Jag foresldr att borjan av 7 punkten skulle lyda:%de grenar av statsfor-

valtnincen, som onformilas under 9 § 2 mom, 17 p. med undantag av luft-

trafiken savitt anglr sjuktransport®.

Under hiinvisning till min reservation rdrande 9 § 2 mom, 8 p. angdende
lagstiftningen om vattenritten foreslér jag att fradn 7 punkten skulle ute-
slutas orden V"inrdttande, utvidgande och fordjupande av andra, Ior smirre

farkoster avsedda vattenvigar, for s&vitt desammas anordnande pakallar av

vattenrittslagstiftnineen foranledd atgarad?,

I 7 punkten har kommittén vidare inom rikets behdrighetsomrédde bibeh&l-—
1lit i statsforvaltningen liggande befogenheter med avseende & samtrafiken
mellan Aland och fastlandet, D& denna samtrafik Hr av stdrsta betydelse
for landskapet och sakkurncKapen pa detta omridde maste anses vara storre
hos landskapets myndigheter &n hos riket, anser Jag en samverkan mellan
dessa myndigheter i forevarande fall vara onskvird, varfor jag foreslar

Lo}

att slutet av 7 punkten skulle fa foljande lydelse: "med avsecende & tran—

sitotrafiken och i samrdd med vederborande landskapsmyndighet samtrafiken
mellan landskapet Aland cch fastlandet™,

188.

Denna paragraf dr savdal for riket som for landskapet av storsta vikt.

Med stod av densamma har man pd flere omraden, didr sjalvstyrelsclagens
knapphindiga stadganden icke mbjliggprt ordnandet av vissa forvaltnings—
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grenar enligt det praktiska livets krav, kunnat pad ett tillfredsstdllande
satt reglera desamma, Det sdregna med dessa forordningar &r att f£or deras
tillkomst erfordras larnd skapsnidmndens samtycke., De dro sdlunda av Overens-
kommelsenatur. De gélla for viss tid eller tillsvidare. I sistnidmnda fall
kan uppsigning ske antingen fran rikets eller fran landskapets sida. Men
denna uppsigning dr icke nog; en forordning méste utfirdas, varigenom
overenskommelgeforordningen upphives. Nu dr det visserligen sa, att re=
geringen kan behova en viss tid £or att utreda fragan, huru de forhdllan-
den, som Overenskommelsen reglerat, skola i enlighet med sjélvstyrelsela-
gens grundsatser framdeles ordnas, men klart dr att denna tid mdste vara
tdmligen kort. Man kunde eljest i landskapet fa der 3vertygelsen, att bi-
fall till en overenskommelsefdrordning vore forenat med risken, att for-
ordningen trots uppségning icke komme att upphivas eller att underlaten-
het i detta avseende asyftade att utdva patryckning pd landskapsnimnden,
Av denna orsak borde 18 § fortydligas genom att ddri infordes bestimmelse
om viss tid, inom vilken Overenskommelseftrordning bor upphivas., Mitt for-
slag dr, att till 18 § skulle fogas ett nytt moment av foljande lydelse:

"Uppsigas i 1 mom., nimnd forordning, bor forordning om dess upphévande

inom sex ménader efter uppsigning utfardash,

21§,
I denna paragraf har kommittén i fortydligande syfte infort ett stad-

gande.ddrom, att tilldggsskatten och den ti11fdlliga extra beskattningen
skola utgd enligt de grurder, som for statens allminna inkomstbeskattning
dro faststdllda. D& dessa skatter i landskapet av naturliga skdl alltid
komma att i jéimforelse med statens inkomstbeskattning vara obetydliga,sy-
nes ndgon orsak icke forefinnas att vigra tillmdtesgd ett i landslevet pa
grund av dess s#regna forhdllanden uttalat dnskningsmdl, varfor Jag fore-
slér, att sagda mening i kommitténs forslag skulle erhdlla lydelsen: “Till-
ligesskatten och den tillfidlliga extra beskattningen skola utgd enligt av

landstinget faststdllda grunder®.

29 §.
I 1 mom, har kommittén infdrt ett nytt stadgande, av innehdll att under-

stdllning $1il1l rcepublikens president skall dga rum jémvdl i det fall, att
landstingets framstallning om beviljande av extra ordinarie statsbidrag
blivit av Alandsdelegationen avslagen. Delegationen har for sin del efter
omrdostning tolkat co § sjdlvstyrelselagen sd, att understidllmng icke i-
fragakommer, da omformdld framstdllning avbdjts. Denna tolkning sammangdr
med den stdllning delegationen enligt sistsagda lagrum intager i sjalv-
styrelsesystenct. Delegationens sammangittning har avsetts giva garanti
for att icke blott rikets utan &ven landskapets legitima ekonomiska in-
tressen skola bliva tillborligen beaktade, Darfor tillhor det delegationen
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att efter provning faststdlla statsbidraget, eventuellt vagra bidrag for
extraordinan e utgifter. Pa republikens president ankommer sedan att stad--
fdsta delegationens beslut om beviljande av statsbidrag eller att forvig-
ra stadfistelse. Forslaget att repuilikens president ocksad i det fall, att
delegationen avbojt framstéilning o extraordinarie statsbidrag, skulle
underkasta bidragsfréagan en fornyad provning och eventuellt forklara,att
bidrag kan beviljas, synes val skenbart vara till landskapets fordel, men
innebdr 1 sjdlva verket ett avsevirt forsvagande av delegationens stdll-
ning, villet icke synes onskvirt, Jag foresldr, att forberdrda tilligg

till 1 mom, fine utga.

34 §.
Kommittén har givit denna paragraf en avfattning, som Sverensstimmer

med stadgandena i nugillande spréklag om en~ och tvasprikiga omraden. Eme-
dan 1likvil land skapet Aland dAr ett ensprikigt svenskt omrdde och dess be-
varande sdsom sddant utgor ett av sjdlvstyrelselagens huvudsyftemal, synas
orden Yeller i omrdde med finsk befolkningsmajoritet! bora utga.

358

De utlédtanden higsta domstolen avgivit till republikens president voro
tidigare avfattade pad svenska, men hava under de semste aren varit finsk-

sprakiga. Detta har motiverats dédrav, att de varit stdllda till republi-
kens president och att domstolens inre dmbetssprik varit finska. Emeller-—
tid hava dessa utlétanden stor betydelse f£Or landskapets inbyggare och
myndigheter, och det vore ocksad i rikets intresse att de skulle taga kin-
nedom om utldtandenas innehdll for att kompetenskonflikter savitt mojligt
kunde undvikas. Av denna orsak vore det sk#dl, att dessa utlatanden skulle
avfattade pd svensgka liksom dven higsta domstolens avgorande av vissa
tvistefrigor. Jag foreslér ddrfir, att till forendmnda paragraf m” e fo-
gas ett andra momnent, sdlydande:

"Hogsta domstolens utlatanden och avedranden i landskapet rorande

drenden skola avfattas pad svenska spréket!,

40 §.
Av stdrsta betydelse for forverkligande av den &lidndska sjdlvsty rel-

sens syftemdl dr, att den myndighet, som dger avgora uppkomna rattskon-
flikter rorande landshdvdingens, landstingets och landskapsnimndens be-
fogenheter, ir vidl fortrogen med sjilvstyrelselagens hela system. D& me-
nhgsskiljaktigheter, sisom hittills varit fallet, i regel gilla landshbv-
dingens och landskapsnémndens befogenheter, kan man siga, att dessa ridtts-
konflikter hava arseende 4 rikets och landskapets forvaltningsbehdrighet.
Under hinvisning till vad jag ovan betrdffande 12 § framhdllit angdende
Rlandsdelegationen sdsom det limpligaste organet for avgivande av utlétan-
de &4t republikens president i frégan om landskapets lagstiftningskompe-—
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tens, skulle jag halla fore att avgdrandet av hir berdrde forvaltnings-
konflikter helst borde tillkomma delegati onen. Berorde tvisten landshov-
dingens befogenheter, kunde t.ex. hogsta domstolen utse rdgon av sina
medlemmar till ojdvig ordforande 1 delcgationen, Enir 1likvdl detta for-
slag médhdnda kan anses sdsom en gtdrre dndring av nugidllande lag dn kom-
mitténs uppdrasg avser, foresldr jag att Alandsdelegati onen skulle b eredas
tillfille att yttra sig i fragan, innan den av hogsta domstolen avgbres.
Por ovrigt borde enligt min asikt den myndighet, mot vilken gjord armilan
om meningsskiljaktighet rikier sig, ¢11tid horas. Det av kommittén fore-—
slagna uttrycket "vid behov' gynes mig icke tillfredsstdllande. Redan en-
ligt paragrafens nuvarande lydelse har hogsta domstolen varit ofdrhindrad
att vid behov hira vederbdrande, men hittills icke funnit anledning dir-
till,

Vidare anser Jjag att 1 denna paragraf ingdende ordet "lanlstinget"
icke stér i overensstimmelse med stadgandet i 12 § 2 mom, enligt kom-
mitténs forslag, mobtsvarande 3 mom, i den nu gdllande lagen. Enligt sist-
ndmnda paragraf ankommer det pd republikens president att prova, huruvi-
da landstinget overskridit sin lagstiftningsbcfogenhet, och i sé&dant fall,
cfter det hogsta domstolen avgivit utlétande, forordna att av landstingen
antagen lag skall forfalla, Da pad landstinget ankommer landskapets lag-
stiftning och beskattning, medan landskapsnimnden enligt 3 § sjdlvsty-
relselagen omhdnderhar dess forvaltring, synes det svart att forstad, nér
meningsskiljaktighet angdende landstingets befogenheter borde avgiras av
hogsta domstolen. Ordet "landstingets™ borde ddarfor bortlamnas,

Mitt forslag &dr att at forberorda paragraf skulle givas foljande ly-
delsc:

"Uppkommer meningsskilijaktighet angdende landshovdingens, linssty-

relsens eller Jandsgkapsndmndens befogenheter enligt denna lagz, Ager

hogsta domstolen, pd anmilan av_nigon av dessa myndigheter, efter att

heva inhamtat Alandsdelegationens utlitande och sedan vederbtrande bli-

vit i Arendet hord, avegdra densamma,

Det har intriffat. att, sedan uppkommen meningskonflikt mellan lands-—
hovdingen och landskapsndmmd av hogsta domstolen avgjorts, atal for
tjirmstefel utforts mot dem i landskapsndmnden, vilka, enligt hogsta dom-
stolens avgbrande, p& grund av oriktig btolkning av sjdlvstyrelselagen
forfarit felaktigt. Detta kan jag f£0r min del icke finna Overensstimman-
de med ratt och billighet. Aven om sjalvstyrelselagen fortydligas, kan
den dock i manga fall foranleda tolkningssvarigheter. Enfr meningsskilj-
aktighet i regeln uppkommer forst dd viss atgird vidbtages, skulle en hin-
vandning t111 hdgsta domstolen stad under hotet av eventuellt atal fé~
den myndighet, vars lagbtolkning underkédnnes, Jag foreslar darfor, att
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t1i1ll forberdrda paragraf fogas ett andra moment, sdlydande:
"E4 md den, vars ambetsidtgird enligt 1 mom, forklarats sakna stod i

denna lag, hirfor stdllas under &tal’,
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Forordning
om dndrine av forordningen angiende bringande i verkstdllighet av lagen

om sjdlvstyrelse for landdskapet Aland.

9 §.
Kommittén har hir foreslagit ett sddant tillédgg, att republikens presi-

dents tillk&nnagivande angdende ikrafttriddande av en landskapslag skulle
jdmte landskapslagen kungoras i Alands férfattningssamling. D& republi-
kens presidents eventuella atgédrd 1 friga om ny landskapslag pad grund av
12 § sjidlvstyrelseclagen icke enligt min &sikt innebdr en medverkan vid
lagstiftningen utan endast utovande av en vetoridtt, anser jag det fore-
slagna tillagget vara principiellt oriktigt. Enligt sistsagda paragraf
kan republikens president, om han icke vill begagna sin vetoradtt, an-
tingen tillkiAnnagiva sitt beslut hirom eller underldta detta, i vilket
fall h ndskapslagen efter tre mdnader tridder i kraft. Direst kommitténs
tilldggsforslag godkidnnes, skulle i Alands forfatningssamling stundom kun-
goras landskapslagar, i vilka republikens presidents tillkannagivande in-
tagits, stundom Lagar, ddr sadant tillkdnnagivande saknas, Detta vore cn-
ligt min tanke icke lampligt., Jag foreslar for min del,att tilligget ute-

slutes,

Lag

innehdllande sdrskilda stadganden rorande landskapet Alards befolkning,

given den 11 augusti 1922,

Angédende innebbrden av denna paragraf har oli ka uppfattning sdtillvida
kommit till uttryck, att man frén landskapets sida velat tolka uttrycket
"laga Do och hemvist® i anslw ning till stadgandet i % § om réstriatt vid
kommunala och landstngsval sdlunda, att ratt till inlosen av fastighet

foreligger dé kopare av jord icke under fem ars tid haft laga bo cch hem~
visti landskapet. Ehuru jag for min del icke kan omfatta denna tolkning,
haller jag dock fore, att billighetsskidl tala for en dndring av paragra-—
fen i den riktning man i landskapet s& girna onskar. Ifrdgavarande lag
tillkom i syfte att tillforsdkra landskapets inbyggare stdrre garantier
for bevarande av deras nationalitet dn vad sjélvstyrelselaggnngedan gav
dem, Por bibehallande av den aldndska jorden i befolkningens?hénder in-
fordes 5 §. Men i den formulering densamma nu har limnar den icke alls
sdan garanti., Om en person i slutet av ett Ar bosidtter sig pd Aland och
ddr 1 bidgjan av foljande ar mantalsskrivs, kan han omedelbart forvirva
fastighet i1 landskapet utan att m jlighet $i11 jordens inldsen forefin-
nes, Mitt forslag, som inneb8r en lagindring till landskapets forman,
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vore ddrfor, att 5 § erhtlle foljande lydelse:
Har fastighet, beldgen inom landskapet Aland forsdlts till ndgon, som

icke under i 3 § nimnd tid haft laga bo och hemvist inom landskapet,

O.SOVD
Helgsingfors den 20 februari 1939,
Leonard Nordling.



