Kort sammanfattning

Alandskommitténs forslag till Alands sjalvstyrelselag

Alandskommitténs har avgett sitt betdnkande med ett forslag till Alands sjalvstyrelselag. Inga
omrostningar har forrattats i kommittén men till betdnkandet fogas ett antal skiljaktliga
meningar.

Hér &r de storsta nyheterna i lagforslaget i korthet.
Lagens namn

Lagen byter namn frdn Sjavstyrelselag for Aland till Alands sjalvstyrelselag for att markera
lagtingets aktiva roll nér lagen antas och &ndras.

Lagen antas med stdd av sig sjalv

Gallande lag hanvisar till att lagen antas med stéd av grundlagen medan lagen enligt forslaget
ska antas av riksdagen med lagtingets samtycke med stod av sjalvstyrelselagens 69 §. Pa sa satt
markeras att lagen ar unik, alltsa en lag av egen natur (sui generis).

Begreppen
I lagen foreslas andringar av ett antal begrepp:

Landskapet blir Aland

Landskapsregeringen blir Alands regering

Landskapslag blir lagtingslag

Alandsdelegationen blir Delegationen for Alandsérenden

Demilitariseringen
Det skrivs in i lagen att Aland &r demilitariserat och neutraliserat enligt folkrétten.

Upplosning av lagtinget
Republikens president kan bara upplosa lagtinget pa begaran av lantradet.

Tjanste&tal mot medlem av Alands regering
Troskeln for att vicka &tal mot medlemmarna av Alands regering for tjanstebrott héjs sé att atal
inte ska kunna véackas av politiska skal for mindre forseelser.

Hembygdsratten
Kravet pa finlandskt medborgarskap for hembygdsratt kvarstar.

Civilt forsvar

Bestammelser om obligatoriskt deltagande i verksamhet for landets civila forsvar pa Aland for
den som ar befriad fran varnplikt utfardas genom lagtingslag. Bestammelsen om militér
tjanstgoring vid lots- och fyrvasendet &r borttagen.

Delegationen fér Alandsarenden
| lagen framhalls att Delegationen for Alandsirenden &r ett expertorgan.

Delegationen for Alandsérenden far vissa utékade uppgifter i jamforelse med
Alandsdelegationen. Delegationen kan f& stor betydelse nar lagtinget beslutat att 6verta ett
lagstiftningsomréde genom lagtingslag. Om statsradet och Alands regering inte kan komma
Overens om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dvertagandet ska beslut om
konsekvenserna fattas av Delegationen fér Alandsérenden.



Nytt ar ocksa att delegationen ska avge utlatande till statsradet om &ndring av
avrakningsgrunden, att  delegationen ges en mera sjalvstandig roll i
lagstiftningskontrollen, att delegationen ges en roll i jamkningen av EU-boter och att
delegationen fér en central roll i l6sning av tvister mellan Finland och Aland.

| 6vrigt har delegationen samma eller motsvarande uppgifter som Alandsdelegationen har
idag.

Fordelningen av lagstiftningsmakten
Den lagstiftande makten ar enligt lagens 25 § delad mellan riksdagen och lagtinget, och
saledes inte delegerad till lagtinget.

For att underlatta framtida Overforing av  lagstiftningsbehorighet  delas

lagstiftningsmakten in i tre kategorier:

1) Kéarnomraden, omraden har till riksdagen och som bara kan 6verforas till lagtinget
genom en &ndring av_sjélvstyrelselagen. Denna lista ar avsevart kortare &n
motsvarande bestammelse i gallande lag.

2) A-listan, omraden som kan Gvertas av lagtinget genom lagtingslag. Den har kategorin
ar helt ny.

3) B-listan, omraden som kan &verforas till lagtinget genom vanlig rikslag och med
lagtingets samtycke. Den hér listan &r betydligt kortare i gallande lag.

Riksdagens lagstiftningsbehérighet p& Aland (karnomrédena)
(Den fullstandiga forteckningen finns i lagférslagets 26 §)

1) stiftande och andring av grundlagen,

2) medborgarskap,

3) utlanningslagstiftning,

4) pass och identitetsbevis samt personbeteckning,

5) forhallandet till utlandska makter (med vissa undantag),

6) utrikeshandeln,

7) domstolsvasendet och réattskipning,

8) straffratt forutom pa de omraden lagtinget har behdrighet,

9) forundersokning och tvangsmedel,

10) administrativt frihetsberévande och ingrepp i den personliga integriteten,

11) verkstéllighet av domar och straff samt utlamning for brott,

12) polisidar verksamhet som avser att trygga statens sakerhet samt forsvarstillstand
13) befolkningsskydd vid forsvarstillstand eller undantagsforhallanden

14) landets forsvar,

15) bevakningen av landets granser och luftrum,

16) vapen, ammunition och explosiva &mnen avsedda for militart bruk,

17) sedelutgivning och valuta,

18) karnkraft, men byggande, av Kkarnkraftsanlaggningar kraver Alands regerings
samtycke.

Lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan dvertas av lagtinget (A-
listan)
(Den fullstdndiga forteckningen finns i lagforslagets 28 §)

Lagtinget kan genom lagtingslag Overta riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa foljande
omraden:

1) kollektivavtal samt arbetsavtal,

2) samarbete inom foretag,

3-4) arbetspensionsskydd for vissa anstéallda och fortroendevalda

5) sjoraddning som avser fritids- och fiskefarkoster,




6) folkbokfdring,

7) slakt- och férnamn,

8) foreningar,

9) stiftelser,

10) handelsregister,

11) konsumentskydd,

12) mattenheter, matredskap och matmetoder,
13) tillstand for televerksamhet;

14) domannamn,

15) &dla metaller (tillverkning, kontrollstampling av handel),
16) fastighetshildning och fastighetsregistrering,
17) apoteksvasendet,

18) mineralfyndigheter och gruvdrift.

Overtagandet forutsétter att statsradet och Alands regering kommer overens om de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna av Overforingen. Om de inte kommer
dverens goérs bedémningen av Delegationen for Alandsirenden.

Lagstiftningsbehdrighet som hér till riksdagen och som kan éverféras till Aland (B-
listan)

(Den fullstandiga forteckningen finns i lagférslagets 30 §)

Lagstiftningsbehorighet kan 6verforas till lagtinget genom vanlig rikslag med lagtingets
samtycke pa foljande omraden:

1) arbetarskydd och medling i arbetstvister,

2) socialforsékring,

3) skatter och avgifter av skattenatur,

4) befolkningsskydd utom vid forsvarstillstand eller undantagsforhallanden

5) utlanningars och utlandska sammanslutningars rétt att dga fast egendom och aktier
samt att idka néring,

6) aktenskap och familjeforhallanden, barns rattsliga stallning, formynderskap, adoption,
arv, dodforklaring,

7) bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar,

8) bank- och kreditvasendet samt forsékringsavtal,

9) upphovsratt, patent, monsterréatt och varumarke,

10) otillborligt forfarande i naringsverksamhet, framjande av konkurrens,

11) andra privatréttsliga angelagenheter,

12) televasendet,

13) priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande av export av
lantbruksprodukter,

14) luftfart,

15) handelssjofart och farleder for handelssjofarten,

16) sjoraddning som avser handelssjofarten och sjérdddning som avser fiske- och
fritidsfarkoster i farleder for handelssjofarten,

17) alkohollagstiftning med beaktande av att utskankning av alkohol hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet,

18) behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, smittsamma sjukdomar
hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av havandeskap,
konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar,

19) mediciner och produkter av Idkemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstéllning av
gifter och faststallande av deras anvandningsandamal,

20) forbud mot inférande av djur och djurprodukter, forhindrande av smittosamma
sjukdomar hos husdjur och férebyggande av inforsel av skadegorare till landet,

21) kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund,

22) skjutvapen och skjutfornddenheter avsedda for jakt eller sport,



23) statistik for statens behov,
24) genteknik.

Lagradet, ett nytt expertorgan

Genom lagtingslag kan det inréttas ett lagrad for att granska Alands regerings forslag om
stiftande av lagtingslag. Avsikten ar att ett eventuellt lagrad utfor en granskning liknande
den som nu utférs av AD, men i ett tidigare skede av processen.

Lagstiftningskontrollen

En nyhet &r att om Delegationen fér Alandsarenden finner att det inte féreligger ndgon
grund for veto gentemot en landskapslag kan delegationen genom enhalligt beslut inom
tva manader bestdmma att lagen far trada i kraft utan att den foredras for presidenten.
Presidenten kan i ett sadant fall dock forordna att lagtingets beslut om antagande av en
lagtingslag dnda ska foredras for presidenten.

Ikrafttradande i vissa skyndsamma fall

Idag kan lagtinget ge landskapsregeringen fullmakt att satta i kraft s.k. budgetlagar redan
innan de genomgatt lagstiftningskontrollen. Mojligheten till en sadan fullmakt utdkas nu
till lagar som galler genomférande av EU-lagstiftning eller nagon annan internationell
forpliktelse som &r bindande for Aland.

Domstolsvasendet
| lagen sags uttryckligen att det pd Aland ska finnas en tingsratt och en
forvaltningsdomstol.

Samrad och samtycke

I lagen finns flera uttryckliga bestammelser om samrad och samtycke.
Riksmyndigheterna och Alands regering ska informera varandra och vid behov samréda
nar de planerar atgarder som har sérskild betydelse for varandra.

Enligt forslaget ska det finnas ett system fér samordning i statsrdet av Alandsfragor.
Principiella och viktiga fragor kan beredas av statsradet och Alands lantrad tillsammans
och en politisk Overenskommelse ska da efterstravas. Besluten fattas dock dar
beslutsfattandet normalt hér hemma.

Ldsning av behdrighetstvister

Om det uppstar meningsskiljaktighet angaende en alandsk eller en riksmyndighets
behdrighet att vidta en Aatgdrd, kan Alands regering eller riksmyndigheten be
Delegationen for Alandsarenden avgora saken. Enligt gallande lag avgors saken av HD
och Alandsdelegationen ger bara ett utlatande men nu foreslas att HD avgér saken bara
om en part som &r missnéjd med delegationens beslut.

Den ekonomiska sjalvstyrelsen

Systemet med en klumpsumma (avrackningsbeloppet) bestar. Avrakningsbeloppet
berdknas pa samma satt som idag men vid berdkningen beaktas aven halften av
forandringen i befolkningstalet for Aland i forhéllande till hela Finlands befolkningstal,
sedan lagen trétt i kraft.

Avrakningsgrunden ar som for narvarande 0,45 procent. Avrakningsgrunden ska hdéjas
om lagtinget 6vertar ny lagstiftningsbehorighet och i dvrigt pa liknande grunder som idag.
Nytt &r att det i lagen finns bestammelser om att statsradet och Alands regering vart tredje
ar ska gora en bedémning av om det finns orsak att andra avrakningsgrunden och ge
forslag till Delegationen for Alandsarenden. Delegationen ger sitt utlatande till statsradet,
som ger ett forslag till riksdagen. Beslut om &ndring av avrakningsgrunden fattas av
riksdagen med lagtingets bifall vilket foreslas framga av sjalvstyrelselagen.



Skattegottgorelsen ersétts av en skattekorrigering. Skattegottgdrelsen innebér att om den
debiterade inkomst- och formogenhetsskatten dverstiger 0,5 procent av motsvarande skatt
i hela riket, far Aland det overstigande beloppet. Skattekorrigeringen ska daremot
utbetalas om de p& Aland debiterade forvarvsinkomstskatterna, kapitalinkomstskatterna
och samfundsskatterna overstiger respektive belopp som Aland erhdllit pd basis av
motsvarande skatter genom avrakningen. De dverstigande beloppen tillkommer da Aland
vilket innebdr att de har skatterna i praktiken alltsé ska tillkomma Aland i sin helhet.

All statlig beskattning ar 6verforbar genom rikslag utan &ndring av sjalvstyrelselagen.

| lagen foreslds en uttrycklig bestammelse om att det belopp som Alands
penningautomatforening betalar i form av lotteriskatt ska aterforas till Aland.
Aterforingen &r inte ny men sker idag enbart pa basen av ett budgetbeslut.

Mojligheten till extra anslag kvarstar liksom de sarskilda bidrag som byter namn till
tillskott under exceptionella forhallanden.

Internationella forpliktelser

Nytt ar att statsrddet kan bemyndiga Alands regering att foéra forhandlingar om en
internationell forpliktelse som avser lagtingets lagstiftningsbehérighet och som enbart
galler fragor som ror Aland. En s&dan internationell forpliktelse godkanns av lagtinget,
satts i kraft genom en lagtingslag och publiceras i Finlands fdrfattningssamlings
fordragsserie.

Arenden som galler Europeiska unionen

Nytt &r att om det uppstér en oenighet mellan staten och Aland i frdga om jamkning av ett
botesbelopp som EU-domstolen domt att Finland ska betala ska Delegationen for
Alandsérenden avgéra saken och inte Alands férvaltningsdomstol som for narvarande.
Om en part inte nojer sig med Delegationens beslut kan den saken foras till hogsta
domstolen.

Ambetsspradk och sprakliga rattigheter

Enligt gallande lag ska skriftvaxlingsspraket mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter vara svenska. Den nya lagen ar bredare genom att den dven géller den
muntliga kommunikationen tjansteméannen emellan i tjanstedarenden.

Bestammelserna om individens sprakliga rattigheter vid myndigheterna utvecklas och
fortydligas.

En nyhet &r att ett statligt tjansteproducerande bolag som verkar pa Aland ska betjana och
informera allmanheten pa svenska.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022, alltsa det ar den alandska sjélvstyrelsen
fyller 100 ar.
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