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FORSLAG

TILL

REVIDERAD LAG OM SJALVSTYRELSE
FOR ALAND

ALANDS TIDNINGS-TRYCKERI A.B.




Till Alands Landskapsndmnd.

Frdn kommittén for revision av sjdlvstyrelselagstift-
ningen fir Aland.

Vid plenum den 25 februari 1941 har Alands landsting med anledning av lands-
tingsmannen Tor Brennings m. fl:s petition och efter det lagutskottet inkommit med
betdnkande i drendet (N:o 6/1941) fattat beslut om vidtagande av omedelbara atgarder
for erndende av sidan revision av lagen om sjilvstyrelse for Aland, given den 6 maj
1920, att densamma. kunde tillgodose landskapets skiliga ansprak att komma i atnju-
tande av den autonomi, som varit avsedd for landskapet, samtidigt som den tillgodo-
sage rikets berdttigade intressen; och har landstinget for beslutets forverkligande givit
landskapsndmnden i uppdrag att for beredningen av detta lagstiftningsinitiativ till-
satta en kommitté, s sammansatt, att bristerna i sjdlvstyrelselagen erhdlle den mest
allsidiga och sakkunniga belysning, samt att med ledning av kommitténs betdnkande,
senast till 1941 ars hostsession, inkomma med framstéllning om motion till &ndring av
sjélvstyrelselagen att genom regeringen foreldggas Finlands riksdag.

Till fullgérande av sagda uppdrag har landskapsndmnden den 19 mars innevarande
ar overldmnat ifragavarande beredningsarbete at en kommitté, till vilken underteck-
nade kallats till ordférande och ledaméter, varjamte landskapsndmnden till kom-
mitténs sekreterare och expert kallat dldre ledamoten i lagberedningen, lagmannen
John Uggla.

Sedan kommitténs arbete numera slutforts far kommittén hdrmed &ran till land-
skapsndmnden for vidare behandling 6verldmna av motiver atfoljt forslag till reviderad
lag om sjdlvstyrelse for Aland.



Inom kommittén vid drendets behandling yppad meningsskiljaktighet framgér
av undertecknade Osterbergs, Estlanders och Nordlings till betinkandet fogade
sérskilda yttranden.

Helsingfors, den 24 oktober 1941.

Ruben Osterberg

Ernst Estlander Leonard Nordling
Tor Brenning Werner W:son Becker
John Uggla.

LAGFORSLAG



LAG

om #ndring av sjilvstyrelselagen
for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § i riksdagsordnin-
gen foreskriver samt med Alands landstings bifall, varder hédrigenom stadgat, att la-
gen om sjilvstyrelse for Aland, given den 6 maj 1920, skall hava féljande delvis dndrade
lydelse:

. Allmédnna stadganden.

1 %
Landskapet Aland (utesl.) tillkommer sjilvstyrelse sasom i denna lag stadgas.
Landskapet Aland omfattar det forna Alands 1dn, sddant detta bestod intill den
7 maj 1920, dé lag om sjédlvstyrelse for Aland tridde i kraft.

2 8.

Landskapet Alands befolkning foretrddes i drenden, som hora till dess sjalvsty-
relse, av landstinget,

Till befolkningen hénforas de, som hava sitt egentliga bo och hemvist i ndgon av
landskapets kommuner och vilka pa grund av boséttning blivit eller lagligen bort bliva
ddr mantalsskrivna, si ock de, som vistas & utldndsk ort, men fortfarande &ro eller bora
vara mantalsskrivna a ort inom landskapet.

3 8.

Landskapsforvaltningen omhinderhaves av en landskapsstyrelse, som av lands-
tinget tillsdttes. Dess ordférande 4r lantradet, som viljes av landstinget.



4%

Regeringen foretrddes i landskapet Aland av landshovdingen, som utnidmnes av
republikens president i den ordning, som foreskrives i lagen den 11 augusti 1922 inne-
héllande sérskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (garantilagen).

Lansstyrelsen omhanderhar (utesl.) jdmte statens centrala myndigheter, sdsom
darom sdrskilt stadgas, de till rikets allmédnna forvaltning horande aligganden inom
landskapet Aland.

II. Lagstiftningen.

5 §.

Landstingets medlemmar skola viljas genom omedelbara, proportionella och
hemliga val, och skall rostratten vid dessa val vara allmén och lika for midn och kvin-
nor, vilka fore valdret fyllt tjuguett dr. Nédrmare bestdmmelser angdende valen ut-
fardas genom landskapslag.

6 §.

Landstinget sammankommer &rligen till lagtima mote och sammankallas av lands-
hovdingen till urtima mote.

Landshovdingen (utesl.) doppnar och avslutar landstinget samt Gverldmnar till -

tinget presidentens framstdllningar och meddelanden.
Med begivande av republikens president dger landshévdingen uppldsa landstinget
och forordna om verkstédllande av nya val.

7 8.
Vid forfall for landshovdingen eller under tider, d& landshovdingedmbetet dr obe-
satt, forordnar republikens president annan person att fullgéra & landshévdingen enligt
6 § ankommande uppdrag.

8 §.

Ovriga bestdimmelser om landstingets organisation och aligganden utfirdas ge-
nom landskapslag.

9 8§

Rikets lagstiftande organ tillkommer uteslutande ratt till lagstiftning i drenden
angaende stiftande, dndring, forklaring eller upphdvande av de till republikens stats-
forfattning horande grundlagar dvensom till avgorande i angeldgenheter, om vilka
beslut enligt regeringsformen icke kan fattas annat dn med riksdagens samtycke.

9

Angéende landstingets medverkan vid dndring, forklaring eller upphdvande av eller
avvikelse fran de till Alands landskapsforfattning horande grundlagarna giller vad
ddrom &r i dessa lagar sdrskilt stadgat.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hdnfores jdmvil antagande av allmin lag eller
utfdrdande av forordning, da drendet ror:

1) nédrmare bestdmmelser angdende medborgares i Finland ratt att vistas i eget
land, att hér fritt vélja boningsort och att fardas fran en ort till en annan; den i rege-
ringsformens 8, 9 och 83 §§ forutsatta lagstiftning; yttrande-, forsamlings- och fore-
ningsfrihetens utovning; forutsdttningarna for och verkstéllande av husrannsakan;
undantag fran okrdnkbarheten av brev-, telegraf- och telefonhemligheten; krigstill-
stand; inskrdnkningar i medborgerliga rittigheter med avseende & personer i krigs-
tjdnst; befolkningsskydd; sddana inskrdankningar i finska medborgares allmédnna rét-
tigheter samt sddan reglementering av néringslivet, som under radande, av ekonomisk
kristid framkallade undantagsiorhallanden dro nodvindiga; ratt till expropriation av
fast egendom for statsverkets behov;

2) republikens vapen och flagga samt dessas anvidndning; instiftande och forla-
nande av titlar, virdigheter och ordnar dvensom andra utmarkelsetecken, som forldnas
av republikens president;

3) republikens forhallande till utldindska makter; medborgares i annat land an-
tagande till medborgare i Finland samt forlust av och befrielse frdn finskt medborgar-
skap; pass, inflyttning till landet, utldnningars overvakande; utlimnande av for-
brytare;

4) forsvarsvdsendet;

5) skatter och avgifter, vilka skola i riket allmdnneligen utgoras, med de i 21 §
nidmnda undantag;

6) grundsatsen om allméin ldroplikt, sdvitt angdr dennas utstrdckning med av-
seende & lidrotvang underkastat barn och de &ldersar, under vilka ldrotvang tillimpas;
bestimmelser angdende de fordringar ldroinrdttning bor motsvara for att dga dimis-
sionsréatt till statens universitet; de kunskapsmatt, som erfordras for vinnande av viss,
av staten erkdnd kompetens;

7) grundsatsen om allmén och lika kommunal rostritt for finsk medborgare, som
uppnatt lagstadgad dlder, samt omedelbara, proportionella och hemliga val, borande i
nu omformélt avseende likvidl beaktas, vad i garantilagen &r sdrskilt stadgat angdende
forutsdttningarna for erhdllande av sddan rostratt;

8) familje-, formynderskaps-, arvs- och testamentsritt; upphovsmanna-, uppfin-
nar- och patentritt samt rétt till sliktnamn; bolags- och aktieritt, andelslag, forsdkrings-
avtalet, handelsagentur och dvriga till den allménna privatrdtten horande delar av han-
delsritten; vixel- och checkritt; illojal konkurrens; bokforingsskyldighet; handels-
register; firma och prokura, varumérke, ursprungsbeteckning, upplags- och warrant-
rorelse; privat sjoritt;
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9) alkohollagstiftningen; folkpensionering; arbetarforsdkrings- och -skyddslag-
stiftningen, kollektivavtal och medling i arbetstvister samt annan arbetarlagstiftning
med de i 11 § 1 mom. 6 punkten omformélda undantag; skiftesvdsendet; fastighetsre-
gister; tomtmitning i stad;

10) bok- och stentryckerirorelse, spridning av tryckskrift och utgivande av perio-
diska tryckskrifter; bank-, sparbanks-, pantldne- och forsdkringsrorelse samt valuta-
handel; gruvor och mineralfyndigheter; margarintillverkningar; svagare maltdrycker
for sdvitt angar tillsynen Over alkoholgrdnsens iakttagande; handel med konstgjorda
godslingsdmnen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror; skjutvapen och skjut-
fornodenheter; explosiva dmnen till den del rikets sdkerhet hidrav beriores; miklar-,
skeppsklarerar- och auktionsforréttaryrket; tillverkning och forsdljning av stampling
underkastade arbeten av ddla metaller och andra s&dana tillverkningar; anmilnings-
plikt vid néringsutovning och villkoren for utldnnings naringsritt;

11) hér ovan icke sirskilt ndmnd allmiin eller speciell privatritt, med undantag
av stadganden av privatrittslig natur, horande till de landskapets lagstiftningsbehorig-
het forbehdllna réttsomraden, som i 11 § 1 mom. 4, 6, 8 och 9 punkterna omformilas;

12) fornminnesvarden, sdvitt angdr grundsatsen att landets fasta fornldmningar
dro stédllda under lagens hégn, statens ritt att inlosa sddana fornfynd, som icke av land-
skapet forvérvas eller behallas, samt de stadganden, som avse skifte av jord, ddra fast
fornlamning finnes;

13) den allménna strafflagen och dvriga straffbestdmmelser for sdvitt desamma
icke, enligt 11 § 1 mom. 11 punkten forbehallits landskapets lagstiftningsbehorighet;
rattegdngs-, konkurs- och utsokningsvésendet; skiljemannaforfarandet; verkstallighet
av domar och straff; behandling av ldsdrivare och alkoholister; allmidn benddning;

14) landets allménna statistik, mantals- och 6vriga allmédnna befolkningslangder;
emigration; (utesl.);

15) bekdmpandet av epidemier och andra smittsamma sjukdomar hos méanniskor
och husdjur; behdrighet att utdova ldkarkallet, tandldkaryrket och annan verksamhet
inom hélso- och sjukvardens samt apoteks- och veterindrvdsendets omréden, s ock
4 dessa omrdden verksamma personers utbildning samt deras allménna rittigheter och
skyldigheter; sinnessjuklagstiftning, sdvitt angdr den del av lagstiftningen, som inne-
fattar trygghet for den personliga okrdnkbarheten och oantastligheten eller dger sam-
band med straffprocessen eller straffverkstédlligheten; det legala tvanget for kommu-
nerna i frdga om stads- och kommunalldkares anstdllande, sd ock & dessa ankom-
mande statsmedicinska uppgifter inom omréden, hdnforda till rikets lagstiftningsbeho-
righet; rattsmedicinska obduktioner och undersdkningar; sterilisering; eldbegdngelse;
apotek och apoteksvaror; tillverkning, forvaring och forsdljning av gifter och preparat,
uti vilka gift ingér, dock icke savitt angar giftiga &mnen av mindre farlig beskaffenhet;
kiottkontroll; forbud mot inforsel av djur och djurprodukter; slakt av husdjur och djur-
skydd;

i1

16) statens dmbetsverks och allmédnna inrdttningars organisation och verksam-
het; statens anliggningar pd Aland; ordningen for anstillande i samt kompetensvill-
koren for befordran till statstjdnster och befattningar dvensom statens tjdnsteméns och
befattningshavares rattigheter och skyldigheter;

17) lots- och fyrvisendet samt annan offentlig sjordtt; lufttrafiken; jarnvégsva-
sendet; tullar och tullvdsendet samt tullens och utrikeshandelns enhetliga ordnande;
varuutbytets frihet; formalnings- och inblandningstvéng till befrdmjande av den in-
hemska siddens avsdttning; penningvisendet samt sedelutgivningsratten; matt, mal
och vikt; post-, telegraf-, telefon- och radiovasendet; varden om statsverkets egendom,
till den del densamma icke av landskapet Overtagits;

18) é&ndring i kommunal eller kameral indelning;

19) omrade, som dr reglerat genom internationella fordrag; samt

20) omrade, vilket hérintills icke av lagstiftningen forutsatts och som med till-
limpning av de grundsatser denna paragraf innehdller dr att hiinfora till rikets lagstift-
ningsbehodrighet.

10 (11) §.

Innan forordningar av republikens president eller statsrddet med utdvning av
den i 28 § regeringsformen dem forbehallna ratt utfardas for landskapet Aland i dren-
den, som enligt 9 § &ro hinforda till rikets lagstiftningsbehdrighet, skall landskapssty-
relsen beredas tillfdlle att i drendet avgiva utlatande.

11 (10, 12) §.

Landstinget figer i den ordning denna lag stadgar, med iakttagande av nedan an-
givna undantag och begriinsningar samt de forbehall betriffande rikets lagstiftnings-
behorighet, som 9 § i Gvrigt innehaller, utdva lagstiftningsritt i landskapet rorande an-
geldgenheter, dd drendet ror foljande rittsomrdden:

1) ritt till expropriation for allmént behov mot full ersdttning, med undantag av
tvdngsinlosen av fast egendom for statsverkets behov;

2) undervisningsvésendet inom de grdnser 9 § 2 mom. 6 punkten angiver;

3) kommunalférvaltning, kommunal beskattning och kommunal vallag samt
lagstiftning om samhillen med sammantringd befolkning, dock med den begrdnsning
9 § 2 mom. 7 punkten i dessa avseenden innehaller;

4) vattenritten, med iakttagande av stadgandena i rikets lagstiftning angédende
forfarandet vid handldggningen av vattenrittsdrenden;

5) moderskapsunderstod;

6) arbetsavtal, arbetsreglemente, ldroavtal; arbets- och bostadsformedling; tiden
for oppenhéllande av handels- och andra rirelser samt affdrskontor;

7) inldsen av legoomraden och kolonisationsverksamhet;
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8) jord- och tomtlegoritten, fiskerilagstiftningen samt lagstiftningen om idkande
av jordbruk, boskapsskotsel, skogsbruk och jordbrukets dvriga binédringar, bete och
agors fredande, jakt och véxtskydd;

9) grundsatserna om ndringsfriheten samt oppen néring och néring till sjdlvior-
sorjning; uppdelning i fria och reglementerade néringar; annan niringsridtt med de
undantag, som i 9 § 2 mom. ségs;

10) fornminnesvdrden, med den inskrdnkning, som i 9 § 2 mom. 12 punkten avses;

11) bestimmelser om botesstraff och utsidttande av vite och annat dventyr inom
rittsomraden, hidnforda till landskapets lagstiftningsbehorighet; disciplindr bestrafi-
ning av tjdnstemin och befattningshavare vid Alands landskapstorvaltning;

12) uppritthdllande av allmédn ordning och sidkerhet samt brottslighetens fore-
byggande och stdvjande, med undantag av ordningsmaktens befattning med statens
sdkerhet och polisuppgifterna pa de omraden, for vilka rikets lagstiftning skall gélla
dven pa Aland;

13) eldfarliga oljor; explosiva dmnen i den man statens sdkerhet hirav icke be-
rores;

14) lagstiftning om barnskydd, med undantag av diri upptagna stadganden, ho-
rande till familje- och formynderskapsrédttens omraden, samt saddana, som &dga sam-
band med strafflagstiftningen;

15) fattigvard och annan social omvardnad; kommunala vardndmnder;

16) hiélso- och sjukvarden med den begridnsning, som i 9 § 2 mom. 15 punkten
foreskrives;

17) vighallningen, skjutsvdsendet, bestimmelser, som reglera trafiken, lagstift-
ning om motorfordon, dock icke specialforeskrifter om snabbgaende motorfarkoster;
den lokala sjotrafiken med fiske-, turist- och andra dérmed jadmforliga farkoster och
hérfor avsedda kommunikationsleder;

18) naturskydd och inplantering av frimmande djurarter;

19) lagstiftning om stadsplan och tomtindelning; byggnads- och brandlagstiftning;
dvensom

20) ovriga angeldgenheter,vilka icke sdsom rikslagstiftning blivit riket forbehallna.

Landstingets lagstiftande verksamhet utdvas genom beslut i beskattningsédrenden,
som i 21 § omférmilas, samt genom antagande av landskapslagar for landskapet Aland.
Landskapslag kan antingen innefatta en sjdlvstindig lagstiftningsakt eller ock avse
antagande av rikets motsvarande lag eller forordning att sdsom sddan eller med vissa
efter forhallandena anpassade dndringar eller tilldgg tillimpas i landskapet.

12 §.
(I mom. utesl.)
Landstingets beslut om antagande av landskapslag insandes till regeringen av ldns-
styrelsen.

13

Direst republikens president, efter att hava infordrat den i 2§ § ndmnda alands-
delegationens och hogsta domstolens utldtanden, finner att en av landstinget antagen
lag beror de i 9 § omformaélda riket forbehallna drenden eller rikets inre och yttre sa-
kerhet eller ock anser lagen inkrdkta pd rikets allmdnna handels- eller tullpolitiska
intressen eller verka skadligt pa dess statsfinansiella stdllning, dger han rdtt att, inom
tre ménader frdn det underréttelse om lagens antagande delgivits honom, forordna att
sagda lag skall forfalla. Har republikens president redan dérforinnan med avseende
a en landskapslag tillkdnnagivit, att han icke kommer att begagna sig av ovan angivna
befogenhet, trader landskapslagen omedelbart i kraft.

Har i landskapslag for vinnande av enhetlighet och Overskadlighet upptagits vissa
bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur, vilka i sak dro dverensstimmande med motsva-
rande stadganden i rikets lag, skall detta icke utgdora hinder for landskapslagens ikraft-
tridande. Dylika landskapslagar av blandad natur medfora icke fordndring av land-
skapslagstiftningens giltighetsomrade i forhallande till rikslagstiftningen.

13 §.

Landstinget dger ritt att vdcka initiativ i sadan landskapet enskilt rdrande ange-
ldgenhet, som héanfor sig till de enligt denna lag riket forbehdllna lagstiftnings- eller
forvaltningsomraden, att genom regeringens forsorg riksdagen foreldggas.

14 §.

Landskapsstyrelsen dger ratt att gora framstdllningar om utfirdande av admi-
nistrativa forordningar for landskapet Aland.

llI. Forvaltningen.

15 §.
Republikens president fattar beslut i drenden rérande landskapet Aland pa sitt
i34 § regeringsformen stadgas.
16 §.
Landskapsstyrelsens sammanséittning dvensom dess och lantrddets éaligganden

inom de i denna lag stadgade grénser, sa ock de for ledamoter i landskapsstyrelsen gil-
lande kompetensvillkor bestdmmas genom landskapslag.

17 §.

Under rikets allménna forvaltning kvarsta:
1) handhavandet av utrikesdrendena;
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2) justitieforvaltningen;

3) forvaltningen av militdra angeldgenheter;

4) forvaltningen i frdga om statens sédkerhet;

5) statens finansforvaltning; i

6) den a statsmyndighet ankommande allménna tillsynsbefogenheten dver under-
visningsvésendet, for savitt angar de omréden, som jdmlikt 9 § 2 mom. 6 punkten hén-
forts till rikets lagstiftningsbehorighet;

7) forvaltningsverksamheten och tillsynsbefogenheten inom den del av hélso-
och sjukvérdens lagstiftningsomrade, som enligt 9 § 2 mom. 15 punkten dr riket forbe-
héllen, for savitt sagda forvaltning icke enligt allmén lag eller forordning ankommer a
kommunerna; borande harvid iakttagas:

att faststéllande av reglementen och instruktioner for sjukvards- och forlossnings-
anstalter, som uppritthallas av landskapet, kommun eller kommunal sammanslutning,
samt utndmning av ansvarig ldkare vid sddan anstalt ej ma ske innan medicinalstyrel-
sens yttrande i drendet inhdmtats;

att regleringen av distrikts-, stads- och kommunalldkares tjdnstgoringsomraden
ankommer 4 landskapsstyrelsen efter medicinalstyrelsens horande;

att besittande av distriktslékartjinst ankommer 4 landskapsstyrelsen i samrad med
medicinalstyrelsen och att utndmning av stads- och kommunalldkare tillkommer land-
skapsstyrelsen efter det val dgt rum samt medicinalstyrelsen avgivit utldtande angéende
den valdes behorighet och lamplighet for tjansten;

att meddelande av tillstand till inrdttande av privata sjukvdrds- och forlossnings-
anstalter i landskapet och godkidnnande av deras forestdndare tillkommer landskapssty-
relsen efter det medicinalstyrelsens utldtande i drendet inhdmtats; samt

att handhavandet av kottkontrollen pa Aland ankommer 4 landskapsstyrelsen,
dock sé att vederborlig statsmyndighet dger forordna kottkontrollor och gedkénna slakt-
inrdttning och kottkontrollstation samt prova och avgira besvédr dver kottkontrollors
atgirder;

8) de grenar av statsforvaltningen, som omformélas under 9 § 2 mom. 17 punkten,
dock sa att forvaltningen av lufttrafiken inom landskapet pd sjukvérdens och turismens
omréden ankommer 4 landskapsstyrelsen; forvaltningen av statens kommunikationer
samt den forvaltning, som hdnfor sig till 6vriga kommunikationer med avseende &
transitotrafiken och, i samrdd med vederbérande landskapsmyndighet, samtrafiken
mellan landskapet Aland och fastlandet;

9) verkstillande av expropriation av fast egendom for statsverkets behov, dock
att landskapsstyrelsen skall beredas tillfdlle att avgiva utlatande innan beslut om sadan
expropriation av statsrddet fattas; dvensom

10) de administrativa uppgifter, vilka i ovrigt foranledas av i 9 § ndmnda éren-
den, som forbehallits rikets-lagstiftningsbehorighet.

[ ovriga delar handhaves forvaltningen av sjdlvstyrelsemyndigheterna. (utesl.)

15

Till rikets centralforvaltning horande fackmyndigheter dro forpliktade att i fore-
kommande fall, ddr sédrskild sakkunskap &r erforderlig, inom gridnserna for sin all-
ménna behorighet och for sdvitt laga hinder icke mdter, p4 ddrom gjord anhallan
bistd landskapsstyrelsen vid handhavande av de till sjédlvstyrelsefdrvaltningen horande
uppgifter. Angdende dylik handrédckning géller vad som redan dr eller framdeles varder
genom forordning nédrmare stadgat.

18 §.

Genom forordning kunna, med landskapsstyrelsens begivande, & rikets allménna
forvaltning ankommande uppgifter for viss tid eller tillsvidare tilldelas landskapsfor-
valtningen, dvensom till landskapsforvaltningen horande uppgifter overforas pa rikets
allmanna forvaltning.

Uppsédges i 1 mom. ndmnd forordning, bor forordning om dess upphévande inom
ett ar efter uppsdgningen utfirdas.

Utan hinder av forordning, som i 1 mom. séigs, mé landstinget inom grinserna for
sin lagstiftningsbehorighet antaga landskapslag, som innebér dndring av forordningen.
Ej ma dock sadan landskapslag trida i kraft innan forordningen éndrats eller upphévts.

IV. Lagskipningen.

19 §.

Domsratten i rattegdngsmal och -drenden utdvas av statens domstolar.

20 §.

Forvaltningsrattsliga besvdrsmal avgiras av ldnsstyrelsen.

V. Landskapets hushallning och alandsdelegationens
uppgifter.

3 &

Landskapet Aland har ritt att for sina behov anvdnda inkomsterna frdn (utesl.)
niringsskatter och nijesskatter, och dger landstinget besluta om dessa skatter.

Likaledes #ger landstinget (utesl.) for landskapets behov pabjuda en tilldggsskatt
4 inkomst att (utesl.) paféras och uppbdras i samband med statens allmédnna inkomst-
skatt liksom ock att paldgga tillfillig extra inkomstbeskattning, dvensom bestimma de
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avgifter, vilka skola erldggas for landskapsforvaltningen underlydande myndigheters
tjansteforrattningar och expeditioner si ock for anlitande av landskapets inrdttningar.

Tillaggsskatten och den tillfdlliga extra beskattningen skola utgd enligt av lands-
tinget faststdllda grunder. De beslut, som i 1 och 2 mom. ndmnas, trida i kraft utan
sédan delgivning, som i 12 § pabjudes, men bira meddelas landshovdingen till kdnne-
dom,

Landskapet Aland tillkommer ritt att, utover hdr ovan nimnda inkomster och
skatter, for kulturella och andra landskapets allmidnna vil befrimjande dndamal an-
vinda det drliga anslag, som enligt sirskild lag skall till landskapet ur statsmedel ut-
givas sdsom vederlag for frangdngna grundskattemedel.

2 §

Landshovdingen &dger forbjuda verkstallighet av beslut, som ror beskattning,
om han finner att beslutet: '

1) forsvarar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan landskapet Aland
och fastlandet;

2) innefattar oskaliga eller for trafiken skadliga avgifter 4 anlitandet av allminna
vagar, farleder eller landskapsforvaltningen underlydande inrattningar; eller

3) har till foljd att beskattningen uppenbarligen forfordelar enskilda skattdra-
gande eller olika samhélisklasser.

Har landshovdingen forbjudit verkstallande av beslut, skall beslutet understillas
republikens presidents prévning.

23 §.

Nyttjanderatten till statens jordegendom i landskapet Aland overgdr till land-
skapet, dock icke betriffande sidan egendom, som forblir anslagen till bostillen at
statens tjdnstemén, ej heller till den egendom, som nu eller framdeles kommer till an-
véndning for statsverkets behov.

Genom forordning, utfirdad med landskapsstyrelsens begivande, kan landskaps-
forvaltningen tilldelas befogenhet att i kolonisationssyfte upplata mark under dgande-
ratt a sadan del av statens i landskapets vard befintliga jordegendomar, som ej blivit
till stomldgenhet undantagen; skolande i friga om ritt till dylikt jordférvarv samt
ldseskillingens bestimmande i tillimpliga delar gilla vad som betrétfande statens bo-
stdllen i sddant syfte ar foreskrivet, likval med iakttagande av vad om ritt att inne-
hava fastighet i landskapet Aland &r i lag sérskilt stadgat. Influten loseskilling forval-
tas av statsverket, men avkastningen dirav tillkommer landskapet sasom vederlag
for frangangen nyttjanderitt.
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24 §.

Om upptagande av lan for landskapets gemensamma gagn eller for sdrskilda dess
behov besluter landstinget. For upptagande av obligationsldn dvensom 1dn i utlandet
erfordras samtycke av republikens president.

25 §.

Kostnaderna for den forvaltning, som enligt 17 § fortfarande handhaves av sta-
tens myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka hdrflyta av rdttsvarden, bestridas ur
statens medel. Ovriga utgifter for landskapets behov bestridas av landskapet sjdlvt
med ritt likvil for landskapet att jamlikt de i 27 § stadgade grunder fa utgifterna for
sjalvidrvaltningens ordinarie behov utjdmnade genom statsbidrag.

Landskapets drliga inkomst- och utgiftsstat faststélles av landstinget. Angdende
séttet for arsstatens uppgorande samt for fattande av beslut om #ndring i och tilldgg
till faststdlld arsstat stadgas genom landskapslag.

Sdrskild drsstat skall av landstinget faststillas for de i 21 § 4 mom. ndmnda ve-
derlagsmedlen samt landskapets ovriga enskilda inkomster och utgifter.

26 §.

Den skattefinansiella utjimningen mellan riket och landskapet Aland verkstilles
av ett sdrskilt organ, alandsdelegationen, dels genom ordinarie bidragsreglering dels
genom beviljande av extraordinarie bidrag enligt de i 27 och 28 §§ stadgade grunder.

Alandsdelegationen bestér av tvenne ledamoter, utsedda av statsradet, samt tven-
ne, utsedda av landstinget. Ordforanden i delegationen ar landshovdingen. Av stats-
radet utses dessutom en och av landstinget likaledes en ledamotssuppleant. Delega-
tionen dr beslutfor, dd ordféranden och samtliga ledamoter eller suppleanter for dem
aro narvarande.

A republikens president ankommer att efter dverenskommelse med ordfdranden
for landstinget utse for uppdraget 1dmplig person att ersdtta ordfdranden och handhava
dennes aligganden vid delegationen i de fall, att landshovdingeéimbetet dr obesatt eller
da landshévdingen av sjukdom eller annat forfall dr lagligen hindrad att leda forhand-
lingarna.

Uppdraget att vara ledamot eller ledamotssuppleant i delegationen kan av stats-
radet eller landstinget aterkallas, nédr skél déirtill anses foreligga.

27 (26) §.

Ordinarie bidragsreglering verkstilles i efterhand for en tid av ett ar i sdnder. Till
grund for berdkningen av det landskapet tillkommande bidraget ur statsmedel skall
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ldggas landskapets utgifter under finanséret for sjélvidrvaltningens ordinarie behov
med avdrag av landskapet under samma tid tillfallna inkomster.

Vid statsbidragets berdknande skall iakttagas:

att sdsom ordinarie utgifter ma anses endast anslagsbelopp for behov, vilkas till-
godoseende enligt de i denna lag faststillda behdrighetsgrinserna ankommer & land-
skapet och vilka icke édro att hdnfora till de i 28 § angivna extraordinarie utgifterna;

att kostnaderna for sjdlviorvaltningens ordinarie behov skola genom statsbidrag
utjdmnas i den utstrickning, vari motsvarande dndamal i dvriga delar av riket till-
godoses eller understddas, dock med beaktande av rddande prisldgen pa Aland;

att landskapet saledes icke mad genom bidragsregleringen komma i atnjutande av
andra eller proportionsvis storre formaner édn dem, som pa motsvarande omriden be-
retts dvriga delar av riket, dock sa, att landskapets avskilda lédge och befolkningens
sdrskilda levnadsbetingelser samt hirav pdkallade anslagsbehov jimvil bora vid stats-
bidragets faststiillande beaktas;

att landskapet bor ansvara for de kostnader, som pékallas av dlandsdelegationens
verksamhet sdsom organ for den skattefinansiella utjimningen, till den del dessa kost-
nader hénfora sig till de av landstinget utsedda ledamiterna av delegationen, medan
ddremot Gvriga kostnader for delegationen bestridas ur statsmedel;

att rénteutgifter, som uppkommit genom upplaning av erforderliga tillskottsmedel
for bestridande av sddana landskapets kostnader, vilka ur statsmedel ersittas, skola
gd i utjimning vid bidragsregleringen;

att subventioner och understod bora vid utjamningen beaktas, for savitt desamma
till beskatifenhet och belopp motsvara kostnaderna for jamforlig, av staten uppritt-
hallen eller understodd verksamhet; dvensom

att till landskapets inkomster, vilka skola g4 i avdrag vid statsbidragets berik-
nande, bora hdnforas av landskapet uppburna nérings- och nojesskatter dvensom
avgifter for landskapsmyndigheternas tjdnsteforréttningar och expeditioner och for
anlitande av landskapets inrdttningar, samtliga dessa skatter och avgifter beriknade
enligt i riket stadgade grunder, inkomsterna fran statens, av landskapet Gvertagna
jordegendomar och fiskerier, samt rénteinkomster och andra lopande eller tillfdlliga
inkomster, men icke de i 21 § 4 mom. ndmnda vederlagsmedlen samt landskapets
ovriga enskilda inkomster och ej heller i 21 § 2 mom. omformaild tilldggsskatt och
tillfallig extra beskattning.

28 (26) §.

Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av bidrag till extraordinarie
utgifter, fattas beslut (utesl.) hirom av alandsdelegationen.

Sdsom extraordinarie utgifter anses storre engangsutgifter for bekostande eller
understodande av anstalter, inrédttningar eller foretag, vilka med avseende & planligg-
ning och kostnadsberdkning kridva en sirskild ingdende behandling och vilkas finan-
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siering icke sammanhor med den ordinarie budgetregleringen. Ej mé extraordinarie
statsbidrag beviljas, med mindre anslaget avser att tillgodose ett dndamél, horande till
sjdlvidrvaltningens omréde, ej heller till hogre belopp dn vad som for motsvarande
dndamél anslds i andra delar av riket, dérest icke landskapets avskilda 1dge eller befolk-
ningens sirskilda levnadsbetingelser pdkalla avvikelse harutinnan.

29 (26) §.

Alandsdelegationens beslut rorande ordinarie bidragsreglering och beviljande av
extraordinarie bidrag skola for att bliva géillande stadfdstas av republikens president.

Beslut, som understillts republikens presidents provning, skola stadfdstas ofor-
dndrade eller ogillas.

Vinner dlandsdelegationens beslut angdende ordinarie bidragsreglering icke ofdr-
andrat republikens presidents stadféstelse, skall drendet hdnskjutas till delegationen i
avseende 4 fornyad behandling. Vigras stadfistelse & beslut om extraordinarie bidrag,
kan drendet, direst sddant anses vara av omstdndigheterna pakallat, likaledes ater-
forvisas till delegationen.

Vid understillning av sitt beslut om beviljande av extraordinarie bidrag dger dele-
gationen framstélla forslag angdende tiden, sittet och ordningen for bidragets utgi-
vande, samt angdende de villkor, som béra hérvid fastas i syfte att sdkerstilla bidrags-
beloppets anvindande for det avsedda dndamalet.

30 (26) §.

Landskapets behov av medel for sjdlviorvaltningens genomforande och vidmakt-
héllande skall i avbidan pa utjdmningen tillgodoses genom arliga, i statsforslaget upp-
tagna forskottsanslag till erforderligt belopp. Dessa forskott skola ga i avridkning & det
slutliga bidragsbeloppet.

31 §.

Utdver vad ovan sidgs aligger det dlandsdelegationen:
att pd anmodan tillhandagd statsridet och dess ministerier med utldtanden, samt
att enligt statsrddets uppdrag utarbeta forslag till forordningar, som avsesi 18 §.

VI. Deltagandet i fiderneslandets forsvar.

32 (27) §.

Landskapet Alands inbyggare dro skyldiga att bitrdda vid fiderneslandets for-
svar genom att, i stéllet for fullgérande av vérnplikt, gora motsvarande tjanst vid lots-
och fyrinrattningen sdsom darom i lag sdrskilt stadgas.
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Vad hédr ovan stadgats, géller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv ar inflyttat
till landskapet Aland frdn annan ort i Finland, dér de skulle hava varit vérnpliktiga.

Sadan inbyggare i landskapet, som i forsta momentet asyftas, ma dock, dar han
det astundar, fullgdra varnplikt vid rikets krigsmakt.

VII. De offentliga tjinsterna.

33 (28) §.

Landskapsiorvaltningen underlydande tjdnster och befattningar inrdttas och
tjdnstemén till desamma utndmnas av landskapsstyrelsen.

34 (29) §.

Statsmyndigheternas (utesl.) i landskapet Aland samt &landsdelegationens dm-
betssprak (utesl.) dr svenska. Angdende finsktalande sakdgares réatt att i egen sak,
som av myndighet handldgges, anvédnda sitt eget sprak samt pa detta sprak utfa expe-
dition, gélle vad i allmédn sprdklag stadgas angdende svensktalandes ritt i ensprakigt
finskt omrade. '

35 (30) §.

Skriftvixlingsspraket mellan de till landskapsforvaltningen horande myndigheter
och statsmyndigheterna i landskapet Aland, sd ock mellan ndmnda myndigheter, &
ena sidan, samt & den andra sidan rikets regering, centrala myndigheter och siddana
overdomstolar och statsmyndigheter, vilkas domkrets eller forvaltningsdistrikt innefattar
forutom landskapet Aland jamvél viss annan del av rikets omrade, skall vara svenska.

Hogsta domstolens utlatanden och avgoranden i landskapet rorande drenden skola
aviattas pd svenska spraket.

136 (31) §.

[ statens tjinst i landskapet Aland md icke anstillas nagon, som icke styrkt att
han fullstdndigt behdrskar svenska spraket savil i tal som skrift.

VIII. Om besvir och atal for brott i tjdnsten.

37 (32) &

Over landskapsstyrelsens beslut dvensom Gvriga dmbetsitgirder ma besvir an-
foras, sdsom i riket dr stadgat (utesl.) om anforande av besvdr i motsvarande fall.
(utesl.)
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Finner landshovdingen, att landskapsforvaltningen underlydande myndighets
beslut overskrider myndighetens befogenhet, skall han forbjuda verkstalligheten av
sadant beslut.

38 (33) §.

Tjédnstedtal mot lantrddet samt mot ledamot av och foredragande vid landskaps-
styrelsen handldggas av Abo hovritt. Annan innehavare av tjénst eller befattning vid
landskapsforvaltningen atalas for brott i tjdnsten vid vederborlig underrétt, dér ej annor-
lunda &dr sérskilt stadgat.

39 (34) §.

Forfar lantradet eller ledamot i landskapsstyrelsen vid utdvning av sitt dmbete i
strid med géllande lagar eller forfattningar eller underlater han vad honom i tjénstén
aligger, skall landshovdingen anmaéla brottet till atal.

IX. Sirskilda bestimmelser.

40 3) §.

Uppkommer i frdga om ritt att vidtaga viss forvaltningsétgédrd meningsskiljaktig-
het angdende landshovdingens, ldnsstyrelsens (utesl.) eller landskapsstyrelsens be-
fogenheter enligt denna lag, dger hogsta domstolen, pd anmélan av landshovdingen
eller landskapsstyrelsen och sedan vederborande blivit i saken hord, avgora densamma.

41 (36) §.

Stadgandena i denna lag md icke 4ndras, forklaras eller upphévas, ej heller ma
avvikelse frdn dem goras annorledes dn med landstingets bifall och i den ordning, som
om grundlag dr stadgat.

Angéende landstingets initiativratt hdrutinnan gélle vad i 13 § &r stadgat.

42 (37) §.

Inbyggarnas i landskapet Aland ritt att deltaga i val av president och val till
riksdagen undergdr icke dndring genom denna lag.

Denna lag trader i kraft den ............ 194.. och upphéves genom densamma
lagen om sjélvstyrelse for Aland, given den 6 maj 1920, sa ock dvriga mot denna lag
stridande stadganden.

Ordinarie bidragsreglering, som vid lagens ikrafttrddande dr beroende pa atgérd av
alandsdelegationen, skall med iakttagande av de i denna lag stadgade grunder verkstél-
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las fotr en period av sammanlagt tre finansdr, varefter den i 27 § pabjudna ettarsregle-
ringen vidtager.

Lagar och forfattningar, som i riket uttdrdats fore den 7 maj 1920, d4 sjdlvstyrelse
for landskapet Aland infordes, och vilka till sin art jamlikt 11 § &ro att hinfora till
landskapets lagstiftningsbehorighet, skola fortfarande ldnda till efterrittelse, for sévitt
dndring i desamma icke gjorts eller gores i den ordning, som i denna lag stadgas.

Har genom denna lag rikslagstiftningen tillforts omrade, som enligt fldre lag regle- '
rats genom landskapslag, eller har genom denna lag till landskapets lagstiftningsbeho-

righet overforts omrdde, som tidigare reglerats genom rikslagstiftning, skall sddan
under tiden mellan sjélvstyrelsens inforande och denna lags ikrafttrddande tillkommen
landskapslag eller rikslagstiftning fortfarande tillimpas i landskapet Aland, intill dess de
varda i stadgad ordning upphévda, landskapslagen genom forordning och rikslagstift-
ningen genom landskapslag.

Dir i lag eller sérskild forordning forekommer hadnvisning till lagrum, som ersatts
genom bestdmmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stéllet tillimpas.
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Inledande oversikt. Kommitténs uppdrag.

Under den tid av inemot tva decennier Alands autonomi varit i funktion har er-
farenheten givit vid handen att kompetensfordelningen mellan riket och landskapet
icke blivit med onskvard skdrpa och tydlighet utstakad samt att sjalvstyrelselagstift-
ningen vid kompetensprovningen erbjudit atskilliga tolkningssvarigheter. Detta har
givit anledning till sirskilda konflikter mellan rikets och landskapets lagstiftande och
forvaltande organ, konflikter, vilka uppkommit dels till f6ljd av sjdlvstyrelselagens
tanjbara och i vissa fall motsdgande allmdnna formulering, dels pa grund av menings-
skiljaktighet rorande lagens ritta tolkning och den verkliga inneborden av ett flertal
déri ingdende stadganden.

Att atskilliga aldndska lagstiftningsinitiativ icke lett till resultat har utgjort ett
irritationsmoment till men for det goda samarbetet emellan rikets och landskapets
myndigheter. Forsok, som under tidigare ar gjorts fran landskapets sida att avéga-
bringa fortydliganden i lagen, hava icke av statsmakten beaktats. Fastmer hava kon-
fliktsanledningarna okats darigenom att hos riksmyndigheterna och sdrskilt hos hogsta
domstolen en tendens till restriktiv tolkning till férméan for rikets kompetens med aren
gjort sig alltmer markbar utan att tillborlig hdnsyn tagits dartill att »en frisinnad
tolkning och tillimpning av sjdlvstyrelselagen» av regeringen stélldes i utsikt vid land-
skapsautonomins inférande.') Landskapsmyndigheterna & sin sida hava sokt taga till
rattesnore och utgangspunkt syftemélet med och innebdrden av de olika rédttsbuden
och de intressen och samhillsbehov lagstiftaren med desamma velat tillgodose dven-
som till den rdtt vidstriackta rorelsefrihet for de lokala organen, som sjdlvstyrelselagen
avser att forverkliga och dndamélet med autonomin betingar.

Under dessa forhdllanden har pa Aland framvuxit en enhillig folkopinion, som
betecknar det rddande sakldget sasom otillfredsstdllande och krdver en revision av
sjdlvstyrelselagen i syfte att avldgsna de otydligheter, som vidlada densamma och
som bora genom lagstiftning klarldggas.

Regeringen har dven for sin del uppmirksammat forberdrda intressekonflikter
och tagit i Overvdgande, huruvida en lagteknisk bearbetning av sjélvstyrelselagen
vore av behovet pakallad. I sadant syfte har statsradet den 22 september 1938 till-

1) Uttalande av davarande statsministern Erich vid drendets behandling i riksdagen den
30 april 1920.
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satt en kommittél) med uppdrag att verkstilla en granskning av sjdlvstyrelselagstift-
ningen samt att eventuellt uppgora forslag till fortydligande av lagtexterna.

Statskommitténs utredningsarbete foreligger uti ett den 20 februari 1939 daterat
vidlyftigt beténkande, vilket icke blivit till tryck befordrat men som genom tillmé-
tesgdende av justitieministeriet stillts till forfogande. Statskommittén framhaller,
att utredningen pd grund av fragans svarlosta natur blivit bade ingdende och omfat-
tande. I betraktande av de jamforelsevis sniva direktiv kommittén erhallit av stats-
radet ansags uppdraget innefatta enbart avligsnande av otydligheterna i autonomi-
lagstiftningen samt utfyllande av forefintliga luckor. Endast de mest uppenbara
bristerna hade pa grund av regeringens direktiv ansetts bira avhjilpas, medan storre
forskjutningar i behorighetsgrinserna, sddana desamma av rikets myndigheter fast-
slagits, i allmidnhet undvikits.

Efter det statskommitténs betdnkande inkommit till statsrddet har justitiemi-
nisteriet anmodat lagberedningens 1V avdelning att pa basen av betinkandet upp-
gora forslag till regeringsproposition i dmnet. Sedan uppdraget fullgjorts insinde lag-
beredningen jdmte skrivelse av den 9 maj 1939 forslag till proposition angéende ind-
ring av lagen om sjdlvstyrelse for Aland. Detta propositionsforslag 4r i sak Gverens-
stdimmande med statskommitténs forslag. Nagon vidare atgird i drendet har icke av
regeringen vidtagits, och handlingarna ligga fortfarande oféredragna pa statsradets
bord.

Inom Alands landsting har en revision av sjdlvstyrelselagen ldnge ansetts sdsom
ett ofrdnkomligt villkor och en nddvéndig forutsittning for ett friktionstritt och frukt-
bdrande lagstiftningsarbete till fromma for landskapet och dess befolkning samt dar-
med dven for riket i dess helhet. Landstinget har forty med beaktande av en inom
tinget framford petition tagit initiativ till omedelbara atgirder for erndende av en
sadan revision av sjélvstyrelselagen, att denna kunde tillgodose landskapets skiliga
ansprdk pa att komma i dtnjutande av den autonomi, som varit avsedd for landska-
pet, samtidigt som den tillgodoser rikets berdttigade intressen. Beredningen av detta
reformkrav har av landskapsndmnden dverlimnats at kommittén.2)

Vid fullgorandet av sitt uppdrag har kommittén 14tit sig angelaget vara att av-
hjdlpa patagliga brister i autonomilagstiftningen samt att i mojligaste omfattning
utjdmna hir framtridande kompetenskonflikter genom sjdlvstyrelselagens fortydli-
gande. Kommittén har stravat till att stabilisera de vinningar den aldndska landskaps-
forfattningen varit avsedd att medfora for Alands befolkning och utbygga sjilvsty-
relsen med tillborlig hansyn tagen till lagens rédtta mening och grund och s att den-
samma utan hinder av en alltfor trang rittstolkning verkligen skulle motsvara vad vid

autonomilagens utfirdande &syftats. Men & andra sidan har vid behandlingen av

1) Citeras statskommittén.
2) Citeras kommittén.
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detta grannlaga statsréttsliga och forvaltningspolitiska problem icke lamnats ur sikte,
att statens intressen hdrvid bora beaktas, vilket jdmvél av landstinget pépekats, samt
att slutmalet med det kommittén aliggande beredningsarbetet bor vara att erhélla en
praktiskt genomforbar 16sning, som dr forenlig med principen om rikets enhet och su-
verdnitet och pd samma géng tillgodoser Alands berdttigade krav.

De utredningar och forslag, som av statskommittén framlagts, hava i vissa delar
kunnat utnyttjas och beaktas vid utarbetandet av nu foreliggande kommittéforslag;
harvid har likval pa grund av uppdragets natur och omfattning dmnet bearbetats pa
en bredare bas och utan de begrdnsningar, som statskommittén hade sig forelagda.
Kommittén har sdlunda ansett sig oforhindrad att foresla ej blott redaktionella for-
battringar samt jamkningar och kompletteringar av lagtexten utan dven forskjutnin-
gar av behorighetsgrianserna dels till rikets dels till landskapets formén, dar sddant
varit av behovet pdkallat.

Kommittén har emellertid ansett att nagon ingripande omgestaltning av det nu-
varande sjalvstyrelsesystemet icke bor vidtagas utan autonomilagstiftningens grunder
i allt vdsentligt lamnas orubbade. Sjélvstyrelselagen har granskats paragraf for para-
graf och nodigbefunna rattelser vidtagits i resp. stadganden.

) For vinnande av storre overskadlighet har i kommitténs forslag upptagits jamval
de lagrum, som vid revisionen ldmnats ofordndrade. Lagens ingress dr avfattad i en-
lighet harmed.

Kommittén har i frdmsta rummet uppmédrksammat bestdmmelserna om kompe-
tensfordelningen mellan riket och landskapet i fraga om lagstiftning och forvaltning.
Dessa stadganden aterfinnas i 9 och 17 §§ av sjalvstyrelselagen. Ett annat viktigt
andringsforslag hanfor sig till stadgandena rorande bidragsutjdmningen (26 §), vilka
stadganden i flere avseenden befunnits vara bristfalliga, ofullstindiga och omojliga
att efter ordalagen tillimpa. Andra reformkrav, som av kommittén beaktats, dro
reglering av alandsdelegationens forvaltningsrittsliga stdllning och arbetsuppgifter,
forfarandet vid landskapslagars utfirdande och vid handldggning av kompetenskon-
flikter, spraklagstiftning etc.

Kommittén dvergar nu till en redogorelse f6r de dndringsforslag, vilka nedan fram-
laggas, samt for de synpunkter, som hérvid varit for kommittén bestimmande. Vid
uppdragets fullgorande har kommittén forutom det material statskommitténs betdn-
kande innehaller begagnat sig av de vid autonomilagarnas beredning tillkomna hand-
lingarna, nimligen den s.k. dlandskommitténs betdnkande av den 3 december 1919%)
samt dlandsdelegationens tryckta utredningar och protokoll?) (serie I—=VI). Av ovriga
killor ma sirskilt framhéllas: R. Erich, Suomen Valtio-oikeus®) samt den av Arthur
Tollet och John Uggla ar 1930 utgivna handboken rorande Alands autonomilagstiftning.

1) Citeras Alandskommittén.
2y . A D
3 Erich.

7




Lag om Sjdlvstyrelse for Aland,

av kommittén i g o
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heri ;) yrels‘en, \Cﬂket uttryck redan vunnit burskap ocph F1;-.t?1¥f,’1a1°er utbytts mot
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meningen), 12 §
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Termen republiken har i kommitténs lagforslag genomgdende utbytts mot det i

detta sammanhang riktigare uttrycket riket.

5 §.

Uti denna paragraf har i anslutning till géllande vallag for Aland inférts ett for-

tydligande tilldgg av innehdll, att valrdtt vid landstingsval tillkommer de resp. rost-

berdttigade, som fore valdret fyllt tjuguett &r.

6 och 7 §§.

Innehallet i 6 och 7 §§ har sammanforts under en paragraf, 6 §, med bibehallande

av grupperingen enligt gillande lag. Dérjdmte har i en sdrskild 7 § upptagits stad-

gande om presidentens befogenhet att utse stillforetradare for landshovdingen, vilken
befogenhet inskrankts till de fall, d4 landshovdingen &r hindrad eller &mbetet vakant.

8 §.
(Oforandrad).

9 &,

Denna paragraf, som utgér en av hornstenarna i den aldndska landskapsforfatt-
ningen, faststiller kompetensfordelningen pa lagstiftningsomradet mellan riket och
landskapet. Fordelningen ar sadlunda bestdmd, att de omrdden, som hédnforts till ri-
kets uteslutande lagstiftningsbehdrighet, i paragrafen uppraknas. Alla uppgifter, som
icke forbehallits republikens organ, tillhora landskapet Aland. Héir nedan redogores
for de kompetensfragor, som ansetts krdva rattelse eller fortydligande, samt for kom-

mitténs stéllningstagande till desamma.

a) Grundlagsfragor. (1 mom.).
Uttrycket grundlag i 9 § 1 mom. avser enligt kommitténs asikt enbart de till ri-

kets statsforfattning horande lagar, d.v.s. grundlagar i egentlig mening och likasd stad-
ganden med privilegiehelgd, men icke lagar, vilka i olika amnen kunna antagas av riks-
dagen uti den i 67 § riksdagsordningen stadgade ordning pa den grund, att desamma
eller delar av dem avse ett avlyftande av resp. inskrankning uti det grundlagsskydd,
som regeringsformen tillférsidkrar exempelvis den enskildes privatrattsliga forhallan-
den. Den omstandigheten, att riksdagen antagit en viss speciallag i nu ndmnd ord-
ning, kan ej rubba de lagbestimda grinserna for rikets och landskapets lagstiftnings-
makt. Kommittén har i foreliggande moment infért ett uttryckligt stadgande, som
vidhandengiver, att grundlagsbegreppet bor tagas i denna inskrédnktare mening.
Bestdmmelsen ddrom, att grundlagar ankomma & rikets exklusiva lagstiftning,
lider den visentliga inskrdnkning, att de till Alands landskapsforfattning horande

grundlagarna, inklusive garantilagen och den till dess 5 § anslutna lagen av den 1
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Sporsmalet rorande lagstiftningsbehorigheten i frdga om expropriation av egen-
dom for allmédnt behov berordes alls icke i alandskommitténs lagforslag. Av kommit-
téns motivering framgdr dock, att detta rdttsgebit ansetts bora hanforas till landska-
pets kompetens. Propositionen i dmnet till 1919 ars riksdag upptog ett stadgande av
innehall, att lagstiftning om »rétt till expropriation for statens behov» skulle ankomma
a rikets organ. Vid riksdagsbehandlingen erhdll stadgandet sddan avfattning, att
lagstiftningen angdende expropriation borde forbehallas republikens lagstiftningsor-
gan, med undantag av lagstiftning rérande expropriation for landskapet Alands behov
mot full ersdttning.

Landskapet har dven gjort bruk av sin lagstiftningsrdtt inom de av sjalvstyrelse-
lagen utstakade grénserna. Den i dmnet utfdrdade landskapslagen har utformats i
huvudsaklig dverensstimmelse med rikets expropriationslag av den 14 juli 1898, dock
med vissa nodig ansedda forenklingar.

Begreppet »landskapet Alands behov» maste anses vara i viss man svdvande, men
har av rikets myndigheter tolkats restriktivt efter ordalydelsen. Byggandet av lands-
védg har ansetts vara ett landskapets behov, varemot de bestimmelser, som reglera ex-
propriationsrdtten betrdffande kommunala och bygdevdgar ansetts falla utom ramen
for landskapets lagstiftningsbehorighet. Behover landskapet tomt for en inrédttning
och erfordras expropriation, sker denna enligt landskapets lag, men for anskaffande av
en tomt till en kommunal folkskola enligt rikets lag. Samma atskillnad iakttages i
frdga om expropriation av mark for elektriska ledningar till formén for landskapet,
resp. for motsvarande tvangsinlosen till forman for enskild person eller bolag.

Den i lagen upptagna formuleringen av nu ifrdgavarande stadgande synes sdlunda
icke rdtt overensstimma med autonomilagstiftningens system i dvrigt och négon rim-
lig anledning till upprédtthallandet av en kompetensfordelning enligt ovan angivna
grunder torde icke foreligga. En atergdng till regeringens forslag av ar 1919 vore en-
ligt kommitténs dsikt av behovet péakallad. Det ligger givetvis i sakens natur, att en
utvidgning av landskapets kompetens pd expropriationsrattens omrade icke kan vara
dgnad att medfora ndgon risk for asidosdttande av statens fordel. Det ligger ndmligen
i landskapets intresse, att den lokala lagstiftningen stddse bygger pd samma huvud-
grunder som rikets vad betraffar ingreppet i dganderidtten och den enskildes rattsskydd.
Att expropriation av egendom for allmédnt behov alltid bor ske mot full ersdttning fol-
jer av 6 § 3 mom. R.F,

Inom kommittén har i fraga om lagstiftningsbefogenheten rérande expropriation
olika &sikter yppats. Dels har det pdyrkats, att statsverkets ratt skulle inskrankas till
tvéngsinlosen for ordinarie forvaltningsbehov, dels ater har den asikt uttalats, att land-
skapets lagstiftningsbefogenhet skulle begrdnsas till de omraden, som direkte under-
lyda sjalvstyrelseforvaltningen (se reservationerna I och II sid. 79 och 91).

Sporsmalet om jordanskaffningslagstiftningen (lex Kallio) och snabbkolonisations-
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lagstiftningens stallning till autonomila

stiftni
i i fod ningens system skall framdeles (avsnitt q)

ff):rtydlige‘mde av sjélvstyrelselagen vara nodvandigt for undanrgi
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kammar;; rablon]:r, ex. de i Iandgt verkande hushéllningsséllskapen. ' Centralhandue?s
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Asikterna ddrom, vilka foreskrifter skola
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anses vara grundldggande och vilka krav staten i sitt eget intresse vill uppratthaila,
kunna mycket variera. Stadgandet om grunderna har pa detta for landskapets kul-
turautonomi s& viktiga gebit medfort ett otrygghetsmoment, som vid sjélvstyrelsela-
gens revision borde i mdjligaste méan bortelimineras.

De egentliga tolkningssvarigheterna hava framtratt pa ldropliktslagstiftningens
omrade. [ tolkningsvdg har ansetts, att det genom ldropliktslagen av den 15 april
1921 stadgade larotvanget utgor en legal forpliktelse, som pavilar de aldndska kom-
munerna med landskapets bistdnd. Vissa bestimmelser (ex. 6, 9, 21 och 22 §§) hava
ansetts berira saddana fragor av grundldaggande art, som icke hora till landskapets be-
horighet. I praxis har det visat sig vara ogorligt att strikte tilldmpa en del grundlag-
gande principer i rikslagstiftningens ordalydelse. Tvenne ganger har landstinget an-
tagit landskapslagar angaende ldropliktslagen, men hava dessa landstingsbeslut fatt
forfalla, dd man icke kunnat komma till enighet rérande kompetensfordelningen. Li-
ropliktslagen har emellertid pa grund av férhallandenas tvang tillimpats pa Aland sé-
som ett odelbart helt. Dédremot har landskapet ostridigt tillerkdnts befogenhet att
lagstifta om kostnaderna for folkskolvdsendet, folkskolldrarnas rdtt till vederlag for
naturaformaner, deras ratt till tjdnstedr m.m. Foreskrifterna om folkskolldrarkarens
kvalifikationer hava emellertid ansetts vara en forutsdttning for larotvangets forverk-
ligande och av denna orsak hdnforts till rikslagstiftningen.

Vidkommande ldrdomsskolan har man i praxis ansett, att landskapet bor hava en
viss frihet betréffande skoltypen och ldroplanen samt ldrarkompetensen; dock sa, att
landskapet ej tillerkdnnes befogenhet att ensidigt rubba de i riket faststallda forutsatt-
ningarna for dimissionsrdtten och reciprocitetsgarantierna utan att dventyra dessa
tormaner. Bestdmmelserna i skolordning samt foreskrifterna angdende fordldrarad
hava ansetts hora till landskapets behdrighetsgebit.

Den faststdllda kompetensfordelningen dger motsvarande tillimpning jamval i
fraga om navigationsskole- och annan yrkesundervisning samt jordbruksundervisnin-
gen. P& dessa likasom pa ldrdomsskolans omraden har forvaltningen i allménhet
kunnat handhavas ndgot sa ndr friktionsfritt, beroende pa den utjdmning, som &gt
rum genom Overenskommelseforordningen av den 27 juni 1924, utfdrdad med stod av
18 § sjdlvstyrelselagen.

I praxis har det ansetts sjdlvklart, att statens resp. kontrollorgan bora tillerkdnnas
befogenhet att halla tillsyn 6ver undervisningens olika grenar, for savitt angéar over-
vakandet av att »grunderna» behorigen iakttagas. Skolstyrelsen har alltid varit be-
redd att pa anhéllan stilla sin inspektion till forfogande, men en viss oklarhet rader
rorande den legala omfattningen av inspektionsbefogenheten.

Statskommittén har sokt uppna en tydligare anpassning av landskapets lagstift-
ningsbefogenhet pa laropliktslagstiftningens omrade genom att Gverfora hela detta
lagstiftningsgebit till rikslagstiftningen jadmte »grundstadgandena» angdende folksko-
jornas organisation och kommunernas skyldigheter betrdffande folkskolvédsendet. Till
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penseras i utjamningsvag. Lagstiftningen pa detta omrade har i praxis tillerkdnts
laget innefattar icke nagon andring harutinnan.

landskapet; och kommittéfors

Ordnandet av undervisningen vid landskapets sjijfartsléiroverk, lantmannaskolan
och yrkesskolorna skulle h.o.h. ankomma 4 landskapets 1agstiftningsbehijrighet, med
jakttagande likval av ovan aberopade forbehall rorande de kunskapsmatt, som i riket

erfordras for vinnande av viss, av staten erkédnd kompetens.
Sporsmalet om utévningen av dispensbefogenhet inom undervisningsvésendets
omrade har i ett par fall varit foremal for dlandsdelegationens och hogsta domstolens

pedomande.t)

Forhallandet mellan stats- och landskapsmyndigheternas dispensbefogenhet sy-

nes icke pakalla nagot uttryckligt stadgande i sjé\vstyrelselagen. Genom landskaps-
lag kan landskapsndmnden givetvis medgivas dispensbefogenhet fran landskapslag-
stiftningens foreskrifter, sa vitt angar exempelvis kompetens till larartjanster eller
intradesfordringar till landskapets Jaroverk.

Vid normeringen av kompetensf'drdelningen pa undervisningsvésendets omrade
har inom kommittén meningsolikhet yppats rérande vissa delar av kommittétorsiaget

(se reservation I sid. 80).
h) Kommunal rostratt. (2 mom. 7 p.)-
Ratten att antaga lag pa kommunallagstiftningens omrade tillkommer enligt

sjélvstyreiselagen landskapet i ovrigt utom att lagbestémmelser angaende ygrunderna
for kommunal rostritty dro riket forbehallna och att vissa forutsattningar for utov-
ning av kommunal rostratt i landskapet aro faststillda genom 3 § garantilagen.
Denna punkt, som sterfinnes varken i jlandskommitténs forslag eller i regerin-
ksdag, infordes vid riksdagsbehandlingen; syftemalet
var att sakerstdlla demokratins vinningar jamval pa Aland. Fran regeringens sida
uttalades betankligheter betréaffande andamalsenligheten av ett dylikt stadgande och
dess Gverensstammelse med lagens allmédnna karaktar. Erfarenheten har aven givit
vid handen, att uttrycket ygrundernay varit dgnat att va
jampningen. Ett fortydligande av stadgandet synes fordenskull vara av behovet pa-
kallat i syfte att giva ett klarare uttryck 4t grundsatsen, att de i rikets kommunal-
lagstiftning upptagna bestimmelserna rorande allman och lika rostritt samt omedel-
bara, proportionella och hemliga val bor vara gallande pa Aland, vilket jamval over-
ensstammer med vedertagen tolkning av den nu gallande lagen. De undantag fran
valratten, vilka ingd i rikets kommunallagar, synas dock enligt kommitténs mening
icke bora hanforas till rikslagstiftningens omréade.
Stadgandet under punkt 7 har av kommittén omform

tolkningsregler.
i) 9 § 2 mom. 8 p. i gillande sjalvstyrelselag.

gens proposition till 1919 ars ri

lla en Vviss osikerhet vid till-

ulerats i enlighet med dessa

A D. I sid. 141; A. D. VL sid. 71, 73, 104, 106, 107.
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Om denna mycket omstridd

»Genom formuleringen ay g punkten har géllande

kompetensfﬁrdelningen mellan riket och landskapet

' ; : sjélvstyrelselag sokt reglera
privatrittens samt ndringsrittens viktiga Iags’ciftm'nwpa o o . e

gsomraden, Desgg bestimmelser

ten; andra rattsomraden upptaga rittssat

sentlig del regleras genom rattssatser, hgr

((jiantag fran undantag, Nérings-
antagsgrupp j forhallande tij] privatritten, ehyry

laktade omraden (ex

Pen, eldfarliga vétskor, explosiva dmnen etc,) ‘ lagSﬁﬁ“i“gé“ e

Begreppet grunderna for ritt att
Svavande och limnpar rum for olika

a punkt uttalar sig statskommittén pa foljande sitt:
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mot mera detaljerade lagbestdmmelser utan att dock nagon avsevird forskjutning
av den nuvarande behorighetsgransen asyftats.

Kommittén har i vissa delar ansett sig kunna folja statskommitténs forslag, men

nodgas Tor sin del ifragasdtta, huruvida det avsedda syftemalet att fylla och utjdmna
de pdpekade luckorna och avldgsna inadvertenserna i 8 punkten kan vinnas enbart
genom den komplettering av lagtexten som statskommittén foreslagit. Enligt kom-
mitténs uppfattning har statskommittén, bunden av sina starkt begrdnsade direktiv,
i syfte att tydliggora lagen tillgripit en langt gangen specialisering av rattsgrunderna,
agnad att framkalla nya luckor genom réttslivets raskt fortskridande utveckling.
Vid grupperingen av de lagstiftningsgebit, som ansetts bora forbehallas riket, har
kommittén ensidigt fastslagit de tolkningsresultat, som framgatt vid tillimpningen,
utan att i tillborlig mén beakta fran landskapets sida framforda synpunkter, behov,
intressen och reformkrav.

Kommittén har fordenskull sokt vid forslagets utarbetande ldgga en fastare grund
for regleringen av hithorande fragor dn de nuvarande, dels lagtekniskt bristfalliga och
dels alltfor tdnjbara stadgandena, som framkallat sa mycken osdkerhet i lagtillimp-
ningen. Vissa forskjutningar i behorighetsgranserna hava icke kunnat undvikas om
en rationell kompetensfordelning i autonomilagstiftningens anda skall fas till stand.
For dessa avvikelser skall hdr nedan nidrmare redogoras.

I kommitténs forslag uppdelas de reviderade bestimmelserna i nuvarande punkt
8 uti sex skilda punkter, N:ris 8, 9, 10, 11, 12 och 13.

i) Familje-, formynderskaps-, arvs- och testamentsrédtt; upphovsmanna-, upp-
finnar- och patentrdtt samt rétt till sldktnamn; bolags- och aktieritt, andelslag, for-
sdkringsavtalet; till den allménna privatrédtten horande delar av handelsritten; illojal
konkurrens; vixel- och checkritt; bokforingsskyldighet; handelsregister, firma och
prokura, varumairke, ursprungsbeteckning, upplags- och varrantrorelse; privat sjoratt.
(2 mom. 8 p.).

Ovan uppriknade rdttsgebit, vilka dels enligt gallande lag och dels pa grund av
tolkning tillforts rikets behorighetsomrade, hava av kommittén i anslutning till stats-
kommitténs forslag i lagforslaget inforts sasom riket forbehéllna.

Bland de till den allmdnna privatratten horande delar av handelsrdtten kunna
exempelvis forutom bolags- och aktierdtten samt forsdkringsavtalet ndmnas foljande
rattsgebit: kop av 1osegendom, kontokurant, kommission, spedition, médklare, handels-
resande, handelsagentur m. fl.

k) Vattenrdtten. (11 § 1 mom. 4 p.).
Enligt den rattsuppfattning, som av hogsta domstolen godkédntsl) har vatten-

ratten, sdsom en del av den speciella privatrétten, i hela dess omfattning hanforts till
rikets exklusiva lagstiftningsbehdrighet. Statskommittén har i anslutning hértill an-

1y A. D. 111 sid. 154, 155 ff.
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lagstiftningsmakt. Olika asikter hava yppats ddrom, vilken stdllning arbetsavtalet
skall anses intaga i rédttssystemet. Hogsta domstolen har i ett avgivet utlatande?)
funnit lagarna om arbetsreglementen och ldroavtal hdnfora sig till yrkes- och néarings-
lagstiftningen samt att dessa lagar pd sadan grund och endr de icke kunde anses berdra
arbetsskyddet i egentlig mening, ej béra vara forbehdllna rikets lagstiftande organ.
Landskapslagar i dessa d&mnen hava forty tillatits trada i kraft. Den i riket gillande
lagen om arbetsavtal har jdmval utan paminnelser fatt trada i kraft sasom landskaps-
lag, efter det densamma blivit av landstinget recipierad. Lagstiftningen angaende
arbetsformedling och forlikning i arbetstvister har likaledes ansetts hora landskapet
till.
Begreppet arbetarskydd i 8 punkten har salunda i praxis tagits i inskrankt me-

ning, omfattande den egentliga arbetsskyddslagstiftningen och darmed sammanho-

rande forfattningar. Statskommittén har for sin del foreslagit att arbetslagstiftnin-

gen i hela dess vidd skulle underldggas rikets lagstiftningsbehorighet, emedan uppdel-

ningen pd detta avsnitt vore dgnad att leda till splittring och oreda och foérhallandena

pa detta socialpolitiska gebit borde ordnas pa ett enhetligt sitt.

Enér nu ifragavarande lagstiftning, om ock industriell verksamhet i storre omfatt-
ning icke forekommer p& Aland, dock erbjuder ett stort intresse for landskapet, som i
vissa delar av detta rdttsgebit dven tillatits utnyttja sin lagstiftningsbefogenhet, anser
kommittén att sjdlvstyrelselagens nuvarande stadgande i detta avseende, vilket ve-
terligen icke givit anledning till kompetenskonflikter, borde i huvudsak bibehallas.

[ enilighet hdrmed skulle saledes lagstiftningen om arbetsavtal, arbetsreglemente,
laroavtal, arbets- och bostadsformedling forbehallas landskapet, medan arbetarfor-
sakrings- och -skyddslagstiftning samt all dvrig arbetarlagstiftning skulle underligga

Till denna senare grupp borde begreppsenligt hdnforas dven lag-

rikets kompetens.
Uttryckligt forbehall om

stiftningen om kollektivavtal och medling i arbetstvister.
landskapets lagstiftningskompetens har inforts under 11 § 1 mom. 6 punkten.

[ samma punkt har jdmval upptagits lagstiftning om 6ppenhallande av handels-

och andra rorelser samt affdrskontor. Denna sdrlagstiftning har redan hdrforinnan

normerats genom landskapslagstiftning.?)

q) Jordinlosning och kolonisation, (11 § 1 mom. 7 p.).
A detta lagstiftningsgebit har stor tveksamhet varit rddande i fraga om kompe-

tensfordelningen. Alandsdelegationen har uttalat den &sikt, att nimnda sirlagstift-
ning bor inrymmas under begreppet »idkande av jordbruk» och saledes i princip hora
landskapet till. Denna asikt bitriddes dven av landskapets myndigheter. Hogsta
domstolen ater har stillt sig pa en motsatt stindpunkt och ansett jordinlgsnings- och
ovrig kolonisationslagstiftning icke vara att hanfora under ifrdgavarande stadgande

1) A. D. 1L sid. 128.
2) A. D. V sid. 208.
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tidens socialpolitiska lagstiftning, som gynnar de obesuttna samhillsklasserna pa bonde-
befolkningens bekostnad, genom klyvning och Agostyckning utsatts for en sidan

splittring, att den jordbrukande klassens existensmdjligheter Iopa fara att dventyras.

Men saken har ocksd en annan sida. Lagstiftningen om jordlega anses obestridligen

vara en landskapets angeldgenhet. Men sa linge hot om tvéngsinldsen av legoomraden
foreligger, saknar jordlegolagstiftningen praktiskt taget all betydelse, ty ingen vill lega
ut sin jord, dd han saknar garantier for att hans dganderatt skall respekteras. Den tyd-
ligt manifesterade tendensen att i lagstiftningsvig efterhand ytterligare utstricka
16sningsratten till nya grupper av legoomraden, vilka enligt nuvarande lagar icke dro
16sning underkastade, ér dven dgnad att i sin man skapa ett osdkerhetstillstand, som
h.o.h. rubbar arrendesystemets grundvalar. Det ligger silunda i landskapets vélfor-
stddda intresse, att detsamma tillforsdkras bestimmanderédtten pd detta rattsomrade.

Hérav pakallat tilldgg har inforts under 11 § 1 mom. 7 punkten av kommitté-
forslaget.

r) Jordbruket och dess bindringar. (11 § 1 mom. 8 p.).
Enligt vedertagen tolkning®) hor till landskapet forbehallna lagstiftningsomraden:

jordlegordtten och lagstiftningen angéaende bedrivande av jordbruk sasom ndring,
boskapsskotsel, betesvard, skogsbruk, fiske och jakt. Nagon dndring i fraga om be-
horighetsgrdnserna pa nu ifrdgavarande omrade torde icke vara pakallad.
avskaffande av undantagsbestdmmelsen rorande »grunderna for ratt att idka ndring

och yrke» skulle dessa rdttsomraden utan inskrankande forbehall overforas till land-
Bestdmmelse hirom har intagits under 11 § 1 mom.

Genom

skapets behorighetsomrade.

punkt 8.
I konsekvens med ovanstdende kompetensférdelning synes jamval tomtlegolag-

stiftningen i hela dess vidd bdra hanforas till landskapets behdrighetsgebit.

s) Skiftes- och registervdsendet; lagstiftning om stadsplan och tomtindelning;
tomtmétning i stad; byggnads- och brandlagstiftning. (2 mom. 9 p.; 11 § 1 mom. 19p.).

Lagstiftningen angdende skiftesvdsendet har enligt gdllande lag hanforts till ri-
kets exklusiva lagstiftningsomrade. Till denna grupp hor icke blott skifte av jord pa
landet utan dven den sdrlagstiftning, som géller betraffande skiftesforrdttningar pa
stads- och kopingsomrade. Skiftesvisendets rattsomrdade omfattar jimval registrering
av jordldgenheter pd landsbygden samt forandet av tomtbok och annat fastighetsre-
gister i stad. Alla dessa lagstiftningskomplex torde hidnforas till rikets behorighets-
omrade.
Tomtmatningen utgor ett komplement till tomtindelningen i stad och koping och
skall dvergd varje nybildad eller reglerad tomt. Genom tomtmé&tningen bliva tomt-
grdnserna ej blott i mitningstekniskt utan dven i rdttsligt avseende bestimda; tomt-
métningen bildar grundvalen for lagfart och inteckning samt for inregistrering i tomt-

1) A.D. IIsid. 37—39, 45, 49 och 80; A. D. III sid. 96; alandskommittén sid. 18.
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boken. Den lagstiftning, som reglerar tomtméatningen synes bira hinforas till rikets
kompetensgebit.

Huvudsyftemalet med den moderna stadsplanelagstiftningen ar uppklarandet av
samhidllets och den enskilde markédgarens mellanhavanden vid stadsplanens genom-
forande samt underldttande av enskild jords inkorporering. Denna speciallagstiftning
klargbr stadsplanebegreppet och dess innebord, reglerar stadsplaneproceduren och
tomtindelningsforfarandet, lagfaster stadsplanens rattsverkningar gentemot samhaillet
och den enskilde, pdbjuder losningsratt och 16sningsplikt samt andra atgarder for det
allmédnna vid stadsplanens genomforande, dldgger tomtédgare bidragsplikt vid anskaf-
fande av gatumark och iordningstdllande av gata samt ordnar samhéllsbildningar pa
landsbygden.

Rikets stadsplanelagstiftning har icke nagon storre praktisk tillimpning pa Aland,
dér stadsbildningsprocessen fortgdr under synnerligen enkla och okomplicerade for-
hallanden. Den legislativa normering, som i detta dmne kan anses pakallad, har har-
intills med stod av bemyndigande i landskapets kommunallagstiftning utan oldgenhet
agt rum genom Mariehamns byggnadsordning. Det finnes enligt kommitténs asikt
icke nagot vigande skil for att forbehdlla riket lagstiftningskompetensen pa detta om-
rade. Att marka dr likvél, att stadsplanelagstiftningen innehaller vissa foreskrifter
av rikslagstiftningsnatur, ndmligen privatrattsliga och processrittsliga bestimmelser
samt stadganden rorande lagfart och inteckning; dessa foreskrifter kunna av landska-
pet recipieras endast enligt regeln om lagar »av blandad natur».

Lagen om magistrats sammanséttning vid behandling av stadsplane- och bygg-
nadsdrenden av den 24 april 1931 beror magistratens stdllning sdsom offentlig d&mbets-
myndighet och domstol i ordnings- och hushéllningsmal samt torde fordenskull bora
sasom rikslagstiftning gilla dven pa Aland.

Byggnads- och brandvidsendet bor enligt hdvdvunnen rattsuppfattning hédnforas
till landskapets kompetensomrade.

t) Naringsrdtt. (2 mom. 10 p.; 11 § 1 mom. 9 p.).

Forutom den lagstiftning, som har avseende & jordbruket och dess bindringar,
hava de rdttsgebit, som innefattas uti nédringsrdtten i inskrankt mening (forddlings-

och omsattningsndringarna) med undantag av »grunderna for rdtt att idka ndring

och yrke» hinforts till landskapets behorighetsomrédde. Denna lagtekniskt vaga un-
dantagsbestdmmelse har i praxis givit anledning till avsevdrda tolkningssvarigheter.

Redan inom alandsdelegationen hava tvenne motsatta tolkningar gjort sig géllande.
Dels har den asikt uttalats, att lokutionen avsdg sddana allmédnna stadganden, som
tillforsdkra rikets medborgare ratt att fritt idka ndring eller yrke samt att sjdlvsty-
relselagens syftemal varit att hindra landskapet att inskrdnka ndringsfriheten i storre
utstrackning 4n vad enligt rikets ndringslagstiftning vore fallet. Dels har en vidare
tolkning betraffande begreppet »grunderna» gjort sig géllande. Man har namligen
ansett uttrycket omfatta jamvil de speciella grundférutsattningarna for utdvningen
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det av statskommittén foreslagna undantagsfirbehallet angdende »grundbestimmel-

serna», vilket blott skulle 6ppna mdjligheter till nya konflikter och tolkningssvarighe-
ter. Dock anser kommittén i likhet med statskommittén, att landskapet vid sin lag-
stiftning borde vara bundet vid grundsatserna om néringsfriheten, om anmilningsplikt
vid ndringsutovning och villkoren for utldnnings ndringsratt. Grundsatserna om op-
pen ndring och ndring till sjalviorsorjning samt om uppdelningen i fria och reglemen-
terade néringar finge ddremot med ovan angivna forbehdll av landskapet legislativt
regleras i enlighet med dess intressen och behov. [ anslutning hértill har 11 § 1 mon.
9 punkten avfattats.

Vissa néringsfdng, som &ga samband med den allménna hilsovéarden, sa ock tele-
graf-, telefon- och radioverksamheten hava enligt kommitténs forslag (punkterna 15
och 17) underlagts rikets lagstiftning.

u) Annan allmén eller speciell privatrdtt. (2 mom. 11 p.).

Enligt sjdlvstyrelselagen dro vissa grenar av privatritten (ex. lagstiftningen an-
géende jordbruket och dess bindringar, jordlegordtten, delar av naringsratten och ar-
betarlagstiftningen) forbehallna landskapets lagstiftningsbehorighet, medan Gvriga
delar av privatriatten hora rikslagstiftningen till. Hit hénforas bl. a. sakrdttens och
obligationsrdttens rdttsgebit.

Sarskilda till landskapets behorighetsomrdde hanforda rattsgebit dro dven enligt
kommitténs asikt av den art, att desamma i hela sin vidd inom ramen for landskapets
allmédnna behorighet bora kunna av landskapet legislativt regleras, jamval savitt an-
gar i resp. lagkomplex ingdende normer av privatrittslig natur. Till dessa grupper
hora vattenrdtten (11 § 1 mom. 4 p.), vissa delar av arbetarlagstiftningen (11 § 1 mom.
6 p.), jord- och tomtlegordtten samt jordbruket och dess bindringar (11 § 1 mom. 8 p.)
dvensom sdrskilda delar av ndringsratten (11 § 1 mom. 9 p.). For dvrigt dro privat-
rattsliga stadganden av rikslagstiftningsnatur, landskapet dock obetaget att i land-
skapslag recipiera sddana bestdmmelser enligt den for lagar av blandad natur gillande
regeln. (12 § 3 mom.).

v) Fornminnesvdrden. (2 mom. 12 p.; 11 § 1 mom. 10 p.).

Lagstiftningen om fornminnesvarden uppriknas icke bland de i 9 § omformalda
rattsomrdden, som forbehallits rikets lagstiftande organ, och torde detta omréde
forty bora i huvudsak hénforas till landskapets kompetens, dock med vissa modifika-
tioner.

Med hénsyn till den sakkunskap rikets fackmyndighet, arkeologiska kommissio-
nen, representerar har i stod av 18 § sjélvstyrelselagen med landskapsndmndens be-
givande den 4 september 1936 utfirdats en overenskommelseforordning, som reglerar
fornminnesforvaltningen samt ordnar en samverkan mellan landskapsndmnden och
bemilda kommission. Denna forordning bygger i huvudsak pa autonomilagstiftnin-
gens system for kompetensfordelningen enligt den tolkning, som av dlandsdelegationen
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framlagts;!) dock har i fraga om samarbetet mellan landskapsmyndigheterna och ar-
keologiska kommissionen en Viss forskjutning fran delegationens standpunkt till
landskapets forman dgt rum. Samarbetet mellan statens och landskapets myndig-
heter pa detta omrade har enligt vad kommittén erfarit varit det allra bésta och for-
valtningsorganisationen har fungerat friktionsfritt till msesidig beldtenhet.

Statskommittén har avfattat sitt forslag i enlighet med den rattsuppfattning,
som hivdats av alandsdelegationen, med beaktande likvél av det system for dviga-
bringande av en ordnad samverkan, som fatt uttryck i aberopade Gverenskommelse-
forordning.

Kommittén har for sin del funnit, att i statskommitténs forslag intagits sa viktiga
principstadganden, hamtade fran gverenskommelseférordningen, att en mycket vi-
sentlig del av detta gebit vid strang lagtolkning komme att tillhora riket. Ehuru kom-
mittén ar overtygad ddrom, att den samverkan, som fatts till stand, dr till stort gagn
icke blott for riket utan dven for landskapet, skulle kommittén dock hélla fore, att lag-
stiftningen om fornvarden representerar ett betydande landskapsintresse och att lag-
stiftningsbehdrigheten i princip borde tillforsakras landskapet.

Grundsatsen att alla fasta fornlamningar &ro stallda under lagens hagn bor enligt
kommitténs tanke dga forpliktande kraft for landskapet i sa matto, att dessa minnes-
mirken ovillkorligen bora atnjuta skydd mot forstorelse. Likasa bora de i rikets lag-
stiftning upptagna foreskrifterna om skifte av jord, dira fast fornlamning finnes, ipso
jure gélla pa Aland sasom rikslagstiftning. Avigabringandet av en ordnad samverkan
mellan landskapsmyndigheterna och arkeologiska kommissionen kréaver icke uppta-
gande i sjalvstyrelselagen av positiva detaljstadganden, utan synes fragan om kom-
missionens befogenheter sdsom det arkeologiska forskningsarbetets vetenskapliga le-
dare dven pa Aland bora ldmnas beroende pa reglering genom overenskommelsefor-
ordning. Statens ritt att inlsa fornfynd pa Aland, vilka icke av landskapet forvérvas
eller behallas, torde bira sakerstillas genom rikslagstiftning.

Diremot anser kommittén, att ifragavarande till forvaltningsratten horande lag-
stiftning borde forbehéllas landskapet jamvil till den del densamma angér bestammel-
ser, som till sina rittsverkningar direkte berdra den enskildes rattssfir, bl. a. i fréga
om jordagarens dispositionsratt till sin mark och vederbérandes skyldighet att under
vissa forutsittningar underkasta sig tvangsinlosen av fornlamningar och fornféremal
i det allminnas intresse. Lagstiftningen om fornminnesvérden innefattar ndmligen
genomgdende stadganden om dylika ingrepp. Det straffrittsliga skydd at fornldm-
ning och fornféremal, som icke ér reglerat genom strafflagen, synes likaval kunna ord-
nas av landskapet som av riket. (Jfr 2 mom. 13 p.). I dessa delar har kommittén
icke kunnat forena sig om statskommitténs avfattning av punkt 12).

1) A. D. V. sid. 259; VI sid. 178.




w) Skiljemannaforfarandet. (2 mom. p. 13).

Lagstiftningen angdende skiljemannaforfarandet har sasom hdrande till process-
ratten hdnforts till rikets lagstiftningsbehorighet.

X) Stralflagstiftning; réttegdngs-, konkurs- och utstkningsvisendet; allmin
ordning och sdkerhet. (2 mom. p. 13; 11 § [ mom. p. 11, 12.).

Den omstidndigheten, att lagstiftningen & strafflagens gebit 4r forbehallen rikets
lagstiftningsmakt, innefattar icke hinder tor landstinget att inom siddana rittsomra-
den, som hora till landskapets lagstiftningsbefogenhet, antaga straffbestimmelser
med eller utan avvikelser fran resp. straffbud uti den i riket géllande sirlagstiftningen.
Dylika bestdmmelser fa dock icke innefatta nagon dndring i gallande strafflag.!) Denna
rattsuppfattning har tidigare vunnit erkdnnande vid granskning av olika landskaps-
lagar, men pd senare tid har hogsta domstolen inslagit en ny praxis hirutinnan,?) en-
ligt vilken till »strafflagy i sjdlvstyrelselagens mening hdnforts dven straftbestimmelser,
horande till landskapslagstiftningens omraden. Detta forfarande kunde medféra sva-
righeter for lokallagstiftningen, i sd matto ndmligen att resp. rattsomrdden bleve
bundna av rikets ev. straffnormer, vilka icke ens alltid kunde inpassas i landskapslag-
stiftningens system och, losryckta ur sitt sammanhang, svarligen kunna tillimpas pa
Aland. Landskapet torde dock, enligt kommitténs asikt, icke bora tillerkdnnas vid-
stracktare rdtt dn att lagstifta om botesstraff for overtridelse av landskapslagar, men
icke om frihetsstraff. [ praxis komme landskapet givetvis att i regeln folja rikets
straffsatser.

For klargbrande av denna omtvistade kompetensfraga har kommittén under
punkt 13 ersatt uttrycket »strafflags i gédllande sjdlvstyrelselag med lokutionen »den
allmédnna strafflageny. Angdende landskapets ratt att inom vissa grénser lagstifta
om straffbestdmmelser, resp. om viten och annat dventyr, har forbehdll intagits i for-
slagets 11 § 1 mom. 11 punkten.

Till landskapets lagstiftningsbefogenhet har principiellt hdnforts jamval bestdm-
melser angdende disciplindr bestraffning av landskapets funktiondrer.

Réttsvarden i vidstrackt mening ar enligt sjdlvstyrelselagen hédnford till rikets
kompetensomrade. Likasd utsokningsvdsendet i hela dess vidd, inklusive konkurs-
ratten. Den allmédnna ordningen och sdkerheten utgor ddremot i princip en landska-
pets angeldgenhet sdvél med avseende & lagstiftning som forvaltning, dock sd, att om-
sorgen om statens sdkerhet dr forbehallen rikets myndigheter.

En stringt genomford uppdelning av polisforvaltningen pa Aland har icke &gt
rum, utan har denna forvaltningsgren genom en Overenskommelseforordning av den
27 maj 1932, vars giltighetstid forldngts genom forordning av den 13 juni 1935, ordnats

1) A. D. 111 sid. 99, 184, 186.
2) A, D. VI sid. 100 ff.
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pa basen av ett partiellt sammanforande av statens och landskapets polisangeldgen-
heter.)

Nagon forskjutning av den lagfasta gransen mellan statens och landskapets polis-
forvaltning torde icke vara 6nskvérd eller av behovet pékallad.

y) Hilso- och sjukvédrden. (2 mom. p. 15; 11 § 1 mom. p. 16).

Jamlikt 9 § 2 mom. 9 punkten, jamford med 17 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen an-
kommer »det allmdnna dvervakandet av hilsovarden» samt »bekdmpandet av epide-
mier och andra smittsamma sjukdomar» & rikets myndigheter savil i frdga om lag-
stiftning som forvaltning. Forstndmnda uttryck har givit anledning till tolknings-
svarigheter; dess innebord har i praxis utstrickts sa langt, att landskapets lagstift-
ningsbefogenhet pa detta omrdde nastan omdjliggjorts. En kompetensfordelning
efter klarare linjer bor enligt kommitténs mening efterstravas. Den obestdmda loku-
tionen »det allmianna dvervakandet» bor i sddant syfte ersattas med tydligare och mera
koncisa stadganden.

I vissa avseenden hava behorighetsgranserna & detta rattsgebit ndrmare utsta-
kats genom en den 5 december 1924 utfidrdad dverenskommelsefrordning.

Enligt kommitténs sikt har landskapet sjilvt det storsta intresse av att halso-
och sjukvéarden handhaves pa bista mdjliga sitt. Rikets huvudintresse ligger dari,
att staten far bestimma om bekdmpande av smittsamma sjukdomar, att dess fack-
myndighet, medicinalstyrelsen, har en viss inspektionsbefogenhet i landskapet samt att
i riket gillande bestimmelser om behdrighet att utova lakarkallet och vissa yrken pa
hilsovardens omrade skall tillimpas jamvél pd Aland. Dessutom finnes ett antal lag-
stiftningsomraden inom medicinalvasendets rattsgebit, som pé& grund av sin art bora
forbehallas rikets uteslutande lagstiftningsmakt. 1 ovriga delar torde hela omrddet
for hilso- och sjukvédrden overldmnas at landskapet, vilket jdmvél bor anses vara
sjalvstyrelselagens mening.

Medicinalstyrelsens tillsynsmyndighet utgor begreppsenligt en forvaltningsange-
lagenhet, som bor normeras och avgrinsas under sjalvstyrelselagens 17 §.

I syfte att giva lagens praktiska tillimpning nddig stadga och klarhet borde nu
bestimmelserna under punkt 15 utfyllas genom upprikning av de lagstiftningsomraden,
som komma att forbehéllas rikets uteslutande lagstiftningsmakt.

I frimsta rummet kommer hirvid i betraktande den lagstiftning, som avser be-
kampande av epidemier och andra smittsamma sjukdomar. Hit hora bl. a. de delar
av rikets hilsovéardslagstiftning, som hava avseende & epidemivarden &vensom at-
garder for kolerafarsotens, tuberkulosens och spetilskans bekdmpande samt mot de
veneriska sjukdomarna. Jamvil lagstiftningen om vaccination hor till denna grupp.
Till stadgandet erfordras fortydligande tilligg av innehall, att i detsamma inbegripes
jamvil bekdmpande av och forebyggande av sjukdomar hos husdjur. Atgirder for

1y A, D. Isid. 13 #f, 179 ff; 111 sid. 117, 118, 193; V sid. 228 ff.
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bekdmpande av sjukdomar hos fisk- och kraftbestandet tillhora fiskerilagstiftningen -

och falla pa grund hédrav under landskapets kompetens.t)

Lagstiftningen angdende behorighet att utova ldkarkallet, tandlédkar- samt djur-
lakaryrket har redan enligt gillande kompetensfordelning ansetts underlyda rikslag-
stiftningen; detsamma bor gédlla den vid apoteks- och veterindrvdsendet anstéllda per-
sonalens kompetens. Jamval kan fran statens sida det krav uppstéllas, att sjuk- och
medikalgymnaster, massorer, barnmorskor, hilso- och sjukskoterskor och sjukvar-
dare fylla enahanda fordringar, som tilldventyrs finnas uppstéllda for utévande av
motsvarande sysslor i dvriga delar av riket. De i riket gdllande bestdimmelserna an-
gdende den i sddan verksamhet sysselsatta personalens utbildning, allmdnna réttig-
heter och skyldigheter torde dven hdra rikslagstiftningen till.

Betraffande sinnessjuklagstiftningen har densamma enligt statskommitténs, pa
hivdvunnen tolkning baserade forslag, hanforts till rikets behorighetsgebit, for savitt
denna lagstiftning innefattar legal garanti for den personliga okrdnkbarheten och oan-
tastligheten eller dger samband med straffprocessen eller straffverkstalligheten. Land-
skapet har t.v. icke utnyttjat sin lagstiftningsbefogenhet pa ovriga delar av detta om-
réade. v

Till rikslagstiftningen hava ytterligare hdnforts bestimmelser om rédttsmedicinska
obduktioner och undersokningar samt lagstiftning om distrikts-, stads- och kommunal-
ldkare alagda andra statsmedicinska uppgifter inom omraden, horande till rikets lag-
stiftningsmakt. Regleringen av dessa likares tjdnstgoringsomraden synes pa grund
av Alands insuldra ldge och landskapets geografiska struktur ldmpligen dverldmnas at
den lokala lagstiftningen. Dock har inom kommittén dven den mening uttalats, att
dessa tjanstgoringsomraden borde faststillas av landskapsstyrelsen i samrdd med
medicinalstyrelsen, pa det att statsmyndigheterna matte beredas tillfélle att overvaka,
det distriktsindelningen till omrade och grinser bleve effektiv i anslutning till den
allminna ldkarvéardens system.

Genom den nya lagen om den allmdnna ldkarvarden, given den 9 juni 1939, av-
skaffas provincialldkartjinsterna och ersdttas med s.k. ldnsldkartjénster; lagen for-
utsitter inrdttande av en landskapsldkartjanst for Aland, vars innehavare betraffande
utnidmning, tjinstestillning och aliggande vore likstélld med lansldkarna i riket. Dessa
funktiondrer skulle sdsom statstjanstemédn direkte underlyda medicinalstyrelsen och
lansstyrelsen. Antecknas bor att ikrafttradandet av dberopade lag genom lag av den
19 december 1940 blivit uppskjutet till den 1 januari 1942; proposition om ytterligare
uppskov har i dessa dagar forelagts riksdagen.

Den nya lagstiftningen infor ett legalt tvang f6r kommunen att med lagfdst un-
derstod ur statsmedel anstilla och avidna stads- och kommunalldkare. Dessa av hilso-

1) En avvikande mening har uttalats av hogsta domstolen uti ett den 16 mars 1938 givet
utlatande. A. D. VI sid. 117.

51

och sjukvérdens effektivisering pakallade forpliktelser synas bora sasom rikslag gilla
for riket i dess helhet inklusive Aland.

En legislativ reglering av apoteksvdsendet har i riket 4gt rum genom lag av den
4 januari 1928 och dértill anslutna verkstillighetsforeskrifter. Rorande handeln med
apoteksvaror och dessas fabriksméssiga tillverkning stadgas ater i apoteksvarulagen
av den 5 december 1935 och i en dértill ansluten forordning. Det lagstiftningsgebit,
som inrymmes i berorda tvé lagar, har kommittén forbehdllit rikets lagstiftningsmakt.
Lagstiftningen p& dessa specialomraden forutsitter nimligen en effektiv och sakkun-
nig tillsyn frén det allminnas sida. Den avgift, som pafores apotek, ir till sin natur
en ndringsskatt, och tillkommer landskapet pa grund av 21 § i géllande sjélvstyrelse-
lag bestimmanderdtten dver denna pélaga.

Slutligen har lagstiftningen angéende kdttkontroll och inforsel av vissa djurslag
och djurprodukter av kommittén hanforts till rikslagstiftningen, vilket synes sta i
overensstammelse med sjdlvstyrelselagens system. Denna regel har dven fatt uttryck
i dberopade Overenskommelseforordning, dock med vissa modifikationer till landska-
pets forman. Kommittén har i enlighet hdrmed lagt lagstiftningsréitten pa detta om-
rdde i rikets hand. Dé&remot har forvaltningsverksamheten ansetts bora inom vissa
grénser tillforas landskapet (17 § p. 7).

[ ovanberorda delar har kommittén i huvudsak foljt de riktlinjer for kompetens-
fordelningen, som av statskommittén uppgjorts. Dock har kommittén ur sitt forslag
uteslutit statskommitténs forslag savitt rikslagstiftningen utstrickts till det legala
tvanget for kommunerna betraffande barnmorske- och sjukvardens uppritthallande.
Kommunernas legala forpliktelser betrdffande uppratthéllande av sjukhusvarden,
barnmorske- och hélsoskoterskeverksamheten m. fl. hdrmed jamforliga aligganden
inom den allmédnna hélsovardens ressort torde bora ordnas av landskapet sjdlvt pa
sdtt 1ampligast synes. Rikets foreskrifter kunna pa grund av landskapets siregna for-
héllanden vara forfelade pa Aland. Négon frestelse for landskapet att dvilva kom-
munerna mindre uppoffringar dn dem, som pélagts rikets kommuner, torde knappast
foreligga, synnerligast som statens bidragsskyldighet till kostnaderna for dessa for-
valtningsgrenar ytterst dr beroende ddrav, huruvida omsorgen om den allménna halso-
vérden motsvarar de krav riket i sitt eget intresse uppstiller.

Sasom av det ovanstdende framgéar omfattar medicinalvisendets rdttsgebit ett
mycket stort antal lagar och forfattningar; en intensiv reformverksamhet har 4gt rum
och pégér fortfarande inom denna ressort. D& nya lagar och forfattningar under den
nirmaste framtiden dro att emotse, ligger den fara nira till hands, att nya luckor i
systemet kunna uppstd. Kommittén 4r likvil overtygad om, att de grinser for lag-
stiftningsbefogenheten, som i forslaget utstakats, vid lagstiftningen skola visa sig
vara tillfyllest for bestimmande av kompetensfordelningen.

z) Statens anldggningar pa Aland. (2 mom. p. 16).

Péa grund av den stéllning landskapet statsrattsligt intager till riket har kommit-
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tén ansett att lagstiftning angdende statens anliggningar pa Aland borde hora riket
till.

4) Offentlig sjoritt; lufttrafiken; utrikeshandelns enhetlighet; varuutbytets fri-
het; atgirder till befrdmjande av den inhemska siddens avsidttning; radiovésendet.
(2 mom. p. 17; 11 § 1 mom. p. 17).

Den offentliga sjordtten eller sjofartsratten (bestdmmelser angdende sjofartens
framjande, tryggande, ordnande och beskattande, kontrollen Gver sjofarten, farleder,
sjotrafiksanstalter, fartygs nationalitet och registrering, kompetensvillkor for befdl-
havare, sjofartsstyrelsen, lots- och fyrvidsendet, kanaler etc.) &r enligt géllande lag
forbehallen rikets organ. Kommunikationsvisendet dr enligt lagens 17 § 1 mom. 7 p.
bibehallet under statens forvaltning, resp. uppsikt ej blott sdvitt angar statens kom-
munikationer utan dven i frdga om transitotrafiken och samtrafiken mellan landska-
pet och fastlandet. Inrdttandet och Gppenhallandet av allmén farled eller sadan, som
icke uteslutande anvindes for enskilt behov, ankommer a statens myndigheter. Mind-
re samfirdselleder, ex. bat- och fiskeleder, hava dock ansetts tillhdra landskapet.
Vighéllningen ar h.o.h. en landskapets angeldgenhet.

Fran alindskt hall har det onskemal uttalats, att den lokala sjotrafiken och dess
behov skulle tillgodoses genom &ldndsk lagstiftning och forvaltning samt att begrep-
pet farled skulle i sddant syfte avgrdnsas. Likasa borde forvaltningen av drenden,
som rora samtrafiken med fastlandet betraktas sdsom en dlandsk angeldgenhet.

Praxis har i dessa fragor varit vacklande, t.o.m. dé drendet rért trafikleder av rent
lokalintresse. Kommittén har vid provningen av denna fraga funnit, att lagstiftnin-
gen angéende sistndmnda samfirdselleder bor hénforas till landskapets kompetens
samt att ett fortydligande i sddant syfte bor i lagen inforas. Frén den riket forbehall-
na sjofartslagstiftningsritten borde till landskapets forman uttryckligen undantagas
slagstiftningen rérande den lokala sjotrafiken med fiske-, turist- och andra darmed
jamforliga farkoster #vensom hirfor avsedda kommunikationsleder». Till fragan
om forvaltningsbefogenheterna pa den lokala samfirdselns omrade skall kommittén
senare dterkomma.

Det ligger i sakens natur, att normering av exporten for tillvaratagande av vik-
tiga handelspolitiska intressen (ex. smor och néringsfett) bor falla under rikets exklu-
siva behorighet. Den i 11 punkten i dess nuvarande lydelse begagnade lokutionen
»handelns enhetliga ordnande» avser givetvis utrikeshandeln, men icke resp. ndrings-
grenar sasom sddana, d& ju kompetensfordelningen i detta avseende regleras pa annat
stille av lagen. Ett fortydligande av detta uttryck i lagtexten torde anses pakallat.

Inom kommittén har emellertid av en medlem foreslagits, att det i foreliggande
punkt upptagna stadgandet om »tullens och utrikeshandelns enhetliga ordnande»
skulle i lagtexten erhalla en begrinsad giltighet i sd matto, att handel och trafik mellan
utlandet och Aland icke finge av riket inskrinkas eller forbjudas annat d4n om sadan
inskrankes eller forbjudes mellan hela riket och utlandet.
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stiftning angéende »varuutbytets frihety, varmed i detta sammanhang forstas den
inom vissa ndringsrattsliga skrankor frilagda inrikescirkulationen av handelsvaror
och forndodenheter mellan sdljare och kdpare samt mellan olika landsdelar.

En medlem av kommittén har foreslagit en sddan begrinsning av statens all-
ménna lagstiftningsbefogenhet, att varuutbytet mellan Aland och rikets dvriga delar
icke finge példggas inskrdnkningar eller tullar eller andra hinder till landskapets nack-
del, och hdnvisar reservanten bl. a. till analogin med motsvarande stadgande i 22 § 1
punkten av gillande sjélvstyrelselag.

Den av tull- och handelspolitiska motiver dikterade lagstiftningen angdende be-
framjande av den inhemska sddens avsdttning och tryggande av landets sjalviorsorj-
ning har i forslaget upptagits bland omraden, horande till rikets exklusiva lagstift-
ningsmakt.

Lagstiftningen angdende radiovdsendet, som icke uttryckligen berores i sjalv-
styrelselagen har likaledes hadnforts till rikslagstiftningens gebit.

) Andring i kommunal eller kameral indelning. (2 mom. p. 18).

Fragan om kommunal indelning méste vara enhetligt reglerad dver hela statsom-
radet. Detta giller sdvil forutsattningarna for indelningsandring, dess genomforande
och rdttsverkningar samt forfarandet. Den ecklesiastika och den judiciella indelnings-
dndringen falla likaledes utanfor de for sjalvstyrelsen utstakade grdnserna. Daremot
maste dndring i den administrativa indelningen anses hora landskapet till, sdvitt angar
forvaltningsverksamhet, som ankommer & landskapet. Sa linge polisforvaltningen pa
Aland handhaves av statens och landskapets myndigheter gemensamt maste givetvis
en dndring i resp. distriktsindelning genomforas efter samrddan mellan rikets och land-
skapets behdriga organ.

Den kommunala, administrativa, ecklesiastika och judiciella indelningen toljer
i regeln dgogranserna at, men fall kunna férekomma, da resp. indelningsgrénser blivit
uppdragna over dgorna till en odelad fastighet. En kameral utbrytning blir da erfor-
derlig ex. vid inforlivning av delar av jordbruksenheter med stad och kopingskommun
eller overflyttning av sddana delar frdn en landskommun till en annan eller ock for
utjdmnande av vissa i vart land talrikt férekommande oregelbundenheter i rikets in-
delning. Den lagstiftning, som har till uppgift att avgransa den kamerala indelningen
efter ovriga indelningar, bor dga enhetlig tillimpning over hela statsomradet.

0) Omréde, som &r reglerat genom internationella fordrag. (2 mom. p. 19).

Denna punkt har av kommittén upptagits i oférdndrad avfattning.

En medlem har ansett rikets lagstiftningsbehorighet bdra inskrdnkas i s matto
att landskapets autonomi icke finge genom fordrag beskiras (se reservation I1I sid. 89).

aa) Omréade, som hérintills icke av lagstiftningen forutsatts. (2 mom. p. 20).

Denna punkt, som infordes i 1919 &rs proposition, har icke ansetts hava en sa
vidstrackt innebord, att varje ny lagfrdga, som uppkommer, eller varje utveckling
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eller pabyggnad av godkdnda rattsnormer skulle vara undantagen landskapets kompe-
tens. 19 § uppriknas vissa huvudgrupper av rattssystemet, vilka genom det normala
lagstiftningsarbetet undergd en kontinuerlig utveckling, varvid den legislativa norme-
ringen kan utstrickas till nya rattstorhallanden, som ej tidigare varit reglerade. Att
alltid anse dylika nya rittsforhallanden sasom »omréde, vilket hérintills icke av lag-
stiftningen forutsattsy, kan — pa sitt statskommittén riktigt anmérker — icke hava
varit lagstiftarens mening, utan &syftas hiarmed alldeles nya lagstiftningsgebit, som ti-
digare ej ingatt sdsom ldnkar i rattssystemet, bl. a. fragor, som framkallats genom ny-
uppkomna faktiska forhéllanden (ex. teknikens vinningar, uppfinningar och dyl.).

Trots denna begrinsning, vilken i praxis godtagits') har stadgandet i sin nuvarande
vaga avfattning 1dmnat rum f6r meningsskiljaktighet. Ett lagstiftningsomréde, som
principiellt borde hira landskapet till, kan pa grund av detta stadgande forklaras vara
underlagt rikets lagstiftningsbehorighet. Dessa tolkningssvérigheter skulle enligt
kommitténs asikt vésentligen minskas, i fall de i 9 § sjdlvstyrelselagen ingdende all-
ménna grundsatserna skulle tjdna till ledning vid frdgans avgérande. Kommittén
har i sddant syfte till stadgandet fogat ett fortydligande tillagg.

10 (11) §.2)

Motsvarande 11 § i sjédlvstyrelselagen har i sin sammantridngda form utfallit re-
daktionellt otillfredsstdllande. De begagnade ordalagen hava ldmnat rum for tvekan,
huruvida rittigheten att i administrativ vég utfdrda forordningar for Aland jamval
hinfor sig till drenden, som falla inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet,
eller om paragrafen dsyftar endast sddana av presidenten eller statsradet for landska-
pet utfirdade forordningar, vilka tillhora rikets lagstiftningsomrade. Den senare
tolkningen har gjorts géillande av landskapets myndigheter, framst pa den grund av
att den motsatta uppfattningen ansetts oférenlig med sjédlvstyrelsens princip. Den
vetenskapliga tolkningen (Erich, Hermanson) har diremot stéllt sig pd den stand-
punkt, att republikens president och statsradet genom paragrafen tillerkénts befogen-
het att i den déri stadgade formen utfdrda forordningar for landskapet i drenden, som
enligt sjélvstyrelselagen hénforts till landskapets lagstiftningskompetens. Det erkdn-
nes hirvid, att landskapet utan avseende & denna regeringsmakten tillkommande be-
fogenhet har full frihet att inom de behdrighetsgrianser lagen utstakar taga ett rétts-
omrade under behandling och genom landskapslag forsdtta den utfardade forordnin-
gen ur kraft.

Statskommittén har i sitt forslag omformulerat paragrafen i enlighet med den
tolkning, som enligt vad ovan angivits kommit till uttryck. Enligt kommitténs upp-

1y A. D. I sid. 131 ff, 138.
2) Siffrorna inom parentes angiva paragrafféljden i den géllande sjdlvstyrelselagen.
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fattning skulle paragrafen i denna lydelse bliva utan varje praktisk betydelse; under

den tid autonomilagen varit i kraft har regeringen veterligen endast i ett enstaka fall -

gjort bruk av sin & forordningen grundade formenta befogenhet.!) Ur principiell syn-
punkt kunna vigande anmarkningar goras mot ett system, som forutsitter konkurrens
av tva olika lagstiftningsformer pa samma lagstiftningsgebit, 4ven om man vidhéller
grundsatsen om landskapslagstiftningens prioritet framfor regeringens administra-
tiva forordningar. Utfardandet av dylika forordningar synes vara utan ndmnvard
betydelse, da ju landstinget, som sammantrader tva ganger arligen och dven déremel-
lan kan sammankallas, vid forsta paféljande session ar i tillfalle att antaga en land-
skapslag, varigenom forordningen upphédves. Déremot kan det i vissa fall vara av
vikt, att férordning utfirdas i drende, som endast berdr landskapet, men i vilket lag-
stiftningen ankommer & riket. Kommittén har i enlighet hdrmed omformulerat denna
paragraf i den riktning, att regeringens befogenhet att utfdrda forordningar rorande
Aland avser endast-sddana omraden, som hédnforts till rikets lagstiftningsbehorighet.

11 (10, 12) §.

Enligt sjalvstyrelselagen dr kompetenstordelningen salunda bestimd, att de om-
raden, som hanforts till rikets uteslutande lagstiftningsbehorighet i lagen uppréaknas;
alla uppgifter, som icke forbehallits rikets organ, tillhtra landskapet Aland. Detta
system for lagens uppstillning, som féranletts av praktiska skil, har vallat mycken
osakerhet i tillimpningen och ldmnat alltfor stort spelrum at olika tolkningsmetoder.
Tvivelsmal i fradga om lagstiftningskompetensen komma i flere fall att yppa sig, dérest
icke resp. riattsomraden tydligt angivas sasom tillhorande landskapet. Vissa undan-
tag och forbehall till rikets férman, som framga ur 9 §, maste dven forfullstindigas med
bestdmmelser rorande landskapets andel i lagstiftningsbefogenheten. Med avseende
hira har kommittén, for erhallande av mdjligast klara behdrighetsgranser mellan riket
och landskapet och for att sivitt mojligt eliminera det hér framtrddande osdkerhets-
momentet, ansett sig bora i 11 § avgrdnsa landskapets behorighetsomrade i forhal-
lande till riket genom upprikning av de viktigaste rdttsgebit, som hanforts till land-
skapets kompetens. Enir uppriakningen givetvis icke kan bliva uttémmande och nya
rattsomraden efterhand tillkomma maste exemplifieringen kompletteras med ett all-
mint stadgande angdende »Gvriga angeldgenheter, vilka icke sdsom rikslagstiftning
blivit riket forbehdllnan.

Kommittén dr Gvertygad dirom, att granserna mellan rikets och landskapets
kompetens genom forslagets 9 § jamford med 11 § blivit uppdragna med vida storre
tydlighet 4n i den nuvarande lydelsen samt att, om forslaget vinner beaktande, nagra
svarlosta tolkningsfrigor knappast skola foreligga, eller atminstone att tolkningssva-

1y A. D. IV sid. 168 ff.
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righeterna skulle i avsevard man underldttas. 1 den reviderade avfattningen skulle
dessa paragrafer utan tvivel bereda ett klarare direktiv for kompetensprévningen dn
den nuvarande, i dessa delar bristflliga lagstiftningen erbjuder.

Av de under punkterna 1—19 omférmaélda, landskapet forbehallna rattsomréadena
har flertalet redan av kommittén behandlats i samband med 9 §. De undantag och
begrinsningar, som i de olika punkterna angivas, motsvara resp. stadganden i 9 §.
Det kan emellertid intriffa att till ett rattssystem &r att hdnfora enstaka stadganden
av rikslagstiftningsnatur (ex. bestdmmelser fran rattegangs-, utsoknings- eller skiftes-
visendet). Aven om lagkomplexet enligt 11 § i princip forbehallits landskapets kom-
petens forbliva dessa stadganden rikslagstiftning och kunna inarbetas endast enligt
regeln for lagar »av blandad natury. (Jfr 12 § slutmomentet). — En undantagsstéll-
ning intaga de rittsomraden, som ndmnas under punkterna 4, 6, 8 och 9, sdvitt angar
stadganden av privatrittslig natur (se ovan sid. 34).

Det 6vergangsstadgande, som ingar i férsta momentet av nuvarande 10 § kan icke
sasom sadant bibehallas utan har i delvis férdndrad avfattning overforts till slutstad-
gandena i kommitténs lagforslag.

Forbehallet i 10 § 2 mom. »med det undantag, som i 27 § omformales» kan ute-
lamnas, utan att detta innefattar ndgon saklig avvikelse frdn den nu géllande ordnin-
gen. Undantaget avser namligen den i 27 § forutsatta lagen angéende landskapets
inbyggares skyldighet att tjanstgora vid lots- och fyrinréttningen. Denna lag dr av
rikslagstiftningsnatur, men jamlikt 5 § lagen om sjalvstyrelselagens bringande i verk-
stillighet skall landstinget beredas tillfdlle att avgiva utldtande over en eventuell re-
geringsproposition i 4mnet. Nagon lagstiftningsdtgérd i sddant syfte har dnnu icke
kommit till stand.

Uti andra momentet av 11 § behandlas de bada formerna for utdvningen av land-
skapets lagstiftningsritt: landskapslagar, innefattande sjélvstdndiga lagstiftnings-
akter och landskapslagar, innefattande recipierad allmédn lagstiftning. En tredje
grupp bilda landstingsbesluten i beskattningsfrégor; dessa sistndmnda skulle icke be-
ndmnas landskapslagar.

12 8.

Enligt dlandskommitténs forslag (sid. 18 och 25) skulle den lokala lagstiftnings-
makten anfortros 4t landstinget och presidenten gemensamt salunda, att varje av lands-
tinget antagen lag skulle for att tridda i kraft erfordra presidentens stadféstelse. Uti
regeringspropositionen till 1919 érs riksdag hade presidentens stadfdstelserdtt, forbun-
den med absolut vetoritt, bibehallits, men i riksdagen erholl 12 § sin nuvarande lydelse,
som tillerkéinner presidenten absolut veto utan sanktionsratt och i allt dvrigt gor land-
skapslagstiftningen beroende endast av landskapets eget lagstiftningsorgans beslut.
Presidentens inflytande & landskapslagstiftningen ér betingat, dels av den sjdlvklara
uppgiften att vervaka, att landstingets kompetens icke dverskrides, dels av omsorgen
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att rikets »allménna intresse» icke asidosdttes. Grundsaten att de dldndska lagarna
verkligen i statsrdttslig mening dro utslag av den aldndska befolkningens, ndrmare
angivet dess lagstiftande organs vilja, icke nagra under positiv medverkan av den
hogsta regeringsmakten i republiken tillkomna partikuldra rikslagar, dr salunda genom-
ford i autonomilagen (Erich).

1 mom. av foreliggande paragraf har overforts till 11 § och i 2 mom. har en re-
daktionell dndring vidtagits.

Uti 3 mom. stadgas, att republikens president i vissa fall skall vid utévningen av
sin vetordtt betraffande landstingets lagstiftning infordra hogsta domstolens utldtande.
Enligt numera vedertagen rattsuppfattning?) anses hogsta domstolens uppgift i dessa
fall innefatta endast en konsultativ provning, men att domstolen icke pé ett for presi-
denten bindande sétt avgor kompetensfrdgan. Under den tid Alands autonomi varit
i funktion har hogsta domstolens utldtande — frénsett ett enstaka undantagsfall?) —
i praxis stddse varit normgivande for presidentens resolution.

Enligt tidigare vedertagen praxis hade vederborande ministerium vid foredrag-
ning av resp. landstingsbeslut aktat nodigt inbegdra forhandsyttrande av dlandsdele-
gationen innan drendet foredrogs for republikens president i statsrddet. Under se-
nare ar har alandsdelegationen endast i jamforelsevis fa undantagsfall anlitats sdsom
expertkollegium, utan har hogsta domstolens utlatande, dir siadant ansetts pakallat,
direkte inhdmtats. Kommittén anser sig bora med beklagande konstatera, att dlands-
delegationen, som uteslutande sysslar med landskapets angeldgenheter och som under
arens lopp forvérvat sig en rik erfarenhet pd detta omréde, sdlunda av vissa ministe-
rier systematiskt blivit skjuten 4 sido samt att regeringsmyndigheterna icke i den om-
fattning som vederbort begagnat sig av delegationens sakkunskap. Enligt vad for
kommittén uppgivits hava domstolens medlemmar, vilka dven eljest hava en stor ar-
betsborda och dro nodsakade att handldgga de Omtaliga dldndska lagstiftningsfra-
gorna i brddskande ordning, varit synnerligen tillfredsstdllda med delegationens for-
handsgranskning, vilken varit dgnad att underldtta drendets handldggning.

Inom kommittén har den asikt uttalats, att alandsdelegationen pa grund av sin
paritetiska sammansdttning och sin grundliga kdnnedom om sjélvstyrelselagen och
dess sdregna system innehade de storsta forutsattningarna for att kunna tillhandaga
republikens president med fackutldtanden, och att den uppgift, som enligt 12 § 3 mom.
ankommer 4 hogsta domstolen férdenskull 1dmpligen borde Gverldmnas &t delegatio-
nen. Kommittén har likval vid dvervdgandet av denna viktiga fraga kommit till det
resultat, att en sddan genomgripande fordndring av det nuvarande forfarandet icke
kan anses vdlbetdnkt. Om alandsdelegationen insdttes i hogsta domstolens stélle
skulle delegationens hittillsvarande stéllning férdndras och ev. det krav béra upp-

1) Erich 11 sid. 389, 390.
2y A. D. VI sid. 114.
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stillas att ledamoterna maste vara lagfarna. Aven om higsta domstolens skyldighet
att tillhandaga republikens president med utlatanden i dessa lagstiftningsfragor icke
skulle i sjélvstyrelselagen uttryckligen pabjudas, stode det givetvis presidenten dppet
att, nédr han finner sddant nodigt, anlita hogsta domstolen som radgivande organ. Med
avseende hdrd har kommittén ansett landets hogsta judiciella myndighet fortfarande
bora beredas tillfille att uttala sin asikt i de juridiska sporsmal, som berora landska-
pets lagstiftningsgebit. Da det emellertid dr nddvédndigt att dessa drenden bliva med
storsta mojliga tillbudsstdende sakkunskap forberedda, har kommittén velat ldgga
sarskild vikt uppd, att dven alandsdelegationen finge utldta sig innan en kompetens-
fraga avgores, vilket vore dgnat att fran landskapets sida stdrka fortroendet till
att det traffade avgorandet motsvarar vad som kan anses rdttvist och ski-
ligt. Kommittén har i enlighet hdrmed infort ett tilldgg till foreliggande moment
av 12 §.

Forbehallet att republikens president dger réatt att 1ata landskapslag forfalla, dar
han anser lagen vara »stridande mot republikens allmdnna intressen» intogs i sjdlv-
styrelselagen i samband med den dndring i systemet for landskapslagarnas utfardande,
som vid riksdagen genomfdrdes vid sanktionsrdttens utmonstrande. Stora utskottet
hade i forsta ldsningen ansett, att presidentens vetoratt finge begagnas endast i det fall,
att landstinget overskridit sin lagstiftningsbefogenhet. Vid andra ldsningen dndrade
utskottet sitt forslag i enlighet med grundlagsutskottets betdnkande, som innefattade
rdtt for presidenten att inldgga sitt veto jamval i det fall, att en av landstinget antagen
landskapslag ansags strida mot republikens allmdnna intresse. Under riksdagsdebat-
ten riktade sidrskilda talare (Schauman, Voionmaa, Ryomd, Estlander, von Wendt)
anmarkningar mot detta sistndmnda férbehall, som ansags dgnat att obehdrigen kring-
skdra autonomin och t.o.m. gora sjdlvstyrelsen illusorisk. Det framhdlls i sadant av-
seende att provningen av fragan, huruvida landstinget i ett givet fall overskridit sin
befogenhet, vore en juridisk fraga, som komme att bedomas med stod av hogsta dom-
stolens utlatande, och att det maste forutsattas, att hogsta domstolen icke komme att
i sin lagtolkning alltfor sndvt draga grédnserna for landskapets lagstiftningskompetens.
Sporsmalet om »rikets allmdnna intresse» vore ddaremot en politisk fraga, som det an-
kom pa regeringen att avgora ur politisk synpunkt. Genom detta stadgande skulle
hela sjdlvstyrelsen bringas i gungning och ett permanent konfliktdmne skapas. Riks-
dagen beslot emellertid med 99 roster mot 86 att godkdnna stora utskottets forslag i
denna punkt.

Den befogenhet, som genom bertrda stadgande tillerkdnts presidenten, dr enligt
kommitténs asikt till sina grunder svdvande och beroende pa provning i anslutning
till for tillfallet radande politiska stamningar. I huvudsak dro ju rikets intressen re-
dan beaktade genom den i sjdlvstyrelselagen genomforda kompetensfordelningen och
kompetensprovningen. Veterligen har vetordtten pa denna grund icke i praxis behovt
utnyttjas, utom i ett enda fall, da en landskapslag av en obetydlig anledning hindrades
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trdda i kraft.!) Det synes Gverensstimma med lagens ratta forstand, att en viss var-
samhet bor iakttagas vid vetordttens utvning pa nu angivna grund och att befogen-
heten icke uttvas pa sddant sitt, att autonomins grundprinciper, vilka presidenten
jamlikt 24 § R.F. jamval dger upprétthalla, obehorigen ldderas. Ifragavarande uttryck
med dess obestdmda och tanjbara innebdrd bor enligt kommitténs mening modifieras
och avgrénsas samt harmed forknippade osikerhetsmoment ur sjalvstyrelselagen av-
ldagsnas.

Kommittén har i nu omformélt syfte stannat vid en sadan avfattning av detta
stadgande, att vetordtten i denna form kunde komma till anvéndning i de fall, att
landstinget vidtagit lagstiftningsatgarder, som uppenbarligen inkrikta pa rikets inre
eller yttre sédkerhet eller pa dess allmidnna handels- eller tullpolitiska intressen eller
verka skadligt pa Finlands statsfinansiella stdllning. Genom en sddan avgrinsning av
ifrdgavarande forbehall skulle enligt kommitténs uppfattning stadgandets innebird
och syftemal klarlaggas och mojligheterna till en alltfor extensiv tolkning till landska-
pets nackdel elimineras, utan att likvil rikets berittigade intresse skulle i nagot av-
seende asidosdttas.

En medlem av kommittén har ansett stadgandet angaende »rikets allmdnna in-
tresse» bdra ur lagen h.o.h. uteslutas samt att landstingsbeslut om antagande av land-
skapslag borde inséndas genom landshdvdingens, ej genom lansstyrelsens forsorg.
(se reservation II sid. 87, 88).

En annan medlem har foreslagit, att till paragrafen skulle fogas ett tilligg av inne-
hall, att presidenten &dgde ratt att inligga veto dven da landskapslag icke tillkommit i
foreskriven ordning (se reservation I sid. 83).

Till 12 § har i enlighet med statskommitténs firslag fogats ett nytt moment, an-
gaende s.k. lagar av blandad natur. Statskommitténs motivering till detta moment
ar av foljande lydelse:

»Det forekommer ofta nog att lagar och forordningar upptaga rattsnormer, vilka
med avseende a sin art dro att hinfora dels till rikets, dels till landskapets behirighets-
omrade, samt att bestimmelser, horande till bAda kategorierna dro s sammanflitade,
att en uppdelning utan omarbetning ej kan genomforas. 1 praxis hava dylika lagar av
blandad natur behandlats salunda, att landstinget med eller utan andringar i de delar,
som hdnforas till landskapets befogenhet, accepterat vederbdrande forfattning sa-
som ett enhetligt, systematiskt uppstalit lagkomplex. Salunda har inkodifiering i lo-
kal lag av stadganden, horande till rikslagstiftningen, icke i och for sig ansetts utgora.
hinder for landskapslagens ikrafttridande, dé i landskapslagen upptagits enstaka stad-
ganden i dmnen, som ratteligen hort rikslagstiftningen till, men som utgora integre-
rande delar av den lokala lagen och ansetts bora ddri upptagas for att komma i sitt
ratta sammanhang. Ett dylikt forfaringssdtt har dessutom ansetts betingat av prak-

1y A. D. VI sid. 114.




60

tiska skél, endr eljest tvivel kunde uppkomma ddrom, huruvida resp. rikslagsbestdm-
melser overhuvud skola, Iosryckta ur sitt sammanhang, kunna forverkligas pa Aland
vid lokallagens tillimpning i praxis. For domare resp. dklagare och andra sakdgare
skulle det medftra en betdnklig osdkerhet och svarighet, dédrest de kompletterande riks-
lagsbestammelserna maste uppsdkas pa annat hall.»

Ovan angivna principiella standpunkt betréffande betingelserna for blandade la-
gars ikrafttrddande hava i ett stort antal fall godkdnts savil i utlatanden, avgivna av
alandsdelegationen och hogsta domstolen, som ock av republikens president uti hans
resolutioner i anledning av understéllda landskapslagar. Forutsdttning for ikrafttré-
dandet har alltid varit, att nagon fordndring av granslinjen mellan rikslagstiftningens
och den lokala lagstiftningens giltighetsomraden icke dger rum genom ikrafttrddandet.?)

De fran rikslagstiftningen himtade stadgandena bora i sak fullt dverensstdmma
med vederborande rikslag; sker avvikelse maste landskapet anses hava i denna del vid-
tagit en sjdlvstandig lagstiftningsatgird och darigenom gjort intrdng i rikets lagstift-
ningsratt. Omformalda villkor bor strangt vidhallas, dé fraga dr om ett stadgande med
grundlagshelgd; ett sadant maste, dd detsamma infores i en landskapslag, upptagas
ofordndrat saval till innehall som uttryckssatt.

Kommittén anser i likhet med statskommittén den principiella stdndpunkt, som
i lagtillimpningen tagit sig uttryck, bora lagfastas genom uttrycklig foreskrift i sjdlv-
styrelselagen.

3§

Uttrycket »antaga petitionstorslag och motion» har utbytts mot »vicka initiativy.

Syfteméalet med landskapets berorda initiativrdtt synes vara att bereda landstin-
get mojlighet att med stéd av den lokala sakkdnnedom, vardver landskapsmyndighe-
terna forfoga, paverka rikets lagstiftning i och for avagabringande av sdrlagstiftning
rorande Aland i nagot dmne, som enligt sjilvstyrelselagen dr forbehallet rikets exklu-
siva lagstiftningsmakt. Landskapets initiativ bor gd ut pa astadkommande av en
enbart for landskapet géllande lagstiftning. Harmed ar icke sagt, att initiativet nod-
vindigtvis behover utmynna i en fristdende lagstiftningsakt; de specialforeskrifter
rorande Aland, varom friga dr, kunna likavil inarbetas i det i &mnet tilliventyrs gél-
lande allmidnna lagkomplexet.

Landskapets nu berérda initiativratt skulle enligt kommittéforslaget icke vara
begransad till lagmotioner; dven framstallningar av typen hemstéllnings- resp. finans-
motioner bleve tillatna.

1) Erich I1sid.385,386. A. D. 11 sid. 72,73 (dir till en borjan en stringare standpunktav
H. D. intages i principfragan); I1I sid. 103, 109, 110, 152, 156; IV sid. 92, 93, 94, 121, 122,
138, 143, 153, 166, 169; V sid. 124, 125, 134, 136.
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14 §.
15 §.

16 §.
(i sak ofdrandrade).

17 &

Landskapets forvaltningsbefogenhet dr enligt 17 § sjdlvstyrelselagen avgrinsad
enligt samma system, som i 9 § foljts vid uppdelningen av lagstiftningskompetensen.
Behdorighetsgranserna i dessa tva paragrafer ticka i huvudsak varandra; regeln 4r si-
lunda den, att angeldgenheter, som enligt 9 § 4ro forbehéllna rikets exklusiva lagstift-
ningsmakt, jamvil i frdga om den dirav foranledda forvaltningsverksamheten an-
komma & statsmaktens organ. [ stort sett har kommittén ansett sig kunna folja denna
beprovade linjedelning mellan stats- och landskapsférvaltning. Ett strangt vidhal-
lande av denna grund for kompetensfordelningen dr dock enligt kommitténs forme-
nande icke nagon tvingande nodvindighet; avvikelse fran regeln bor tagas i overvi-
gande, ddr lamplighetsskal tala for en forvaltningsforskjutning.

Att dei 17 § av gidllande lag under punkterna 1—5 nadmnda forvaltningsomradena,
utrikesledningen, justitieférvaltningen, forvaltningen av militdra angeldgenheter,
forvaltningen i frdga om statens sikerhet samt statens finansforvaltning forbehéllits
riket dr en sjélvfallen konsekvens av Alands statsrittsliga stillning. Diremot hava
punkterna 6—8 av kommittén delvis omarbetats och uppdelats i fem nya avsnitt.

Tillsynsbefogenheten over undervisningsvisendet. (p. 6).

Enligt kommitténs forslag skulle skolstyrelsens och sjofartsstyrelsens obligatoriska
inspektionsaligganden inskridnkas till den forvaltningsverksamhet pd undervisnings-
vasendets omréade, som forbehallits riket. A landskapsstyrelsen ankomme att tillse,
det i landskapets ldrdomsskola och sjofartsldroverk ordning, god anda och goda seder
aro radande, att ldrares och elevers uppforande dr klanderfritt, samt att l4rare och ele-
ver fullgéra sina skyldigheter, sa att eleverna bibringas den uppfostran och det kun-
skapsmatt, som dro nodiga for fullfoljandet av det med resp. skolas verksamhet av-
sedda dndamalet. Sjalvfallet skulle rikets centrala fackmyndigheter pa anhallan lim-
na handrickning &t landskapsstyrelsen (Jfr 17 § slutmomentet), d friga 4r om bitride
at styrelsen vid skolornas uppsikt och vard. Ledningen av och tillsynen dver folkskol-
vasendet pa Aland ankommen jamvil & landskapsstyrelsen med bitride av landskapets
folkskolinspektor.

Forvaltningsverksamheten och tillsynsbefogenheten pa hilso- och sjukvérdens
omrade. (p. 7.).

Enligt 7 punkten skulle resp. statsorgans forvaltningsverksamhet och tillsynsbe-
fogenhet inom denna ressort begrinsas till de omraden, som enligt 9 § hénforts till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet, detta for savitt sagda forvaltning icke lagligen ankommer
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a kommunerna. Till denna punkt har fogats fem tilliggsmoment med syftemal att
reglera en ordnad samverkan mellan medicinalstyrelsen och landskapsstyrelsen i fraga
om faststdllande av reglementen och instruktioner for sjukvards- och fdrlossnings-
anstalter, som upprétthallas av landskapet eller kommuner, samt vid regleringen av
resp. tjdnsteldkares tjdnstgoringsomraden och tillsdttandet av vissa ldkarbefattningar
dvensom betriffande tillsynen over privata sjukvards- och forlossningsanstalter.

[ fraga om handhavande av kottkontrollen, betrdffande vilken lagstiftningsbefo-
genheten jamlikt 9 § 2 mom. 15 punkten underlagts riket, foreslar kommittén en lokal
torvaltningsforskjutning till landskapets formén i 6verensstimmelse med den reglering,
som f.n. giller enligt dverenskommelseforordningen av den 5 december 1924,

Forvaltningsverksamheten pd kommunikationsvdsendets omrade, (p. 8).

Enligt 9 § 2 mom. 17 punkten i kommitténs forslag jdmford med 11 § 1 mom. 17 p.,
skulle lagstiftningen angaende inrdttandet, forbattrandet och dppenhallandet av farled
i forvaltningsrattslig mening hanféras till rikets kompetens. Hér avses dels allmdnna
farleder och dels sadana farleder av annat slag, som underlyda den offentliga sjordttens
bestdmmelser och dro stéllda under sjofartsstyrelsens kontroll. I dessa avseenden skulle
jamval forvaltningsverksamheten ankomma & resp. statsmyndigheter. Ar ater fraga
om inrdttande, utvidgande eller fordjupande av mindre, rent lokala och for fiske-, tu-
rist- och andra ddarmed jamforliga farkoster avsedda farleder, skulle enligt aberopade
11 § 1 mom. 17 punkten trafiken normeras genom landskapslagstiftning och i anslut-
ning hartill enligt 17 § 8 punkten dven forvaltningsverksamheten ankomma & landska-
pet. Harigenom skulle ett osdkerhetsmoment i autonomilagen, som vid kompetens-
provningen vallat avsevérda svarigheter, bliva avldgsnat.

Lufttrafiken ar enligt gallande lag och kommitténs forslag forbehallen rikets ex-
klusiva lagstiftningsmakt. Forvaltningen av denna trafik skulle likaledes tillkomma
riket med den avvikelse, att forvaltningen av luftfarten inom landskapet i sjukvardens
och turismens tjdnst skulle hora landskapet till. Denna standpunkt har dven vid tre-
arsavrakningarna i princip vunnit alandsdelegationens godkdnnande.

Det bor anses sjdlvklart, att landskapets forvaltningsbefogenhet skulle hdnfora
sig dven till sddant ambulansflyg, som avser patienters dverforande till sjukhus a fast-
landet.

Enligt gillande lag hanftres till rikets behorighetsomradde forvaltningen av sam-
trafiken mellan Aland och fastlandet. Denna befogenhet innebir icke nagot beratti-
gande for staten att under sin omedelbara forvaltning taga privata kommunikationer
utan endast att med avseende & sddan trafik utova i statsforvaltningen liggande funk-
tioner. Enir emellertid berorda samtrafik dr av stor betydelse for landskapet och sak-
kunskapen pa detta omrdde hos landskapets myndigheter synes bdra tillgodoses vid
ordnandet av hithorande trafikfragor, foreslar kommittén, att nu ifrdgavarande sam-
trafik skulle forvaltas av staten i samrdd med vederbdrande landskapsmyndighet.

Expropriation. (p. 9).
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Kommitténs forslag forutsitter (11 § 1 mom. p. 1) att rétt till expropriation for
statsverkets behov skulle med avseende & lagstiftning och forvaltning tillkomma riket.
Kommittén har ansett sig bora foresla, att staten, innan den skrider till expropriation
pa Aland, skulle i sakens intresse samrada med landskapsmyndigheterna och anlita
dessas lokalkdnnedom. (se reservationerna I och II sid. 79 och 90).

Jéamlikt en den 23 november 1923 utfdrdad forordning &dro de till rikets central-
forvaltning horande fackmyndigheterna skyldiga att vid behov bitrida landskapsndmn-
den med expertis.t) Kommittén har ansett det vara sakenligt, att denna landskapet
tillforsakrade forméan skulle lagfastas genom uttryckligt stadgande i sjélvstyrelselagen.

18 8.

Bestammelserna i denna paragraf Gppna mojlighet till sddan dverenskommelse
mellan landskapet och statens allménna forvaltning, att nagot visst forvaltningsomrade
helt eller delvis dven framgent forbleve under statens myndigheter, resp. att den all-
ménna forvaltningen tillhdrande uppgifter hanfordes till landskapsforvaltningen. Hér-
igenom anvisar lagen en utvdg att genom s.k. overenskommelseforordning behirska de
svarigheter, som avgorandet av den omsesidiga kompetensen kan medfora, samt be-
reder rum for beaktande av lamplighetssynpunkter. Initiativ till dverenskommelse-
forordning kan tagas savil av statsmakten som av landskapsstyrelsen.

En dverenskommelseforordning dger giltighet antingen »f6r viss tid eller tillsvidaren.
I de flesta fall har den senare formen hittills kommit till anvdndning. D4 forordningen
géller tillsvidare, star det saval regeringen som landskapsstyrelsen fritt att, nir veder-
bérande sddant onska, uppsdga overenskommelsen och salunda féranleda upphivan-
det av forordningen.

En uppsdgning fran landskapets sida medfor skyldighet for regeringen att skrida
till overenskommelseforordningens upphavande; ldmplighetssynpunkter 4 i detta av-
seende ej inverka. Upphévandet bor dga rum i enahanda ordning som vid dverens-
kommelseforordningens tillkomst. Upphédvandet sker genom en i den allmidnna for-
fattningssamlingen promulgerad forordning. Efter forordningens upphédvande intré-
der det rattsldge, som kan hdrledas direkte ur sjdlvstyrelselagens grundsatser. D&
sdvél regeringen som landskapet dr i behov av visst radrum for ordnande av de dnd-
rade forhdllandena, méste sjdlvfallet vid terminens bestimmande nddig hinsyn tagas
till denna omsténdighet. Det synes emellertid vara sjdlvfallet att ndgot oskaligt drdjs-
mal med upphdvandet icke far dga rum; eljest kunde landskapet bibringas den uppfatt-
ning, att bifall till en 6verenskommelseférordning vore forenat med risken, att forord-
ningen trots uppsédgning icke komme att uppsdgas eller att underlatenhet i detta av-
seende asyftade att utdva pétryckning péd landskapsstyrelsen. Av denna orsak har

1y A, D. I sid. 77 ff.
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18 § ansetts bora fortydligas med utsdttande av viss tid, forslagsvis ett ar, inom vilken
sverenskommelseforordning efter uppsdgning bor upphdvas.

En 6verenskommelseforordning utgor icke nagot hinder for statsmakten eller
landstinget att, var pa sitt lagstiftningsgebit, stifta lag, 4ven om Overenskommelse-
forordningen darigenom andras. Visserligen har en sddan tolkning av 18 § sjélvsty-
relselagen gjorts géllande, att landstinget icke finge genom landskapslag dndra en over-
enskommelsefrordning, vilken inskrankning i landstingets lagstiftningsbefogenhet
da borde motsvaras av enahanda inskrankning for rikets lagstiftande organ. En sddan
inskrinkning synes emellertid icke kunna forenas med sjilvstyrelselagens system, en-
ligt vilket landstinget dr den lagstiftande myndigheten, varfor dess rdtt harutinnan
icke far inskrinkas genom atgird av landskapsstyrelsen. I enlighet hdarmed ndmnes
i 12 § av sagda lag, dér samtliga hinder for en landskapslags tradande i kraft upprék-
nas, intet om forhandenvaron av en dverenskommelseforordning. En dylik inskrdnk-
ning med avseende & rikets lagstiftande organ dr icke heller forenlig med regeringsfor-
men. Med hinsyn hértill har kommittén i 18 § infort ett stadgande darom, att overens-
kommelseforordning icke utgor hinder for landstinget att antaga landskapslag, som
innebdr andring av forordningen. For att likvél forebygga konkurrens mellan land-
skapslag och §verenskommelseforordning har en bestdmmelse intagits ddrom, att land-
skapslagen ej ma trada i kraft innan pverenskommelseférordningen dndrats eller upp-
hévts.

En medlem har icke velat bitrida forslaget till 18 §, savitt angar nyssberdrda till-
laggsmoment (se reservation I sid. 85).

19 §.

20 §.
(i sak oforandrade).

21 §.

Mantalspenningarna och den i ndringslagen pabjudna lanthandelsavgiften aro
numera upphivda savil i riket som pa Aland.

Fran landskapets sida har motionerats om sadan indring av sjdlvstyrelselagen,
att landskapets tilliggsskatt, som forndrvarande skall utgd enligt samma grunder som
den allminna inkomstskatten, finge upptagas enligt grunder, som landskapet sjdlvt
dgde bestimma. Vid behandlingen av denna motion avbojde riksdagen en utvidgning
av landskapets bestimmanderatt i nu berort avseende.?)

Uti motiveringen till férberdrda motion framhaller landstinget bl. a. féljande:

1) Alands landstings motion N:o 1 vid 1938 ars riksdag. Grundlagsutskottets betdnkande
N:o 6 av 13.4.1938.
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»Att landskapets ritt att for sina behov pabjuda skatt skall folja statens allmdnna
inkomstbeskattning, 4r enligt landstingets asikt icke principiellt riktigt. Landskapets
beskattningsritt dr otvivelaktigt att betrakta sdsom en landskapets inre angeldgenhet,
och dérfor bor landstinget dven sjdlvt kunna bestdimma grunden for debiteringen av
skatten samt sdttet och ordningen for dess uppbédrande. Riktigheten av denna lands-
tingets uppfattning framstar utan vidare, dd man betédnker, att inkomstskatten till
staten utgar pa grund av en i vanlig lagstiftningsordning antagen lag, som utan lands-
tingets tillstand eller horande kan dndras eller, ifall statens finanser skulle tilldta detta,
till och med helt och hallet upphdvas. Erfarenheten har ocksa visat, att rikslagstift-
ningen paverkat landskapets mojlighet att utnyttja skatteobjekten, ty genom lagen
den 14 december 1935, som i sédrskilda avseenden dndrade lagen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt av den 5 december 1924, bland annat ddri att grénsen for skattefrihet
avsevart hojdes, har ett stort antal skattskyldiga, vilka forut erlagt landskapsskatt, be-
friats fran skyldigheten att betala inkomstskatt till staten och dédrigenom dven land-
skapsskatt.

Den héjning av grdnsen for skattefrihet, som infordes genom lagen den 14 decem-
ber 1935, saknar helt visst icke sitt berdttigande i samhéllen med en till penninghus-
hallning hénvisad arbetarebefolkning, men betriffande landskapet Aland, dir inga
storre industriféretag finnas och dér stérre delen av de skattebetalare, som nu blivit
befriade fran erldggandet av landskapsskatt, i stor utstrickning hava naturahushall-
ning att tillgd, 4r lagdndringen icke av samma betydelse. For den hdndelse landstin-
get, som representerar den storsta kdnnedomen om landskapets sarforhallanden, dar-
for sjdalvt kunde bestdmma beskattningsgrunden och besluta, att landskapsskatten
skall paforas enligt nagon annan for landskapets forhallanden rdttvisare grund, exem-
pelvis kommunalskatten, bleve landskapsskatten sidkerligen rattvisare fordelad mellan
skattebetalarena inbordes. Men framfor allt komme det rent principiellt oriktiga uti
att landskapets beskattningsratt skall vara beroende av statens beskattning, och detta
till och med i s& hog grad att beskattningsratten kan bliva rent illusorisk, darigenom att
bortfalla.

Detta innebdr icke nagon stravan att ojamnt eller ordttvist beskatta innebygga-
rena i landskapet utan tvdartom en astundan att uppna en inom landskapet allmént
erkdnd rattvisa. Den regulator, som 22 § i sjdlvstyrelselagen innebdr, ndmligen lands-
hovdingens ritt att forbjuda verkstélligheten av skattebeslut, som har till fljd att
beskattningen uppenbarligen forfordelar enskilda skattdragande eller olika samhélls-
klasser, finnes ju forovrigt fortfarande kvar i sjdlvstyrelselagen.»

Grundlagsutskottet, vars betdnkande blev underlag for riksdagens avbdjande be-
slut, framlade en utredning rérande inkomstbeskattningen pd Aland aren 1934 och
1937, utvisande att antalet personer, som erlagt inkomstskatt fran det forra till det
senare dret minskats med ungefér en tredjedel, men att beloppet av den beskattade in-
komsten forblivit nagorlunda ofdrandrat, varemot intdkten avsevért okats. Utskot-
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tet papekar, att kommunalbeskattningen pa Aland dverhuvud &r lindrigare 4n annor-
stides i riket. Den jamforelsevis obetydliga tillaggsskatt, varom nu ar fraga, kunde
forty enligt utskottets asikt, dven om densamma uppbares enligt nuvarande grunder,
icke gestalta sig oskalig for det minskade antalet skattebetalare. Vid sadant forhal-
lande forelage icke skal att tillforsékra landstinget utvidgad bestdmmanderatt angaende
skattegrunden, endr hérigenom jamvil sadana mindre bemedlade folkelement, som f.n.
4ro befriade fran erliggande av inkomstskatt till staten och alltsd dven fran landskap-
lig tilldggsskatt, anyo bleve skyldiga erldgga en tillaggsskatt, for vars paforande nagra
bestammelser angéende grunderna icke skulle utfirdas i allmin lag. Grundlagsutskot-
tet kunde icke heller forena sig om uppfattningen att landskapsskattens beroende av
statsbeskattningen skulle innefatta nagon -principiell ordttvisa for landskapet. Det
vore fastmer forenligt med riktiga och erkdnda principer, att beskattningen sa jamt
som mojligt betungade befolkningen i olika delar av riket och sdlunda i hela statsomra-
det utginge enligt enahanda grunder.

Denna skattefraga fortjanar enligt kommitténs asikt att narmare beredas och un-
dersokas bl. a. ur statistisk synpunkt. Sdsom i motionen pavisats, hava de dndringar,
som efter ar 1935 vidtagits i rikets allmanna inkomstbeskattning, lett till mycket djupt
ingripande fordndringar i landskapets mojligheter att genom tillaggsbeskattning upp-
bira behovliga skattemedel. Underlaget for skattens upptagande har i sjilva verket
undergatt en avsevard forskjutning. Sarskilt har systemet visat sig behaftat med
vissa oldgenheter, savitt angar den ojamna fordelningen av skattebordan mellan Marie-
hamn och landsbygden.

Enligt tillgdngliga statistiska uppgifter hava under de senaste tre aren i Marie-
hamn, resp. i den aldndska landsbygden paforts inkomst- och formogenhetsskatt till
foljande belopp:

1038 1939 1940
Marieham . .. oueennnneeees mk 4,210,306: 90  10,710,585: 30  10,383,151: —
Landsbygden ................ . 046,640:50  1,458,085:30  1,954,012: 30

Hirav framgar, att stadens skattdragande invanare dro belastade med i genom-
snitt 5/6 av den totala skattebdrdan. Det ligger i 6ppen dag, att en ordttvis forskjut-
ning till stadens nackdel bleve foljden, darest tilliggsskatt enligt nu tillimpade grun-
der skulle palaggas for ett anslagsbehov, som enbart tillgodoser landsbygdens intressen
och som vid bidragsregleringen ansetts bora stanna landskapet till last.

Kommittén vill for sin del halla fore, att nu ifragavarande beskattningssystem
icke vil sammangar med Alands ekonomiska och skattepolitiska forhallanden och att
landskapet i kraft av sin autonomi borde 4ga storre frihet att faststalla grunderna for
sin sjélvbeskattning. Detta galler saval tillaggsskatten som den i 21 § jamvil forut-
sedda tillfilliga extra beskattningen. D4 dessa skatter alltid komma att i jimforelse
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med statens inkomstbeskattning vara obetydliga') och da landskapets representation
srammansatt enligt samma grundsatser som folkrepresentationen i riket, limnar garani
tier for en i huvudsak motsvarande utjdmning av skattebordan, finner kommittén
nagra betankligheter icke mota en fordndring av 21 § i nu angivna riktning. Detta sa
mycket mindre, som sjdlvstyrelselagens 22 § innehdller en for beskattningen inom land-
skapet avsedd sarskild kontroll, vilken utdvas av landshdvdingen och i sista hand av
republikens president.

Kommittén har i enlighet hdrmed omformulerat 21 § samt diarjamte vidtagit en
redaktionell rattelse av paragrafens andra moment.

I samband med upphédvandet av den del av grundskatten, som genom 4 § garanti-
l.agen tillforsdkrats Aland, har landskapet genom lag av den 10 december 1929 bevil-
jats ett arligt bidrag av 150,000 mark att disponeras f6r kulturella och andra landska-
pets allmdnna vél befrdmjande dndamal. Dessa medel inbegripas icke i den uti 26 §
alandslagen forutsatta utjdmningsregleringen. Kommittén har ansett skdligt, att
denna landskapet tillforsdkrade forman skulle lagfdstas genom ett uttryckligt ;tad-
gande i sjalvstyrelselagen och har i sddant syfte fogat ett nytt sista moment till 21 §.

S.tadgandet ar si avfattat, att sjélva anslagsbeloppet icke skulle faststdllas genom
sjdlvstyrelselagen.

22 §

24§
(Jfr reservation I sid. 91.).

24 §.
(oforandrade).

25 §.

., For att stadgandet i andra meningen av denna paragraf ej ma giva anledning till
sadan missuppfattning, att landskapets utgifter i sista hand stanna landskapet till
last, har till paragrafen fogats ett av statskommittén formulerat tilligg av innehall, att
landskapet for tackande av sina ordinarie utgifter har att parikna bidrag ur statsme,del

I likhet med statskommittén har kommittén dirjdmte i paragrafen infort vissa;
grundl'a-iggande bestdmmelser rorande landskapets budgetritt samt arsstatens uppgo-
rande dvensom ddrom, att sdrskild arsstat skall faststéllas for de s.k. vederlagsmedlen
och landskapets Gvriga enskilda inkomster och utgifter.

1) Tilldggsskatteuppbord verkstélldes 1930 med 119, av den allm. inkomst- och f6rmo-
genhetsskatten. l

D:o d:o 1935 med 10 % av d:o d:o.
D:o d:o 1938 med 10 9% av d:o d:o.
Tillsammans inbragte dessa skatteuppbérder mk 667,812: 95.
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26—31 (26) §8.

Sjdlvstyrelselagstiftningens skattefinansiella system.?)

Pa sitt framgar av 25 § i sjdlvstyrelselagen dr autonomilagstiftningens skatte-
finansiella system sa anlagt, att kostnaderna for den forvaltning, som forbliver hos
statens myndigheter, bestridas ur statens medel, varemot ovriga utgifter for landska-
pets forvaltning och sdledes dven anslagsbehoven for de statliga forvaltningsuppgifter,
som successivt overgatt till lokalforvaltningen, bestridas av landskapet sjilvt. A land-
skapssjdlvstyrelsen har salunda jamvil overflyttats ansvaret for alla de allmédnnyttiga
foretag och kulturella strdvanden, som tidigare subventionerats ur statsmedel. De
fran landskapet utgéende indirekta och huvuddelen av de direkta skatter,?) som i
riket uppbdras, tillfalla fortfarande statskassan, varemot landskapet for tidckande
av sina behov dr i forsta hand hinvisat till ndrings- och ndjesskatter, vilka stallts till
landskapets disposition, vissa avgifter dvensom sjdlvbeskattning i form av tillaggs-
skatt till den allmidnna inkomstbeskattningen och tillféllig extra beskattning. Land-
skapet tillkommer nyttjanderatt till vissa statens jordegendomar pa Aland, varjimte
landskapet har ritt till de tidigare omformilda vederlagsmedlen.

For utjdmnande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskattningen vid
jdmforelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av alandslagen, att bidrag ur
statsmedel bor utgivas till landskapet, dédrest det framgdr, att beskattningen i land-
skapet for sjdlvforvaltningens ordinarie behov dr i forhallande till de férmaner land-
skapet atnjuter proportionsvis hogre dn beskattningen i medeltal for motsvarande
Adndamal annorstddes i riket. Faststdllandet av bidragets storlek i dverensstimmelse
med dessa normer ankommer enligt lagen a ett sdrskilt organ, den s.k. dlandsdelega-
tionen, till vilken statsrddet utser tvenne och landstinget likaledes tvenne ledamoter.
Ordforande i delegationen 4dr landshovdingen. Delegationens beslut skola for att bliva
géllande stadfdstas av republikens president.

Sdsom av stadgandena i 25 och 26 §§ framgar, har lagstiftaren utgatt fran anta-
gandet, att landskapet i huvudsak kunde komma till rdtta med de for dess behov an-
visade skatteinkomsterna och dvriga ovanndmnda inkomstkdllor samt att, dérest
dessa intrader icke hunne till, bristen skulle tdckas genom sjdlvbeskattning. Den
hdrigenom eventuellt uppkomna overbelastningen i beskattningshdnseende av land-
skapet i jdmforelse med andra delar av riket borde efter forloppet av tre budgetér

1) Efterfoljande redogorelse for sjdlvstyrelselagstiftningens skattefinansiella system ér i
huvudsak avfattad i dverensstimmelse med statskommitténs motivering i denna del, dock i
starkt forkortad form.

2) Inkomst- och férmogenhetsskatten pd Aland utgjorde for ar 1939 mk 12,168,670: 60
och for ar 1940 mk 12,337,163: 30.

Den pa landskapet under denna tid fallande andelen av indirekta skatter torde kunna
kalkyleras till minst mk 8,000,000: — per ar.
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i sdnder utjamnas genom bidrag ur statsmedel at landskapet. Lagstiftaren utgick
salunda fran den uppfattningen, att utvdgen av sjilvbeskattning endast i ringa man
behovde anlitas. Sedermera har det emellertid visat sig, att den utjamning, som i
antytt avseende foreskrivits, icke kunnat héllas inom s sniva granser som vid lagens
stiftande antagits, och att landskapets budget efter overtagandet av resp. forvalt-
ningsressorter utvisar ett betydande arligt deficit, som maéste tickas genom stats-
bidrag, ddrest man vill undvika en oproportionerlig skattestegring for landskapets
inbyggare.l)

Hade landskapet varit nidsakat att under tiden mellan tredrsregleringarna for-
skottsvis genom sjélvbeskattning eller anlitande av sin kredit anskaffa nodiga medel
for handhavandet av sin forvaltning, skulle detta varit dgnat att i hog grad forsvéara
landskapsforvaltningens nydaning och de olika forvaltningsgrenarnas overtagande
av landskapet samt méhinda delvis lamsla landskapets forvaltningsorganisation. I
syfte att undvika forhandsbeskattning i landskapet tillgodoses fordenskull landskapets
behov av medel for sjalvforvaltningens genomférande och vidmakthéllande genom
arligen aterkommande forskottsbetalningar av statsmedel. Fran och med &r 1928
utgar forhandsbetalningen till landskapet i form av direkta budgeterade forskotts-
anslag. Dessa forskott gd i avrikning & det slutliga bidragsbeloppet, som bestimmes
efter tredrsperiodens slut.2)

Den skattefinansiella utjimningen mellan riket och landskapet dger rum under
tvenne former: den ordinarie bidragsregleringen samt extraordinarie bidragsregleringen.
Den forra avser utjémning av landskapets ordinarie, budgeterade utgifter, den senare
anvisande av statsbidrag for landskapets extraordinarie utgifter pa ddrom av lands-
tinget gjord sdrskild framstallning.

1) Vid den senast verkstillda tredrsavrakningen, omfattande trienniet 1938—1940, upp-
gingo de av dlandsdelegationen till kompensation godkinda utgifterna for sjdlviorvaltningens
ordinarie behov:

for ar 1938 till mk 12,241,567: 05
»oo0 1939, 12,734,488: 25
w1940 0 10,872,154: 60

Sasom avdrag vid utjamningen observerades vid bidragsregleringen inkomster

for ar 1938 till belopp av mk 944,613: 15
oo 1939, 1,053,135: 85
LI ] 1940 3 iR} » 1,264,870 bb

Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter, som icke blevo till kompensation godkianda
utan stannade landskapet till last, uppgick for hela tredrsperioden till mk 118,488: 50.

*) For tickande av bristen i landskapets budget har landskapsnimnden varje ar anhallit
om statsldn pa forménliga villkor; sddana 1an hava dven erhallits for aren 1937—1939, men
icke for dren 1928—1936 och 1940. )
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For att fylla de luckor och brister lagstiftningen foreter har alandsdelegationen
i stor utstrackining varit tvungen forldgga sitt arbete pd obruten mark och utarbeta
en speciell procedur for fullféljande av sina lagbestdmda arbetsuppgifter. De meto-
der, som salunda utbildats under arens lopp, hava vunnit statsmaktens sanktion och
hogsta domstolens godkdnnande. Uti ett avgivet utldtande har hogsta domstolen
funnit de huvudregler, som tjdnat till ledning f6r alandsdelegationens kompensations-
provning, Overensstimma med andan och meningen i de lagar, som reglera Alands
sjalvstyrelse, samt med vad rédttvisa och billighet i 6vrigt bjuda.

Det av dlandsdelegationen tillimpade systemet for tredrsavrdkningen ar i kort-
het sagt foljande:

Emedan den faktiska skattebelastningen i landskapet befunnits icke vara an-
vindbar sasom grund for berdkningen av det landskapet ur statens medel tillkomman-
de bidraget, har alandsdelegationen, utgdende fran att skattebordan i huvudsak lik-
formigt drabbade invdnarna pd Aland och i dvriga delar av riket samt att den ev.
sjalvbeskattningen salunda borde utgdra exponenten for skattetryckets stegring, av
praktiska skil ansett sig bora utrdkna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet
tillfallna inkomster och dess utgifter, eller med andra ord efter den brist, som land-
skapet skulle varit nodsakat att till tickande av sina ordinarie budgetbehov fylla.
Denna brist har ansetts motsvara den tkning av skattebdrdan pa Aland, vilken en-
ligt 26 § i sjalvstyrelselagen skall utjdmnas genom statsbidrag.

Landskapet har pa grund av sitt sjilvstyrelseprivilegium full frihet att bestdm-
ma Gver sin budget och votera for landskapets behov erforderliga anslag. Men da
sjalvstyrelselagens system for utjdmningen forutsdtter, att en betydande del av land-
skapets budgeterade utgifter skola genom bidragsregleringen gottgdoras landskapet
ur statsmedel, krdves sjdlvfallet ur synpunkten av rikets intresse en noggrann efter-
provning av det sitt, pa vilket landskapet utnyttjat sin budgetritt. Alandsdelega-
tionens efterhandskontroll verkstdlles salunda, att delegationen i nu antytt syfte un-
derkastat resp. poster, savitt de ansetts bora komma under omprovning vid budget-
utjdmningen, en provning savil till beloppet som i avseende & utgifternas art och be-
skaffenhet. Harvid har kontrollerats, att utgifterna av landskapsmyndigheterna éro
kalkylerade med iakttagande av nddig sparsamhet och att de icke Overstiga vad som
for motsvarande dndamal i genomsnitt anslas uti dvriga delar av riket.

Regeringen har dven for sin del vid granskning av dlandsdelegationens forfarings-
satt funnit, att delegationens metoder och ledande normer for finansregleringen bora
anses baserade pa riktiga grunder. De svéra tolknings- och tillimpningsfragor, som
forekommit till f6ljd av den géllande lagstiftningens otillfredsstédllande utformning,
hava i praxis dverhuvudtaget erhallit en ur rattmatighetssynpunkt riktig 16sning.
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Vid Overvdgande av sporsmalet om utjdmningsproceduren har kommittén i all
huvudsak ansett sig kunna folja de riktlinjer statskommittén i detta avseende utsta-
kat. Det méste anses sakenligt att de nuvarande, delvis ritt svdvande och oklara,
dels svartillampliga stadgandena i denna del av alandslagen utbytas mot réttssatser,
byggda pa den praktiska tillimpningens vedertagna och numera hdvdvunna grunder.
Nu ifrdgavarande avsnitt av foreliggande lagforslag omfattar inalles sex paragrafer
26—31 §§, vilka sdlunda komme att ersitta den nuvarande 26 §.

I enlighet med numera vedertagen och av republikens president godkénd upp-
fattning i fraga om utjdmningen av kostnaderna for sjilvforvaltningens genomforande
och uppratthallande (landstingskostnader, landskapsstyrelsens utgifter) har kommitté-
forslaget uppgjorts med iakttagande av, att dessa kostnader bora sdsom ordinarie ut-
gifter komma i betraktande vid utjdmningen samt att den landskapet tillkommande
ratten till sjélvstyrelse icke sdsom sddan bor betecknas sdsom en formén i den mening
forslagets 27 § asyftar.)

Vidkommande alandsdelegationens sammansittning och verksamhet hava gil-
lande lagbestdmmelser forfullstdndigats genom uttryckliga stadganden rorande be-
slutforhet och suppleant vid forfall for ordforanden samt aterkallandet av ledamo-
ternas uppdrag. Sasom expertkollegium skulle det aligga delegationen att, vid sidan
av sin egentliga uppgift sdsom organ for bidragsregleringen, pd anmodan tillhandaga
statsrddet och dess ministerier med utlatanden i landskapet och dess sjdlvstyrelse
rorande angeldgenheter, sd ock att enligt statsradets uppdrag uppgora forslag till
overenskommelseférordningar, da sddant av behovet pakallas (26 § 2, 3 och 4 mom.
samt 31 §).

Den ordinarie bidragsregleringen skulle enligt kommitténs forslag (27 §) verk-

stdllas per finansar och icke sdsom tidigare for treérsperioder. Astadkommande av

arliga avrdkningar har varit ett linge nért onskningsmél hos landskapsmyndigheter-
na. Haérigenom kunde anslagsbehoven bittre Gverblickas och ett stabilare underlag
for budgetberedningen erhallas. Genom de ldnga intervallerna vid bidragsutjamnin-
gen uppkomma vid landskapets arliga budgetreglering vissa osakerhetsmoment, vilka
med tillhjdlp av arliga avrdkningar kunde undanrdjas. For ettdrsavrikningar tala
dven kristidens osdkra och fluktuerande prisférhallanden. Nagra nimnvirda svarig-
heter for de fall, att jimforelsepunkter for flere ar borde l4ggas till grund for kompen-
sationsprovningen, torde icke vara att emotse, dd materialet fran foregdende avrik-
ningar givetvis alltid stode till forfogande. Ar ater friga om ett foretag eller anslags-
behov av den storlek, att kostnaderna borde fordelas pé flera ar, kréives ovillkorligen
att ett detaljerat program for arbetets planliggning i hela dess vidd jamte utforlig
motivering framldgges i resp. budgethandlingar.

1) Jir A. D. 111sid. 15 ff., 43 £f., 53 ff., 61; 1V sid. 11 ff., 42; prof. Hermansons uttalande
A. D. 111 sid. 73 (not. 1); lantradets berattelse I11 sid. 79.
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Ur synpunkten av rikets intresse synes nu berorda reformkrav dven medfora for-
delar, bl. a. ddrutinnan, att rintekostnaderna & forskottsbeloppen, resp. a uppldnade
medel skulle genom de tatare likviderna avsevdrt nedbringas.

Grinsen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter har i forslagets text uppdra-
gits med storre skdirpa 4n i géllande lag, dock i anslutning till vedertagen praxis (28 9).
Proportionalitets- och reciprocitetsgrundsatserna hava upptagits med iakttagande av
de riktlinjer lagtillimpningen harutinnan foljt, likasd normerna for utjdmning av ut-
gifterna for dlandsdelegationen, ranteutgifter, subventioner och understod. Bestdm-
mandet av avdragsposterna i inkomstkalkylen skulle jamvél dga rum enligt nu till-
lampade regler (27 §).

Vid provningen av fragor om beviljande av extraordinarie statsbidrag skola ena-
handa behdrighets-, proportionalitets- och reciprocitetssynpunkter anldggas som vid
den ordinarie regleringen.

I fraga om understallningsforfarandet hava sirskilda avvikelser och tillagg vid-
tagits i lagtexterna. Den ordinarie bidragsregleringen kan komma till stdnd endast
under forutsittning att republikens president stadfaster dlandsdelegationens beslut.
Kan giltigt beslut icke astadkommas av orsak att presidenten icke onskar oférdndrat
stadfista delegationens utjimningslikvid, maste fragan hanskjutas till fornyad be-
handling av delegationen. Aven i detta skede har delegationen fri provningsratt i en-
lighet med de i sjdlvstyrelselagen ingaende foreskrifterna, ehuru det givetvis ankom-
mer 4 delegationen att savitt mojligt soka utfinna en bas for astadkommande av en
definitiv Iosning i sammanjdmkningsvag.

Aven beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republikens president
stadfastas oforandrade eller ogillas. Vigrad stadfstelse kan innebdra att saken lam-
nas beroende pa ny framstallning av landstinget, resp. ny behandling av delegationen.

I sistberdrda tvenne fall torde det anses skiligt att motiven for dterremissen angivas
i resolutionen.

Forfarandet i stadfdstelseinstansen har i lagforslaget reglerats enligt nu angivna
grunder, vilka i huvudsak ansluta sig till radande praxis (29 §). Diarjamte har i en
sarskild paragraf (30 §) de legala normerna for forskottsregleringen angivits.

32 (27) §.

Deltagandet i fdderneslandets forsvar.
(i sak oforandrad).

De offentliga tjdnsterna.

33 (28) §.
(i sak oférdndrad).
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34 och 35 (29, 30) §§.

Spraklagstiftning.

~ Statskommittén hade givit 34 § en avfattning, som ansluter sig till nugéllande
spraklagstiftning. Enligt denna formulering skulle betraffande finsktalandes ratt att
anvénda sitt eget sprak samt pa detta sprak utfa expedition gélla vad om svensktalan-
des rdtt i ensprakigt finskt omrade eller i omrade med finsk befolkningsmajoritet ar
stadgat.

Enidr Aland f.n. dr ett ensprakigt svenskt sprakomrade och bevarandet av land-
skapets sprékliga och kulturella egenart utgor ett av autonomilagstiftningens huvud-
syftemal, har kommittén ansett uttrycket »i omrade med finsk befolkningsmajoritet»
bora ersdttas med lokutionen »i ensprakigt finskt omrdde»s. Tvasprakiga omraden pa
Aland maste anses vara en anomali med hinsyn till autonomilagstiftningens foreskrif-
ter angdende skolspréaket.

Enligt kommitténs forslag vore alandsdelegationens dmbetssprak svenska, vilket
motsvarar nu tillimpad praxis.

35 (30) § har ansetts erfordra en fortydligande omformulering savitt angar skrift-
vaxlingsspraket mellan a) landskapets och statens myndigheter pa Aland och b) re-
publikens regering, centrala myndigheter samt 6verdomstolar och myndigheter, vilkas

forvaltningsdistrikt omfattar forutom landskapet Aland jdmval viss annan del av riket..

De utlatanden, som hogsta domstolen avgiver till republikens president, voro ti-
digare avfattade pa svenska men hava under senare ar varit finsksprakiga. Detta har
motiverats ddrmed, att dessa utlatanden &ro stillda till republikens president och att
domstolens inre A&mbetssprak dr finska. Emellertid hava sagda utlatanden stor bety-
delse for landskapets inbyggare och myndigheter, och det vore dven i rikets intresse,
att de skulle taga kinnedom om utldtandenas innehéll for undvikande i mojligaste man
av kompetenskonflikter. Pa grund hdrav har kommittén ansett att dessa utldtanden
skulle avfattas pa svenska likasom ock hogsta domstolens avgéranden av vissa tviste-
fragor enligt 40 (35) §.

36 (31) §.
(ofordndrad).

Besvir och atal for brott i tjdnsten.

37 (32) §.

Paragrafen har av kommittén omformulerats salunda, att genom stadgandet reg-
leras jamvil besvirsratten i de fall, d& landskapsstyrelsen overtagit statsradets eller
central forvaltningsmyndighets funktioner.
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38 (33) §.

I paragrafen har inryckts stadgande rorande forum for tjansteatal mot foredra-
gande vid landskapsndmnden och ovriga underlydande tjdnsteman vid landskapsfor-

valtningen.

39 (34) §.
(i sak ofordndrad).

40 (35) §.

Forfarandet vid hogsta domstolen, dd kompetenskonflikter handldggas.

Genom detta stadgande har hogsta domstolen enligt den tolkning, som havdats
av doktrinen, tilldelats en ritt vidstrickt befogenhet att avgora kompetenskonflikter,
uppkomna genom landskapsautonomin savél pa lagstiftningens som forvaltningens
gebit. Dessa avgoranden éro icke domar, utan utlatanden med forpliktande verkan.!)

I det foregaende har i sammanhang med 12 § berdrts den betydelsefulla befogenhet,
innefattande kompetensprovning, som tillerkants hogsta domstolen vid landskapsla-
garnas tillkemst samt den réittsliga innebdrden av de utlatanden, som i detta skede
av saken avgivas av hogsta domstolen. 135 § torde icke bora inldggas den betydelse,
att lagrummet skulle dga tillimpning jamval pa de fall, som avses i12 § 3 mom., utan
synes det vara skl att ur tolkningssynpunkt och for vinnande av ordning och reda i
systemet giva 35 § en snidvare innebord och sammanbinda dess tilldmpning med kom-
petenskontrollen i egentlig mening, vilken dsyftar att efterat utrdna, huruvida den
riktiga kompetensfordelningen blivit iakttagen samt att relevera overtrddelser av den-
samma (Erich). Paragrafen skulle m.a.o. icke hdnfora sig till ymeningsskiljaktligheter»
vid landskapslagarnas utfardande, utan till ev. kompetenskonflikter vid dessa lagars
tillimpning dvensom vid annan utdvning av offentlig forvaltningsverksamhet.

Direst salunda vid tillimpning av en landskapslag, mot vilken presidenten icke
inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktat innefattar ett overskridande
av landstingets kompetens, har higsta domstolen i stod av 35 § ansetts tillkomma be-
fogenhet att forklara att sadan lag ej skall tillampas (Erich). Dérjamte har hogsta
domstolen genom stadgandet tillerkdnts kontrollratt dver rikets lagstiftande organ,
vilket 4r sd mycket anmérkningsvirdare som Finlands allmanna statsforfattningsrétt
icke forutsatter en motsvarande befogenhet.?)

Det torde med fog kunna ifragasittas huruvida detta, till sin innebord hogst mark-
liga stadgande, som insitter en lagtolkningsinstans med auktoritativ avgoranderatt,
star i god overensstimmelse med sjdlvstyrelselagens 36 §, vilken normerar forfarandet

Yy Erich 1 sid. 121.
2) Erich 11sid. 398. Jfr A. D. V sid. 118.
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med bl. a. forklaring av alandslagen. Den kontrollrdtt, som tillerkdnts den hogsta
judiciella myndigheten, kan medfora svarartade rétts- och intressekonflikter, om denna
utstrickes till lagstiftningens omrade. Stadgandets egentliga syftemal torde vara att
utgora regulator mellan resp. forvaltande organ, och i praxis har detsamma tillimpats
huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mellan statens och landskapets
myndigheter i frdga om forvaltningskompetensen. Med denna begransning torde den
i 35 § anordnade utvdgen bora bibehallas sasom behdvlig for slitande av behorighets-
tvister, savitt angér rétt att vidtaga viss forvaltningsatgdard. 1 den mén Kklarare linjer
komma att uppdragas betraffande kompetensfordelningen, skulle stadgandets till-
lamplighet givetvis minskas.

Hogsta domstolen har vid handldggning av drenden med stod av 35 § icke aktat
nodigt hora den myndighet, mot vilken gjord anmélan om meningsskiljaktighet riktar
sig. Med hénsyn till den rattsverkan, som tillkommer hogsta domstolens avgoranden,
synes ett kontradiktoriskt forfarande ovillkorligen bora pabjudas.

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt 35 § kunde bliva féremal for hogsta
domstolens kompetenskontroll uppridknas dven landstinget. Harmed avses uppen-
barligen icke kompetenskonflikter mellan landstinget och landskapsndmnden; dylika
konflikter kunna enligt kommitténs asikt icke slitas & denna vdg. Uppkommer me-
ningsskiljaktighet rérande granserna for landstingets lagstiftningsbefogenhet, provas
dessa fragor i den ordning 12 § stadgar. Landstinget sdsom organ for landskapets
lagstiftning och beskattning bor enligt kommitténs asikt héllas utanfor paragrafens
giltighetsomréde.

Lagen lamnar icke klart besked ddrom, i vilken ordning hogsta domstolens avgo-
rande skall pakallas och vilka myndigheter kunna anses behoriga att dska sddant av-
gorande. Praxis har i detta avseende varit vacklande, och det har t.o.m. gjorts gal-
lande, att det uteslutande skulle ankomma & regeringen att verlimna dylika kompe-
tensfrégor till hogsta domstolens avgorande. Kommittén har for sin del ansett denna
frdga bora losas salunda, att begreppet »meningsskiljaktighet» skulle avse endast lands-
hovdingens, ldnsstyrelsens och landskapsndmndens forvaltningsbefogenheter enligt
sjdlvstyrelselagen samt att endast landshovdingen och landskapsstyrelsen skulle hava
ratt att sjdlvmant payrka hogsta domstolens ingripande.

Kommittén har med beaktande av dessa synpunkter omformulerat nu forelig-
gande paragraf.

Vid behandlingen av denna fraga har inom kommittén yppats meningsskiljaktig-
het (se reservationerna I, I och III sid. 84, 85, 88 och 92).

41 (36) §.

(ofdrandrad).
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42 (37) §.
(oforandrad).

Overgangstadganden.

Ett sirskilt overgingsstadgande ar av behovet pékallat angéende forfarandet vid
den bidragsutjamning, som skall verkstallas forsta gngen efter lagens ikrafttradande.

Det i 10 § 1 mom. av den géllande lagen upptagna interimsstadgandet rorande gil-
tigheten av rikets lagar och forfattningar, tillkomna fore den 7 maj 1920, da alands-
lagen tradde i kraft, har av kommittén i avvikande redaktion upptagits sisom ett slut-
stadgande i lagforslagets text.

Dirutover har ett dvergingsstadgande ansetts erforderligt for att reglera de fall,
da en forskjutning av lagstiftningskompetensen genom den foreslagna dndringslagen
ager rum till rikets eller landskapets formédn, men resp. rattsomraden under tiden mel-
lan sjdlvstyrelsens inforande och dndringslagens ikrafttridande blivit reglerade enligt
den ildre lagens kompetensfordelning.

RESERVATIONER
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RESERVATION L

a) Lagstiftning angaende ritt till expropriation.

Jéamlikt sjdlvstyrelselagen av ar 1920 tillkommer riket ratt till lagstiftning angéen-
de ritt till expropriation av egendom, med undantag av lagstiftning rorande expropria-
tion for landskapet Alands behov mot full ersédttning. Kommittéforslaget dter gér ut
pa att till landskapet overfora lagstiftningen & detta omrade med undantag av expro-
priation av fast egendom for statsverkets behov. Landskapets lagstiftningsritt skulle
enligt en sadan formulering omfatta all expropriation av losegendom samt av fast
egendom med ndmnt undantag.

En sddan utvidgning av landskapets lagstiftningsratt pa expropriationsrittens
omréde kan knappast ur rikets synpunkt godtagas och &r icke heller med hinsyn till
landskapets intresse av behovet pakallad. Da landskapsforvaltningen i motsvarande
grad komme att utvidgas, vore konsekvensen ddrav, att till landskapsstyrelsens avgo-
rande komme att dverforas t. ex. fragor om rétt till expropriation av mark, varav av
staten understott eller dgt bolag vore i behov for fullféljande av uppgift av allmidnt
riksintresse. Sdsom en lokal myndighet dgde landskapsstyrelsen i sddana fall icke
samma forutsdttningar som statsmyndighet att overblicka och bedéma det allmédnna
behov som motiverade tillstand till expropriationen, och om dven vilja icke saknades
att tillgodose det allménna riksintresset skulle dock risk foreligga for att statens fordel
kunde &sidosittas.

Men om &ven en s stark forskjutning av kompetensgriansen pa ifrdgavarande om-
rade, som kommitténs majoritet gatt in for, icke kan godtagas, méaste & andra sidan
medgivas, att icke heller nu gdllande bestammelse betraffande ratt till lagstiftning ro-
rande expropriation 4r tillfredsstdllande. D& lokutionen »landskapet Alands behovy i
praxis tolkats restriktivt efter ordalydelsen, har man vid lagtillampningen kommit till
den oformligheten, att i vissa fall sdsom t. ex. da mark skall exproprieras for byvag,
betriffande vars inrdttande landskapet tillkommer ritt savil till lagstiftning som for-
valtning, tillstdnd till vagens byggande beviljas av landskapsstyrelsen, medan pa stats-
myndighet ankommer att bevilja rétt till expropriation av for vagen och grustakter
nodig mark. Om man forutsdtter att i ett sddant fall tillstand till expropriation icke
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beviljades, komme landskapsstyrelsens och statsmyndighetens (ldnsstyrelsens) beslut
att std i strid med varandra, medan éater ett godkdnnande av ansokan om expropriation
i de flesta fall dr av rent formell natur.

Kompetensfragan torde forty bora 10sas sa att landskapet tillerkdndes ratt till
lagstiftning och forvaltning rorande expropriation pa de omraden, som direkte under-
lyda sjalvforvaltningen.

Uttrycket »statsverkets behov» dr icke lyckligt valt. Med »statsverket» eller kro-
nan, pa finska valtiovarasto, hdnsyftas pa den finansiella sidan av statens forvaltning,
medan avsikten med stadgandet tydligen varit att forbehdlla riket lagstiftningen an-
gdende expropriation for statens forvaltningsbehov.

Med hidnsyn till det anforda foreslar jag, att 11 § 1 punkten matte ur lagtexten
utgd samt stadgandet om expropriation i 9 § 1 mom. 1 punkten gives foljande lydelse:

rétt till expropriation av egendom, med undantag av lagstiftning angdende expro-
priation mot full ersédttning av egendom for allméint behov 4 omraden, som underlyda
landskapets forvaltning.

b) Lagstiftningen angdende undervisningsvisendet.

I 9§ 6 punkten sjdlvstyrelselagen stadgas att lagstiftning, som ror grunderna for
undervisningsvidsendet, tillkommer rikets lagstiftande organ. Kommittén har i sitt
forslag intagit bestdmmelsen, att drende, som ror grundsatsen om allmén ldroplikt, s-
vitt angéar dennas utstrickning med avseende & ldrotvdng underkastat barn och de al-
dersar, under vilka ldrotvang tillimpas, ankommer & rikets lagstiftande organ.

Mot lokutionen »grunderna for undervisningsvdsendet» har med skdl anmdirkts,
att uttrycket dr svdvande och ldmnar rum for olika tolkning rorande de legala grin-
serna mellan rikets och landskapets befogenheter. Den har dock genom tolkning och
praktisk tillampning fatt en i viss man fastslagen betydelse, som bor tagas till utgangs-
punkt vid beddmande av den forskjutning i lagstiftningskompetensen, vilken kan anses
nodig och skdlig for uppdragande av klarare granser mellan rikets och landskapets
lagstiftningsgebit. Granskar man kommitténs forslag ur denna synpunkt framgar det
ostridigt, att en stark forskjutning i lagstiftningskompetensen till landskapets formén
Agt rum,

Vad sarskilt betraffar det i laropliktslagen stadgade larotvanget, konstaterar man,
att landskapet, enligt kommitténs forslag, vore bundet av rikets lagstiftning endast
betriffande ldropliktens utstrickning med avseende & barn, som dr larotvéng under-
kastat samt de aldersér, under vilka ldrotvanget tillimpas, medan at landskapet over-
lamnas att fritt bestdimma omfanget av de kunskaper och fardigheter, som skall 14ro-
pliktig meddelas. Det synes mig ligga savél i rikets som landskapets intresse att ldro-
plikten erhéller en likartad och pa samma niva stdende utformning dver hela statsom-
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radet. Nodiga garantier for att detta syftemal skall nas erhéllas genom att till riks-
lagstiftningen hinfores mattet av de kunskaper och firdigheter som skall laropliktig
meddelas, utan att landskapsmyndigheternas befogenheter pa undervisningsvisendets
omrade diarmed oskiligen beskiras eller svarigheter vid kompetensgrinsens uppdra-
gande uppsta.

Den av mig foreslagna lydelsen av ifragavarande stadgande skulle till sina konsek-
venser innebdra, att ldrokurser och ldrodmnen vid laropliktens genomforande av land-
skap51nyndigheterna kunde fritt utformas efter landskapets sérskilda behov blott om-
ff‘mget av de ldropliktig meddelade kunskaperna skulle motsvara de i ovriga delar av
riket samt att den forvaltning, som hanfér sig till ldropliktens genomférande, liksom
dven forvaltningen av lirdoms- och fackskolorna si gott som i sin helhet ankomme p4
landskapets forvaltande organ.

Med hédnsyn till det anforda foreslar jag, att 9 § 6 punkten sjdlvstyrelselagen métte
givas foljande lydelse:

6) grundsatsen om allmin ldroplikt, si vitt angér dennas utstrickning med av-
.s.eende & larotvang underkastat barn och de dldersar, under vilka ldrotvang tilldimpas
a\{.ensom mittet av de kunskaper och fardigheter, som skall ldropliktig meddelas; be-
staimmelser angdende de fordringar laroinrdttning bor motsvara for att dga dimissions-
ratt till statens universitet; de kunskapsmatt, som erfordras for vinnande av viss, av
staten erkidnd kompetens.

¢) Lagstiftning pa vattenriittens omrade.

I sjalvstyrelselagens 9 § nimnes icke uttryckligen vattenritten bland de ritts-
gebit, vilka hdnforts till rikets lagstiftningsbehérighet. Emellertid har i praxis, i en-
lighet med den tolkning hogsta domstolen ar 1926 stannat vid, lagstiftningen & detta
omréde sasom en del av den speciella privatratten ansetts tillkomma riket. Huru
Alandskommittén tinkt sig grdnsdragningen emellan rikets och landskapets befogen-
heter i detta avseende kan icke forindra det faktum, att ett 6verférande av vattenritts-
lagstiftningen till landskapets lagstiftande organ skulle beteckna en avsevird utvidg-
ning av landskapsautonomien sidan denna i praxis gestaltat sig.

' Men om dven detta ir fallet, maste man 4 andra sidan medgiva att dikning, nytt-
lande av sjoar och vattendrag, invallning samt anvindande av vatten for hushalls-
och jordbruksindamél dga samband med idkande av jordbruk och fiske, betriffande
vilka lagstiftningen hinforts till landskapets kompetens, och detta jimvil savitt ror i
denna ingdende privatrittsliga stadganden. Man kunde dirfér anse skil foreligga att
i dessa delar dverfora lagstiftningen och dirmed forvaltningen & vattenrittens omréde
pa landskapsmyndigheterna.

7 Med detta resonemang som utgdngspunkt har inom kommittén anforts, att en
radragning mellan rikets och landskapets behorighet efter angivna principer skulle
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stdlla sig svar och kunna leda till besvérliga tolkningsfragor; och har kommitténs ma-
joritet hdrav dragit den konklusionen, att hela vattenrattslagstiftningen borde hdn-
foras till landstingets kompetens. Med samma motivering kunde man likvél stanna
vid den slutsatsen, att vattenrittslagstiftningen i dess helhet borde i sin helhet till-
komma rikets lagstiftande organ.

For sistsagda standpunkt tala for gyrigt andra vdgande skal, i frimsta rummet
den omstandigheten, att landskapet icke har nagon faktisk, pavisbar nytta eller in-
tresse av att lagstiftningen och darmed forvaltningen 4 ifragavarande omréade hénfores
till dess befogenheter.

Vattenritten dr ett synnerligen svarbearbetat och med hinsyn till de delar av
densamma, som avse skyddandet av grannelagets intressen och de inskrankningar i
vattendganderitten, som vila pa offentligt-rittslig grund, omtaligt lagstiftningsgebit.
Man kan dérfor forutsitta, att eventuell lagstiftningsverksamhet pa detta omrade fran
landstingets sida i storsta utstrackning skulle resultera i recipiering av rikets motsva-
rande lagstiftning. Sakliga skal for avvikelser av nagon betydelse synas for ovrigt icke
heller foreligga. '

Den faktiska konsekvensen av den standpunkt kommitténs majoritet intagit
bleve dirfor den, att forvaltningen a vattenrédttens omrade komme att overforas fran
nuvarande fackmyndigheter (lantmdteri- och lantbruksingenidrsmyndigheter samt
vattenrittskommissionen) pd landskapsstyrelsen. (Lansstyrelsens befattning med
sadana drenden ar av rent formell natur). Jag ifragasatter huruvida detta for veder-
borande rittsigare, narmast jordbrukarena pa Aland, vore négon vinning. Landska-
pet forfogar icke i detta nu over nagon tjansteman, som dgde den for lantbruksingenio-
rer foreskrivna fackkunskapen och som forty vore skickad och berdttigad att utfora
till ifragavarande gebit horande undersokningar och forvaltningsatgarder. En be-
gransad sakkunskap ager naturligtvis landskapsagronomen och kunde man darfor
tinka sig att 4t honom skulle anfortros planeringen av mindre dikesforetag, mahanda

mojligen dven sddana av nagot storre omfang. For dvriga hithorande atgarder vore -

emellertid landskapet tvunget att anlita fackkunskap frén annat hall, vilket otvivel-
aktigt skulle bereda avsevérda svarigheter och kostnader. Att ater i landskapets tjdnst
anstilla lantbruksingenior dr knappast tankbart, da en sadan tjdnsteman med hdnsyn
till det ringa antal drenden pa vattenrdttens omrade, som inom landskapet forekom-
ma, icke skulle beredas annat dn tillfalligt arbete och forutsdttningarna for kompensa-
tion med statsmedel av loneutgifterna knappast under sddana forhallanden vore att
pardkna.

Jag anser ddrfor att den av kommitténs majoritet omfattade standpunkten, enligt
vilken vattenratten i sin helhet skulle overforas till landstingets lagstiftningskompetens,
icke vore vilbetinkt, men finner & andra sidan skil for en sadan losning av fragan,
som nedan angives, samt foreslar i enlighet hirmed, att under 9 § 8 punkten infores

ett sdlydande tillagg:
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vattenritten med i 11 § 4 punkten nimnda undantag;

samt att 11 § 4 punkten gives foljande lydelse

dikning, nyttjande av sjoar och vattendrag, invallning samt anvidndande av vatten

for hushélls- och jordbruksdndamal, dock icke savitt angar forfarandet i vatten-
rattsdrenden.

d) Presidentens vetoritt betrdffande landstingets lagstiftning.

e) Forfarandet vid hogsta domstolen, dd kompetenskonflikter handldggas.

Jag ér ense med kommitténs majoritet dirom att at Hogsta domstolen icke bor in-
rymmas befogenhet att, efter det en landskapslag fatt trada i kraft, skrida till gransk-
ning av huruvida densamma innefattat ett verskridande av landstingets kompetens
samt att med forpliktande verkan avgora en forefintlig kompetenskonflikt. Genom
detta stadgande har ett osdkerhetsmoment betrdffande kompetensgransen, ddr denna
redan genom landskapslag faststallts, inforts, utan att ndgon praktisk nytta darav vun-
n.its. Denna Hogsta domstolens befogenhet synes desto mera opakallad som av lands-
tinget antagen landskapslag i de fall, da osdkerhet om kompetensgransen forelegat
enligt bestdmmelserna i 12 § sjdlvstyrelselagen av hogsta domstolen underkastats er;
forhandsgranskning, som 14t vara for presidenten icke bindande, dock pa grund av
sakens natur sa gott som undantagslost varit bestimmande for presidentens stand-
p.unkt vid vetordttens utdovning. Under hela den tid landskapsautonomin varit i funk-
tion har ndgon sddan kompetensprovning icke heller aktualiserats, vilket i sin man visar
att bestdmmelsen saknar ndmndvard praktisk betydelse.

Dédremot kan ett stadgande, som mdjliggor avgorande av meningsskiljaktighet
betrédffande rdtt att vidtaga forvaltningsatgard icke avvaras.

Enligt nu géllande bestdmmelser (§ 35 sjdlvstyrelselagen) dger hogsta domstolen
avgora meningsskiljaktighet angdende landshovdingens, landstingets eller landskaps-
ndmndens befogenheter.

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt sagda lagrum kunna bliva féremal for
hogsta domstolens kompetenskontroll, uppraknas salunda landstinget, som likvél av
kommitténs majoritet uteslutits. Detta kunde i forsta hand synas vara en sjalvklar
konsekvens ddrav, att hogsta domstolens kompetenskontroll inskrdnkts till forvalt-
ningsbefogenheter och att landstinget icke utévar forvaltande verksamhet i egentlig
mening. Men & andra sidan bor man icke forbise, att landstinget, som utdvar en dele-
gerad lagstiftningsbefogenhet, sdsom andra statsorgan bor vara underkastad kontroll
betridffande formerna for utévningen av sin lagstiftnings- och budgetsrdtt. Betréaf-
fa.mde budgetritten ligger mojlighet till sddan kontroll i det faktum att Alandsdelega-
tionens framstéllning om beviljande av statsbidrag skall av presidenten godkédnnas
vilket innefattar mojlighet for presidenten att végra faststdllelse, om foreskrivna for:
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mer vid drendets handldggning i landstinget icke iakttagits. Annat dr forhallandet med
landskapslagstiftning, betrdffande vilken presidenten endast tillagts vetoratt. Sasom
grund for vetordttens utdvning upprdknas i 12 §, sddan denna i kommittéforslaget
utformats, vissa bestdmda omstdndigheter. Man kan ifrdgasdtta huruvida andra dn
dar angivna skél kunna aberopas sasom motiv for vetordttens utdovning. Bland dessa
omstédndigheter aterfinnes icke det fall, att landstinget vid stiftande av landskapslag
icke iakttagit stadgade former. Presidenten synes knappast, for det fall att uttryckligt
stadgande ddrom icke foreligger, kunna begagna sig av sin vetordtt pa den grund, att
landstinget vid landskapslags stiftande frangatt de for landstingets verksamhet lag-
fasta formerna.

Mot en sadan eventualitet ha 12 § och 35 § i sin nuvarande lydelse stéllt regulativ.

Med hdnvisning till det anforda vore det redigast och mest konsekvent att ur 35 §
utesluta landstinget samt i stéllet i 12 § infora ett tilldgg av foljande lydelse:

— — — — finner att en av landstinget antagen lag icke tillkommit i fore-
skriven ordning eller att den berér de — — — — — 3

Mot ett sadant i 12 § infort tilldggsstadgande kunde mojligen den invdndning go-
ras, att landstingsbeslutet for att i sagda avseende kunna av presidenten provas borde
atfoljas av utredning betrdffande drendets handldggning i landstinget och att detta
kunde foranleda omgangar och osdkerhet. Men dessa presumerade svarigheter édro
endast skenbara. Om Gverhuvud nagon saddan utredning ansages nddig, vore bildg-
gande till landstingsbeslutet av utdrag ur landstingets protokoll tillrdckligt for en prov-
ning uti ifrdgavarande avseende.

Om man ater sdsom kommitténs majoritet icke godtager den av mig foreslagna
losningen, dr det nodvandigt att i 40 (35) § bibehalla landstinget bland de organ, vilkas
befogenheter kunna underkastas hogsta domstolens kompetenskontroll.

Avfattningen av ifragavarande § 40 (35) sjdlvstyrelselagen dr satillvida bristfal-
lig och otillfredsstéllande som i den endast at landshovdingen och landskapsstyrelsen
inrymmes ritt att vid uppkommen meningsskiljaktighet pakalla Hogsta domstolens
avgorande. For det forsta foreligger intet héllbart skal for att utesluta ldnsstyrelsen
fran de organ, vilka kunna anhadngiggora ett sddant drende. Tvéartom &r det nodvén-
digt att bereda ldnsstyrelsen mojlighet att vidtaga sadan atgard vid forfall for lands-
hovdingen eller under tider, da landshovdingedmbetet dr obesatt. For det andra, och
detta fall 4r viktigare, ha andra myndigheter, vilka kunna utgtra part i en sddan tvist
uteslutits. Sasom landskapsautonomien utvecklats, har landskapsndmnden i avsevird
utstriackning Gvertagit forvaltningsbefogenheter, vilka i ovriga delar av riket handha-
vas dels av centralstyrelserna, dels, om 4ven i mindre utstrackning, av statsrédet.
Grinsen mellan landskapsndmndens och sagda myndigheters forvaltningsbefogenhe-
ter 4r i manga fall svivande och kan dirfor bliva foremal for meningsskiljaktighet.
Om nu en sadan uppstar, dr det en uppenbar oformlighet att forbehélla landskapssty-
relsen initiativet till slitande av tvisten och ldmna andra parten utan en sddan ratt.
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Detta kunde dessutom leda till synnerligen elakartade och ldngvariga tvister, vilka i
saval rikets som landskapets intresse snabbt borde fas avforda fran dagordningen. Med
den avfattning lagrummet givits kunde man visserligen tinka sig, att landshovdingen
pd anhdllan av annan statsmyndighet vore berdttigad att anmila sddan meningsskilj-
aktighet till hogsta domstolen, men detta framgér icke otvetydigt av lagrummets av-
fattning och skulle leda bl. a. dartill, att statsradet vid uppkommen tvist vore tvunget
véanda sig till landshovdingen for att pakalla hogsta domstolens atgird i saken.

Mitt forslag gar darfor ut pa att 12 och 40 §§ matte givas foljande lydelse:

§ 12,

Landstingets beslut om antagande av landskapslag insindes till regeringen av
lansstyrelsen.

Darest republikens president, efter att hava infordrat den i 26 § nimnda alands-
delegationens och hogsta domstolens utldtande, finner att en av landstinget antagen
lag icke tillkommit i foreskriven ordning eller att den beror de i 9 § omformalda riket
forbehdlina drenden eller rikets inre och yttre siikerhet eller ock anser lagen inkridkta
pé rikets allménna handels- eller tullpolitiska intressen eller verka skadligt pa dess stats-
finansiella stdllning, 4ger han ratt — — — — { kraft.

Har i landskapslag — — — — — i forhallande till rikslagstiftningen.

§ 40.

Uppkommer i friga om ritt att vidtaga viss forvaltningsatgird meningsskiljaktig-
het angéende landshovdingens, ldnsstyrelsens (utesl.) eller landskapsstyrelsens befo-
genheter enligt denna lag, dger Hogsta domstolen, p4 anmilan av vederborande myn-
dighet och sedan andra parten i tvisten blivit i saken hord, avgora densamma.

f) Overenskommelseférordning.

Sasom slutmoment till 18 § har kommitténs majoritet fogat ett stadgande av inne-
héll att landstinget utan hinder av en s.k. overenskommelseforordning ma inom grin-
serna for sin lagstiftningsbehorighet antaga landskapslag, som innebir dndring av for-
ordningen. Hértill har, i syfte att férebygga konkurrens mellan landskapslag och over-
enskommelseforordning, fogats ett tilldgg, att landskapslagen icke ma trida i kraft
innan overenskommelseférordningen &ndrats eller upphivts.

Utan att ingd pa kritik av de sakliga skél, som i betdnkandet anforas till stod for
inforandet av bestimmelsen ddrom, att landstinget utan hinder av 6verenskommelse-
forordning mé antaga landskapslag, som innebir #ndring av forordningen, vill jagi
korthet berdra de praktiska konsekvenser en sddan bestimmelse komme att leda till.,
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Stadgandet innefattar att varken presidenten eller hogsta domstolen (dlandsdele-
gationen) vid utévande av dem i 12 § sjdlvstyrelselagen tillagda befogenheter fger inga
i provning ddrav, huruvida landskapslag star i strid med bestdmmelse i 6verenskom-
melsefdrordning. Utan hinder av sadan konkurrens bor landskapslag, for det fall att
presidenten icke av i 12 § stadgat skl funnit anledning emot densamma inlégga veto,
trdda i kraft. I praktiken sker detta genom att landskapsstyrelsen publicerar lagen i
Alands forfattningssamling. D& likvil landskapslag, som star i strid med &verens-
kommelseférordning, icke mé trada i kraft innan férordningen 4ndrats eller upphévts,
ankomme det pa landskapsstyrelsen att, innan promulgation sker, préva huruvida
landskapslagen ‘innebdr dndring av Gverenskommelseforordning.

Man kan med skal ifrdgasdtta ldmpligheten av att avilva en forvaltande myndig-
het (landskapsstyrelsen) ansvaret for en sddan provning och de dédrav hirflytande
konsekvenserna.

Jag finner darfor att ifrdgavarande slutmoment i 18 § icke pa ett tillfredsstéllande
satt 10st den fraga, som i detsamma berores, och foresldr, for den hdndelse det avsedda
syftemalet icke genom ett lyckligare avfattat stadgande kan ernds, att momentet
métte ur lagtexten utga.

Ruben Osterberg.
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RESERVATION II.

Den forndmsta rattsliga garanti, som »Lagen om sjilvstyrelse for Aland» erbjuder

a) Inledande

landskapet for autonomins tillgodonjutande, ingar i lagens 36 §, motsvarande 41 § i Synpunkter.

kommitténs forslag.

Garantin bestar déri att stadgandena i lagen »icke ma dndras, forklaras, eller upp-
hdvas, ej heller avvikelse fran dem goras annorledes dn med landstingets bifall och i
den ordning, som om grundlag ar stadgaty.

Att uppratthalla detta lagbud i dess fulla omfattning och kraft utan minskning
eller intrang, maste vara en vésentlig uppgift, da det nu géller en revision av lagstift-
ningen. [ sjdlva lagen finnas nagra bestimmelser, vilka utgora undantag eller som
visat sig vid tilldimpningen medfora inskrdnkningar i denna landskapets ratt. Synner-
ligen betydelsefullt vore darfor att i dessa delar erhalla rattelse. Ett dylikt stadgande
ingari 12 §. I detta lagrum uppriknas de fall, da republikens president dger ratt for-

_ordna, att av landstinget antagen lag skall forfalla. En s&ddan anledning dr, att presi-

denten finner lagen berdra de i 9 § rikets lagstiftning forbehallna drenden. Presiden-
tens beslut skall i detta fall vila pa en rattsligt grundad utredning om att lagen ifrdga
faller utom landstingets lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen. Detta stad-
gande avser sdledes icke nagon inskrinkning i Alands ritt.

Men i 12 § ingar dven bestimmelse av innehall, att presidenten kan anvénda sitt
veto mot den av landstinget antagna lagen, om han »anser lagen vara stridande mot
republikens allminna intresse». Provningen hédrav utgor ingen rattsprovning, utan
tvartom ett forgottfinnande pd grunder, dem presidenten ensam provar. Det dr alltsa
motsatsen till en rdttsprovning, det dr en provning pa politiska grunder. Denna be-
stimmelse dr darfor stridande mot stadgandet i 36 (41) § och en tillimpning av bestdm-
melsen kan leda till vittgdende ingrepp och hinder uti landskapets sjédlvstyrelse. Detta
framholls redan pa den tid lagen antogs av riksdagen.

Kommittén har sokt till inneborden begransa detta stadgande. Men de foreslagna
vigledande bestdmmelserna i detta avseende bleve alltfor svdvande och obestimda.

Jag foreslar dérfor:

att lokutionen »eller anser lagen vara stridande mot republikens allménna intresse»
skulle ur den nuvarande lagtexten uteslutas; samt

b) 12 §. (sid.
56 fi.) i betdn-
kandet.




c) 35 (40) §.
sid. 74 i Dbe-
tankandet).
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att det av kommittén foreslagna tilldgget »eller rikets inre eller yttre sédkerhet — —
— — — statsfinansiella stillning» finge utga.

Aven i ett annat hiéinseende synes en ingalunda ovésentlig dndring bora vidtagas i
stadgandet, sddant det av kommittén foreslds. Med hdnsyn till dndringar, som skett
i avseende & inre ordning och beslutanderdtt vid drendenas handldggning inom ldns-
styrelserna i riket foreslds att & Iansstyrelsen i landskapet Aland skulle dverflyttas upp-
giften att till regeringen insdnda landstingets beslut.

Ifrdgavarande dmbetsverk dr emellertid okédnt for lagstiftningen om landskaps-
sjalvstyrelsen. Statens allmdnna administration pa Aland foretrides enligt autonomi-
lagen av landshovdingen. Dennes utndmning enligt de hérfor i garantilagen intagna
foreskrifterna ger honom en alldeles sdrskild stdllning till sdvil riket som landskapet
och dessas Omsesidiga intressen. Landshovdingens aliggande att till regeringen in-
sdnda landstingets beslut grundar sig helt och hallet pa autonomilagen och ar oberoen-
de av vad i riket stadgas rorande drendena inom ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens sammansittning, uppgifter dvensom dess medlemmars utndm-
ning o.s.v. bero ater helt och hallet av i riket géllande bestdmmelser, genom vilka
tjdnsterna i sagda styrelse kunna med avseende & besdttande samt de med tjdnsterna
forenade uppdragen bliva alldeles frimmande for landskapets autonomi. Huru I4ns-
styrelsen kan komma att omgestaltas dr omdjligt att forutse. Men engéng infort i
autonomilagen blir ett stadgande, som pa lansstyrelsen overfor ndgon uppgift i sjélv-
styrelsens tjdnst, undandraget landskapets inflytande och oberoende av vad man pa
alandskt hall da kanhdnda kunde onska. I autonomilagen borde darfor icke intagas
ndgon bestdmmelse, genom vilken lansstyrelsen tillerkdndes andel i sjdlvstyrelseverk-
samheten, dven om denna andel kan synas vara enbart av formell natur.

Jag foreslar darfor:

att 12 § 2 mom. matte bibehallas i dess nuvarande ordalydelse.

Det betdnkligaste intrdng pa grundsatsen i 36 § om huru stadgandena i Alands-
lagen fd »dndras, forklaras eller upphavas eller avvikelse frdn dem goras» har likvél
skett genom den tolkning, och tillimpning 35 (40) § sa i doktrinen som i praktiken er-
hallit.

Kommittén har uti sin framstdllning uppméarksammat detta och foreslagit en vi-
sentlig fordndring i lagtexten. Harigenom skulle lagrummet ej ldngre pa samma sétt
som hittills kunna betraktas som en utvig att genom utldtanden av hogsta domstolen
skapa prejudikat betrdffande innebdrden av sjilvstyrelselagens stadganden dvensom
fordelningen av lagstiftningsbefogenheten framdeles mellan riket och landskapet.
Hogsta domstolens utldtande foregas icke av ett sddant forfarande och sddan under-
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sokning, att de kunde anses som domar; ej ens hogsta domstolens domar utgora bin-
dande prejudikat. Man har emellertid at dessa resolutioner velat vindicera betydelsen
av »utldtanden med forpliktande verkan». Detta innebure otvivelaktigt ett &sidosdt-
tande av stadgandet i 36 (41) §, vilken for lagforklaring foreskriver samma procedur
som for motsvarande forklaring av grundlag samt dartill ytterligare Alands landstings
bifall. '

I kommitténs redigering har stadgandet erhallit i huvudsak den begrdnsning,
som synes varit detsamma tillimnad enligt Alandskommitténs forslag. Och dess till-
lampning kan &syfta blott att for viss kompetenskonflikt framkalla ett avgorande utan
lingregdende verkan dn for detta fall. Aven i denna redigering kan stadgandets fram-
tida anvdndning icke forutses. Anledningar till konflikt mellan riket och landskapet
borde dock i mdojligaste méan avldgsnas. Behovet av en »regulator mellan resp. forvalt-
ningsorgan» kan emellertid enligt min uppfattning tillgodoses genom stadgandet om
dverenskommelseforordningar enligt 18 §.

Jag foresldr darfor:

att stadgandet i 35 (40) § finge utga.

Under forutsdttning att 35 (40) § dock komme att i lagforslaget kvarsta, ber jag
fa i sak omfatta det av vicehdradshdvdingen Nordling framstillda forslaget om ett till-
laggsmoment (se reservation III sid. 93).

I sjdlvstyrelselagen, 9 § 2 mom. 12) ingdr bestdmmelsen, att »omrade, som dr reg-
lerat genom internationella fordrag», underlyder rikets lagstiftning. Da detta géller
aven framtida fordrag och deras forhédllande till lagstiftningen, kan saledes lagstiftnin-
gen i drenden, vilka enligt sjdlvstyrelselagen ankomma pa landskapet, overga till riket.
Denna bestimmelse kan visserligen tilldmpas sa, att staten, da den med frimmande
makt triffar avtal, vilket hade till pafoljd inskrankningar i den dldndska lagstiftnin-
gen, skulle i fordraget gora forbehall om att dess verkan icke utstrickte sig till Aland.
Men det méste anses tvivelaktigt, huruvida en sadan tillimpning vore att emotse.

I riket géller ett i viss man analogt stadgande (33 § regeringsformen), som bestim-
mer, att fordrag bora godkédnnas av riksdagen, for sdvitt de innehalla stadganden, som
hora till omradet for lagstiftningen eller enligt konstitutionen annars erfordra riksda-
gens godkdnnande.

Att internationella fordrag kunna ingripa uti de fordragslutande ldndernas inre
lagstiftning, dédrpa finnas vad Finland vidkommer bevis i de internationella fordrag,
som utarbetades av komissioner i Gen&ve och sedan forelades de till folkforbundet an-
slutna ladnderna.

Det foreligger sdlunda hér en inskrdnkning i Alands autonoma ritt med hdnsyn
till dess viktigaste yttring, lagstiftningen. Grénslinjen mellan rikets och landskapets

d) 9 § 2 mom.
12 (19) p.
(sid. 53 be-
tinkandet).




e) 9§ 2 mom.
1 p. (sid. 30
i betdnkan-

det).
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lagstiftning, som enligt sjdlvstyrelselagen skall vara fast, kan genom ifrdgavarande
forbehall dndras och forskjutas inom vilka rattsomraden som helst. Detta forbehall
ar foljaktligen oforenligt med grundsatsen i 36 (41) §, att till dndring eller avvikelse
fran vad i sjdlvstyrelselagen finnes stadgat erfordras Alands landstings bifall.

Jag foreslar:

att till 9 § 2 mom. 12 (19) p. skulle fogas foljande tilldgg: »dock att lagstiftning,
som av sddant fordrag foranledes, ej mé inskrdnka eller upphédva landskapets ritt en-
ligt denna lag».

Den av undantagsforhéllanden motiverade kristidslagstiftningen har i flere hin-
seenden gjort intrang pad den aldndska sjélvstyrelsens omradde. Kommittén foreslar
atti9 § 2 mom. 1) skall upptagas stadganden, pa grund av vilka den faktiska tilldmp-
ningen i landskapet av denna kristidslagstiftning liksom ock dess framtida utveckling
kunde anses vara godkinda.

En dylik utvidgning av rikets behorighet inom viktiga och omtaliga omraden vore
icke lycklig. Det finnes icke anledning att genom stadganden i sjdlvstyrelselagen in-
fora och mojliggora dven for framtiden en ur abnorma forhéllanden hérflytande lag-
stiftning, vilken dven i riket allmént betraktas sdsom borande med det forsta upphavas.
Att den nuvarande kristidslagstiftningen och de i kraft av den utfdrdade forordnin-
garna icke skulle tillerkdnnas hemortsritt, vore sa mycket naturligare som de till inne-
héllet i hog grad avvika frdn den allménna rattsordningens grundsatser. Salunda till-
godoses dven det betydelsefulla intresse, vilket sdsom ovan i annat sammanhang be-
tonats, bjuder att icke i sjalvstyrelselagen intaga bestimmelser, vilka dven for fram-
tiden medgave utfdrdandet av dylika kristidsstadganden och foreskrifter, emedan des-
sas kvarstédende uti den dldndska lagstiftningen sedan icke kunde forhindras. Battre
vore ddrfor att lata bero vid det faktiska medgivande allenast, som fradn landskapets
sida gjorts.

Jag foreslar darfor:

att ur kommitténs forslag till 9 § 2 mom. 1 p. skulle, efter ordet: »krigstillstandy

~ utgéd vad som foljer Anda till och med: »undantagstorhdllanden dro nddvéndigay, och

i stiillet nuvarande lagtext bibehallas fran och med: »sddana inskridnkningar i» etc. till
och med: »dven annars dro nodvdndigar.
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Omsorgen om att bibehalla Alands jord i lindska hénder 4r likaledes en visentlig
uppgift vid revisionen av sjélvstyrelselagstiftningen. Det visentligaste stadgandet
harvid ar 5 § i »garantilagens. Men det 4r nodvéndigt dven att i avseende pa expro-
priationsrattens anvdndning tillse, att sgarantilagensy rittsskydd icke forsvagas eller
gores illusoriskt. Jag omfattar i sidant avseende kommitténs andringsforslag med en
viss modifikation och foresldr foljande lydelse:

»rétt till expropriation av fast egendom fir statsverkets ordinarie forvaltningsbehovy
(jamte motsvarande &ndring i 17 § 1 mom. 9 p.).

Under tider, da statens forvaltningsverksamhet tverhovan utvecklas, kunde si-
lunda atminstone nagon trygghet vinnas mot konstlade och mer eller mindre tillf4lliga
behov.

[ analogi med vad som anforts rérande expropriation borde dven &t 23 § givas ett
narmare bestdmt innehéll. Sélunda borde statens ritt att pd vissa grunder 4tertaga
den jordegendom, som Gverlatits at landskapet med nyttjanderitt, inskrinkas till de
fall, da egendomen komme till anvéindning for vissa behov, pa satt Alandskommittén
i 25 § av dess betdnkande den 3 december 1919 foreslog, likval med ett tilligg. Enligt
mitt forslag skulle 23 § 1 mom. erhélla foljande lydelse:

»nyttjanderétten till statens jordegendom i landskapet Aland overgar till landska-
pet, dock icke betrdffande sadan egendom, som forblir anslagen till bostillen t statens
tjidnstemén, ej heller till den del egendomen nu eller framdeles kommer till anvind-
ning for lots- och fyrinrdttningens, tullverkets eller kommunikationernas eller forsva-
rets behov.»

Helsingfors, den 24 oktober 1941.
Ernst Estlander.

f) 9§ 2mom
1p. (sid. 30 ff.
i betdnkan-
det). 17 §1
mom.9 p. (sid.
61 ff. i betin-
kandet).

£) 23§ 1 mom.
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RESERVATION IIL

a) Vattenritten.

Stadgandena om ratt att anvianda vattenkraften i stromfall och att bygga i vat-
tendrag hava, pa sédtt i kommitténs motivering framhélles, icke ndgon ndmnvérd till-
lampning pd Aland, endr nodig vattenkraft icke stér till buds, om man ock med utnytt-
jande av varflodet eller hostregnen kanske pa ett par stillen kunnat inrdtta en péart-
hyvel eller husbehovssag. Vid sddant forhallande har varken riket eller landskapet na-
got egentligt intresse for lagstiftningen pa detta omrade. Daremot dr det, sasom kom-
mittén jamval papekar, av betydelse for landskapet att omhdnderhava den lagstift-
ning, som reglerar vattnets anvidndande till gagn for jordbruket och dess bindringar.
Da likvil vattenrattslagstiftningen bildar ett sammanhdngande helt och exempelvis
bestdmmelserna om flottning av skogsalster sta i visst samband med stadgandena om
anvdndning av vattenkraften i stromfall, 4r det for vinnande av storre reda och enhet-
lighet av vikt, att sagda lagstiftning icke uppdelas mellan riket och landskapet utan
i sin helhet tilldelas landskapet. Men detsamma géller dven det rattsliga forfarandet,
dé vattenomrade skall utnyttjas. Stadgandena hdrom &dro intimt forbundna med
vattenréttslagstiftningen i ovrigt, varfor gransen mellan rikets och landskapets lag-
stiftningsbehorighet bleve oklar och mdjlighet av kompetenskonflikter i foljd hédrav
foreldge, darest lagstiftningen om den rittsliga proceduren i enlighet med kommitténs
torslag skulle hinforas till rikets kompetens. Daértill kommer att ndmnda forfarande
med hénsyn till férhallandena i landskapet kan goras vida enklare dn motsvarande
forfarande i riket med dess vattenrika dlvar, vildiga forsar och stora sjoar. Det vore
dartor enligt min tanke olyckligt, om landskapet pa vattenrattslagstiftningens omrade
skulle bindas vid den vidlyftiga apparaten for handlaggning av vattenrédttsarenden,
som dr nodvidndig i riket.

b) Tilldgg till 40 §.

Dérest det av kommittén uppgjorda forslaget till &ndrad lydelse av sjdlvstyrelse-
lagen blir godként, torde i 40 § av forslaget ndmnd meningsskiljaktighet ganska sédllan
yppa sig. Det vore ock for det goda samarbetet mellan riket och landskapet lyckligt,
om tilldmpningen av stadgandet i sagda lagrum i gorligaste man skulle undvikas, enér
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ddrvid pa grund av sakens omtaliga beskaffenhet en icke onskvérd spanning mellan
riket och landskapet ldtt uppstode. Denna spinning skulle an mer stegras, darest
den eller de, som enligt hogsta domstolens avgorande oriktigt tolkat sjilvstyrelselagen,
skulle p& grund av vidtagen 4tgédrd stdllas under tal. En sidan mojlighet borde darfor
genom uttrycklig lagbestimmelse forebyggas. Detta synes vara sa mycket mer moti-
verat, som 39 § i kommitténs forslag forutsitter atal av lantradet eller ledamot i land-
skapsstyrelsen, da dessa, i fall dir meningsskiljaktighet angdende deras befogenheter
enligt sjalvstyrelselagen icke foreligger, forfara lagstridigt eller gora sig skyldiga till
forsummelse i tjansten. Med hdnsyn hirtill foreslar jag, att till 40 § skulle fogas ett
andra moment av foljande lydelse:

Ej ma den, vars forvaltningsatgérd enligt 1 momentet ogillas, hidrfor stillas under
atal.

Leonard Nordling.
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bekdmpande av sjukdomar hos fisk- och kraftbestandet tillhora fiskerilagstiftningen -

och falla pa grund hédrav under landskapets kompetens.t)

Lagstiftningen angdende behorighet att utova ldkarkallet, tandlédkar- samt djur-
lakaryrket har redan enligt gillande kompetensfordelning ansetts underlyda rikslag-
stiftningen; detsamma bor gédlla den vid apoteks- och veterindrvdsendet anstéllda per-
sonalens kompetens. Jamval kan fran statens sida det krav uppstéllas, att sjuk- och
medikalgymnaster, massorer, barnmorskor, hilso- och sjukskoterskor och sjukvar-
dare fylla enahanda fordringar, som tilldventyrs finnas uppstéllda for utévande av
motsvarande sysslor i dvriga delar av riket. De i riket gdllande bestdimmelserna an-
gdende den i sddan verksamhet sysselsatta personalens utbildning, allmdnna réttig-
heter och skyldigheter torde dven hdra rikslagstiftningen till.

Betraffande sinnessjuklagstiftningen har densamma enligt statskommitténs, pa
hivdvunnen tolkning baserade forslag, hanforts till rikets behorighetsgebit, for savitt
denna lagstiftning innefattar legal garanti for den personliga okrdnkbarheten och oan-
tastligheten eller dger samband med straffprocessen eller straffverkstalligheten. Land-
skapet har t.v. icke utnyttjat sin lagstiftningsbefogenhet pa ovriga delar av detta om-
réade. v

Till rikslagstiftningen hava ytterligare hdnforts bestimmelser om rédttsmedicinska
obduktioner och undersokningar samt lagstiftning om distrikts-, stads- och kommunal-
ldkare alagda andra statsmedicinska uppgifter inom omraden, horande till rikets lag-
stiftningsmakt. Regleringen av dessa likares tjdnstgoringsomraden synes pa grund
av Alands insuldra ldge och landskapets geografiska struktur ldmpligen dverldmnas at
den lokala lagstiftningen. Dock har inom kommittén dven den mening uttalats, att
dessa tjanstgoringsomraden borde faststillas av landskapsstyrelsen i samrdd med
medicinalstyrelsen, pa det att statsmyndigheterna matte beredas tillfélle att overvaka,
det distriktsindelningen till omrade och grinser bleve effektiv i anslutning till den
allminna ldkarvéardens system.

Genom den nya lagen om den allmdnna ldkarvarden, given den 9 juni 1939, av-
skaffas provincialldkartjinsterna och ersdttas med s.k. ldnsldkartjénster; lagen for-
utsitter inrdttande av en landskapsldkartjanst for Aland, vars innehavare betraffande
utnidmning, tjinstestillning och aliggande vore likstélld med lansldkarna i riket. Dessa
funktiondrer skulle sdsom statstjanstemédn direkte underlyda medicinalstyrelsen och
lansstyrelsen. Antecknas bor att ikrafttradandet av dberopade lag genom lag av den
19 december 1940 blivit uppskjutet till den 1 januari 1942; proposition om ytterligare
uppskov har i dessa dagar forelagts riksdagen.

Den nya lagstiftningen infor ett legalt tvang f6r kommunen att med lagfdst un-
derstod ur statsmedel anstilla och avidna stads- och kommunalldkare. Dessa av hilso-

1) En avvikande mening har uttalats av hogsta domstolen uti ett den 16 mars 1938 givet
utlatande. A. D. VI sid. 117.
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och sjukvérdens effektivisering pakallade forpliktelser synas bora sasom rikslag gilla
for riket i dess helhet inklusive Aland.

En legislativ reglering av apoteksvdsendet har i riket 4gt rum genom lag av den
4 januari 1928 och dértill anslutna verkstillighetsforeskrifter. Rorande handeln med
apoteksvaror och dessas fabriksméssiga tillverkning stadgas ater i apoteksvarulagen
av den 5 december 1935 och i en dértill ansluten forordning. Det lagstiftningsgebit,
som inrymmes i berorda tvé lagar, har kommittén forbehdllit rikets lagstiftningsmakt.
Lagstiftningen p& dessa specialomraden forutsitter nimligen en effektiv och sakkun-
nig tillsyn frén det allminnas sida. Den avgift, som pafores apotek, ir till sin natur
en ndringsskatt, och tillkommer landskapet pa grund av 21 § i géllande sjélvstyrelse-
lag bestimmanderdtten dver denna pélaga.

Slutligen har lagstiftningen angéende kdttkontroll och inforsel av vissa djurslag
och djurprodukter av kommittén hanforts till rikslagstiftningen, vilket synes sta i
overensstammelse med sjdlvstyrelselagens system. Denna regel har dven fatt uttryck
i dberopade Overenskommelseforordning, dock med vissa modifikationer till landska-
pets forman. Kommittén har i enlighet hdrmed lagt lagstiftningsréitten pa detta om-
rdde i rikets hand. Dé&remot har forvaltningsverksamheten ansetts bora inom vissa
grénser tillforas landskapet (17 § p. 7).

[ ovanberorda delar har kommittén i huvudsak foljt de riktlinjer for kompetens-
fordelningen, som av statskommittén uppgjorts. Dock har kommittén ur sitt forslag
uteslutit statskommitténs forslag savitt rikslagstiftningen utstrickts till det legala
tvanget for kommunerna betraffande barnmorske- och sjukvardens uppritthallande.
Kommunernas legala forpliktelser betrdffande uppratthéllande av sjukhusvarden,
barnmorske- och hélsoskoterskeverksamheten m. fl. hdrmed jamforliga aligganden
inom den allmédnna hélsovardens ressort torde bora ordnas av landskapet sjdlvt pa
sdtt 1ampligast synes. Rikets foreskrifter kunna pa grund av landskapets siregna for-
héllanden vara forfelade pa Aland. Négon frestelse for landskapet att dvilva kom-
munerna mindre uppoffringar dn dem, som pélagts rikets kommuner, torde knappast
foreligga, synnerligast som statens bidragsskyldighet till kostnaderna for dessa for-
valtningsgrenar ytterst dr beroende ddrav, huruvida omsorgen om den allménna halso-
vérden motsvarar de krav riket i sitt eget intresse uppstiller.

Sasom av det ovanstdende framgéar omfattar medicinalvisendets rdttsgebit ett
mycket stort antal lagar och forfattningar; en intensiv reformverksamhet har 4gt rum
och pégér fortfarande inom denna ressort. D& nya lagar och forfattningar under den
nirmaste framtiden dro att emotse, ligger den fara nira till hands, att nya luckor i
systemet kunna uppstd. Kommittén 4r likvil overtygad om, att de grinser for lag-
stiftningsbefogenheten, som i forslaget utstakats, vid lagstiftningen skola visa sig
vara tillfyllest for bestimmande av kompetensfordelningen.

z) Statens anldggningar pa Aland. (2 mom. p. 16).

Péa grund av den stéllning landskapet statsrattsligt intager till riket har kommit-
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tén ansett att lagstiftning angdende statens anliggningar pa Aland borde hora riket
till.

4) Offentlig sjoritt; lufttrafiken; utrikeshandelns enhetlighet; varuutbytets fri-
het; atgirder till befrdmjande av den inhemska siddens avsidttning; radiovésendet.
(2 mom. p. 17; 11 § 1 mom. p. 17).

Den offentliga sjordtten eller sjofartsratten (bestdmmelser angdende sjofartens
framjande, tryggande, ordnande och beskattande, kontrollen Gver sjofarten, farleder,
sjotrafiksanstalter, fartygs nationalitet och registrering, kompetensvillkor for befdl-
havare, sjofartsstyrelsen, lots- och fyrvidsendet, kanaler etc.) &r enligt géllande lag
forbehallen rikets organ. Kommunikationsvisendet dr enligt lagens 17 § 1 mom. 7 p.
bibehallet under statens forvaltning, resp. uppsikt ej blott sdvitt angar statens kom-
munikationer utan dven i frdga om transitotrafiken och samtrafiken mellan landska-
pet och fastlandet. Inrdttandet och Gppenhallandet av allmén farled eller sadan, som
icke uteslutande anvindes for enskilt behov, ankommer a statens myndigheter. Mind-
re samfirdselleder, ex. bat- och fiskeleder, hava dock ansetts tillhdra landskapet.
Vighéllningen ar h.o.h. en landskapets angeldgenhet.

Fran alindskt hall har det onskemal uttalats, att den lokala sjotrafiken och dess
behov skulle tillgodoses genom &ldndsk lagstiftning och forvaltning samt att begrep-
pet farled skulle i sddant syfte avgrdnsas. Likasa borde forvaltningen av drenden,
som rora samtrafiken med fastlandet betraktas sdsom en dlandsk angeldgenhet.

Praxis har i dessa fragor varit vacklande, t.o.m. dé drendet rért trafikleder av rent
lokalintresse. Kommittén har vid provningen av denna fraga funnit, att lagstiftnin-
gen angéende sistndmnda samfirdselleder bor hénforas till landskapets kompetens
samt att ett fortydligande i sddant syfte bor i lagen inforas. Frén den riket forbehall-
na sjofartslagstiftningsritten borde till landskapets forman uttryckligen undantagas
slagstiftningen rérande den lokala sjotrafiken med fiske-, turist- och andra darmed
jamforliga farkoster #vensom hirfor avsedda kommunikationsleder». Till fragan
om forvaltningsbefogenheterna pa den lokala samfirdselns omrade skall kommittén
senare dterkomma.

Det ligger i sakens natur, att normering av exporten for tillvaratagande av vik-
tiga handelspolitiska intressen (ex. smor och néringsfett) bor falla under rikets exklu-
siva behorighet. Den i 11 punkten i dess nuvarande lydelse begagnade lokutionen
»handelns enhetliga ordnande» avser givetvis utrikeshandeln, men icke resp. ndrings-
grenar sasom sddana, d& ju kompetensfordelningen i detta avseende regleras pa annat
stille av lagen. Ett fortydligande av detta uttryck i lagtexten torde anses pakallat.

Inom kommittén har emellertid av en medlem foreslagits, att det i foreliggande
punkt upptagna stadgandet om »tullens och utrikeshandelns enhetliga ordnande»
skulle i lagtexten erhalla en begrinsad giltighet i sd matto, att handel och trafik mellan
utlandet och Aland icke finge av riket inskrinkas eller forbjudas annat d4n om sadan
inskrankes eller forbjudes mellan hela riket och utlandet.
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stiftning angéende »varuutbytets frihety, varmed i detta sammanhang forstas den
inom vissa ndringsrattsliga skrankor frilagda inrikescirkulationen av handelsvaror
och forndodenheter mellan sdljare och kdpare samt mellan olika landsdelar.

En medlem av kommittén har foreslagit en sddan begrinsning av statens all-
ménna lagstiftningsbefogenhet, att varuutbytet mellan Aland och rikets dvriga delar
icke finge példggas inskrdnkningar eller tullar eller andra hinder till landskapets nack-
del, och hdnvisar reservanten bl. a. till analogin med motsvarande stadgande i 22 § 1
punkten av gillande sjélvstyrelselag.

Den av tull- och handelspolitiska motiver dikterade lagstiftningen angdende be-
framjande av den inhemska sddens avsdttning och tryggande av landets sjalviorsorj-
ning har i forslaget upptagits bland omraden, horande till rikets exklusiva lagstift-
ningsmakt.

Lagstiftningen angdende radiovdsendet, som icke uttryckligen berores i sjalv-
styrelselagen har likaledes hadnforts till rikslagstiftningens gebit.

) Andring i kommunal eller kameral indelning. (2 mom. p. 18).

Fragan om kommunal indelning méste vara enhetligt reglerad dver hela statsom-
radet. Detta giller sdvil forutsattningarna for indelningsandring, dess genomforande
och rdttsverkningar samt forfarandet. Den ecklesiastika och den judiciella indelnings-
dndringen falla likaledes utanfor de for sjalvstyrelsen utstakade grdnserna. Daremot
maste dndring i den administrativa indelningen anses hora landskapet till, sdvitt angar
forvaltningsverksamhet, som ankommer & landskapet. Sa linge polisforvaltningen pa
Aland handhaves av statens och landskapets myndigheter gemensamt maste givetvis
en dndring i resp. distriktsindelning genomforas efter samrddan mellan rikets och land-
skapets behdriga organ.

Den kommunala, administrativa, ecklesiastika och judiciella indelningen toljer
i regeln dgogranserna at, men fall kunna férekomma, da resp. indelningsgrénser blivit
uppdragna over dgorna till en odelad fastighet. En kameral utbrytning blir da erfor-
derlig ex. vid inforlivning av delar av jordbruksenheter med stad och kopingskommun
eller overflyttning av sddana delar frdn en landskommun till en annan eller ock for
utjdmnande av vissa i vart land talrikt férekommande oregelbundenheter i rikets in-
delning. Den lagstiftning, som har till uppgift att avgransa den kamerala indelningen
efter ovriga indelningar, bor dga enhetlig tillimpning over hela statsomradet.

0) Omréde, som &r reglerat genom internationella fordrag. (2 mom. p. 19).

Denna punkt har av kommittén upptagits i oférdndrad avfattning.

En medlem har ansett rikets lagstiftningsbehorighet bdra inskrdnkas i s matto
att landskapets autonomi icke finge genom fordrag beskiras (se reservation I1I sid. 89).

aa) Omréade, som hérintills icke av lagstiftningen forutsatts. (2 mom. p. 20).

Denna punkt, som infordes i 1919 &rs proposition, har icke ansetts hava en sa
vidstrackt innebord, att varje ny lagfrdga, som uppkommer, eller varje utveckling
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eller pabyggnad av godkdnda rattsnormer skulle vara undantagen landskapets kompe-
tens. 19 § uppriknas vissa huvudgrupper av rattssystemet, vilka genom det normala
lagstiftningsarbetet undergd en kontinuerlig utveckling, varvid den legislativa norme-
ringen kan utstrickas till nya rattstorhallanden, som ej tidigare varit reglerade. Att
alltid anse dylika nya rittsforhallanden sasom »omréde, vilket hérintills icke av lag-
stiftningen forutsattsy, kan — pa sitt statskommittén riktigt anmérker — icke hava
varit lagstiftarens mening, utan &syftas hiarmed alldeles nya lagstiftningsgebit, som ti-
digare ej ingatt sdsom ldnkar i rattssystemet, bl. a. fragor, som framkallats genom ny-
uppkomna faktiska forhéllanden (ex. teknikens vinningar, uppfinningar och dyl.).

Trots denna begrinsning, vilken i praxis godtagits') har stadgandet i sin nuvarande
vaga avfattning 1dmnat rum f6r meningsskiljaktighet. Ett lagstiftningsomréde, som
principiellt borde hira landskapet till, kan pa grund av detta stadgande forklaras vara
underlagt rikets lagstiftningsbehorighet. Dessa tolkningssvérigheter skulle enligt
kommitténs asikt vésentligen minskas, i fall de i 9 § sjdlvstyrelselagen ingdende all-
ménna grundsatserna skulle tjdna till ledning vid frdgans avgérande. Kommittén
har i sddant syfte till stadgandet fogat ett fortydligande tillagg.

10 (11) §.2)

Motsvarande 11 § i sjédlvstyrelselagen har i sin sammantridngda form utfallit re-
daktionellt otillfredsstdllande. De begagnade ordalagen hava ldmnat rum for tvekan,
huruvida rittigheten att i administrativ vég utfdrda forordningar for Aland jamval
hinfor sig till drenden, som falla inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet,
eller om paragrafen dsyftar endast sddana av presidenten eller statsradet for landska-
pet utfirdade forordningar, vilka tillhora rikets lagstiftningsomrade. Den senare
tolkningen har gjorts géillande av landskapets myndigheter, framst pa den grund av
att den motsatta uppfattningen ansetts oférenlig med sjédlvstyrelsens princip. Den
vetenskapliga tolkningen (Erich, Hermanson) har diremot stéllt sig pd den stand-
punkt, att republikens president och statsradet genom paragrafen tillerkénts befogen-
het att i den déri stadgade formen utfdrda forordningar for landskapet i drenden, som
enligt sjélvstyrelselagen hénforts till landskapets lagstiftningskompetens. Det erkdn-
nes hirvid, att landskapet utan avseende & denna regeringsmakten tillkommande be-
fogenhet har full frihet att inom de behdrighetsgrianser lagen utstakar taga ett rétts-
omrade under behandling och genom landskapslag forsdtta den utfardade forordnin-
gen ur kraft.

Statskommittén har i sitt forslag omformulerat paragrafen i enlighet med den
tolkning, som enligt vad ovan angivits kommit till uttryck. Enligt kommitténs upp-

1y A. D. I sid. 131 ff, 138.
2) Siffrorna inom parentes angiva paragrafféljden i den géllande sjdlvstyrelselagen.
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fattning skulle paragrafen i denna lydelse bliva utan varje praktisk betydelse; under

den tid autonomilagen varit i kraft har regeringen veterligen endast i ett enstaka fall -

gjort bruk av sin & forordningen grundade formenta befogenhet.!) Ur principiell syn-
punkt kunna vigande anmarkningar goras mot ett system, som forutsitter konkurrens
av tva olika lagstiftningsformer pa samma lagstiftningsgebit, 4ven om man vidhéller
grundsatsen om landskapslagstiftningens prioritet framfor regeringens administra-
tiva forordningar. Utfardandet av dylika forordningar synes vara utan ndmnvard
betydelse, da ju landstinget, som sammantrader tva ganger arligen och dven déremel-
lan kan sammankallas, vid forsta paféljande session ar i tillfalle att antaga en land-
skapslag, varigenom forordningen upphédves. Déremot kan det i vissa fall vara av
vikt, att férordning utfirdas i drende, som endast berdr landskapet, men i vilket lag-
stiftningen ankommer & riket. Kommittén har i enlighet hdrmed omformulerat denna
paragraf i den riktning, att regeringens befogenhet att utfdrda forordningar rorande
Aland avser endast-sddana omraden, som hédnforts till rikets lagstiftningsbehorighet.

11 (10, 12) §.

Enligt sjalvstyrelselagen dr kompetenstordelningen salunda bestimd, att de om-
raden, som hanforts till rikets uteslutande lagstiftningsbehorighet i lagen uppréaknas;
alla uppgifter, som icke forbehallits rikets organ, tillhtra landskapet Aland. Detta
system for lagens uppstillning, som féranletts av praktiska skil, har vallat mycken
osakerhet i tillimpningen och ldmnat alltfor stort spelrum at olika tolkningsmetoder.
Tvivelsmal i fradga om lagstiftningskompetensen komma i flere fall att yppa sig, dérest
icke resp. riattsomraden tydligt angivas sasom tillhorande landskapet. Vissa undan-
tag och forbehall till rikets férman, som framga ur 9 §, maste dven forfullstindigas med
bestdmmelser rorande landskapets andel i lagstiftningsbefogenheten. Med avseende
hira har kommittén, for erhallande av mdjligast klara behdrighetsgranser mellan riket
och landskapet och for att sivitt mojligt eliminera det hér framtrddande osdkerhets-
momentet, ansett sig bora i 11 § avgrdnsa landskapets behorighetsomrade i forhal-
lande till riket genom upprikning av de viktigaste rdttsgebit, som hanforts till land-
skapets kompetens. Enir uppriakningen givetvis icke kan bliva uttémmande och nya
rattsomraden efterhand tillkomma maste exemplifieringen kompletteras med ett all-
mint stadgande angdende »Gvriga angeldgenheter, vilka icke sdsom rikslagstiftning
blivit riket forbehdllnan.

Kommittén dr Gvertygad dirom, att granserna mellan rikets och landskapets
kompetens genom forslagets 9 § jamford med 11 § blivit uppdragna med vida storre
tydlighet 4n i den nuvarande lydelsen samt att, om forslaget vinner beaktande, nagra
svarlosta tolkningsfrigor knappast skola foreligga, eller atminstone att tolkningssva-

1y A. D. IV sid. 168 ff.
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righeterna skulle i avsevard man underldttas. 1 den reviderade avfattningen skulle
dessa paragrafer utan tvivel bereda ett klarare direktiv for kompetensprévningen dn
den nuvarande, i dessa delar bristflliga lagstiftningen erbjuder.

Av de under punkterna 1—19 omférmaélda, landskapet forbehallna rattsomréadena
har flertalet redan av kommittén behandlats i samband med 9 §. De undantag och
begrinsningar, som i de olika punkterna angivas, motsvara resp. stadganden i 9 §.
Det kan emellertid intriffa att till ett rattssystem &r att hdnfora enstaka stadganden
av rikslagstiftningsnatur (ex. bestdmmelser fran rattegangs-, utsoknings- eller skiftes-
visendet). Aven om lagkomplexet enligt 11 § i princip forbehallits landskapets kom-
petens forbliva dessa stadganden rikslagstiftning och kunna inarbetas endast enligt
regeln for lagar »av blandad natury. (Jfr 12 § slutmomentet). — En undantagsstéll-
ning intaga de rittsomraden, som ndmnas under punkterna 4, 6, 8 och 9, sdvitt angar
stadganden av privatrittslig natur (se ovan sid. 34).

Det 6vergangsstadgande, som ingar i férsta momentet av nuvarande 10 § kan icke
sasom sadant bibehallas utan har i delvis férdndrad avfattning overforts till slutstad-
gandena i kommitténs lagforslag.

Forbehallet i 10 § 2 mom. »med det undantag, som i 27 § omformales» kan ute-
lamnas, utan att detta innefattar ndgon saklig avvikelse frdn den nu géllande ordnin-
gen. Undantaget avser namligen den i 27 § forutsatta lagen angéende landskapets
inbyggares skyldighet att tjanstgora vid lots- och fyrinréttningen. Denna lag dr av
rikslagstiftningsnatur, men jamlikt 5 § lagen om sjalvstyrelselagens bringande i verk-
stillighet skall landstinget beredas tillfdlle att avgiva utldtande over en eventuell re-
geringsproposition i 4mnet. Nagon lagstiftningsdtgérd i sddant syfte har dnnu icke
kommit till stand.

Uti andra momentet av 11 § behandlas de bada formerna for utdvningen av land-
skapets lagstiftningsritt: landskapslagar, innefattande sjélvstdndiga lagstiftnings-
akter och landskapslagar, innefattande recipierad allmédn lagstiftning. En tredje
grupp bilda landstingsbesluten i beskattningsfrégor; dessa sistndmnda skulle icke be-
ndmnas landskapslagar.

12 8.

Enligt dlandskommitténs forslag (sid. 18 och 25) skulle den lokala lagstiftnings-
makten anfortros 4t landstinget och presidenten gemensamt salunda, att varje av lands-
tinget antagen lag skulle for att tridda i kraft erfordra presidentens stadféstelse. Uti
regeringspropositionen till 1919 érs riksdag hade presidentens stadfdstelserdtt, forbun-
den med absolut vetoritt, bibehallits, men i riksdagen erholl 12 § sin nuvarande lydelse,
som tillerkéinner presidenten absolut veto utan sanktionsratt och i allt dvrigt gor land-
skapslagstiftningen beroende endast av landskapets eget lagstiftningsorgans beslut.
Presidentens inflytande & landskapslagstiftningen ér betingat, dels av den sjdlvklara
uppgiften att vervaka, att landstingets kompetens icke dverskrides, dels av omsorgen
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att rikets »allménna intresse» icke asidosdttes. Grundsaten att de dldndska lagarna
verkligen i statsrdttslig mening dro utslag av den aldndska befolkningens, ndrmare
angivet dess lagstiftande organs vilja, icke nagra under positiv medverkan av den
hogsta regeringsmakten i republiken tillkomna partikuldra rikslagar, dr salunda genom-
ford i autonomilagen (Erich).

1 mom. av foreliggande paragraf har overforts till 11 § och i 2 mom. har en re-
daktionell dndring vidtagits.

Uti 3 mom. stadgas, att republikens president i vissa fall skall vid utévningen av
sin vetordtt betraffande landstingets lagstiftning infordra hogsta domstolens utldtande.
Enligt numera vedertagen rattsuppfattning?) anses hogsta domstolens uppgift i dessa
fall innefatta endast en konsultativ provning, men att domstolen icke pé ett for presi-
denten bindande sétt avgor kompetensfrdgan. Under den tid Alands autonomi varit
i funktion har hogsta domstolens utldtande — frénsett ett enstaka undantagsfall?) —
i praxis stddse varit normgivande for presidentens resolution.

Enligt tidigare vedertagen praxis hade vederborande ministerium vid foredrag-
ning av resp. landstingsbeslut aktat nodigt inbegdra forhandsyttrande av dlandsdele-
gationen innan drendet foredrogs for republikens president i statsrddet. Under se-
nare ar har alandsdelegationen endast i jamforelsevis fa undantagsfall anlitats sdsom
expertkollegium, utan har hogsta domstolens utlatande, dir siadant ansetts pakallat,
direkte inhdmtats. Kommittén anser sig bora med beklagande konstatera, att dlands-
delegationen, som uteslutande sysslar med landskapets angeldgenheter och som under
arens lopp forvérvat sig en rik erfarenhet pd detta omréde, sdlunda av vissa ministe-
rier systematiskt blivit skjuten 4 sido samt att regeringsmyndigheterna icke i den om-
fattning som vederbort begagnat sig av delegationens sakkunskap. Enligt vad for
kommittén uppgivits hava domstolens medlemmar, vilka dven eljest hava en stor ar-
betsborda och dro nodsakade att handldgga de Omtaliga dldndska lagstiftningsfra-
gorna i brddskande ordning, varit synnerligen tillfredsstdllda med delegationens for-
handsgranskning, vilken varit dgnad att underldtta drendets handldggning.

Inom kommittén har den asikt uttalats, att alandsdelegationen pa grund av sin
paritetiska sammansdttning och sin grundliga kdnnedom om sjélvstyrelselagen och
dess sdregna system innehade de storsta forutsattningarna for att kunna tillhandaga
republikens president med fackutldtanden, och att den uppgift, som enligt 12 § 3 mom.
ankommer 4 hogsta domstolen férdenskull 1dmpligen borde Gverldmnas &t delegatio-
nen. Kommittén har likval vid dvervdgandet av denna viktiga fraga kommit till det
resultat, att en sddan genomgripande fordndring av det nuvarande forfarandet icke
kan anses vdlbetdnkt. Om alandsdelegationen insdttes i hogsta domstolens stélle
skulle delegationens hittillsvarande stéllning férdndras och ev. det krav béra upp-

1) Erich 11 sid. 389, 390.
2y A. D. VI sid. 114.
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stillas att ledamoterna maste vara lagfarna. Aven om higsta domstolens skyldighet
att tillhandaga republikens president med utlatanden i dessa lagstiftningsfragor icke
skulle i sjélvstyrelselagen uttryckligen pabjudas, stode det givetvis presidenten dppet
att, nédr han finner sddant nodigt, anlita hogsta domstolen som radgivande organ. Med
avseende hdrd har kommittén ansett landets hogsta judiciella myndighet fortfarande
bora beredas tillfille att uttala sin asikt i de juridiska sporsmal, som berora landska-
pets lagstiftningsgebit. Da det emellertid dr nddvédndigt att dessa drenden bliva med
storsta mojliga tillbudsstdende sakkunskap forberedda, har kommittén velat ldgga
sarskild vikt uppd, att dven alandsdelegationen finge utldta sig innan en kompetens-
fraga avgores, vilket vore dgnat att fran landskapets sida stdrka fortroendet till
att det traffade avgorandet motsvarar vad som kan anses rdttvist och ski-
ligt. Kommittén har i enlighet hdrmed infort ett tilldgg till foreliggande moment
av 12 §.

Forbehallet att republikens president dger réatt att 1ata landskapslag forfalla, dar
han anser lagen vara »stridande mot republikens allmdnna intressen» intogs i sjdlv-
styrelselagen i samband med den dndring i systemet for landskapslagarnas utfardande,
som vid riksdagen genomfdrdes vid sanktionsrdttens utmonstrande. Stora utskottet
hade i forsta ldsningen ansett, att presidentens vetoratt finge begagnas endast i det fall,
att landstinget overskridit sin lagstiftningsbefogenhet. Vid andra ldsningen dndrade
utskottet sitt forslag i enlighet med grundlagsutskottets betdnkande, som innefattade
rdtt for presidenten att inldgga sitt veto jamval i det fall, att en av landstinget antagen
landskapslag ansags strida mot republikens allmdnna intresse. Under riksdagsdebat-
ten riktade sidrskilda talare (Schauman, Voionmaa, Ryomd, Estlander, von Wendt)
anmarkningar mot detta sistndmnda férbehall, som ansags dgnat att obehdrigen kring-
skdra autonomin och t.o.m. gora sjdlvstyrelsen illusorisk. Det framhdlls i sadant av-
seende att provningen av fragan, huruvida landstinget i ett givet fall overskridit sin
befogenhet, vore en juridisk fraga, som komme att bedomas med stod av hogsta dom-
stolens utlatande, och att det maste forutsattas, att hogsta domstolen icke komme att
i sin lagtolkning alltfor sndvt draga grédnserna for landskapets lagstiftningskompetens.
Sporsmalet om »rikets allmdnna intresse» vore ddaremot en politisk fraga, som det an-
kom pa regeringen att avgora ur politisk synpunkt. Genom detta stadgande skulle
hela sjdlvstyrelsen bringas i gungning och ett permanent konfliktdmne skapas. Riks-
dagen beslot emellertid med 99 roster mot 86 att godkdnna stora utskottets forslag i
denna punkt.

Den befogenhet, som genom bertrda stadgande tillerkdnts presidenten, dr enligt
kommitténs asikt till sina grunder svdvande och beroende pa provning i anslutning
till for tillfallet radande politiska stamningar. I huvudsak dro ju rikets intressen re-
dan beaktade genom den i sjdlvstyrelselagen genomforda kompetensfordelningen och
kompetensprovningen. Veterligen har vetordtten pa denna grund icke i praxis behovt
utnyttjas, utom i ett enda fall, da en landskapslag av en obetydlig anledning hindrades
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trdda i kraft.!) Det synes Gverensstimma med lagens ratta forstand, att en viss var-
samhet bor iakttagas vid vetordttens utvning pa nu angivna grund och att befogen-
heten icke uttvas pa sddant sitt, att autonomins grundprinciper, vilka presidenten
jamlikt 24 § R.F. jamval dger upprétthalla, obehorigen ldderas. Ifragavarande uttryck
med dess obestdmda och tanjbara innebdrd bor enligt kommitténs mening modifieras
och avgrénsas samt harmed forknippade osikerhetsmoment ur sjalvstyrelselagen av-
ldagsnas.

Kommittén har i nu omformélt syfte stannat vid en sadan avfattning av detta
stadgande, att vetordtten i denna form kunde komma till anvéndning i de fall, att
landstinget vidtagit lagstiftningsatgarder, som uppenbarligen inkrikta pa rikets inre
eller yttre sédkerhet eller pa dess allmidnna handels- eller tullpolitiska intressen eller
verka skadligt pa Finlands statsfinansiella stdllning. Genom en sddan avgrinsning av
ifrdgavarande forbehall skulle enligt kommitténs uppfattning stadgandets innebird
och syftemal klarlaggas och mojligheterna till en alltfor extensiv tolkning till landska-
pets nackdel elimineras, utan att likvil rikets berittigade intresse skulle i nagot av-
seende asidosdttas.

En medlem av kommittén har ansett stadgandet angaende »rikets allmdnna in-
tresse» bdra ur lagen h.o.h. uteslutas samt att landstingsbeslut om antagande av land-
skapslag borde inséndas genom landshdvdingens, ej genom lansstyrelsens forsorg.
(se reservation II sid. 87, 88).

En annan medlem har foreslagit, att till paragrafen skulle fogas ett tilligg av inne-
hall, att presidenten &dgde ratt att inligga veto dven da landskapslag icke tillkommit i
foreskriven ordning (se reservation I sid. 83).

Till 12 § har i enlighet med statskommitténs firslag fogats ett nytt moment, an-
gaende s.k. lagar av blandad natur. Statskommitténs motivering till detta moment
ar av foljande lydelse:

»Det forekommer ofta nog att lagar och forordningar upptaga rattsnormer, vilka
med avseende a sin art dro att hinfora dels till rikets, dels till landskapets behirighets-
omrade, samt att bestimmelser, horande till bAda kategorierna dro s sammanflitade,
att en uppdelning utan omarbetning ej kan genomforas. 1 praxis hava dylika lagar av
blandad natur behandlats salunda, att landstinget med eller utan andringar i de delar,
som hdnforas till landskapets befogenhet, accepterat vederbdrande forfattning sa-
som ett enhetligt, systematiskt uppstalit lagkomplex. Salunda har inkodifiering i lo-
kal lag av stadganden, horande till rikslagstiftningen, icke i och for sig ansetts utgora.
hinder for landskapslagens ikrafttridande, dé i landskapslagen upptagits enstaka stad-
ganden i dmnen, som ratteligen hort rikslagstiftningen till, men som utgora integre-
rande delar av den lokala lagen och ansetts bora ddri upptagas for att komma i sitt
ratta sammanhang. Ett dylikt forfaringssdtt har dessutom ansetts betingat av prak-

1y A. D. VI sid. 114.
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tiska skél, endr eljest tvivel kunde uppkomma ddrom, huruvida resp. rikslagsbestdm-
melser overhuvud skola, Iosryckta ur sitt sammanhang, kunna forverkligas pa Aland
vid lokallagens tillimpning i praxis. For domare resp. dklagare och andra sakdgare
skulle det medftra en betdnklig osdkerhet och svarighet, dédrest de kompletterande riks-
lagsbestammelserna maste uppsdkas pa annat hall.»

Ovan angivna principiella standpunkt betréffande betingelserna for blandade la-
gars ikrafttrddande hava i ett stort antal fall godkdnts savil i utlatanden, avgivna av
alandsdelegationen och hogsta domstolen, som ock av republikens president uti hans
resolutioner i anledning av understéllda landskapslagar. Forutsdttning for ikrafttré-
dandet har alltid varit, att nagon fordndring av granslinjen mellan rikslagstiftningens
och den lokala lagstiftningens giltighetsomraden icke dger rum genom ikrafttrddandet.?)

De fran rikslagstiftningen himtade stadgandena bora i sak fullt dverensstdmma
med vederborande rikslag; sker avvikelse maste landskapet anses hava i denna del vid-
tagit en sjdlvstandig lagstiftningsatgird och darigenom gjort intrdng i rikets lagstift-
ningsratt. Omformalda villkor bor strangt vidhallas, dé fraga dr om ett stadgande med
grundlagshelgd; ett sadant maste, dd detsamma infores i en landskapslag, upptagas
ofordndrat saval till innehall som uttryckssatt.

Kommittén anser i likhet med statskommittén den principiella stdndpunkt, som
i lagtillimpningen tagit sig uttryck, bora lagfastas genom uttrycklig foreskrift i sjdlv-
styrelselagen.

3§

Uttrycket »antaga petitionstorslag och motion» har utbytts mot »vicka initiativy.

Syfteméalet med landskapets berorda initiativrdtt synes vara att bereda landstin-
get mojlighet att med stéd av den lokala sakkdnnedom, vardver landskapsmyndighe-
terna forfoga, paverka rikets lagstiftning i och for avagabringande av sdrlagstiftning
rorande Aland i nagot dmne, som enligt sjilvstyrelselagen dr forbehallet rikets exklu-
siva lagstiftningsmakt. Landskapets initiativ bor gd ut pa astadkommande av en
enbart for landskapet géllande lagstiftning. Harmed ar icke sagt, att initiativet nod-
vindigtvis behover utmynna i en fristdende lagstiftningsakt; de specialforeskrifter
rorande Aland, varom friga dr, kunna likavil inarbetas i det i &mnet tilliventyrs gél-
lande allmidnna lagkomplexet.

Landskapets nu berérda initiativratt skulle enligt kommittéforslaget icke vara
begransad till lagmotioner; dven framstallningar av typen hemstéllnings- resp. finans-
motioner bleve tillatna.

1) Erich I1sid.385,386. A. D. 11 sid. 72,73 (dir till en borjan en stringare standpunktav
H. D. intages i principfragan); I1I sid. 103, 109, 110, 152, 156; IV sid. 92, 93, 94, 121, 122,
138, 143, 153, 166, 169; V sid. 124, 125, 134, 136.
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14 §.
15 §.

16 §.
(i sak ofdrandrade).

17 &

Landskapets forvaltningsbefogenhet dr enligt 17 § sjdlvstyrelselagen avgrinsad
enligt samma system, som i 9 § foljts vid uppdelningen av lagstiftningskompetensen.
Behdorighetsgranserna i dessa tva paragrafer ticka i huvudsak varandra; regeln 4r si-
lunda den, att angeldgenheter, som enligt 9 § 4ro forbehéllna rikets exklusiva lagstift-
ningsmakt, jamvil i frdga om den dirav foranledda forvaltningsverksamheten an-
komma & statsmaktens organ. [ stort sett har kommittén ansett sig kunna folja denna
beprovade linjedelning mellan stats- och landskapsférvaltning. Ett strangt vidhal-
lande av denna grund for kompetensfordelningen dr dock enligt kommitténs forme-
nande icke nagon tvingande nodvindighet; avvikelse fran regeln bor tagas i overvi-
gande, ddr lamplighetsskal tala for en forvaltningsforskjutning.

Att dei 17 § av gidllande lag under punkterna 1—5 nadmnda forvaltningsomradena,
utrikesledningen, justitieférvaltningen, forvaltningen av militdra angeldgenheter,
forvaltningen i frdga om statens sikerhet samt statens finansforvaltning forbehéllits
riket dr en sjélvfallen konsekvens av Alands statsrittsliga stillning. Diremot hava
punkterna 6—8 av kommittén delvis omarbetats och uppdelats i fem nya avsnitt.

Tillsynsbefogenheten over undervisningsvisendet. (p. 6).

Enligt kommitténs forslag skulle skolstyrelsens och sjofartsstyrelsens obligatoriska
inspektionsaligganden inskridnkas till den forvaltningsverksamhet pd undervisnings-
vasendets omréade, som forbehallits riket. A landskapsstyrelsen ankomme att tillse,
det i landskapets ldrdomsskola och sjofartsldroverk ordning, god anda och goda seder
aro radande, att ldrares och elevers uppforande dr klanderfritt, samt att l4rare och ele-
ver fullgéra sina skyldigheter, sa att eleverna bibringas den uppfostran och det kun-
skapsmatt, som dro nodiga for fullfoljandet av det med resp. skolas verksamhet av-
sedda dndamalet. Sjalvfallet skulle rikets centrala fackmyndigheter pa anhallan lim-
na handrickning &t landskapsstyrelsen (Jfr 17 § slutmomentet), d friga 4r om bitride
at styrelsen vid skolornas uppsikt och vard. Ledningen av och tillsynen dver folkskol-
vasendet pa Aland ankommen jamvil & landskapsstyrelsen med bitride av landskapets
folkskolinspektor.

Forvaltningsverksamheten och tillsynsbefogenheten pa hilso- och sjukvérdens
omrade. (p. 7.).

Enligt 7 punkten skulle resp. statsorgans forvaltningsverksamhet och tillsynsbe-
fogenhet inom denna ressort begrinsas till de omraden, som enligt 9 § hénforts till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet, detta for savitt sagda forvaltning icke lagligen ankommer
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a kommunerna. Till denna punkt har fogats fem tilliggsmoment med syftemal att
reglera en ordnad samverkan mellan medicinalstyrelsen och landskapsstyrelsen i fraga
om faststdllande av reglementen och instruktioner for sjukvards- och fdrlossnings-
anstalter, som upprétthallas av landskapet eller kommuner, samt vid regleringen av
resp. tjdnsteldkares tjdnstgoringsomraden och tillsdttandet av vissa ldkarbefattningar
dvensom betriffande tillsynen over privata sjukvards- och forlossningsanstalter.

[ fraga om handhavande av kottkontrollen, betrdffande vilken lagstiftningsbefo-
genheten jamlikt 9 § 2 mom. 15 punkten underlagts riket, foreslar kommittén en lokal
torvaltningsforskjutning till landskapets formén i 6verensstimmelse med den reglering,
som f.n. giller enligt dverenskommelseforordningen av den 5 december 1924,

Forvaltningsverksamheten pd kommunikationsvdsendets omrade, (p. 8).

Enligt 9 § 2 mom. 17 punkten i kommitténs forslag jdmford med 11 § 1 mom. 17 p.,
skulle lagstiftningen angaende inrdttandet, forbattrandet och dppenhallandet av farled
i forvaltningsrattslig mening hanféras till rikets kompetens. Hér avses dels allmdnna
farleder och dels sadana farleder av annat slag, som underlyda den offentliga sjordttens
bestdmmelser och dro stéllda under sjofartsstyrelsens kontroll. I dessa avseenden skulle
jamval forvaltningsverksamheten ankomma & resp. statsmyndigheter. Ar ater fraga
om inrdttande, utvidgande eller fordjupande av mindre, rent lokala och for fiske-, tu-
rist- och andra ddarmed jamforliga farkoster avsedda farleder, skulle enligt aberopade
11 § 1 mom. 17 punkten trafiken normeras genom landskapslagstiftning och i anslut-
ning hartill enligt 17 § 8 punkten dven forvaltningsverksamheten ankomma & landska-
pet. Harigenom skulle ett osdkerhetsmoment i autonomilagen, som vid kompetens-
provningen vallat avsevérda svarigheter, bliva avldgsnat.

Lufttrafiken ar enligt gallande lag och kommitténs forslag forbehallen rikets ex-
klusiva lagstiftningsmakt. Forvaltningen av denna trafik skulle likaledes tillkomma
riket med den avvikelse, att forvaltningen av luftfarten inom landskapet i sjukvardens
och turismens tjdnst skulle hora landskapet till. Denna standpunkt har dven vid tre-
arsavrakningarna i princip vunnit alandsdelegationens godkdnnande.

Det bor anses sjdlvklart, att landskapets forvaltningsbefogenhet skulle hdnfora
sig dven till sddant ambulansflyg, som avser patienters dverforande till sjukhus a fast-
landet.

Enligt gillande lag hanftres till rikets behorighetsomradde forvaltningen av sam-
trafiken mellan Aland och fastlandet. Denna befogenhet innebir icke nagot beratti-
gande for staten att under sin omedelbara forvaltning taga privata kommunikationer
utan endast att med avseende & sddan trafik utova i statsforvaltningen liggande funk-
tioner. Enir emellertid berorda samtrafik dr av stor betydelse for landskapet och sak-
kunskapen pa detta omrdde hos landskapets myndigheter synes bdra tillgodoses vid
ordnandet av hithorande trafikfragor, foreslar kommittén, att nu ifrdgavarande sam-
trafik skulle forvaltas av staten i samrdd med vederbdrande landskapsmyndighet.

Expropriation. (p. 9).
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Kommitténs forslag forutsitter (11 § 1 mom. p. 1) att rétt till expropriation for
statsverkets behov skulle med avseende & lagstiftning och forvaltning tillkomma riket.
Kommittén har ansett sig bora foresla, att staten, innan den skrider till expropriation
pa Aland, skulle i sakens intresse samrada med landskapsmyndigheterna och anlita
dessas lokalkdnnedom. (se reservationerna I och II sid. 79 och 90).

Jéamlikt en den 23 november 1923 utfdrdad forordning &dro de till rikets central-
forvaltning horande fackmyndigheterna skyldiga att vid behov bitrida landskapsndmn-
den med expertis.t) Kommittén har ansett det vara sakenligt, att denna landskapet
tillforsakrade forméan skulle lagfastas genom uttryckligt stadgande i sjélvstyrelselagen.

18 8.

Bestammelserna i denna paragraf Gppna mojlighet till sddan dverenskommelse
mellan landskapet och statens allménna forvaltning, att nagot visst forvaltningsomrade
helt eller delvis dven framgent forbleve under statens myndigheter, resp. att den all-
ménna forvaltningen tillhdrande uppgifter hanfordes till landskapsforvaltningen. Hér-
igenom anvisar lagen en utvdg att genom s.k. overenskommelseforordning behirska de
svarigheter, som avgorandet av den omsesidiga kompetensen kan medfora, samt be-
reder rum for beaktande av lamplighetssynpunkter. Initiativ till dverenskommelse-
forordning kan tagas savil av statsmakten som av landskapsstyrelsen.

En dverenskommelseforordning dger giltighet antingen »f6r viss tid eller tillsvidaren.
I de flesta fall har den senare formen hittills kommit till anvdndning. D4 forordningen
géller tillsvidare, star det saval regeringen som landskapsstyrelsen fritt att, nir veder-
bérande sddant onska, uppsdga overenskommelsen och salunda féranleda upphivan-
det av forordningen.

En uppsdgning fran landskapets sida medfor skyldighet for regeringen att skrida
till overenskommelseforordningens upphavande; ldmplighetssynpunkter 4 i detta av-
seende ej inverka. Upphévandet bor dga rum i enahanda ordning som vid dverens-
kommelseforordningens tillkomst. Upphédvandet sker genom en i den allmidnna for-
fattningssamlingen promulgerad forordning. Efter forordningens upphédvande intré-
der det rattsldge, som kan hdrledas direkte ur sjdlvstyrelselagens grundsatser. D&
sdvél regeringen som landskapet dr i behov av visst radrum for ordnande av de dnd-
rade forhdllandena, méste sjdlvfallet vid terminens bestimmande nddig hinsyn tagas
till denna omsténdighet. Det synes emellertid vara sjdlvfallet att ndgot oskaligt drdjs-
mal med upphdvandet icke far dga rum; eljest kunde landskapet bibringas den uppfatt-
ning, att bifall till en 6verenskommelseférordning vore forenat med risken, att forord-
ningen trots uppsédgning icke komme att uppsdgas eller att underlatenhet i detta av-
seende asyftade att utdva pétryckning péd landskapsstyrelsen. Av denna orsak har

1y A, D. I sid. 77 ff.
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18 § ansetts bora fortydligas med utsdttande av viss tid, forslagsvis ett ar, inom vilken
sverenskommelseforordning efter uppsdgning bor upphdvas.

En 6verenskommelseforordning utgor icke nagot hinder for statsmakten eller
landstinget att, var pa sitt lagstiftningsgebit, stifta lag, 4ven om Overenskommelse-
forordningen darigenom andras. Visserligen har en sddan tolkning av 18 § sjélvsty-
relselagen gjorts géllande, att landstinget icke finge genom landskapslag dndra en over-
enskommelsefrordning, vilken inskrankning i landstingets lagstiftningsbefogenhet
da borde motsvaras av enahanda inskrankning for rikets lagstiftande organ. En sddan
inskrinkning synes emellertid icke kunna forenas med sjilvstyrelselagens system, en-
ligt vilket landstinget dr den lagstiftande myndigheten, varfor dess rdtt harutinnan
icke far inskrinkas genom atgird av landskapsstyrelsen. I enlighet hdarmed ndmnes
i 12 § av sagda lag, dér samtliga hinder for en landskapslags tradande i kraft upprék-
nas, intet om forhandenvaron av en dverenskommelseforordning. En dylik inskrdnk-
ning med avseende & rikets lagstiftande organ dr icke heller forenlig med regeringsfor-
men. Med hinsyn hértill har kommittén i 18 § infort ett stadgande darom, att overens-
kommelseforordning icke utgor hinder for landstinget att antaga landskapslag, som
innebdr andring av forordningen. For att likvél forebygga konkurrens mellan land-
skapslag och §verenskommelseforordning har en bestdmmelse intagits ddrom, att land-
skapslagen ej ma trada i kraft innan pverenskommelseférordningen dndrats eller upp-
hévts.

En medlem har icke velat bitrida forslaget till 18 §, savitt angar nyssberdrda till-
laggsmoment (se reservation I sid. 85).

19 §.

20 §.
(i sak oforandrade).

21 §.

Mantalspenningarna och den i ndringslagen pabjudna lanthandelsavgiften aro
numera upphivda savil i riket som pa Aland.

Fran landskapets sida har motionerats om sadan indring av sjdlvstyrelselagen,
att landskapets tilliggsskatt, som forndrvarande skall utgd enligt samma grunder som
den allminna inkomstskatten, finge upptagas enligt grunder, som landskapet sjdlvt
dgde bestimma. Vid behandlingen av denna motion avbojde riksdagen en utvidgning
av landskapets bestimmanderatt i nu berort avseende.?)

Uti motiveringen till férberdrda motion framhaller landstinget bl. a. féljande:

1) Alands landstings motion N:o 1 vid 1938 ars riksdag. Grundlagsutskottets betdnkande
N:o 6 av 13.4.1938.
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»Att landskapets ritt att for sina behov pabjuda skatt skall folja statens allmdnna
inkomstbeskattning, 4r enligt landstingets asikt icke principiellt riktigt. Landskapets
beskattningsritt dr otvivelaktigt att betrakta sdsom en landskapets inre angeldgenhet,
och dérfor bor landstinget dven sjdlvt kunna bestdimma grunden for debiteringen av
skatten samt sdttet och ordningen for dess uppbédrande. Riktigheten av denna lands-
tingets uppfattning framstar utan vidare, dd man betédnker, att inkomstskatten till
staten utgar pa grund av en i vanlig lagstiftningsordning antagen lag, som utan lands-
tingets tillstand eller horande kan dndras eller, ifall statens finanser skulle tilldta detta,
till och med helt och hallet upphdvas. Erfarenheten har ocksa visat, att rikslagstift-
ningen paverkat landskapets mojlighet att utnyttja skatteobjekten, ty genom lagen
den 14 december 1935, som i sédrskilda avseenden dndrade lagen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt av den 5 december 1924, bland annat ddri att grénsen for skattefrihet
avsevart hojdes, har ett stort antal skattskyldiga, vilka forut erlagt landskapsskatt, be-
friats fran skyldigheten att betala inkomstskatt till staten och dédrigenom dven land-
skapsskatt.

Den héjning av grdnsen for skattefrihet, som infordes genom lagen den 14 decem-
ber 1935, saknar helt visst icke sitt berdttigande i samhéllen med en till penninghus-
hallning hénvisad arbetarebefolkning, men betriffande landskapet Aland, dir inga
storre industriféretag finnas och dér stérre delen av de skattebetalare, som nu blivit
befriade fran erldggandet av landskapsskatt, i stor utstrickning hava naturahushall-
ning att tillgd, 4r lagdndringen icke av samma betydelse. For den hdndelse landstin-
get, som representerar den storsta kdnnedomen om landskapets sarforhallanden, dar-
for sjdalvt kunde bestdmma beskattningsgrunden och besluta, att landskapsskatten
skall paforas enligt nagon annan for landskapets forhallanden rdttvisare grund, exem-
pelvis kommunalskatten, bleve landskapsskatten sidkerligen rattvisare fordelad mellan
skattebetalarena inbordes. Men framfor allt komme det rent principiellt oriktiga uti
att landskapets beskattningsratt skall vara beroende av statens beskattning, och detta
till och med i s& hog grad att beskattningsratten kan bliva rent illusorisk, darigenom att
bortfalla.

Detta innebdr icke nagon stravan att ojamnt eller ordttvist beskatta innebygga-
rena i landskapet utan tvdartom en astundan att uppna en inom landskapet allmént
erkdnd rattvisa. Den regulator, som 22 § i sjdlvstyrelselagen innebdr, ndmligen lands-
hovdingens ritt att forbjuda verkstélligheten av skattebeslut, som har till fljd att
beskattningen uppenbarligen forfordelar enskilda skattdragande eller olika samhélls-
klasser, finnes ju forovrigt fortfarande kvar i sjdlvstyrelselagen.»

Grundlagsutskottet, vars betdnkande blev underlag for riksdagens avbdjande be-
slut, framlade en utredning rérande inkomstbeskattningen pd Aland aren 1934 och
1937, utvisande att antalet personer, som erlagt inkomstskatt fran det forra till det
senare dret minskats med ungefér en tredjedel, men att beloppet av den beskattade in-
komsten forblivit nagorlunda ofdrandrat, varemot intdkten avsevért okats. Utskot-
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tet papekar, att kommunalbeskattningen pa Aland dverhuvud &r lindrigare 4n annor-
stides i riket. Den jamforelsevis obetydliga tillaggsskatt, varom nu ar fraga, kunde
forty enligt utskottets asikt, dven om densamma uppbares enligt nuvarande grunder,
icke gestalta sig oskalig for det minskade antalet skattebetalare. Vid sadant forhal-
lande forelage icke skal att tillforsékra landstinget utvidgad bestdmmanderatt angaende
skattegrunden, endr hérigenom jamvil sadana mindre bemedlade folkelement, som f.n.
4ro befriade fran erliggande av inkomstskatt till staten och alltsd dven fran landskap-
lig tilldggsskatt, anyo bleve skyldiga erldgga en tillaggsskatt, for vars paforande nagra
bestammelser angéende grunderna icke skulle utfirdas i allmin lag. Grundlagsutskot-
tet kunde icke heller forena sig om uppfattningen att landskapsskattens beroende av
statsbeskattningen skulle innefatta nagon -principiell ordttvisa for landskapet. Det
vore fastmer forenligt med riktiga och erkdnda principer, att beskattningen sa jamt
som mojligt betungade befolkningen i olika delar av riket och sdlunda i hela statsomra-
det utginge enligt enahanda grunder.

Denna skattefraga fortjanar enligt kommitténs asikt att narmare beredas och un-
dersokas bl. a. ur statistisk synpunkt. Sdsom i motionen pavisats, hava de dndringar,
som efter ar 1935 vidtagits i rikets allmanna inkomstbeskattning, lett till mycket djupt
ingripande fordndringar i landskapets mojligheter att genom tillaggsbeskattning upp-
bira behovliga skattemedel. Underlaget for skattens upptagande har i sjilva verket
undergatt en avsevard forskjutning. Sarskilt har systemet visat sig behaftat med
vissa oldgenheter, savitt angar den ojamna fordelningen av skattebordan mellan Marie-
hamn och landsbygden.

Enligt tillgdngliga statistiska uppgifter hava under de senaste tre aren i Marie-
hamn, resp. i den aldndska landsbygden paforts inkomst- och formogenhetsskatt till
foljande belopp:

1038 1939 1940
Marieham . .. oueennnneeees mk 4,210,306: 90  10,710,585: 30  10,383,151: —
Landsbygden ................ . 046,640:50  1,458,085:30  1,954,012: 30

Hirav framgar, att stadens skattdragande invanare dro belastade med i genom-
snitt 5/6 av den totala skattebdrdan. Det ligger i 6ppen dag, att en ordttvis forskjut-
ning till stadens nackdel bleve foljden, darest tilliggsskatt enligt nu tillimpade grun-
der skulle palaggas for ett anslagsbehov, som enbart tillgodoser landsbygdens intressen
och som vid bidragsregleringen ansetts bora stanna landskapet till last.

Kommittén vill for sin del halla fore, att nu ifragavarande beskattningssystem
icke vil sammangar med Alands ekonomiska och skattepolitiska forhallanden och att
landskapet i kraft av sin autonomi borde 4ga storre frihet att faststalla grunderna for
sin sjélvbeskattning. Detta galler saval tillaggsskatten som den i 21 § jamvil forut-
sedda tillfilliga extra beskattningen. D4 dessa skatter alltid komma att i jimforelse
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med statens inkomstbeskattning vara obetydliga') och da landskapets representation
srammansatt enligt samma grundsatser som folkrepresentationen i riket, limnar garani
tier for en i huvudsak motsvarande utjdmning av skattebordan, finner kommittén
nagra betankligheter icke mota en fordndring av 21 § i nu angivna riktning. Detta sa
mycket mindre, som sjdlvstyrelselagens 22 § innehdller en for beskattningen inom land-
skapet avsedd sarskild kontroll, vilken utdvas av landshdvdingen och i sista hand av
republikens president.

Kommittén har i enlighet hdrmed omformulerat 21 § samt diarjamte vidtagit en
redaktionell rattelse av paragrafens andra moment.

I samband med upphédvandet av den del av grundskatten, som genom 4 § garanti-
l.agen tillforsdkrats Aland, har landskapet genom lag av den 10 december 1929 bevil-
jats ett arligt bidrag av 150,000 mark att disponeras f6r kulturella och andra landska-
pets allmdnna vél befrdmjande dndamal. Dessa medel inbegripas icke i den uti 26 §
alandslagen forutsatta utjdmningsregleringen. Kommittén har ansett skdligt, att
denna landskapet tillforsdkrade forman skulle lagfdstas genom ett uttryckligt ;tad-
gande i sjalvstyrelselagen och har i sddant syfte fogat ett nytt sista moment till 21 §.

S.tadgandet ar si avfattat, att sjélva anslagsbeloppet icke skulle faststdllas genom
sjdlvstyrelselagen.

22 §

24§
(Jfr reservation I sid. 91.).

24 §.
(oforandrade).

25 §.

., For att stadgandet i andra meningen av denna paragraf ej ma giva anledning till
sadan missuppfattning, att landskapets utgifter i sista hand stanna landskapet till
last, har till paragrafen fogats ett av statskommittén formulerat tilligg av innehall, att
landskapet for tackande av sina ordinarie utgifter har att parikna bidrag ur statsme,del

I likhet med statskommittén har kommittén dirjdmte i paragrafen infort vissa;
grundl'a-iggande bestdmmelser rorande landskapets budgetritt samt arsstatens uppgo-
rande dvensom ddrom, att sdrskild arsstat skall faststéllas for de s.k. vederlagsmedlen
och landskapets Gvriga enskilda inkomster och utgifter.

1) Tilldggsskatteuppbord verkstélldes 1930 med 119, av den allm. inkomst- och f6rmo-
genhetsskatten. l

D:o d:o 1935 med 10 % av d:o d:o.
D:o d:o 1938 med 10 9% av d:o d:o.
Tillsammans inbragte dessa skatteuppbérder mk 667,812: 95.
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26—31 (26) §8.

Sjdlvstyrelselagstiftningens skattefinansiella system.?)

Pa sitt framgar av 25 § i sjdlvstyrelselagen dr autonomilagstiftningens skatte-
finansiella system sa anlagt, att kostnaderna for den forvaltning, som forbliver hos
statens myndigheter, bestridas ur statens medel, varemot ovriga utgifter for landska-
pets forvaltning och sdledes dven anslagsbehoven for de statliga forvaltningsuppgifter,
som successivt overgatt till lokalforvaltningen, bestridas av landskapet sjilvt. A land-
skapssjdlvstyrelsen har salunda jamvil overflyttats ansvaret for alla de allmédnnyttiga
foretag och kulturella strdvanden, som tidigare subventionerats ur statsmedel. De
fran landskapet utgéende indirekta och huvuddelen av de direkta skatter,?) som i
riket uppbdras, tillfalla fortfarande statskassan, varemot landskapet for tidckande
av sina behov dr i forsta hand hinvisat till ndrings- och ndjesskatter, vilka stallts till
landskapets disposition, vissa avgifter dvensom sjdlvbeskattning i form av tillaggs-
skatt till den allmidnna inkomstbeskattningen och tillféllig extra beskattning. Land-
skapet tillkommer nyttjanderatt till vissa statens jordegendomar pa Aland, varjimte
landskapet har ritt till de tidigare omformilda vederlagsmedlen.

For utjdmnande av eventuellt uppkommande olikformighet i beskattningen vid
jdmforelse med andra delar av landet stadgas i 26 § av alandslagen, att bidrag ur
statsmedel bor utgivas till landskapet, dédrest det framgdr, att beskattningen i land-
skapet for sjdlvforvaltningens ordinarie behov dr i forhallande till de férmaner land-
skapet atnjuter proportionsvis hogre dn beskattningen i medeltal for motsvarande
Adndamal annorstddes i riket. Faststdllandet av bidragets storlek i dverensstimmelse
med dessa normer ankommer enligt lagen a ett sdrskilt organ, den s.k. dlandsdelega-
tionen, till vilken statsrddet utser tvenne och landstinget likaledes tvenne ledamoter.
Ordforande i delegationen 4dr landshovdingen. Delegationens beslut skola for att bliva
géllande stadfdstas av republikens president.

Sdsom av stadgandena i 25 och 26 §§ framgar, har lagstiftaren utgatt fran anta-
gandet, att landskapet i huvudsak kunde komma till rdtta med de for dess behov an-
visade skatteinkomsterna och dvriga ovanndmnda inkomstkdllor samt att, dérest
dessa intrader icke hunne till, bristen skulle tdckas genom sjdlvbeskattning. Den
hdrigenom eventuellt uppkomna overbelastningen i beskattningshdnseende av land-
skapet i jdmforelse med andra delar av riket borde efter forloppet av tre budgetér

1) Efterfoljande redogorelse for sjdlvstyrelselagstiftningens skattefinansiella system ér i
huvudsak avfattad i dverensstimmelse med statskommitténs motivering i denna del, dock i
starkt forkortad form.

2) Inkomst- och férmogenhetsskatten pd Aland utgjorde for ar 1939 mk 12,168,670: 60
och for ar 1940 mk 12,337,163: 30.

Den pa landskapet under denna tid fallande andelen av indirekta skatter torde kunna
kalkyleras till minst mk 8,000,000: — per ar.
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i sdnder utjamnas genom bidrag ur statsmedel at landskapet. Lagstiftaren utgick
salunda fran den uppfattningen, att utvdgen av sjilvbeskattning endast i ringa man
behovde anlitas. Sedermera har det emellertid visat sig, att den utjamning, som i
antytt avseende foreskrivits, icke kunnat héllas inom s sniva granser som vid lagens
stiftande antagits, och att landskapets budget efter overtagandet av resp. forvalt-
ningsressorter utvisar ett betydande arligt deficit, som maéste tickas genom stats-
bidrag, ddrest man vill undvika en oproportionerlig skattestegring for landskapets
inbyggare.l)

Hade landskapet varit nidsakat att under tiden mellan tredrsregleringarna for-
skottsvis genom sjélvbeskattning eller anlitande av sin kredit anskaffa nodiga medel
for handhavandet av sin forvaltning, skulle detta varit dgnat att i hog grad forsvéara
landskapsforvaltningens nydaning och de olika forvaltningsgrenarnas overtagande
av landskapet samt méhinda delvis lamsla landskapets forvaltningsorganisation. I
syfte att undvika forhandsbeskattning i landskapet tillgodoses fordenskull landskapets
behov av medel for sjalvforvaltningens genomférande och vidmakthéllande genom
arligen aterkommande forskottsbetalningar av statsmedel. Fran och med &r 1928
utgar forhandsbetalningen till landskapet i form av direkta budgeterade forskotts-
anslag. Dessa forskott gd i avrikning & det slutliga bidragsbeloppet, som bestimmes
efter tredrsperiodens slut.2)

Den skattefinansiella utjimningen mellan riket och landskapet dger rum under
tvenne former: den ordinarie bidragsregleringen samt extraordinarie bidragsregleringen.
Den forra avser utjémning av landskapets ordinarie, budgeterade utgifter, den senare
anvisande av statsbidrag for landskapets extraordinarie utgifter pa ddrom av lands-
tinget gjord sdrskild framstallning.

1) Vid den senast verkstillda tredrsavrakningen, omfattande trienniet 1938—1940, upp-
gingo de av dlandsdelegationen till kompensation godkinda utgifterna for sjdlviorvaltningens
ordinarie behov:

for ar 1938 till mk 12,241,567: 05
»oo0 1939, 12,734,488: 25
w1940 0 10,872,154: 60

Sasom avdrag vid utjamningen observerades vid bidragsregleringen inkomster

for ar 1938 till belopp av mk 944,613: 15
oo 1939, 1,053,135: 85
LI ] 1940 3 iR} » 1,264,870 bb

Sammanlagda beloppet av de utgiftsposter, som icke blevo till kompensation godkianda
utan stannade landskapet till last, uppgick for hela tredrsperioden till mk 118,488: 50.

*) For tickande av bristen i landskapets budget har landskapsnimnden varje ar anhallit
om statsldn pa forménliga villkor; sddana 1an hava dven erhallits for aren 1937—1939, men
icke for dren 1928—1936 och 1940. )
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For att fylla de luckor och brister lagstiftningen foreter har alandsdelegationen
i stor utstrackining varit tvungen forldgga sitt arbete pd obruten mark och utarbeta
en speciell procedur for fullféljande av sina lagbestdmda arbetsuppgifter. De meto-
der, som salunda utbildats under arens lopp, hava vunnit statsmaktens sanktion och
hogsta domstolens godkdnnande. Uti ett avgivet utldtande har hogsta domstolen
funnit de huvudregler, som tjdnat till ledning f6r alandsdelegationens kompensations-
provning, Overensstimma med andan och meningen i de lagar, som reglera Alands
sjalvstyrelse, samt med vad rédttvisa och billighet i 6vrigt bjuda.

Det av dlandsdelegationen tillimpade systemet for tredrsavrdkningen ar i kort-
het sagt foljande:

Emedan den faktiska skattebelastningen i landskapet befunnits icke vara an-
vindbar sasom grund for berdkningen av det landskapet ur statens medel tillkomman-
de bidraget, har alandsdelegationen, utgdende fran att skattebordan i huvudsak lik-
formigt drabbade invdnarna pd Aland och i dvriga delar av riket samt att den ev.
sjalvbeskattningen salunda borde utgdra exponenten for skattetryckets stegring, av
praktiska skil ansett sig bora utrdkna statsbidraget efter skillnaden mellan landskapet
tillfallna inkomster och dess utgifter, eller med andra ord efter den brist, som land-
skapet skulle varit nodsakat att till tickande av sina ordinarie budgetbehov fylla.
Denna brist har ansetts motsvara den tkning av skattebdrdan pa Aland, vilken en-
ligt 26 § i sjalvstyrelselagen skall utjdmnas genom statsbidrag.

Landskapet har pa grund av sitt sjilvstyrelseprivilegium full frihet att bestdm-
ma Gver sin budget och votera for landskapets behov erforderliga anslag. Men da
sjalvstyrelselagens system for utjdmningen forutsdtter, att en betydande del av land-
skapets budgeterade utgifter skola genom bidragsregleringen gottgdoras landskapet
ur statsmedel, krdves sjdlvfallet ur synpunkten av rikets intresse en noggrann efter-
provning av det sitt, pa vilket landskapet utnyttjat sin budgetritt. Alandsdelega-
tionens efterhandskontroll verkstdlles salunda, att delegationen i nu antytt syfte un-
derkastat resp. poster, savitt de ansetts bora komma under omprovning vid budget-
utjdmningen, en provning savil till beloppet som i avseende & utgifternas art och be-
skaffenhet. Harvid har kontrollerats, att utgifterna av landskapsmyndigheterna éro
kalkylerade med iakttagande av nddig sparsamhet och att de icke Overstiga vad som
for motsvarande dndamal i genomsnitt anslas uti dvriga delar av riket.

Regeringen har dven for sin del vid granskning av dlandsdelegationens forfarings-
satt funnit, att delegationens metoder och ledande normer for finansregleringen bora
anses baserade pa riktiga grunder. De svéra tolknings- och tillimpningsfragor, som
forekommit till f6ljd av den géllande lagstiftningens otillfredsstédllande utformning,
hava i praxis dverhuvudtaget erhallit en ur rattmatighetssynpunkt riktig 16sning.

71

Vid Overvdgande av sporsmalet om utjdmningsproceduren har kommittén i all
huvudsak ansett sig kunna folja de riktlinjer statskommittén i detta avseende utsta-
kat. Det méste anses sakenligt att de nuvarande, delvis ritt svdvande och oklara,
dels svartillampliga stadgandena i denna del av alandslagen utbytas mot réttssatser,
byggda pa den praktiska tillimpningens vedertagna och numera hdvdvunna grunder.
Nu ifrdgavarande avsnitt av foreliggande lagforslag omfattar inalles sex paragrafer
26—31 §§, vilka sdlunda komme att ersitta den nuvarande 26 §.

I enlighet med numera vedertagen och av republikens president godkénd upp-
fattning i fraga om utjdmningen av kostnaderna for sjilvforvaltningens genomforande
och uppratthallande (landstingskostnader, landskapsstyrelsens utgifter) har kommitté-
forslaget uppgjorts med iakttagande av, att dessa kostnader bora sdsom ordinarie ut-
gifter komma i betraktande vid utjdmningen samt att den landskapet tillkommande
ratten till sjélvstyrelse icke sdsom sddan bor betecknas sdsom en formén i den mening
forslagets 27 § asyftar.)

Vidkommande alandsdelegationens sammansittning och verksamhet hava gil-
lande lagbestdmmelser forfullstdndigats genom uttryckliga stadganden rorande be-
slutforhet och suppleant vid forfall for ordforanden samt aterkallandet av ledamo-
ternas uppdrag. Sasom expertkollegium skulle det aligga delegationen att, vid sidan
av sin egentliga uppgift sdsom organ for bidragsregleringen, pd anmodan tillhandaga
statsrddet och dess ministerier med utlatanden i landskapet och dess sjdlvstyrelse
rorande angeldgenheter, sd ock att enligt statsradets uppdrag uppgora forslag till
overenskommelseférordningar, da sddant av behovet pakallas (26 § 2, 3 och 4 mom.
samt 31 §).

Den ordinarie bidragsregleringen skulle enligt kommitténs forslag (27 §) verk-

stdllas per finansar och icke sdsom tidigare for treérsperioder. Astadkommande av

arliga avrdkningar har varit ett linge nért onskningsmél hos landskapsmyndigheter-
na. Haérigenom kunde anslagsbehoven bittre Gverblickas och ett stabilare underlag
for budgetberedningen erhallas. Genom de ldnga intervallerna vid bidragsutjamnin-
gen uppkomma vid landskapets arliga budgetreglering vissa osakerhetsmoment, vilka
med tillhjdlp av arliga avrdkningar kunde undanrdjas. For ettdrsavrikningar tala
dven kristidens osdkra och fluktuerande prisférhallanden. Nagra nimnvirda svarig-
heter for de fall, att jimforelsepunkter for flere ar borde l4ggas till grund for kompen-
sationsprovningen, torde icke vara att emotse, dd materialet fran foregdende avrik-
ningar givetvis alltid stode till forfogande. Ar ater friga om ett foretag eller anslags-
behov av den storlek, att kostnaderna borde fordelas pé flera ar, kréives ovillkorligen
att ett detaljerat program for arbetets planliggning i hela dess vidd jamte utforlig
motivering framldgges i resp. budgethandlingar.

1) Jir A. D. 111sid. 15 ff., 43 £f., 53 ff., 61; 1V sid. 11 ff., 42; prof. Hermansons uttalande
A. D. 111 sid. 73 (not. 1); lantradets berattelse I11 sid. 79.
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Ur synpunkten av rikets intresse synes nu berorda reformkrav dven medfora for-
delar, bl. a. ddrutinnan, att rintekostnaderna & forskottsbeloppen, resp. a uppldnade
medel skulle genom de tatare likviderna avsevdrt nedbringas.

Grinsen mellan ordinarie och extraordinarie utgifter har i forslagets text uppdra-
gits med storre skdirpa 4n i géllande lag, dock i anslutning till vedertagen praxis (28 9).
Proportionalitets- och reciprocitetsgrundsatserna hava upptagits med iakttagande av
de riktlinjer lagtillimpningen harutinnan foljt, likasd normerna for utjdmning av ut-
gifterna for dlandsdelegationen, ranteutgifter, subventioner och understod. Bestdm-
mandet av avdragsposterna i inkomstkalkylen skulle jamvél dga rum enligt nu till-
lampade regler (27 §).

Vid provningen av fragor om beviljande av extraordinarie statsbidrag skola ena-
handa behdrighets-, proportionalitets- och reciprocitetssynpunkter anldggas som vid
den ordinarie regleringen.

I fraga om understallningsforfarandet hava sirskilda avvikelser och tillagg vid-
tagits i lagtexterna. Den ordinarie bidragsregleringen kan komma till stdnd endast
under forutsittning att republikens president stadfaster dlandsdelegationens beslut.
Kan giltigt beslut icke astadkommas av orsak att presidenten icke onskar oférdndrat
stadfista delegationens utjimningslikvid, maste fragan hanskjutas till fornyad be-
handling av delegationen. Aven i detta skede har delegationen fri provningsratt i en-
lighet med de i sjdlvstyrelselagen ingaende foreskrifterna, ehuru det givetvis ankom-
mer 4 delegationen att savitt mojligt soka utfinna en bas for astadkommande av en
definitiv Iosning i sammanjdmkningsvag.

Aven beslut om beviljande av extraordinarie bidrag skola av republikens president
stadfastas oforandrade eller ogillas. Vigrad stadfstelse kan innebdra att saken lam-
nas beroende pa ny framstallning av landstinget, resp. ny behandling av delegationen.

I sistberdrda tvenne fall torde det anses skiligt att motiven for dterremissen angivas
i resolutionen.

Forfarandet i stadfdstelseinstansen har i lagforslaget reglerats enligt nu angivna
grunder, vilka i huvudsak ansluta sig till radande praxis (29 §). Diarjamte har i en
sarskild paragraf (30 §) de legala normerna for forskottsregleringen angivits.

32 (27) §.

Deltagandet i fdderneslandets forsvar.
(i sak oforandrad).

De offentliga tjdnsterna.

33 (28) §.
(i sak oférdndrad).
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34 och 35 (29, 30) §§.

Spraklagstiftning.

~ Statskommittén hade givit 34 § en avfattning, som ansluter sig till nugéllande
spraklagstiftning. Enligt denna formulering skulle betraffande finsktalandes ratt att
anvénda sitt eget sprak samt pa detta sprak utfa expedition gélla vad om svensktalan-
des rdtt i ensprakigt finskt omrade eller i omrade med finsk befolkningsmajoritet ar
stadgat.

Enidr Aland f.n. dr ett ensprakigt svenskt sprakomrade och bevarandet av land-
skapets sprékliga och kulturella egenart utgor ett av autonomilagstiftningens huvud-
syftemal, har kommittén ansett uttrycket »i omrade med finsk befolkningsmajoritet»
bora ersdttas med lokutionen »i ensprakigt finskt omrdde»s. Tvasprakiga omraden pa
Aland maste anses vara en anomali med hinsyn till autonomilagstiftningens foreskrif-
ter angdende skolspréaket.

Enligt kommitténs forslag vore alandsdelegationens dmbetssprak svenska, vilket
motsvarar nu tillimpad praxis.

35 (30) § har ansetts erfordra en fortydligande omformulering savitt angar skrift-
vaxlingsspraket mellan a) landskapets och statens myndigheter pa Aland och b) re-
publikens regering, centrala myndigheter samt 6verdomstolar och myndigheter, vilkas

forvaltningsdistrikt omfattar forutom landskapet Aland jdmval viss annan del av riket..

De utlatanden, som hogsta domstolen avgiver till republikens president, voro ti-
digare avfattade pa svenska men hava under senare ar varit finsksprakiga. Detta har
motiverats ddrmed, att dessa utlatanden &ro stillda till republikens president och att
domstolens inre A&mbetssprak dr finska. Emellertid hava sagda utlatanden stor bety-
delse for landskapets inbyggare och myndigheter, och det vore dven i rikets intresse,
att de skulle taga kinnedom om utldtandenas innehéll for undvikande i mojligaste man
av kompetenskonflikter. Pa grund hdrav har kommittén ansett att dessa utldtanden
skulle avfattas pa svenska likasom ock hogsta domstolens avgéranden av vissa tviste-
fragor enligt 40 (35) §.

36 (31) §.
(ofordndrad).

Besvir och atal for brott i tjdnsten.

37 (32) §.

Paragrafen har av kommittén omformulerats salunda, att genom stadgandet reg-
leras jamvil besvirsratten i de fall, d& landskapsstyrelsen overtagit statsradets eller
central forvaltningsmyndighets funktioner.
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38 (33) §.

I paragrafen har inryckts stadgande rorande forum for tjansteatal mot foredra-
gande vid landskapsndmnden och ovriga underlydande tjdnsteman vid landskapsfor-

valtningen.

39 (34) §.
(i sak ofordndrad).

40 (35) §.

Forfarandet vid hogsta domstolen, dd kompetenskonflikter handldggas.

Genom detta stadgande har hogsta domstolen enligt den tolkning, som havdats
av doktrinen, tilldelats en ritt vidstrickt befogenhet att avgora kompetenskonflikter,
uppkomna genom landskapsautonomin savél pa lagstiftningens som forvaltningens
gebit. Dessa avgoranden éro icke domar, utan utlatanden med forpliktande verkan.!)

I det foregaende har i sammanhang med 12 § berdrts den betydelsefulla befogenhet,
innefattande kompetensprovning, som tillerkants hogsta domstolen vid landskapsla-
garnas tillkemst samt den réittsliga innebdrden av de utlatanden, som i detta skede
av saken avgivas av hogsta domstolen. 135 § torde icke bora inldggas den betydelse,
att lagrummet skulle dga tillimpning jamval pa de fall, som avses i12 § 3 mom., utan
synes det vara skl att ur tolkningssynpunkt och for vinnande av ordning och reda i
systemet giva 35 § en snidvare innebord och sammanbinda dess tilldmpning med kom-
petenskontrollen i egentlig mening, vilken dsyftar att efterat utrdna, huruvida den
riktiga kompetensfordelningen blivit iakttagen samt att relevera overtrddelser av den-
samma (Erich). Paragrafen skulle m.a.o. icke hdnfora sig till ymeningsskiljaktligheter»
vid landskapslagarnas utfardande, utan till ev. kompetenskonflikter vid dessa lagars
tillimpning dvensom vid annan utdvning av offentlig forvaltningsverksamhet.

Direst salunda vid tillimpning av en landskapslag, mot vilken presidenten icke
inlagt veto, skulle befinnas, att densamma detta oaktat innefattar ett overskridande
av landstingets kompetens, har higsta domstolen i stod av 35 § ansetts tillkomma be-
fogenhet att forklara att sadan lag ej skall tillampas (Erich). Dérjamte har hogsta
domstolen genom stadgandet tillerkdnts kontrollratt dver rikets lagstiftande organ,
vilket 4r sd mycket anmérkningsvirdare som Finlands allmanna statsforfattningsrétt
icke forutsatter en motsvarande befogenhet.?)

Det torde med fog kunna ifragasittas huruvida detta, till sin innebord hogst mark-
liga stadgande, som insitter en lagtolkningsinstans med auktoritativ avgoranderatt,
star i god overensstimmelse med sjdlvstyrelselagens 36 §, vilken normerar forfarandet

Yy Erich 1 sid. 121.
2) Erich 11sid. 398. Jfr A. D. V sid. 118.
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med bl. a. forklaring av alandslagen. Den kontrollrdtt, som tillerkdnts den hogsta
judiciella myndigheten, kan medfora svarartade rétts- och intressekonflikter, om denna
utstrickes till lagstiftningens omrade. Stadgandets egentliga syftemal torde vara att
utgora regulator mellan resp. forvaltande organ, och i praxis har detsamma tillimpats
huvudsakligen vid uppkommen meningsskiljaktighet mellan statens och landskapets
myndigheter i frdga om forvaltningskompetensen. Med denna begransning torde den
i 35 § anordnade utvdgen bora bibehallas sasom behdvlig for slitande av behorighets-
tvister, savitt angér rétt att vidtaga viss forvaltningsatgdard. 1 den mén Kklarare linjer
komma att uppdragas betraffande kompetensfordelningen, skulle stadgandets till-
lamplighet givetvis minskas.

Hogsta domstolen har vid handldggning av drenden med stod av 35 § icke aktat
nodigt hora den myndighet, mot vilken gjord anmélan om meningsskiljaktighet riktar
sig. Med hénsyn till den rattsverkan, som tillkommer hogsta domstolens avgoranden,
synes ett kontradiktoriskt forfarande ovillkorligen bora pabjudas.

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt 35 § kunde bliva féremal for hogsta
domstolens kompetenskontroll uppridknas dven landstinget. Harmed avses uppen-
barligen icke kompetenskonflikter mellan landstinget och landskapsndmnden; dylika
konflikter kunna enligt kommitténs asikt icke slitas & denna vdg. Uppkommer me-
ningsskiljaktighet rérande granserna for landstingets lagstiftningsbefogenhet, provas
dessa fragor i den ordning 12 § stadgar. Landstinget sdsom organ for landskapets
lagstiftning och beskattning bor enligt kommitténs asikt héllas utanfor paragrafens
giltighetsomréde.

Lagen lamnar icke klart besked ddrom, i vilken ordning hogsta domstolens avgo-
rande skall pakallas och vilka myndigheter kunna anses behoriga att dska sddant av-
gorande. Praxis har i detta avseende varit vacklande, och det har t.o.m. gjorts gal-
lande, att det uteslutande skulle ankomma & regeringen att verlimna dylika kompe-
tensfrégor till hogsta domstolens avgorande. Kommittén har for sin del ansett denna
frdga bora losas salunda, att begreppet »meningsskiljaktighet» skulle avse endast lands-
hovdingens, ldnsstyrelsens och landskapsndmndens forvaltningsbefogenheter enligt
sjdlvstyrelselagen samt att endast landshovdingen och landskapsstyrelsen skulle hava
ratt att sjdlvmant payrka hogsta domstolens ingripande.

Kommittén har med beaktande av dessa synpunkter omformulerat nu forelig-
gande paragraf.

Vid behandlingen av denna fraga har inom kommittén yppats meningsskiljaktig-
het (se reservationerna I, I och III sid. 84, 85, 88 och 92).

41 (36) §.

(ofdrandrad).
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42 (37) §.
(oforandrad).

Overgangstadganden.

Ett sirskilt overgingsstadgande ar av behovet pékallat angéende forfarandet vid
den bidragsutjamning, som skall verkstallas forsta gngen efter lagens ikrafttradande.

Det i 10 § 1 mom. av den géllande lagen upptagna interimsstadgandet rorande gil-
tigheten av rikets lagar och forfattningar, tillkomna fore den 7 maj 1920, da alands-
lagen tradde i kraft, har av kommittén i avvikande redaktion upptagits sisom ett slut-
stadgande i lagforslagets text.

Dirutover har ett dvergingsstadgande ansetts erforderligt for att reglera de fall,
da en forskjutning av lagstiftningskompetensen genom den foreslagna dndringslagen
ager rum till rikets eller landskapets formédn, men resp. rattsomraden under tiden mel-
lan sjdlvstyrelsens inforande och dndringslagens ikrafttridande blivit reglerade enligt
den ildre lagens kompetensfordelning.

RESERVATIONER
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RESERVATION L

a) Lagstiftning angaende ritt till expropriation.

Jéamlikt sjdlvstyrelselagen av ar 1920 tillkommer riket ratt till lagstiftning angéen-
de ritt till expropriation av egendom, med undantag av lagstiftning rorande expropria-
tion for landskapet Alands behov mot full ersédttning. Kommittéforslaget dter gér ut
pa att till landskapet overfora lagstiftningen & detta omrade med undantag av expro-
priation av fast egendom for statsverkets behov. Landskapets lagstiftningsritt skulle
enligt en sadan formulering omfatta all expropriation av losegendom samt av fast
egendom med ndmnt undantag.

En sddan utvidgning av landskapets lagstiftningsratt pa expropriationsrittens
omréde kan knappast ur rikets synpunkt godtagas och &r icke heller med hinsyn till
landskapets intresse av behovet pakallad. Da landskapsforvaltningen i motsvarande
grad komme att utvidgas, vore konsekvensen ddrav, att till landskapsstyrelsens avgo-
rande komme att dverforas t. ex. fragor om rétt till expropriation av mark, varav av
staten understott eller dgt bolag vore i behov for fullféljande av uppgift av allmidnt
riksintresse. Sdsom en lokal myndighet dgde landskapsstyrelsen i sddana fall icke
samma forutsdttningar som statsmyndighet att overblicka och bedéma det allmédnna
behov som motiverade tillstand till expropriationen, och om dven vilja icke saknades
att tillgodose det allménna riksintresset skulle dock risk foreligga for att statens fordel
kunde &sidosittas.

Men om &ven en s stark forskjutning av kompetensgriansen pa ifrdgavarande om-
rade, som kommitténs majoritet gatt in for, icke kan godtagas, méaste & andra sidan
medgivas, att icke heller nu gdllande bestammelse betraffande ratt till lagstiftning ro-
rande expropriation 4r tillfredsstdllande. D& lokutionen »landskapet Alands behovy i
praxis tolkats restriktivt efter ordalydelsen, har man vid lagtillampningen kommit till
den oformligheten, att i vissa fall sdsom t. ex. da mark skall exproprieras for byvag,
betriffande vars inrdttande landskapet tillkommer ritt savil till lagstiftning som for-
valtning, tillstdnd till vagens byggande beviljas av landskapsstyrelsen, medan pa stats-
myndighet ankommer att bevilja rétt till expropriation av for vagen och grustakter
nodig mark. Om man forutsdtter att i ett sddant fall tillstand till expropriation icke
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beviljades, komme landskapsstyrelsens och statsmyndighetens (ldnsstyrelsens) beslut
att std i strid med varandra, medan éater ett godkdnnande av ansokan om expropriation
i de flesta fall dr av rent formell natur.

Kompetensfragan torde forty bora 10sas sa att landskapet tillerkdndes ratt till
lagstiftning och forvaltning rorande expropriation pa de omraden, som direkte under-
lyda sjalvforvaltningen.

Uttrycket »statsverkets behov» dr icke lyckligt valt. Med »statsverket» eller kro-
nan, pa finska valtiovarasto, hdnsyftas pa den finansiella sidan av statens forvaltning,
medan avsikten med stadgandet tydligen varit att forbehdlla riket lagstiftningen an-
gdende expropriation for statens forvaltningsbehov.

Med hidnsyn till det anforda foreslar jag, att 11 § 1 punkten matte ur lagtexten
utgd samt stadgandet om expropriation i 9 § 1 mom. 1 punkten gives foljande lydelse:

rétt till expropriation av egendom, med undantag av lagstiftning angdende expro-
priation mot full ersédttning av egendom for allméint behov 4 omraden, som underlyda
landskapets forvaltning.

b) Lagstiftningen angdende undervisningsvisendet.

I 9§ 6 punkten sjdlvstyrelselagen stadgas att lagstiftning, som ror grunderna for
undervisningsvidsendet, tillkommer rikets lagstiftande organ. Kommittén har i sitt
forslag intagit bestdmmelsen, att drende, som ror grundsatsen om allmén ldroplikt, s-
vitt angéar dennas utstrickning med avseende & ldrotvdng underkastat barn och de al-
dersar, under vilka ldrotvang tillimpas, ankommer & rikets lagstiftande organ.

Mot lokutionen »grunderna for undervisningsvdsendet» har med skdl anmdirkts,
att uttrycket dr svdvande och ldmnar rum for olika tolkning rorande de legala grin-
serna mellan rikets och landskapets befogenheter. Den har dock genom tolkning och
praktisk tillampning fatt en i viss man fastslagen betydelse, som bor tagas till utgangs-
punkt vid beddmande av den forskjutning i lagstiftningskompetensen, vilken kan anses
nodig och skdlig for uppdragande av klarare granser mellan rikets och landskapets
lagstiftningsgebit. Granskar man kommitténs forslag ur denna synpunkt framgar det
ostridigt, att en stark forskjutning i lagstiftningskompetensen till landskapets formén
Agt rum,

Vad sarskilt betraffar det i laropliktslagen stadgade larotvanget, konstaterar man,
att landskapet, enligt kommitténs forslag, vore bundet av rikets lagstiftning endast
betriffande ldropliktens utstrickning med avseende & barn, som dr larotvéng under-
kastat samt de aldersér, under vilka ldrotvanget tillimpas, medan at landskapet over-
lamnas att fritt bestdimma omfanget av de kunskaper och fardigheter, som skall 14ro-
pliktig meddelas. Det synes mig ligga savél i rikets som landskapets intresse att ldro-
plikten erhéller en likartad och pa samma niva stdende utformning dver hela statsom-
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radet. Nodiga garantier for att detta syftemal skall nas erhéllas genom att till riks-
lagstiftningen hinfores mattet av de kunskaper och firdigheter som skall laropliktig
meddelas, utan att landskapsmyndigheternas befogenheter pa undervisningsvisendets
omrade diarmed oskiligen beskiras eller svarigheter vid kompetensgrinsens uppdra-
gande uppsta.

Den av mig foreslagna lydelsen av ifragavarande stadgande skulle till sina konsek-
venser innebdra, att ldrokurser och ldrodmnen vid laropliktens genomforande av land-
skap51nyndigheterna kunde fritt utformas efter landskapets sérskilda behov blott om-
ff‘mget av de ldropliktig meddelade kunskaperna skulle motsvara de i ovriga delar av
riket samt att den forvaltning, som hanfér sig till ldropliktens genomférande, liksom
dven forvaltningen av lirdoms- och fackskolorna si gott som i sin helhet ankomme p4
landskapets forvaltande organ.

Med hédnsyn till det anforda foreslar jag, att 9 § 6 punkten sjdlvstyrelselagen métte
givas foljande lydelse:

6) grundsatsen om allmin ldroplikt, si vitt angér dennas utstrickning med av-
.s.eende & larotvang underkastat barn och de dldersar, under vilka ldrotvang tilldimpas
a\{.ensom mittet av de kunskaper och fardigheter, som skall ldropliktig meddelas; be-
staimmelser angdende de fordringar laroinrdttning bor motsvara for att dga dimissions-
ratt till statens universitet; de kunskapsmatt, som erfordras for vinnande av viss, av
staten erkidnd kompetens.

¢) Lagstiftning pa vattenriittens omrade.

I sjalvstyrelselagens 9 § nimnes icke uttryckligen vattenritten bland de ritts-
gebit, vilka hdnforts till rikets lagstiftningsbehérighet. Emellertid har i praxis, i en-
lighet med den tolkning hogsta domstolen ar 1926 stannat vid, lagstiftningen & detta
omréde sasom en del av den speciella privatratten ansetts tillkomma riket. Huru
Alandskommittén tinkt sig grdnsdragningen emellan rikets och landskapets befogen-
heter i detta avseende kan icke forindra det faktum, att ett 6verférande av vattenritts-
lagstiftningen till landskapets lagstiftande organ skulle beteckna en avsevird utvidg-
ning av landskapsautonomien sidan denna i praxis gestaltat sig.

' Men om dven detta ir fallet, maste man 4 andra sidan medgiva att dikning, nytt-
lande av sjoar och vattendrag, invallning samt anvindande av vatten for hushalls-
och jordbruksindamél dga samband med idkande av jordbruk och fiske, betriffande
vilka lagstiftningen hinforts till landskapets kompetens, och detta jimvil savitt ror i
denna ingdende privatrittsliga stadganden. Man kunde dirfér anse skil foreligga att
i dessa delar dverfora lagstiftningen och dirmed forvaltningen & vattenrittens omréde
pa landskapsmyndigheterna.

7 Med detta resonemang som utgdngspunkt har inom kommittén anforts, att en
radragning mellan rikets och landskapets behorighet efter angivna principer skulle
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stdlla sig svar och kunna leda till besvérliga tolkningsfragor; och har kommitténs ma-
joritet hdrav dragit den konklusionen, att hela vattenrattslagstiftningen borde hdn-
foras till landstingets kompetens. Med samma motivering kunde man likvél stanna
vid den slutsatsen, att vattenrittslagstiftningen i dess helhet borde i sin helhet till-
komma rikets lagstiftande organ.

For sistsagda standpunkt tala for gyrigt andra vdgande skal, i frimsta rummet
den omstandigheten, att landskapet icke har nagon faktisk, pavisbar nytta eller in-
tresse av att lagstiftningen och darmed forvaltningen 4 ifragavarande omréade hénfores
till dess befogenheter.

Vattenritten dr ett synnerligen svarbearbetat och med hinsyn till de delar av
densamma, som avse skyddandet av grannelagets intressen och de inskrankningar i
vattendganderitten, som vila pa offentligt-rittslig grund, omtaligt lagstiftningsgebit.
Man kan dérfor forutsitta, att eventuell lagstiftningsverksamhet pa detta omrade fran
landstingets sida i storsta utstrackning skulle resultera i recipiering av rikets motsva-
rande lagstiftning. Sakliga skal for avvikelser av nagon betydelse synas for ovrigt icke
heller foreligga. '

Den faktiska konsekvensen av den standpunkt kommitténs majoritet intagit
bleve dirfor den, att forvaltningen a vattenrédttens omrade komme att overforas fran
nuvarande fackmyndigheter (lantmdteri- och lantbruksingenidrsmyndigheter samt
vattenrittskommissionen) pd landskapsstyrelsen. (Lansstyrelsens befattning med
sadana drenden ar av rent formell natur). Jag ifragasatter huruvida detta for veder-
borande rittsigare, narmast jordbrukarena pa Aland, vore négon vinning. Landska-
pet forfogar icke i detta nu over nagon tjansteman, som dgde den for lantbruksingenio-
rer foreskrivna fackkunskapen och som forty vore skickad och berdttigad att utfora
till ifragavarande gebit horande undersokningar och forvaltningsatgarder. En be-
gransad sakkunskap ager naturligtvis landskapsagronomen och kunde man darfor
tinka sig att 4t honom skulle anfortros planeringen av mindre dikesforetag, mahanda

mojligen dven sddana av nagot storre omfang. For dvriga hithorande atgarder vore -

emellertid landskapet tvunget att anlita fackkunskap frén annat hall, vilket otvivel-
aktigt skulle bereda avsevérda svarigheter och kostnader. Att ater i landskapets tjdnst
anstilla lantbruksingenior dr knappast tankbart, da en sadan tjdnsteman med hdnsyn
till det ringa antal drenden pa vattenrdttens omrade, som inom landskapet forekom-
ma, icke skulle beredas annat dn tillfalligt arbete och forutsdttningarna for kompensa-
tion med statsmedel av loneutgifterna knappast under sddana forhallanden vore att
pardkna.

Jag anser ddrfor att den av kommitténs majoritet omfattade standpunkten, enligt
vilken vattenratten i sin helhet skulle overforas till landstingets lagstiftningskompetens,
icke vore vilbetinkt, men finner & andra sidan skil for en sadan losning av fragan,
som nedan angives, samt foreslar i enlighet hirmed, att under 9 § 8 punkten infores

ett sdlydande tillagg:
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vattenritten med i 11 § 4 punkten nimnda undantag;

samt att 11 § 4 punkten gives foljande lydelse

dikning, nyttjande av sjoar och vattendrag, invallning samt anvidndande av vatten

for hushélls- och jordbruksdndamal, dock icke savitt angar forfarandet i vatten-
rattsdrenden.

d) Presidentens vetoritt betrdffande landstingets lagstiftning.

e) Forfarandet vid hogsta domstolen, dd kompetenskonflikter handldggas.

Jag ér ense med kommitténs majoritet dirom att at Hogsta domstolen icke bor in-
rymmas befogenhet att, efter det en landskapslag fatt trada i kraft, skrida till gransk-
ning av huruvida densamma innefattat ett verskridande av landstingets kompetens
samt att med forpliktande verkan avgora en forefintlig kompetenskonflikt. Genom
detta stadgande har ett osdkerhetsmoment betrdffande kompetensgransen, ddr denna
redan genom landskapslag faststallts, inforts, utan att ndgon praktisk nytta darav vun-
n.its. Denna Hogsta domstolens befogenhet synes desto mera opakallad som av lands-
tinget antagen landskapslag i de fall, da osdkerhet om kompetensgransen forelegat
enligt bestdmmelserna i 12 § sjdlvstyrelselagen av hogsta domstolen underkastats er;
forhandsgranskning, som 14t vara for presidenten icke bindande, dock pa grund av
sakens natur sa gott som undantagslost varit bestimmande for presidentens stand-
p.unkt vid vetordttens utdovning. Under hela den tid landskapsautonomin varit i funk-
tion har ndgon sddan kompetensprovning icke heller aktualiserats, vilket i sin man visar
att bestdmmelsen saknar ndmndvard praktisk betydelse.

Dédremot kan ett stadgande, som mdjliggor avgorande av meningsskiljaktighet
betrédffande rdtt att vidtaga forvaltningsatgard icke avvaras.

Enligt nu géllande bestdmmelser (§ 35 sjdlvstyrelselagen) dger hogsta domstolen
avgora meningsskiljaktighet angdende landshovdingens, landstingets eller landskaps-
ndmndens befogenheter.

Bland de organ, vilkas befogenheter enligt sagda lagrum kunna bliva féremal for
hogsta domstolens kompetenskontroll, uppraknas salunda landstinget, som likvél av
kommitténs majoritet uteslutits. Detta kunde i forsta hand synas vara en sjalvklar
konsekvens ddrav, att hogsta domstolens kompetenskontroll inskrdnkts till forvalt-
ningsbefogenheter och att landstinget icke utévar forvaltande verksamhet i egentlig
mening. Men & andra sidan bor man icke forbise, att landstinget, som utdvar en dele-
gerad lagstiftningsbefogenhet, sdsom andra statsorgan bor vara underkastad kontroll
betridffande formerna for utévningen av sin lagstiftnings- och budgetsrdtt. Betréaf-
fa.mde budgetritten ligger mojlighet till sddan kontroll i det faktum att Alandsdelega-
tionens framstéllning om beviljande av statsbidrag skall av presidenten godkédnnas
vilket innefattar mojlighet for presidenten att végra faststdllelse, om foreskrivna for:
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mer vid drendets handldggning i landstinget icke iakttagits. Annat dr forhallandet med
landskapslagstiftning, betrdffande vilken presidenten endast tillagts vetoratt. Sasom
grund for vetordttens utdvning upprdknas i 12 §, sddan denna i kommittéforslaget
utformats, vissa bestdmda omstdndigheter. Man kan ifrdgasdtta huruvida andra dn
dar angivna skél kunna aberopas sasom motiv for vetordttens utdovning. Bland dessa
omstédndigheter aterfinnes icke det fall, att landstinget vid stiftande av landskapslag
icke iakttagit stadgade former. Presidenten synes knappast, for det fall att uttryckligt
stadgande ddrom icke foreligger, kunna begagna sig av sin vetordtt pa den grund, att
landstinget vid landskapslags stiftande frangatt de for landstingets verksamhet lag-
fasta formerna.

Mot en sadan eventualitet ha 12 § och 35 § i sin nuvarande lydelse stéllt regulativ.

Med hdnvisning till det anforda vore det redigast och mest konsekvent att ur 35 §
utesluta landstinget samt i stéllet i 12 § infora ett tilldgg av foljande lydelse:

— — — — finner att en av landstinget antagen lag icke tillkommit i fore-
skriven ordning eller att den berér de — — — — — 3

Mot ett sadant i 12 § infort tilldggsstadgande kunde mojligen den invdndning go-
ras, att landstingsbeslutet for att i sagda avseende kunna av presidenten provas borde
atfoljas av utredning betrdffande drendets handldggning i landstinget och att detta
kunde foranleda omgangar och osdkerhet. Men dessa presumerade svarigheter édro
endast skenbara. Om Gverhuvud nagon saddan utredning ansages nddig, vore bildg-
gande till landstingsbeslutet av utdrag ur landstingets protokoll tillrdckligt for en prov-
ning uti ifrdgavarande avseende.

Om man ater sdsom kommitténs majoritet icke godtager den av mig foreslagna
losningen, dr det nodvandigt att i 40 (35) § bibehalla landstinget bland de organ, vilkas
befogenheter kunna underkastas hogsta domstolens kompetenskontroll.

Avfattningen av ifragavarande § 40 (35) sjdlvstyrelselagen dr satillvida bristfal-
lig och otillfredsstéllande som i den endast at landshovdingen och landskapsstyrelsen
inrymmes ritt att vid uppkommen meningsskiljaktighet pakalla Hogsta domstolens
avgorande. For det forsta foreligger intet héllbart skal for att utesluta ldnsstyrelsen
fran de organ, vilka kunna anhadngiggora ett sddant drende. Tvéartom &r det nodvén-
digt att bereda ldnsstyrelsen mojlighet att vidtaga sadan atgard vid forfall for lands-
hovdingen eller under tider, da landshovdingedmbetet dr obesatt. For det andra, och
detta fall 4r viktigare, ha andra myndigheter, vilka kunna utgtra part i en sddan tvist
uteslutits. Sasom landskapsautonomien utvecklats, har landskapsndmnden i avsevird
utstriackning Gvertagit forvaltningsbefogenheter, vilka i ovriga delar av riket handha-
vas dels av centralstyrelserna, dels, om 4ven i mindre utstrackning, av statsrédet.
Grinsen mellan landskapsndmndens och sagda myndigheters forvaltningsbefogenhe-
ter 4r i manga fall svivande och kan dirfor bliva foremal for meningsskiljaktighet.
Om nu en sadan uppstar, dr det en uppenbar oformlighet att forbehélla landskapssty-
relsen initiativet till slitande av tvisten och ldmna andra parten utan en sddan ratt.
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Detta kunde dessutom leda till synnerligen elakartade och ldngvariga tvister, vilka i
saval rikets som landskapets intresse snabbt borde fas avforda fran dagordningen. Med
den avfattning lagrummet givits kunde man visserligen tinka sig, att landshovdingen
pd anhdllan av annan statsmyndighet vore berdttigad att anmila sddan meningsskilj-
aktighet till hogsta domstolen, men detta framgér icke otvetydigt av lagrummets av-
fattning och skulle leda bl. a. dartill, att statsradet vid uppkommen tvist vore tvunget
véanda sig till landshovdingen for att pakalla hogsta domstolens atgird i saken.

Mitt forslag gar darfor ut pa att 12 och 40 §§ matte givas foljande lydelse:

§ 12,

Landstingets beslut om antagande av landskapslag insindes till regeringen av
lansstyrelsen.

Darest republikens president, efter att hava infordrat den i 26 § nimnda alands-
delegationens och hogsta domstolens utldtande, finner att en av landstinget antagen
lag icke tillkommit i foreskriven ordning eller att den beror de i 9 § omformalda riket
forbehdlina drenden eller rikets inre och yttre siikerhet eller ock anser lagen inkridkta
pé rikets allménna handels- eller tullpolitiska intressen eller verka skadligt pa dess stats-
finansiella stdllning, 4ger han ratt — — — — { kraft.

Har i landskapslag — — — — — i forhallande till rikslagstiftningen.

§ 40.

Uppkommer i friga om ritt att vidtaga viss forvaltningsatgird meningsskiljaktig-
het angéende landshovdingens, ldnsstyrelsens (utesl.) eller landskapsstyrelsens befo-
genheter enligt denna lag, dger Hogsta domstolen, p4 anmilan av vederborande myn-
dighet och sedan andra parten i tvisten blivit i saken hord, avgora densamma.

f) Overenskommelseférordning.

Sasom slutmoment till 18 § har kommitténs majoritet fogat ett stadgande av inne-
héll att landstinget utan hinder av en s.k. overenskommelseforordning ma inom grin-
serna for sin lagstiftningsbehorighet antaga landskapslag, som innebir dndring av for-
ordningen. Hértill har, i syfte att férebygga konkurrens mellan landskapslag och over-
enskommelseforordning, fogats ett tilldgg, att landskapslagen icke ma trida i kraft
innan overenskommelseférordningen &ndrats eller upphivts.

Utan att ingd pa kritik av de sakliga skél, som i betdnkandet anforas till stod for
inforandet av bestimmelsen ddrom, att landstinget utan hinder av 6verenskommelse-
forordning mé antaga landskapslag, som innebir #ndring av forordningen, vill jagi
korthet berdra de praktiska konsekvenser en sddan bestimmelse komme att leda till.,
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Stadgandet innefattar att varken presidenten eller hogsta domstolen (dlandsdele-
gationen) vid utévande av dem i 12 § sjdlvstyrelselagen tillagda befogenheter fger inga
i provning ddrav, huruvida landskapslag star i strid med bestdmmelse i 6verenskom-
melsefdrordning. Utan hinder av sadan konkurrens bor landskapslag, for det fall att
presidenten icke av i 12 § stadgat skl funnit anledning emot densamma inlégga veto,
trdda i kraft. I praktiken sker detta genom att landskapsstyrelsen publicerar lagen i
Alands forfattningssamling. D& likvil landskapslag, som star i strid med &verens-
kommelseférordning, icke mé trada i kraft innan férordningen 4ndrats eller upphévts,
ankomme det pa landskapsstyrelsen att, innan promulgation sker, préva huruvida
landskapslagen ‘innebdr dndring av Gverenskommelseforordning.

Man kan med skal ifrdgasdtta ldmpligheten av att avilva en forvaltande myndig-
het (landskapsstyrelsen) ansvaret for en sddan provning och de dédrav hirflytande
konsekvenserna.

Jag finner darfor att ifrdgavarande slutmoment i 18 § icke pa ett tillfredsstéllande
satt 10st den fraga, som i detsamma berores, och foresldr, for den hdndelse det avsedda
syftemalet icke genom ett lyckligare avfattat stadgande kan ernds, att momentet
métte ur lagtexten utga.

Ruben Osterberg.
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RESERVATION II.

Den forndmsta rattsliga garanti, som »Lagen om sjilvstyrelse for Aland» erbjuder

a) Inledande

landskapet for autonomins tillgodonjutande, ingar i lagens 36 §, motsvarande 41 § i Synpunkter.

kommitténs forslag.

Garantin bestar déri att stadgandena i lagen »icke ma dndras, forklaras, eller upp-
hdvas, ej heller avvikelse fran dem goras annorledes dn med landstingets bifall och i
den ordning, som om grundlag ar stadgaty.

Att uppratthalla detta lagbud i dess fulla omfattning och kraft utan minskning
eller intrang, maste vara en vésentlig uppgift, da det nu géller en revision av lagstift-
ningen. [ sjdlva lagen finnas nagra bestimmelser, vilka utgora undantag eller som
visat sig vid tilldimpningen medfora inskrdnkningar i denna landskapets ratt. Synner-
ligen betydelsefullt vore darfor att i dessa delar erhalla rattelse. Ett dylikt stadgande
ingari 12 §. I detta lagrum uppriknas de fall, da republikens president dger ratt for-

_ordna, att av landstinget antagen lag skall forfalla. En s&ddan anledning dr, att presi-

denten finner lagen berdra de i 9 § rikets lagstiftning forbehallna drenden. Presiden-
tens beslut skall i detta fall vila pa en rattsligt grundad utredning om att lagen ifrdga
faller utom landstingets lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen. Detta stad-
gande avser sdledes icke nagon inskrinkning i Alands ritt.

Men i 12 § ingar dven bestimmelse av innehall, att presidenten kan anvénda sitt
veto mot den av landstinget antagna lagen, om han »anser lagen vara stridande mot
republikens allminna intresse». Provningen hédrav utgor ingen rattsprovning, utan
tvartom ett forgottfinnande pd grunder, dem presidenten ensam provar. Det dr alltsa
motsatsen till en rdttsprovning, det dr en provning pa politiska grunder. Denna be-
stimmelse dr darfor stridande mot stadgandet i 36 (41) § och en tillimpning av bestdm-
melsen kan leda till vittgdende ingrepp och hinder uti landskapets sjédlvstyrelse. Detta
framholls redan pa den tid lagen antogs av riksdagen.

Kommittén har sokt till inneborden begransa detta stadgande. Men de foreslagna
vigledande bestdmmelserna i detta avseende bleve alltfor svdvande och obestimda.

Jag foreslar dérfor:

att lokutionen »eller anser lagen vara stridande mot republikens allménna intresse»
skulle ur den nuvarande lagtexten uteslutas; samt

b) 12 §. (sid.
56 fi.) i betdn-
kandet.




c) 35 (40) §.
sid. 74 i Dbe-
tankandet).
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att det av kommittén foreslagna tilldgget »eller rikets inre eller yttre sédkerhet — —
— — — statsfinansiella stillning» finge utga.

Aven i ett annat hiéinseende synes en ingalunda ovésentlig dndring bora vidtagas i
stadgandet, sddant det av kommittén foreslds. Med hdnsyn till dndringar, som skett
i avseende & inre ordning och beslutanderdtt vid drendenas handldggning inom ldns-
styrelserna i riket foreslds att & Iansstyrelsen i landskapet Aland skulle dverflyttas upp-
giften att till regeringen insdnda landstingets beslut.

Ifrdgavarande dmbetsverk dr emellertid okédnt for lagstiftningen om landskaps-
sjalvstyrelsen. Statens allmdnna administration pa Aland foretrides enligt autonomi-
lagen av landshovdingen. Dennes utndmning enligt de hérfor i garantilagen intagna
foreskrifterna ger honom en alldeles sdrskild stdllning till sdvil riket som landskapet
och dessas Omsesidiga intressen. Landshovdingens aliggande att till regeringen in-
sdnda landstingets beslut grundar sig helt och hallet pa autonomilagen och ar oberoen-
de av vad i riket stadgas rorande drendena inom ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens sammansittning, uppgifter dvensom dess medlemmars utndm-
ning o.s.v. bero ater helt och hallet av i riket géllande bestdmmelser, genom vilka
tjdnsterna i sagda styrelse kunna med avseende & besdttande samt de med tjdnsterna
forenade uppdragen bliva alldeles frimmande for landskapets autonomi. Huru I4ns-
styrelsen kan komma att omgestaltas dr omdjligt att forutse. Men engéng infort i
autonomilagen blir ett stadgande, som pa lansstyrelsen overfor ndgon uppgift i sjélv-
styrelsens tjdnst, undandraget landskapets inflytande och oberoende av vad man pa
alandskt hall da kanhdnda kunde onska. I autonomilagen borde darfor icke intagas
ndgon bestdmmelse, genom vilken lansstyrelsen tillerkdndes andel i sjdlvstyrelseverk-
samheten, dven om denna andel kan synas vara enbart av formell natur.

Jag foreslar darfor:

att 12 § 2 mom. matte bibehallas i dess nuvarande ordalydelse.

Det betdnkligaste intrdng pa grundsatsen i 36 § om huru stadgandena i Alands-
lagen fd »dndras, forklaras eller upphavas eller avvikelse frdn dem goras» har likvél
skett genom den tolkning, och tillimpning 35 (40) § sa i doktrinen som i praktiken er-
hallit.

Kommittén har uti sin framstdllning uppméarksammat detta och foreslagit en vi-
sentlig fordndring i lagtexten. Harigenom skulle lagrummet ej ldngre pa samma sétt
som hittills kunna betraktas som en utvig att genom utldtanden av hogsta domstolen
skapa prejudikat betrdffande innebdrden av sjilvstyrelselagens stadganden dvensom
fordelningen av lagstiftningsbefogenheten framdeles mellan riket och landskapet.
Hogsta domstolens utldtande foregas icke av ett sddant forfarande och sddan under-

89

sokning, att de kunde anses som domar; ej ens hogsta domstolens domar utgora bin-
dande prejudikat. Man har emellertid at dessa resolutioner velat vindicera betydelsen
av »utldtanden med forpliktande verkan». Detta innebure otvivelaktigt ett &sidosdt-
tande av stadgandet i 36 (41) §, vilken for lagforklaring foreskriver samma procedur
som for motsvarande forklaring av grundlag samt dartill ytterligare Alands landstings
bifall. '

I kommitténs redigering har stadgandet erhallit i huvudsak den begrdnsning,
som synes varit detsamma tillimnad enligt Alandskommitténs forslag. Och dess till-
lampning kan &syfta blott att for viss kompetenskonflikt framkalla ett avgorande utan
lingregdende verkan dn for detta fall. Aven i denna redigering kan stadgandets fram-
tida anvdndning icke forutses. Anledningar till konflikt mellan riket och landskapet
borde dock i mdojligaste méan avldgsnas. Behovet av en »regulator mellan resp. forvalt-
ningsorgan» kan emellertid enligt min uppfattning tillgodoses genom stadgandet om
dverenskommelseforordningar enligt 18 §.

Jag foresldr darfor:

att stadgandet i 35 (40) § finge utga.

Under forutsdttning att 35 (40) § dock komme att i lagforslaget kvarsta, ber jag
fa i sak omfatta det av vicehdradshdvdingen Nordling framstillda forslaget om ett till-
laggsmoment (se reservation III sid. 93).

I sjdlvstyrelselagen, 9 § 2 mom. 12) ingdr bestdmmelsen, att »omrade, som dr reg-
lerat genom internationella fordrag», underlyder rikets lagstiftning. Da detta géller
aven framtida fordrag och deras forhédllande till lagstiftningen, kan saledes lagstiftnin-
gen i drenden, vilka enligt sjdlvstyrelselagen ankomma pa landskapet, overga till riket.
Denna bestimmelse kan visserligen tilldmpas sa, att staten, da den med frimmande
makt triffar avtal, vilket hade till pafoljd inskrankningar i den dldndska lagstiftnin-
gen, skulle i fordraget gora forbehall om att dess verkan icke utstrickte sig till Aland.
Men det méste anses tvivelaktigt, huruvida en sadan tillimpning vore att emotse.

I riket géller ett i viss man analogt stadgande (33 § regeringsformen), som bestim-
mer, att fordrag bora godkédnnas av riksdagen, for sdvitt de innehalla stadganden, som
hora till omradet for lagstiftningen eller enligt konstitutionen annars erfordra riksda-
gens godkdnnande.

Att internationella fordrag kunna ingripa uti de fordragslutande ldndernas inre
lagstiftning, dédrpa finnas vad Finland vidkommer bevis i de internationella fordrag,
som utarbetades av komissioner i Gen&ve och sedan forelades de till folkforbundet an-
slutna ladnderna.

Det foreligger sdlunda hér en inskrdnkning i Alands autonoma ritt med hdnsyn
till dess viktigaste yttring, lagstiftningen. Grénslinjen mellan rikets och landskapets

d) 9 § 2 mom.
12 (19) p.
(sid. 53 be-
tinkandet).




e) 9§ 2 mom.
1 p. (sid. 30
i betdnkan-

det).
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lagstiftning, som enligt sjdlvstyrelselagen skall vara fast, kan genom ifrdgavarande
forbehall dndras och forskjutas inom vilka rattsomraden som helst. Detta forbehall
ar foljaktligen oforenligt med grundsatsen i 36 (41) §, att till dndring eller avvikelse
fran vad i sjdlvstyrelselagen finnes stadgat erfordras Alands landstings bifall.

Jag foreslar:

att till 9 § 2 mom. 12 (19) p. skulle fogas foljande tilldgg: »dock att lagstiftning,
som av sddant fordrag foranledes, ej mé inskrdnka eller upphédva landskapets ritt en-
ligt denna lag».

Den av undantagsforhéllanden motiverade kristidslagstiftningen har i flere hin-
seenden gjort intrang pad den aldndska sjélvstyrelsens omradde. Kommittén foreslar
atti9 § 2 mom. 1) skall upptagas stadganden, pa grund av vilka den faktiska tilldmp-
ningen i landskapet av denna kristidslagstiftning liksom ock dess framtida utveckling
kunde anses vara godkinda.

En dylik utvidgning av rikets behorighet inom viktiga och omtaliga omraden vore
icke lycklig. Det finnes icke anledning att genom stadganden i sjdlvstyrelselagen in-
fora och mojliggora dven for framtiden en ur abnorma forhéllanden hérflytande lag-
stiftning, vilken dven i riket allmént betraktas sdsom borande med det forsta upphavas.
Att den nuvarande kristidslagstiftningen och de i kraft av den utfdrdade forordnin-
garna icke skulle tillerkdnnas hemortsritt, vore sa mycket naturligare som de till inne-
héllet i hog grad avvika frdn den allménna rattsordningens grundsatser. Salunda till-
godoses dven det betydelsefulla intresse, vilket sdsom ovan i annat sammanhang be-
tonats, bjuder att icke i sjalvstyrelselagen intaga bestimmelser, vilka dven for fram-
tiden medgave utfdrdandet av dylika kristidsstadganden och foreskrifter, emedan des-
sas kvarstédende uti den dldndska lagstiftningen sedan icke kunde forhindras. Battre
vore ddrfor att lata bero vid det faktiska medgivande allenast, som fradn landskapets
sida gjorts.

Jag foreslar darfor:

att ur kommitténs forslag till 9 § 2 mom. 1 p. skulle, efter ordet: »krigstillstandy

~ utgéd vad som foljer Anda till och med: »undantagstorhdllanden dro nddvéndigay, och

i stiillet nuvarande lagtext bibehallas fran och med: »sddana inskridnkningar i» etc. till
och med: »dven annars dro nodvdndigar.
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Omsorgen om att bibehalla Alands jord i lindska hénder 4r likaledes en visentlig
uppgift vid revisionen av sjélvstyrelselagstiftningen. Det visentligaste stadgandet
harvid ar 5 § i »garantilagens. Men det 4r nodvéndigt dven att i avseende pa expro-
priationsrattens anvdndning tillse, att sgarantilagensy rittsskydd icke forsvagas eller
gores illusoriskt. Jag omfattar i sidant avseende kommitténs andringsforslag med en
viss modifikation och foresldr foljande lydelse:

»rétt till expropriation av fast egendom fir statsverkets ordinarie forvaltningsbehovy
(jamte motsvarande &ndring i 17 § 1 mom. 9 p.).

Under tider, da statens forvaltningsverksamhet tverhovan utvecklas, kunde si-
lunda atminstone nagon trygghet vinnas mot konstlade och mer eller mindre tillf4lliga
behov.

[ analogi med vad som anforts rérande expropriation borde dven &t 23 § givas ett
narmare bestdmt innehéll. Sélunda borde statens ritt att pd vissa grunder 4tertaga
den jordegendom, som Gverlatits at landskapet med nyttjanderitt, inskrinkas till de
fall, da egendomen komme till anvéindning for vissa behov, pa satt Alandskommittén
i 25 § av dess betdnkande den 3 december 1919 foreslog, likval med ett tilligg. Enligt
mitt forslag skulle 23 § 1 mom. erhélla foljande lydelse:

»nyttjanderétten till statens jordegendom i landskapet Aland overgar till landska-
pet, dock icke betrdffande sadan egendom, som forblir anslagen till bostillen t statens
tjidnstemén, ej heller till den del egendomen nu eller framdeles kommer till anvind-
ning for lots- och fyrinrdttningens, tullverkets eller kommunikationernas eller forsva-
rets behov.»

Helsingfors, den 24 oktober 1941.
Ernst Estlander.

f) 9§ 2mom
1p. (sid. 30 ff.
i betdnkan-
det). 17 §1
mom.9 p. (sid.
61 ff. i betin-
kandet).

£) 23§ 1 mom.
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RESERVATION IIL

a) Vattenritten.

Stadgandena om ratt att anvianda vattenkraften i stromfall och att bygga i vat-
tendrag hava, pa sédtt i kommitténs motivering framhélles, icke ndgon ndmnvérd till-
lampning pd Aland, endr nodig vattenkraft icke stér till buds, om man ock med utnytt-
jande av varflodet eller hostregnen kanske pa ett par stillen kunnat inrdtta en péart-
hyvel eller husbehovssag. Vid sddant forhallande har varken riket eller landskapet na-
got egentligt intresse for lagstiftningen pa detta omrade. Daremot dr det, sasom kom-
mittén jamval papekar, av betydelse for landskapet att omhdnderhava den lagstift-
ning, som reglerar vattnets anvidndande till gagn for jordbruket och dess bindringar.
Da likvil vattenrattslagstiftningen bildar ett sammanhdngande helt och exempelvis
bestdmmelserna om flottning av skogsalster sta i visst samband med stadgandena om
anvdndning av vattenkraften i stromfall, 4r det for vinnande av storre reda och enhet-
lighet av vikt, att sagda lagstiftning icke uppdelas mellan riket och landskapet utan
i sin helhet tilldelas landskapet. Men detsamma géller dven det rattsliga forfarandet,
dé vattenomrade skall utnyttjas. Stadgandena hdrom &dro intimt forbundna med
vattenréttslagstiftningen i ovrigt, varfor gransen mellan rikets och landskapets lag-
stiftningsbehorighet bleve oklar och mdjlighet av kompetenskonflikter i foljd hédrav
foreldge, darest lagstiftningen om den rittsliga proceduren i enlighet med kommitténs
torslag skulle hinforas till rikets kompetens. Daértill kommer att ndmnda forfarande
med hénsyn till férhallandena i landskapet kan goras vida enklare dn motsvarande
forfarande i riket med dess vattenrika dlvar, vildiga forsar och stora sjoar. Det vore
dartor enligt min tanke olyckligt, om landskapet pa vattenrattslagstiftningens omrade
skulle bindas vid den vidlyftiga apparaten for handlaggning av vattenrédttsarenden,
som dr nodvidndig i riket.

b) Tilldgg till 40 §.

Dérest det av kommittén uppgjorda forslaget till &ndrad lydelse av sjdlvstyrelse-
lagen blir godként, torde i 40 § av forslaget ndmnd meningsskiljaktighet ganska sédllan
yppa sig. Det vore ock for det goda samarbetet mellan riket och landskapet lyckligt,
om tilldmpningen av stadgandet i sagda lagrum i gorligaste man skulle undvikas, enér
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ddrvid pa grund av sakens omtaliga beskaffenhet en icke onskvérd spanning mellan
riket och landskapet ldtt uppstode. Denna spinning skulle an mer stegras, darest
den eller de, som enligt hogsta domstolens avgorande oriktigt tolkat sjilvstyrelselagen,
skulle p& grund av vidtagen 4tgédrd stdllas under tal. En sidan mojlighet borde darfor
genom uttrycklig lagbestimmelse forebyggas. Detta synes vara sa mycket mer moti-
verat, som 39 § i kommitténs forslag forutsitter atal av lantradet eller ledamot i land-
skapsstyrelsen, da dessa, i fall dir meningsskiljaktighet angdende deras befogenheter
enligt sjalvstyrelselagen icke foreligger, forfara lagstridigt eller gora sig skyldiga till
forsummelse i tjansten. Med hdnsyn hirtill foreslar jag, att till 40 § skulle fogas ett
andra moment av foljande lydelse:

Ej ma den, vars forvaltningsatgérd enligt 1 momentet ogillas, hidrfor stillas under
atal.

Leonard Nordling.
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