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FORSLAG

I framstéllningen foreslds bestimmelserna om bestuisfattandet i landskapsstyrelsen
dndrade. P4 de enskilda medlemmarna liggs ett storre ansvar for de beslut som fattas
och for den verksamhet som bedrivs inom frvaltningen. Nir de enskilda medlemmar-
nas ansvar kar fdréndras ocksd {jinstemannens och kollegiets angvar,

Uttrycket att vara Overinseende medlem byts mot uttrycket ansvarig medlem och
ersittarna avskaffas. Kravet, vid forhandlingarna om bildande av landskapsstyrelse, pd
att i forsta hand alltid forsoka fa till stind en s.k. samlingslandskapsstyrelse avskaffas
ocksa.

Vid landskapsstyrelsens sammantride skall medlemmarna fOredra &rendena.
Tjdnstemén skall alltsd inte lingre delta i det egentliga beslutsfattandet vid samman-
tridena. De drenden som skall avgoras vid landskapsstyrelsens sammantride uppréiknas
i lagen och 6vriga drenden avgors av enskild medlem om de inte delegerats s3 att de
skall avgbras av tjdnsteman.

Medlem av landskapsstyrelsen skall vid enskild foredragning kunna avgora drende
annorlunda &n foredraganden fGreslar.

De nya principerna for beslutsfattandet skall endast delvis tillimpas pd land-
skapsstyrelser som utsetts genom proportionella val,
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ALLMAN MOTIVERING

1, Inledning

Bestimmelserna om  tillsittande av landskapsstyrelse reformerades &r 1988.
Reformen som allmént kallats parlamemansmrefonnen tridde i kraft den 1 april
ndmnda 4r. Ett av mélen med reformen var att ge storre tyngd at det politiska arbetet
i landskapet for att p4 si siitt klargora for allminheten de olika alternativ som finns ndr
lagtingsval forrittas. ' :

Landskapsstyrelsen har tvé viktiga funktioner. Den verkar som-allmén forvaltmngs-
myndighet och dessutom fullgér landskapsstyrelsen den styrelseuppgift som bestdr i att
utdva den makt som allmént brukar kallas regenngsmakten

_Hittills har landskapsstyrelsens funktion som forvaltningsmyndighet vigt tyng;:t och
tillmétts den stdrsta betydelsen ndr lagstiftningen om landskapsstyrelsen inre arbete
utformats. Den utveckling som skett inom béde lagtingets och landskapsstyrelsens
arbete efter det parlamentarismreformen genomfrts visar emellertid att landskaps-
styrelsens styralseuppglft maste betonas mera i de bestdmmelser som reglerar land-
skapsstyrelsens inre arbete, d.v.s: beslutsfattandet i landskapsstyrelsen.

Den utveckling som dgt rum har paskyndats av den nya sjdlvstyrelselagen, som
frimst genom det nya ekonomiska systemet gett lagting och landskapsstyrelse storre
makt och dérmed stdrre ansvar. Till f6ljd av det nya ekonomiska systemet har nam-
ligen rdtten att lagstifta och pd annat sitt utdva sjdlvstyrelsemakten ocksd inom
omriden som redan tidigare tillhGrt landskapet fatt ett mera reellt innehdll, Av be-
tydelse dr dven den i formellt hinseende utdkade behdrighet att lagstifta som den nya
sjélvstyrelselagen i viss utstrickning medfort.

Landskapsstyrelsens roll paverkas dven av medlemskapet i den europeiska unionen.
Genom medlemskapet har ndmligen landskapet liksom nationalstaterna Gverlatit en
betydande del av sin suverdna beslutsmakt till unionsorganen. Den beslutsmakt som
landskapet verlatit ir i huvudsak makt som annars skulle ha tillkommit lagtinget. Trots
det &r det i formellt hinseende uteslutande en sak for landskapsstyrelsen att hivda
landskapets intressen p4 de omriden dér beslutsmakten Gverldtits.

Medlemmarna av landskapsstyrelsen ansvarar infor lagtinget for den pohuk som
fors, d.v.s. f6r hur styrelseuppgiften fullgdrs. Ansvaret bestir bade i ett kollektivt
ansvar och i ett ansvar for den enskilde medlemmen. Medlemmarnas ansvar har
betonats mer och mer efter att parlamentarismreformen genomfordes.

De bestimmelser dir landskapsstyrelsens inre arbete regleras dr inte anpassade till
de krav som numera stélls pa landskapsstyrelsen och dess medlemmar. Behovet av en
reform av bestimmelserna om landskapsstyrelsens i inre arbete till féljd av parlamenta-
, nsmreformen uppmérksammades, redan i samband med beredmngen av den reformen
: (1ﬁ: AUS 1987:3). D4 ansigs dock inte en reform av bestimmelserna om landskaps-
styrelsens inre arbete absolut nodvandig for att genomfora parlamentarismreformen.
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De erfarenheter som vunnits under de snart tvA mandatperioder di de gillande
bestimmelserna om tillsittande av landskapsstyrelse och om landskapsstyrelsens
forhdllande dll lagtinget tillimpats visar pd eft uppenbart behov av at reformera
reglerna om landskapsstyrelsens inre arbete. Mest angeliget &r det att &ndringar gors
i principerna for beslutsfattandet i landskapsstyrelsen. Samtidigt bér det gdras en
mindre dndring av bestimmelserna om tillsdttande av landskapsstyrelse si att det
onddiga kravet pé att alltid i forsta hand forsoka fi tll stind en s.k. samlingsland-
skapsstyrelse avskaffas.

Senare bor en totalreform av lagstifiningen om landskapsstyrelsen genomforas.
Beredningen av en sddan reform har pabdrjats, dir stillning mdste tas bl.a. till om
férvaltningen i samma omfattning som f.n. skall utgdra en del av landskapsstyrelsen
eller om det skall finnas eti centralt mbetsverk eller flera verk som lyder under
landskapsstyrelsen.

2. Gillande regler om beslutsfantandet i landskapsstyrelsen
2.1, Allmany

 Beslutsfattandet i landskapsstyrelsen regleras i tvA allmdnna lagar hirom, land-
skapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71), nedan kallad landskapsstyrelselagen,
och landskapslagen om #rendenas handlaggning i landskapsstyrelsen (58/75), nedan
kallad handidggningslagen. For vissa slag av drenden finns det dessutom annan
lagstiftning, s.k. speciallagstifining, som skall tillimpas nir ifrigavarande slag av
fArenden avgdrs, Av sddan speciallagstifining kan folja t.ex. att beslutet skall foregs av
en miljdkonsekvensbeddmning eller att vissa angivna intressenter skall beredas mojlig-
het att yttra sig innan beslut fattas. |

2.2. Beslutsnivder

Av 11 § landskapsstyrelselagen foljer att de drenden som ankommer pé landskaps-
styrelsen avgdrs av medlemmarna vid sammantride, om drendet inte delegerats.
Delegering kan ske till enskild medlem av landskapsstyrelsen och till tjénsteman. Beslut
om att delegera drenden fir faitas endast om alla medlemmar ar Overens dirom.
Delegeringsbeslut skall 4terkallas om tv ordinarie medlemmar av landskapsstyrelsen
det krdver. For narvarande finns det ett delegeringsbeslut som antogs &r 1994 och i
vilket det dérefter gjorts mindre andringar.

Besluten vid landskapsstyrelsens sammantride fattas alltid pd foredragning av en
tjdnsteman. Ocksa de beslut som fattas av enskild medlem av landskapsstyrelsen fattas
pad foredragning av en jansteman. 1 friga om beslut som fattas av tjansteman medger
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lagen diremot bide beslut p4 foredragning av en annan ifjénsteman och sjdlvstindigt
beslutsfattande utan foredragning,

2.3. Beslutsfartandet vid oenigher

Om medlemmarna inte enas om hur ett drende skall avgdras vid landskapsstyrel-
sens sammantride kan drendet komma att avgbras genom omrdstning. For att om-
ristning skall tillgripas firutsiitts det dock att den som for fram ett alternativt forslag
till beslut far understdd for sitt forslag av en annan medlem. Den foredragande tjénste-
mannen behdver dock inte fi nigot understod for sitt forslag for att framtvinga en
omrdstning.

Arende som enligt delegeringsbeslutet skall avgoras av enskild medlem eller av
tjidnsteman pa fOredragning av annan tjinsteman, fir avgoras vid den enskilda fore-
dragningen eller tjanstemannafSredragningen endast om den beslutande och fore-
draganden kan enas om det beslut som skall fattas. Kan de inte komma &verens om
vilket beslut som skall fattas, dverfors drendet direkt pd grund av lagen till behandling
vid landskapsstyrelsens sammantrade.

Den som deltagit i beslutsfattandet vid landskapsstyrelsens sammantradn* far
anteckna skiljaktig mening till protokollet, om drendet avgjorts pd ett sitt som han eller
hon inte kan godta. Skiljaktig mening fir antecknas av sdvil den fredragande tjéinste-
mannen som av medlem som varit pa plats nér beslutet fattades. Foredragande tjénste-
man och mediem av landskapsstyrelsen som deltagit i beslutsfattandet vid landskaps-
styrelsens sammaniride anses ha bitrétt beslutet om skiljaktig mening inte antecknats
till protokollet, Att inte tillhora majoriteten i ett beslut som avgjorts genom omrostning
ar alitsd inte tillrdckligt f0r att undgd det juridiska ansvaret for beslut som fattats av
landskapsstyrelsen.

2.4. Expeé;’zioner och protokoll

 Expeditioner i 4renden som avgjorts vid Iandskapsstyrelsens sammantriden
undertecknas, enligt huvudregeln, av den som forde ordet vid sammantridet och
kontrasigneras av den foredragande tjdnstemannen. Genom att kontrasignera expedi-
tionen bekriftar tjinstemannen att expeditionen dverensstimmer med det beslut som
fattats. Négon annan verkan har kontrasigneringen inte. Under fSrutsittning att ex-
peditionen &verensstimmer med beslutet, skall den séledes kontrasigneras ocksd av en
tjansteman som antecknat skiljaktig mening mot beslutet.

Vid landskapsstyrelsens sammantriden for den foredragande tjénstemannen ett
beslutsprotokoll som, forutom tjdnstemannen, den som fOrt ordet vid sammantridet
skall pAteckna. Vid enskild foredragning och tjanstemannaforedragning fors inte nigot
egentligt protokoll utan endast en forteckning dver besluten.
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2.5. Beredningen av drendena

De &renden som skall avglras av landskapsstyrelsen bereds i huvudsak av de
tiinstemin som finns inom landskapsstyrelsens centralf8rvaltning, d.v.s. byrderna vid
det s.k. centrala dmbeisverket och lagberedningen. I viss utstrickning deltar dessutom
tjanstemdn vid statistik- och utredningsbyrdn i beredningen av vissa drenden.

Arenden bereds sjilvstindigt av tjinsteméinnen vid de olika byrierna. Medlemmar-
na av landskapsstyrelsen har siledes inte nigon formell ritt att pdverka beredningen
och handliggningen av et &rende fOrrén det upptas till avgérande vid landskapsstyrel-
sens sammantride eller vid enskild féredragning.

Trots tiinsteminnens sjdlvstindiga stillning i formellt hinseende finns det ett i
huvudsak vilfungerande samarbete mellan medlemmarna av landskapsstyrelsen och de
tjénstemén som bereder drendena. Inom ramarmna for detta samarbete ges medlemmarna
ockst méjlighet att paverka och i viss utstrickning styra beredningen av drendena.

3. MAl och det framtida beslutsfattandet i landskapsstyrelsen
3.1. Mal

Landskapsstyrelsen skail Liksom f.n. ha till uppgift att styra landskapet och att
verka som allmin forvaltingsmyndighet. Bestimmelserna om beslutsfattandet skall
vara sd utformade att landskapsstyrelsen kan fullgdra bida dessa uppgifter.

Beslutsfattandet i landskapsstyrelsen mdste vara effektivt. De beslut som land-
skapsstyrelsen fattar, sirskilt i sin egenskap av allmén fﬁrvaluﬁngsmyndighet, maste
kunna fattas utan onddigt drbjsmal. Samtidigt skall besluten i sd stor utstriickning som
mojligt vara materiellt riktiga och fattade i en formellt riktig ordning. Kravet pd
snabbhet och kravet pd materiell riktighet &r likvdl i viss utstriickning svira att fGrena.

Ansvaret for de beslut som fattas i landskapsstyrelsen bor vara tydligt. I fragor
som galler styrningen av landskapet miste ansvaret klart och entydigt vila pd med-
lemmarma av landskapsstyrelsen. Detta {Orutsitter att en omvirdering gdrs av med-
lemmarnas och tjdnsteminnens roller i beslutsfattandet i landskapsstyrelsen. Med-
lemmarnas uppgift att utéva fverinseende Gver de olika forvaltningsgrenarna bor dérfor
ersittas med ett system diir medlemmarna fir ett direkt ansvar for verksamheten.

Rattssikerhetsaspekten r viktig. Den behover dock inte Asidoséttas bara darfdr att
tjainsteminnens inflytande minskar i beslutsfattandet. ' '

Med tanke pd landskapets relativa litenhet och de begriinsade resurser som stir till
forfogande tillgodoses biist alla de krav som stiills pd beslutsfattandet i landskapsstyrel-
sen om beslutsfattandet reformeras pd foliande siitt. De drenden som skall avgdras vid
landskapsstyrelsens sammantride anges uttryckligen i lagen och Gvriga drenden avgors
av enskild medlem om &rendet inte delegerats till tjinstemannaavgdrande. Direkt
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tilldmpning av normer kan hirvid IAmpligen delegeras till évgﬁrande av tjansteman, P4
si sdtt tillgodoses ritisdkecheten lika bra som f.n. samtidigt som medlemmarna ges
méjlighet agt dgna sig &t de frigor som &r av mera allmin natur och hdr samman med
styrelseuppgiften.

Ett Skat ansvar for medlemmarna av landskapsstyrelsen forutsitter att berednings-
resurser siills till mediemmamas forfogande. Nigra nya resurser kan dock inte,
Atminstone inte pa kort sikt, stillas 4l férfogande. De befintliga resurserna inom for-
valtningen méste darfor omfordelas och delvis stdllas till den ansvarige medlemmens
forfogande. Trots att detta kan antas medfSra ait resurser tas frin det egentliga
forvaltningsarbetet, bor den negativa effekten med tanke pé det egentliga forvalinings-
arbetet var dverkomlig. Detta beror pé att den ansvarige medlemmen bér det politiska
ansvaret ocksd for att det egentliga fOrvaliningsarbetet fungerar inom medlemmens
ansvarsomrade. Det har sfledes forutsatts att den ansvarige medlemmen tilisammans
med berdrda tjéinstemin stir for en vil genomtinkt fordelning av de befintliga resurser-
na mellan den egentliga stymingsuppgiften och det egentliga fSrvaltningsarbetet.

3.2. De: framiida beslutsfattander i landskapsstyrelsen
3.2.1. Allmént

Eit i realiteten utSkat ansvar f6r medlemmarna av landskapsstyrelsen forutsétter
dndringar av ett stort antal bestimmelser. Vissa grundliggande principiella dndringar
maéste gras och dessa krilver 1 sin tur ett stort antal foljdandringar. De bestimmelser
som berdrs 4r i huvudsak de dir beslutsnivierna regleras, bestdmmelsema om besluts-
fattandet, bestimmelserna om expeditioner och protokoll, bestimmelserna om be-
redningen av drenden samt de om landskapsstyrelsens sammanséttning. De lagar som
miste dndras dr lagtingsordningen, landskapsstyrelselagen, handliggningslagen samt
landskapslagen om landskapets centrala dmbetsverk (25/73) och landskapslagen om
lagberedningen (13/72).

Eftersom fOrutsdtmingarna for ett vilfungerande samarbete inte 4r desamma i 8.k,
parlamentariskt sammansatia landskapsstyrelser och landskapsstyrelser som tillsatts
genom proportionella val, har det beddmts nddvéndigt att de regler som giller besluts-
fattandet i dessa olika slag av landskapsstyrelser avviker frin varandra. En strévan har
likval varit att bestdmmelserna i friga skall vara s§ enhetliga som mojligt. Samtidigt
har dock cfterstriivats s fi dndringar som méjligt i de regler som giller besluts-
fattandet i landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val.
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3.2.2. Besluisfattandet

Beshasnivder

De fyra olika beslutsnivder som f.n. finns bor finnas &ven i framtiden. Om
drendehandliggningen skall vara snabb och effektiv forutsits det namligen att varje
enskilt drende avgdrs sA lingt ner som mojligt i administrationen. En dndamélsenligt
fordelning av drendena mellan de olika beslutsniviema &r silunda av stor betydelse. Av
sdrskild vikt i detta sammanhang &r att drenden delegeras tillrickligt lingt ner i
organisationen.

Den nuvarande principen fOor delegering, d.v.s. att allt som inte uttryckligen
delegerats till ldgre niva skall avgbras i plenum, har visat sig leda till att onddigt
manga drenden avgdrs i plenum. Ifrdgavarande princip bdr ddrfor ersdttas med ett
system ddr endast de drenden som uttryckligen anges skall avgdras i plenum medan
andra drenden avgdrs pa ldgre nivder. Med tanke pd att medlemmarna av landskaps-
styrelsen angvarar fOr arbetet bdr de drenden som inte skall avgdras i plenum avgdras
vid enskild féredragning till den del de inte delegerats till tjinstemannaavgdrande. Den
allra stdrsta delen av drendena, t.ex. direkt tillimpning av normer bor kunna deleperas
till tjanstemannaavgorande. -

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val behdlls den hittills
tilldmpade principen att allt som inte uttryckligen delegerats till en ligre nivd skall
avgoras vid landskapsstyrelsens sammantride.

Beslursfartander vid landskapsstyrelsens sammantrdde

Nir medlemmarnas ansvar skall 6kas och fortydligas r det av visentlig betydelse
att medlemmarna aliggs att fungera som foredragande vid landskapsstyrelsens samman-
trdden. Detta {6r med sig att ersittare inte bor finnas utan att medlemmarna, nér nigon
dr forhindrad att fullgbra sina uppgifter, trider in i varandras stille. Detta bor ske
enligt ett system som faststills pd forhand. Mest dndamélsenligt 4r det att det gors i
samband med att landskapsstyrelsen tillsdtts, d.v.s. i det forslag till landskapsstyrelse
som lantrdskandidaten foreligger lagtinget for omrostning.

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val foreslds ersittarna inte
avskaffade, trots de uppenbara problem detta medfor. Orsaken hirtill ir den att
bevarandet av den parlamentariska balansen beddmts viga tyngre.

Nér medlemmama gors till foredragande mdste dven omrdstningsreglerna dndras
sd att medlemmarna jamstills.

Trots att det inte lingre skall finnas ndgon tjinsteman som har en formell uppgift
i sjdlva beslutsfattandet vid landskapsstyrelsens sammantride finns det behov av att
alltid ha en tjdnsteman med nir beslut fattas, bl.a. for att féra protokoll. Dessutom
skall den foredragande medlemmen ha ritt att vid foredragningen 1ata sig bitridas av




Allmdin motivering 7

en eller flera tjfinsteman. Dessa principer har det beddmts nodvandigt att uttryckligen
ange i lagtexten.

I forsta hand kan man rikna med att medlemmen later sig bitridas av den tjénste-
man som berett drendet men ocksd andra tjAnstemén kan, liksom f.n., kallas att nérvara
vid behandlingen. Den tjinsteman som bitrider vid foredragningen kan di fullgéra de
uppgifter som ankommer pa den tjdnsteman som skall ndrvara vid beslutsfattandet. Det
skall alltsd alltid finnas minst en tjansteman med ndr beslut fattas vid landskapsstyrel-
sens sammantride och det beh6ver aldrig finnas med fler &n en tjdnsteman. vid sam-
mantradet.

Beslutsfastander vid enskild foredragning

Den f.n. géllande regeln om att medlem vid enskild foredragning inte fir avgora
ett drende annorlunda #n féredragande tjéinsteman foresldr fordunklar makt- och
ansvarsfordelningen mellan medlemmarna och tjdnsteminnen. For att betona med-
lemmarnas ansvar, och dirmed klarare &n f.n. férdela ansvaret mellan medlemmarna
och. tjansteminnen, dr det nédvéndigt att medlemmarna ges en verklig ritt att avgéra
drenden vid enskild féredragning. Nir den rétten infors medfor det att bestimmelserna
om beslutsfattandet. méste &ndras s att de mera pdminner om de regler som giller
beslutsfattandet i plenum. Den foredragande tjdnstemannens roll blir hdrvid i huvudsak
den som han hittills haft vid pleniféredragningar, d.v.s. att han féredrar drendet och
bir ett delansvar fOr beslutet om inte skiljaktig mening antecknats.

Beredningen av drenden

Arenden skall liksom hittills beredas av tjénstemin, De beredande tjinsteminnens
roll forindras dock och blir lite olika beroende pd om &drendet skall avgbras vid
landskapsstyrelsens sammantride eller pd annan niva.

Nir ett drende avgdrs vid landskapsstyrelsens sammantride kommer ansvaret i sin
helhet, d.v.s. bade det juridiska och det politiska, att vila pd medlemmarna. Den
foredragande medlemmen: kan hirvid antas f& bira ett sirskilt politiskt ansvar for ett
beslut som fattats. For att medlemmen skall ha méjlighet att utdva den makt som ér
forknippad med skyldigheten att bdra ansvaret miste medlemmarna ha mdjlighet att
styra beredningen av drendena. De beredande tjdnsteméannen méste darfor delvis frantas
den ritt de hittills haft att helt sjalvstindigt bereda drendena.

Framdeles. &r det den foredragande medlemmen som viljer nir ett drende skall
upptas for avgdrande vid laﬁdskapsstyrelsens sammantrdde. Det dr dock fortfarande en
tjansteman som skall bereda drendet. Hari ligger uppenbart en viss risk for konflikter,
som inte dr av politisk natur utan kan ‘gﬁﬂa t.ex. kvaliteten pd beredningsarbetet,
mellan medlemmen och den beredande tjanstemannen. S&dana konflikter kan undvikas




8 COkat ansvar for medlemmarna av landskapsstyrelsen

endast genom ett vilfungerande samarbete mellan den féredragande medlemmen och
den beredande tjinstemannen, inom vilket de respekterar varandras roller.

Arenden som skall foredras av en tjinsteman som berett drendet, skall sdsom
hittills beredas sjalvstindigt av ifrdgavarande tjansteman.

Protokoll och expeditioner

Protokoll vid landskapsstyrelsens sammantride bor liksom fin. féras av en
tiinsteman. Aven om andra modeller inte uteslutits, kan det antas att protokollet
kommer ait foras av den tjinsteman som bereit drendet och dr ndrvarande pd den
grunden, Sdledes krivs det inte vare sig i ovan berdrt eller i nigot annat avseende
ndgon mera genomgripande dndring av bestimmelserna om protokollféringen vid
landskapsstyrelsens sammantride. Diremot 4r det nddvindigt att principerna for
protokollforingen vid enskild foredragning genomgér en stdrre fordndring. Forfarandet
méste namligen formaliseras i och med att den beslutande medlemmen skall ha ritt att
avgora ett drende annorlunda dn foredraganden foreslar. Det hittills iakttagna systemet
med beslutsforteckningar som justeras ménatligen dr alltsd inte tillrickligt. Beslutsfor-
teckningen méste ersittas med egentliga protokoll som fors for varje enskilt méte dér
beslut fattas.

I frAga om vem som skall kontrasignera en expedition med anledning av ett beslut
som fattats vid landskapsstyrelsens sammantride, den foredragande medlemmen eller
en tjansteman, har olika modeller ¢vervigts. Riktigast har det hirvid beddmts vara att
kontrasigneringen gors av den foredraganden medlemmen. P4 sd sitt framglr det
namligen klarast att nigon tjdnsteman inte ansvarar for innehallet i det beslut som
expedierats.

Expeditioner i drenden som avgjorts pd enskild féredragning eller tjinstemanna-
foredragning skall liksom idag kontrasigneras av den foéredragande tjinstemannen. Till
foljd hirav kommer ett enhetligt system att tillimpas sitillvida att den som foredragit
ett drende, oavsett beslutsnivd, alltid kontrasignerar expeditionemna.

4. Ekonomiske och adminisirative konsekvenser

De lagforslag som ingdr i framstillningen har inte ndgra andra direkta ekonomiska
konsekvenser &n att kostnaderna for ersittarna i s.k. parlamentariski sammansatta
landskapsstyrelser forsvinner (ca. 15.000 per ersiittare och &r).

De administrativa konsekvenserna av forslaget kan mitas pé kort sikt och pé lang
sikt. I ett kortsiktigt perspektiv kommer en storre del av tjinstemidnnens tid att an-
véndas for att arbeta med frigor som &r intressanta for den ansvarige medlemmen av-
landskapsstyrelsen utan att det for den skull dr friga om ett anhingigt forvaltnings-
drende. Eftersom nagra tilldggsresurser inte kommer att stéillas till forfogande i detta
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skede, kommer den tjanstemannatid som stir (1l forfogande for att handligga egentliga
forvaltningsirenden att minska. Landskapsstyrelsen bedomer dock att detta inte ér
nigot problem. De nya principerna for beslutsfattandet medger nimligen, om de
utnyttjas riktigt, en betydligt battre effektivitet i det egentliga forvaltningsarbetet.

De nya reglerna for beslutsfattandet i landskapsstyrelsen ‘stiller stora och delvis
nya krav p4 medlemmarna. Trots det har det i detta skede inte beddmts nodvindigt att
héja medlemmarnas arvode.

Det utdkade ansvaret for medlemmarna av landskapsstyrelsen medfor att det
egentliga chefskapet dver de olika byrferna och sdrskilt avdelningarna inom forvalt-
ningen kommer att genomgd forindringar. \

.. 5. Lagstiftningsordningen

Lagtingsordningen och landskapsstyrelselagen dr antagna i den ordning som anges
i 55 § lagtingsordningen. Av nimnda paragraf och av 26 § 2 mom. landskapsstyrelse-
lagen foljer att dndringar som gérs i de lagama skall antasi samma ordning.

De ovriga lagforslagen kan antas i normal lagstiftniﬁ‘gsbfdning.

Nér Andringar framdeles gérs i de regler som foreslas flyitade fran landskapsstyrel-
selagen till handlaggningslagen kommer de att kunna antas i normal lagstiftnings-
ordning.

6. Ikrafttridande

De lagforslag som ingér i framstillningen dr av en sidan natur att de bor trida
ikraft frin borjan av mandatperioden for nista landskapsstyrelse. Ny landskapsstyrelse
skall enligt 5§ landskapsstyrelselagen tillsittas ndr nytt lagting valts och tilltrtt,
Inkommande hdst forrittas lagtingsval och' det nya lagtinget tilltrdder den 1 november
1995. Lagforslagen bdr sdlunda tillimpas pd den landskapsstyrelse som utses av det
lagting som tilltrader den 1 november 1995. ” |
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DETALJMOTIVERING
1. Landskapslagen om dndring av 64a § lagtingsordningen for landskapet Aland

64a § 1 paragrafen har tva olika dndringar gjoris. Dels har det hittills gillande kravet
pé att lanitrddskandidaten i forsta hand alltid skall férsGka f4 till stdnd en s.k. sam-
lingslandskapsstyrelse tagits bort och dels har begreppet medlemmarnas $verinseende-
funktion utbytts mot begreppet medlemmarnas ansvarsomrdden. Den sistnimnda
andringen &r enbart en anpassning av terminologisk natur till de nya regler som skall
tillimpas ndr beslut fattas i landskapsstyrelsen.

Kravet pd att i forsta hand forsoka fi till stind en samlingslandskapsstyrelse
ansdgs, nér det infbrdes, nddvindigt med tanke pd att landskapsstyrelsen da betraktades
frimst som en forvaltningsmyndighet inom vilken ideologiska virderingar inte i nigon
storre utstrickning kunde tillitas paverka beslutsfattandet. Eftersom landskapsstyrelsens
styrelseuppgift fatt storre betydelse under de senaste &ren, finns det numera ingen orsak
att i alla situationer efterstriiva en samlingslandskapsstyrelse. Kravet i friga har darfor
tagits bort, vilket naturligtvis inte vare sig omdjliggér eller forsvarar bildandet av en
samlingslandskapsstyrelse nir det dr 6nskvirt att en sddan fis till stind.

Nér kravet pd att i forsta hand f3 till stind en samlingslandskapsstyrelse tas bort,
ar det rimligt att &ndra ocksd kravet pd att forhandlingarna skall foras med de grupper
som vid proportionellt valsitt har ritt till representation i landskapsstyrelsen. Detta kan
goras pd olika sitt. Antingen kan det goras sd att lantrddskandidaten aldggs att forhand-
la med alla grupper, oavsett storlek, eller sd kan man avstd frin att ange med vem
férhandlingarna skall foras. Landskapsstyrelsen bedomer att det f.n. dr mest dnda-
malsenligt att lantrddskandidaten &laggs att forhandla med alla grupper som dr fore-
tradda i lagtinget.

I framtiden kommer lantridskandidaten att vara tvungen att uppgora s1tt forsldg
enligt delvis nya principer, eftersom det mdste bestimmas vilken medlem som vid
forhinder for den ansvarige medlemmen fullgdr dennes uppgifter. Landskapsstyrelsen
bedomer att denna delvis nya princip dr mdjlig att ta i bruk inom ramama for uttrycket
medlemmarnas ansvarsomraden och att den séledes inte behdver nimnas i lagtexten.

2. Landskapslagen om dndring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

1 § Andringen foranleds av att det framdeles skall finnas ersittare endast i land-
skapsstyrelser som utsetts genom proportionella val.

2 § I paragrafens 2 mom. stadgas att landskapsstyrelsen kan delegera drenden pa det
sdtt som anges i 11 § och att sirskilda beredningsorgan kan tillsdttas. Hanvisningen till
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11 § kan komma aft ge upphov till missuppfattningar, eftersom nuvarande 11 §
framdeles kommer att motsvaras av 10a, 10b och 11 §§.

For att undvika missuppfatiningar bor 2 § 2 mom. dndras. Mest dndamdlsenligt &r
det hirvid att delegeringen dverhuvudtaget inte ndmns i momentet. Nagot behov att
hanvisa till bestimmelserna om beslutsfattande finns namligen inte. Ocksd momentet i
dess nuvarande lydelse, till den del momentet innehiller bestimmelser om delegering,
kan inte uppfattas som ndgonting annat in ett konstaterande av att bestammels.er om
delagermg ﬁnns annorstades i lagen.

I0a § 1 paragrafen redovisas de olika formerna for beslutsfattande i landsképsstyrelsen.
Bestimmelserna i paragrafen giller bide sk. parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser
och landskapsstyrelser som utsetts genom proportionella val.

Den egentliga skillnaden jamfort med de principer som f.n. foljs fr att en medlem
av landskapsstyrelsen alltid skall foredra de drenden som avgdrs vid landskapsstyrelsens
sammantride. Trots att ndgon tjinsteman inte skall delta i sjilva beslutsfattandet har det
likvil beddmts nodvindigt att alltid ha en tjénsteman med nér beslut fattas. Orsaken
hirtill dr att det bedomts mest dndamdisenligt att vissa uppgifter i anslutning till
beslutsfattandet ocksd i fortsittningen skall handhas av tjinstemin. Som exempel pé en
sddan uppgift kan ndmnas protokollféringen.

Det kan antas att den foredragande medlemmen i allménhet bitriids av den tjanste-
man som berett det drende som behandlas och att den tjinstemannen ocksé fullgér de
uppgifter som ankommer pé den tjdnsteman som fOrutsitts ndrvara vid beslutsfattandet.
Av paragrafen foljer dock att den foredragande medlemmen ocksi har rétt att foredra
drenden utan bitrade av (jénstemén. I si fall miste dock en tjdnsteman finnas pa plats
f6r att fullgdra de uppgifter som ankommer p& den nirvarande tjdnstemannen.

- Av de allméinna grunder som iakttas nir beslut fattas efter foredragning foljer bl.a.
att det inte 4r mojligt att samtidigt fora ordet och foredra drenden, vilket kunde vara
onskvirt med tanke pa att antalet medlemmar dr si pass litet. I praktiken kommer
dérfor inte lantridet att kunna foredra drénden liksom inte heller t.ex. vicelantridet nir
vicelantrddet fullgdr lanirddets 4ligganden. Speciellt vid jdvssituationer kan problem
uppstd. Att den foredragande medlemmen eller annan medlem ar jivig att ta del i
behandlingar bér dock inte forekomma sirskilt ofta i s.k. parlamentariska Jand-
skapsstyrelser p.g.a. att det i huvudsak ar endast drenden av mera generell natur som
skall avgdras i plenum. Om en jdvssituation dndd uppstdr har det forutsatts att den kan
I6sas genom att annan medlem trider in i den féredragande medlemmens stille i
enlighet med det system som frutsatts finnas (jfr detaljmotiveringen till 64a § LO).

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val kan jivssituationer i stor
utstrickning undvikas genom en tillrickligt omfattande delegering. j

I0b § Bestimmelserna i denna paragraf skall tillimpas endast pa sk. p@t{ﬂsm
tillsatta landskapsstyrelser. En uttrycklig bestimmelse hdrom ingér i 4 mom.
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Fordelningen av drenden mellan de olika beslutsnividerna bygger p& en annan
grundliggande princip dn den som f.n. foljs och enligt 11 § fortfarande skall foljas i
landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val. Huvudregeln dr nimligen den
att de drenden som skall avgéras vid sammantrdde uttryckligen anges och att andra
drenden avglrs vid enskild foredragning, om det inte beslutats att de skall avgdras av
tjinsteman.

I friga om de enskilda punkterna i 2 mom. kan féljande anforas.

p.1 I punkten regleras lagstiftningsprocessen och i Gvrigt forhdllandet lagting-
landskapsstyrelse. Med de drenden som skall tillstidllas lagtinget avses de drenden som
landskapsstyrelsen enligt 23 och 24 §§ LO kan tillstilla lagtinget, d.v.s. framstillningar
~och meddelanden samt landskapsstyrelsens beréttelse. Med de drenden som tillstillts
landskapsstyrelsen av lagtinget avses lagtingets expeditioner till landskapsstyrelsen,
t.ex. med anledning av en hemstillan eller annat uttalande som lagtinget beslutat att
tillkdnnage landskapsstyrelsen. Ocksd skrivelser frin talmannen (48 § LO) och olika
organ inom lagtinget, t.ex. Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden (29 § LO) eller lagtingets
kansli (landskapsrevisionen) bdr behandlas i samma ordning som lagtingets skrivelser.

Eftersom enligt 1 punkten beslut om att till lagtinget 6verlimna lag- och budget-
forslag fattas vid sammantride, ligger det i sakens natur att ocksd foérberedande beslut
i lag- och budgetdrenden, om sddana fattas, skall fattas vid sammantride.

S4vitt géller enkel friga som stdlls till medlem av landskapsstyrelsen kan man
konstatera att frigan stills till och skall besvaras av ifrigavarande medlem. Trots det
har de enkla frigorna gjorts till plenidrenden. Skillet hirtill dr att det bedémts mest
dndamdlsenligt att all skriftvaxling mellan landskapsstyrelsen och lagtinget bebandlas
enhetligt. :

Talmannens skrivelse tillstills landskapsstyrelsen och inte ifrigavarande medlem.
Skrivelsen blir vid landskapsstyrelsen ett formellt frende som skall behandlas. Aven om
drendet kommer upp i plenum behéver beslut dédr inte fattas om hur frigan skall
- besvaras. Under de senaste aren har i hithdrande drenden iakttagits ett sidant for-
farande att det vid sammantradet endast konstateras vilken medlem som skall besvara
frgan och att det direfter ankommer pd vederbdrande medlem att avge svar, efter att
eventuellt ha samritt med Svriga medlemmar av landskapsstyrelsen, For landskaps-
styrelsen dr den formella behandlingen avslutad i och med att det konstaterats eller
beslutats vilken medlem som skall besvara frigan.

p.2 Landskapsférordningar skall alltid behandlas i plenum p.g.a. att de dr generella
normer och utgdr en del av lagstiftningen. Overenskommelsefrordningar 4r visserligen
inte generella i samma utstrackning men de har dndd forbehdllits plenibehandling,
- eftersom de dr av en sidan natur att de gor avsteg fran sjilvstyrelselagens fordelnmg
av forvaltningsuppgifterna mellan landskapet och staten.

p.3 De drenden som anges i punkten kan betrakias som drenden av externpolitisk
natur. I punkten har dven beaktats att det forutom mellanstatliga organisationer finns
dven andra internationella organisationer, t.ex. ILO. Av uttrycket "landskapets
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forhallande t;ll" ﬂ)l_]er att det inte dr avsindare eller mottagare som ar det vasenthga _
utan drendets natur, ‘

Sévitt giller t.ex. drenden som har behandlats eller skall behandias i ndgot av den
Europeiska unionens organ eller Nordiska rddet torde de i allmanhet inte uppfylla de
i punkten angivna kraven. Sidana drenden kan dock ndi komma att behandlas i
plenum p.g.a. punkterna 1, 2, 5 eller 6.

p.4 I punkten avses drenden som tidigare avgjorts av landskapsstyreisen oberoende
av pa vilken niva det avgjorts. Karaktiristiskt for de arenden som avses i punkten 4r
att det skall vara en ny dndamalsenlighetsprévning. En sidan omprdvning dr inte alltid
tilldten. I allménhet sker den pd begiran av sakigare och utgdr for denne ett alternativ
till att s6ka dndring genom" besvr. I ett besvirsirende ar det dessutom endast laglig-
heten som prévas. Omprdvning kan dven initieras av landskapsstyrelsen s;alv i vissa
fall, t.ex. i friga om vigplaner,

Det kan i lagstiftningen stillas krav pa att ett s.k. rittelseyrkande skall ha avg]orts
innan &ndring far sbkas genom besvér (t.ex. i friga om vissa kommunala beslut enligt
36 § LL om stdd for bostadsproduktion.) Ett sidant system bdr, trots att det bor anses
utgdra en del av forfarandet for dndringssdkande, falla under forevarande punkt S.k.
sjalvrittelse, rittelse av sakfel eller skrivfel bor dock inte anses falla under denna
punkt, p.gaa._ att ett sddant forfarande inte i egentlig mening innefattar en omprévning.

p.5 Bestimmelserna i denna punkt ger varje landskapsstyrelse mojlighet att, inom
de aﬁgivna ramarna, besluta aft vissz slag av drenden skall avgodras i pl‘enixm.‘ De
angivna ramarna ir att det skall vara friga om &renden av allmin eller principiell
natur. Det torde inte vara mojligt att limna en positiv heltickande definition av vad
som kan anses vara drenden av allmén eller av principiell natur. Nigon sidan definition
ar vint_e_heuer nédvindig, eftersom tillimpningsomradet for denna punkt skall anges av
landskapsstyrelsen i ett sdrskilt beslut. Om ett sidant beslut inte skulle fattas eller om
ett tidigare fattat sddant beslut upphivs utan att det ersitts med ett nytt, di kan inte
nagot drende behandlas i plenum enbart pd den grunden att det &r av allmén eller
pnnc1plell natur. Om #rendet faller under nigon av de andra punktema il mom. skall
det naturligivis 4nd4 behandlas i plenum,

Trots att, sdsom fzamhﬁlhts en uttdbmmande positiv deﬁmuon av vad som ska.ll
innefattas i begreppen ‘av allmin natur” eller "av principiell natur” inte lter sig goras,
kan vissa drag som bor vara karaktiristiska for sddana drenden nimnas. Ett drende kan
anses vara av allmén natur om det inte giller enbart ett specifikt fall, eller 4tminstone
mte ar tankt att gora det. Huvudregeln ar alitsd att det ar fraga om ett drende som ar
normerande: for ‘avgbrandet av andra enskilda renden, Ett sadant tvastegssytem for
beslutsfattande som denna punkt forutsitter bor medfora okad rittssikerhet. I ett
smiskaligt samhille som det aldndska ar mojligheterna att infora detta slag av tvastegs-
system dock begrinsade, eftersom det enskilda drendet ofta &ven 4r det enda drendet av
ifrigavarande slag.
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Fragan om vad som skall anses innefattas i begreppet drende av principiell natur
dr i stor utstrickning beroende av vérderingar. Varje landskapsstyrelse ges sdledes ritt
s& stor frihet att sjilv beddma vad den vill att skall avgoras i plenum. Friheten ér dock
inte fullstindig och det skall alltid i ett landskapsstyrelsebeslut anges de &rendetyper
som med stdd av denna punkt skall avgoras i plenum.

Det kan antas att denna punkt kommer att anviindas med stor forsiktighet, och att
den sdledes kan karaktiriseras ndrmast som en sikerhetsventil, eftersom det bor ligga
i varje landskapsstyrelses intresse att inte forsvéra ett rationellt arbetssitt.

p.6 Till den del inte annat beslutats skall ett 4rende avgoras vid enskild fore-
dragning. Vid enskild foredragning kommer sdledes upp bl.a. drenden som dr av en
sddan natur att de inte liknar ndgot drende som tidigare behandlats. Sett mot denna
bakgrund finns det behov av att den beslutande vid enskild féredragning tillerkéinns rétt
att besluta att drendet skall upptas for avgorande i plenum. Bestimmelsen i forevarande
punkt &r nédvindig d&ven med tanke pi sidana situationer dir den beslutande av nagon
anledning, t.ex. dirfor aft drendet rOr flera landskapsstyrelsemedlemmars ansvars-
omraden dér motstridiga intressen finns, bedomer att drendet bor avgdras 1 plenum.

2 mom. I momentet anges den egentliga huvudregeln, d.v.s. drende avgors vid
enskild fOredragning om inte annat foljer av 2 mom. eller annat beslutats. De drenden
som sdlunda skall avgoras vid enskild foredragning skall alltid, sdsom ovan framhallits,
av den beslutande kunna Sverforas till pleniforedragning och -avgérande. Dessutom
skall alla drenden som annars skulle ha avgjorts vid enskild foredragning enligt detta
moment kunna delegeras till avgdrande av tjdnsteman. Till avgorande av tjdnsteman bor
delegering ske av alla de drenden som rér tillimpning av lag eller av allménna grunder
som beslutats i plenum med stéd av 1 mom. 5 punkten. P4 si sétt kan medlemmarna
befrias fran beslutsfattandet i drenden som kan karaktiriseras som rutindrenden.

I de fall di foredraganden och den beslutande tjanstemannen inte kan enas om
vilket beslut som skall fattas i ett visst drende, vilket torde kunna sti klart forst efter
att ingdende diskussioner forts mellan dem, &r det en uppenbar risk for att det handlar
om virderingsfrigor. P4 grund hdrav och i syfite att uppritthdlla de foredragande
facktjédnstemdnnens integritet, &r det mest dndamalsenligt att drendet hénskjuts till
vederbdrande medlem av landskapsstyrelsen for avgérande. Normalt kan landskaps-
styrelsemedlemmen forutsdttas avgora drendet, men vid behov kan medlemmen dven
besluta att drendet skall avgoras i plenum (1 mom. 6 punkten).

3 mom. Bestimmelserna i momentet har bedomts nodvéndiga for att lantridet skall
kunna bira sitt vergripande ansvar for landskapsstyrelsens arbete.,

11 § Till paragrafen har fogats ett nytt 5 mom. till f6ljd av att de nuvarande

 principerna for uppdelningen av irenden i plenidrenden, drenden for enskild fore-
dragning och drenden for tjinstemannaavgorande framdeles skall tillimpas endast pa
landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val. Dessutom har 1 mom. dndrats
| i overensstimmelse med den i 10a § fastslagna principen att endast medlem av
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. landskapsstyrelsen fOredrar drenden i plenum och i 2 mom. har begreppet dverinseende
- utbytts mot begreppet ansvarig.

I8 § Paragrafen har dndrats s att de olika formema for beslutsfattande i land-
skapsstyrelsen beaktas.

17 § Enligt 17 § géllande lag kan medlem av landskapsstyrelsen vicka initiativ i
viss friga vid landskapsstyrelsens sammantride. Vid enskild fOredragning 4r det
. déremot inte méjligt att vicka initiativ.

. Initiativ av det slag som avses i paragrafen har inte véckts speciellt ofta. Be-
stimmelserna om att initiativet maste godkiinnas av landskapsstyrelsen, for att utvecklas
till ett drende, dr ndgot mirklig med tanke pd hur drenden anhéngiggdrs vid land-
skapsstyrelsen. Om landskapsstyrelsen inte godkinner att initiativet blir ett drende kan
ndmligen det som avsclts genom initiativet ind4 Aastadkommas om ifrdgavarande
medlem tillstiller landskapsstyrelsen en skrivelse i saken. Det finns siledes skil som
talar for att initiativindjligheten kan avskaffas. Det finns dock dven skil som talar f6r
att den bdr behdllas. Det frimsta skilet for att behdlla initiativmdjligheten &r att den i
praktiken ger den enskilde medlemmen av landskapsstyrelsen en bittre mdjlighet att
initiera drenden dn han annars skulle ha.
Bestimmelserna om vickande av initiativ bdr anpassas till de fordndringar som
gOrs i principerna foér beslutsfattandet. Silunda har en mdjlighet att vicka initiativ
:,_inférts dven vid enskild foredragning.

| _22 § I paragrafen har endast Sverinseendebegreppet utbytts mot begreppet ansvar.

3. Landskapslagen_ om dndring av landskapslagen om: drendenas handldggning i
landskapsstyrelsen. B

2 § Andringarna foranleds av att ersittare framdeles inte skall finnas i s.k.
parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser utan endast i sddana landskapsstyrelser som
tillsatts genom proportionella val.

4 § Beslutsprotokollet vid landskapsstyrelsens sammantride skall enligt den
géllande lagen fOras av den féredragande tjdnstemannen. Av de dndringar som fore-
slagits i landskapsstyrelselagen foljer bl.a. att medlemmarna skall foredra de drenden
som behandlas i plenum och att en tjinsteman alltid skall ndrvara vid foéredragningen.
Uppgiften att fora protokollet kan dérfor limpligen handhas av ifrigavarande tjinste-
man, :
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5 § Vid landskapsstyrelsens sammantriden skall framdeles medlemmarna féredra
drendena. Minst en tjinsteman skall dock alltid finnas pd plats, bl.a. foér protokoll-
foringen. I allminhet kommer den tjdnsternan eller de tjinstemén som berett drendet att
ndrvara vid sammantridet och bitrdda den foredragande medlemmen. En tjinsteman
som bitrdder vid foredragningen skall liksom en foredragande tjdnsteman idag ha ritt
att aktivt delta i dverliggningarna men inte i beslutsfattandet.

6 § Andringarna i 1 mom. foranleds av att medlemmarna skall foredra drendena
vid landskapsstyrelsens sammantride. Den nuvarande regeln om att omrdstning skall
verkstillas endast om annat forslag dn foredragandens vunnit understéd har avskaffats
for att jimstilla de andra medlemmarna med den foredragande medlemmen.

15 mom, gillande lag finns det bestimmelser om foredragandens ritt att anteckna
skiljaktig mening jimte eventuell motivering och om konsekvenserna av att sidan
anteckning inte gjorts. Eftersom en medlem framdeles skall féredra drendena vid land-
skapsstyrelsens sammantrdde, kridvs det inte ldngre nigra sirskilda regler om fore-
dragandens ritt att anteckna skiljaktig mening och konsekvenserna av en sédan
anteckning. P4 fOredragande medlemmen kommer ndmligen de regler som giller
medlemmarna i paragrafens 2 och 3 mom. att tillimpas.

I stillet for de nuvarande obehévliga bestimmelserna i 5 mom. har i momentet
foredragande tjinsteman vid enskild foredragning givits de réttigheter han idag har att
undslippa det juridiska ansvaret for beslut som fattats mot hans vilja vid landskaps-
styrelsens sammantride. Bestimmelserna i momentet dr nddvéndiga i och med att den
beslutande medlemmen i s.k. parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser, enligt de
féreslagna andringarma av landskapsstyrelselagen, skall ha ritt att avgdra drenden
annorlunda dn den foredragande tjdnstemannen foreslar. Vid utformningen av be-
stimmelserna har hinsyn tagits till att det inte i landskapsstyrelser som tillsatts genom
proportionella val &r tilldtet att vid enskild foredragning avgoéra drende annorlunda én
foredraganden foreslar, ~ '

7 § F.n. kan inte bordliggning ske vid enskild foredragning. Nir en enskild
medlem ges riit att avgdra drenden annorlunda fn foredraganden fOresidr i s.k.
parlamentariskt tillsatta landskapstyrelser, maste forfarandereglerna formaliseras. Bl.a.
bor en méjlighet att bordliigga drenden infGras. I annat fall skulle ndmligen medlemmen
i enstaka fall kunna vara tvungen att avgora bristfilligt beredda drenden. Ett behov av
bordldggning kan dven fOranledas av andra orsaker, t.ex. att den beslutande med-
lemmen anser sig behova viss betdnketid for att diskutera frigan med de andra
medlemmarna av landskapsstyrelsen.

Trots att behovet av en riitt att bordldgga drenden vid enskild féredragning inte &r
lika framtridande i landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val, har
dtskillnad i forevarande avseende inte gjorts mellan s.k. parlamentariskt tillsatta
landskapsstyrelser och landskapsstyrelse som tillsatts genom proportionella val. Det har
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nérmligen forutsatts att forfarandereglerna i olika slag av landskapsstyrelser inte skall
avvika frin varandra i stdrre utstriickning &n nodvindigt.

& § Protokoll vid landskapsstyrelsens sammantrdden skall liksom f.n. foras av en
tjansteman. I allménhet torde protokoliet féras av den tjdnsteman som deltar i samman-
trddet p.g.a. att han berett det drende som behandlas.

o Bestimmelserna om protokollforing vid enskild foredragning Gverensstimmer i
- huvudsak med bestammelsema hirom i den géllande lagen. Eftersom de principer som

- foljs vid protokollf‘onngen méste ndrma sig de principer som f6ljs vid pleniféredrag-
_ ning, nir medlem i sk. parlamentariskt tillsatt landskapsstyrelse ges ritt att avgdra
arende annorlunda n fOredraganden foresldr, har en mera enhetlig terminologi anvints
i bestammelsema om protokoll vid pleniféredragning och vid enskild féredragning.

I den gaﬂande lagen uppstills det inte krav pa att protokoll skall féras vid tjidnste-
mannaf6redragning eller att besluten skall dokumenteras pa annat sitt dn genom att
utfdrda expe&_itioner. I praktiken har dock en beslutsfdrteckning férts. Detta férfarande
bor lagfistas.

98 Expeditioner i irenden som avgjorts vid landskapsstyrelsens sammantride skall
' liksom f.n. undertecknas av den som forde ordet vid sammantridet och kontrasigneras
" av den som foredragit irendet. Eftersom framdeles ett drende alltid foredras av en
medlem, kommer det att vara méjligt att avgéra pd vilken nivd beslutet fattats genom
" att se vem som kontrasignerat expeditionen. I och med att ingen tjdnstemans namn och
" underskrift finns pé expeditionen framhdvs medlemmarnas ansvar for besluten. Detta
har ansetts viga tyngre dn en mera praktisk modell som skulle bestd i att en tjdnsteman
' skulle svara for kontrasigneringen.

9a § Bestimmelser om den tidsrymd inom vilken expeditioner skall uppgoras och
om vem som skall uppgdra expeditionerna ingér f.n. i 29 § 2 mom. landskapslagen om
landskapet Alands centrala dmbetsverk. De bestimmelserna ir dock inte anpassade vare
sig till nuvarande principer for beslutsfattandet eller till de principer som framdeles
foreslas galla :
~ Expeditionerna bér liksom protokollforingen anses ha nirmare samhonghet med
 beslutsfattandet &n med de angeldgenheter som regleras i landskapslagen om landskapet
Alands centrala imbetsverk. Bestimmelserna om expeditioner har dirfor flyttats till
handlaggnmgslagen Samtidigt har de anpassats till de principer for beslutsfattandet som
- framdeles féreslés galla. :
Ansvaret for att .expeditioner uppgdrs i tid i drenden som avgjorts efter fore-
dragning vilar enligt 2 mom. pa den som foredragit d4rendet. Om #rendet avgjorts vid
sammantrade, faller ansvaret sdledes pd en medlem av landskapsstyrelsen och inte pa
en tjainsteman. Hirav fbljer dock mte att medlemmen dr tvungen att sjdlv uppgora
- expeditionen. Skyldigheten att uppgora expeditioner bor nimligen ingd i de uppgifter
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av praktisk natur i anslutning till beslutsfattandet vilka skall fullgbras av tjénstemén
som bitrdder vid foredragningarna och i beslutsfattandet.

Det har inte ansetis beh6vligt att i paragrafen uttryckligt ange att den tjinsteman
som beslutar sjavstindigt utan fOredragning ocks? ansvarar for att eventuella ex-
peditioner uppgors.

10 § Nir val forrittas vid landskapsstyrelsens sammantride iakttas ett speciellt
forfarande. Valet forréttas under ledning av ordféranden som enligt géllande regler
- bitrdds av foredraganden.

Samma person bOr av praktiska skil fora protokollet och bitréda vid valforritt-
ningarna. Bestimmelsen i paragrafens 3 mom. fbreslds dérfor dndrad si att inte
foredraganden utan en nirvarande tjdnsteman bitrider lantridet vid valfGrrittningen.

14 § Andringen foranleds av att inte den foredragande medlemmen utan en
tjinsteman skall féra protokollet vid landskapsstyrelsens sammantride.

I9a § 129 § landskapsiagen om landskapets centrala dmbetsverk ingér bl.a. vissa
bestimmelser om nir ett inkommet drende senast skall upptas till behandling. Be-
stimmelser dirom behévs men de bor finnas i handldggningslagen, efiersom med-
lemmarna framdeles skall foredra drenden vid landskapsstyrelsens sammantriide.

Ett drende skall enligt gillande bestimmelser foredras inom en manad frdn den
tidpunkt d4 drendet anhéngiggjordes. Den regeln har emellertid inte kunnat f6ljas, bl.a.
beroende pd att en lingre beredningstid &r nédvindig i sidana fall di yttranden
inhdmtas. I den "handledning for féredragande” som landskapsstyrelsen utgav &r 1981
l6stes problemet s att det ansdgs att ett drende skall foredras inom en ménad efter det
att drendet beretts ("inom en ménad frin drendet dr moget for foredragning, d.v.s.
tillrdckligt underlag for slutligt beslut finns"). Inte heller de principer som fastslogs i
- samband med utgivningen av handledningen for foredragande 4r dock tillfredsstillande.
Detta beror pi att det i den modellen i viss utstriickning &r upp till den enskilde
tjinsternannen att sjilv bestdmma frin vilken tidpunkt tidsfristen skall borja 1Gpa

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning behovs det bestimmelser i lagen for att
sékerstilla att drenden upptas till behandling inom en skilig tid. Detta behov géller
oavsett beslutsnivd, Bestimmelserna hdrom miste vara bade mdjliga att f6lja och
entydiga, krav som inte vare sig den gillande lagen eller principerna i handledningen
f6r foredragande uppfyller. En tid om tre manader bor i de flesta fall vara tillrdcklig
for beredningen av ett forvaltningsirende. Det kan dock finnas situationer dér tre
manader inte &r en tillricklig tid. Kravet pa att ett iirende skall upptas inom den tiden
kan darfor inte vara absolut.

I och med att det inte &r mdjligt att uppstilla ett absolut krav p& den tid inom
vilken ett drende skall upptas, dr det nédvindigt att infora en regel om vad som hénder
vid utgdngen av tremdnadersperioden. Den regel som dé skall trida i tillimpning &r
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absolut, d.v.s. den i paragrafen ndmnda redogbrelsen mdste alltid uppgdras och
tillstdllas landskapsstyrelsen. Hérigenom skapas en effektiv kontrollmekanism.

':'Redo’gbrelsen och behandlingen av den kan visa att drendet fordrojts av fullt
godtagbara skiil men den kan dven visa att behov foreligger av Atgirder, t.ex. organisa-
toriska. Behandlingsordningen for redogdrelsen, pleniforedragning, enskild fore-
dragning eller tjinstemannaféredragning skall styras av det drende som inte upptagits.

Redan i dag fors det vid landskapsstyrelsens registratur fOrteckningar Sver
anhdngiggjorda men nnu inte avslutade drenden.

4. Landskapslagen om dndring av landskapslagen om landskapet Alands cemtrala
dmbetsverk.

25 och 26 §§ Andringarna i forteckningarna ver avdelnings- och byrichefernas
uppgifter foranleds av att medlemmarna av landskapsstyrelsen skall féredra &rendena
i piénum och dven i Gvrigt bira ett stdrre ansvar dn f.n. for beslutsfattandet.

Den principiella dndringen, jamfért med gillande bestimmelser, #r att ifrigavaran-
de tjdnstemdn till viss del forlorar den sjélvstindiga stillning de hittills haft vid
beredningen av drenden. Denna principiella dndring giller dock endast plenidrenden
och den miéste anses fulit naturlig med tanke pa att en beredande tjinsteman inte ldngre
skall bara nigot ansvar for de beslut som fattas vid landskapsstyrelsens sammantriden.

I uppgiften att bitrdda den ansvarige medlemmen vid foredragningar och i besluts-
fattandet inryms bl.a. protokollforing och uppgorande av expeditioner.

27 § Andringen ir nédvindig for att det alltid skall vara méjligt att endast den
tidnsteman som berett ett drende finns pA plats och bitrider den foredragande med-
lemmen. '

28 § I paragrafen har tvd dndringar gjorts. Dels har dari beaktats att de &renden
som skaﬂ'évgﬁras i plenum skall beredas i samrdd med den ansvarige medlemmen (25
och 26 §§) och dels har varje byrd lagts en skyldighet att informera den ansvarige
medlemmen om de drenden som anhiingiggjorts och om hur beredningen av dem
fortskrider. Informationsskyldigheten giller &renden oberoende av pé vilken beslutsniv
de skall avgoras. Eitersom vissa forvaltningsirenden 4r av en sidan natur att de
objektivt sett inte borde vara av intresse fér medlemmen, t.ex. om avgorandet av dem
eridast utgor direkt tillimpning av lag eller tjanstekolleknvavtal har det gjorts mo;hgt
att Iata informationsskyldigheten omfatta endast vissa arenden.

29 § Bestimmelser om den tid inom vilken ett drende skall upptas till behandling
och om den tid inom vilken expeditioner skall uppgéras hdr mtaglts i handliggnings-
lagen.
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5. Landskapslagen om dndring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagberedningen.

2 § Den storsta delen av de drenden som bereds vid lagberedningen &r av en shdan
natur att de bor behandlas vid landskapsstyrelsens sammantride. De édrenden som
behandlas vid sammantriidet skall foredras av medlemmarna och inte, sdsom hittills, av
den tjansteman som utarbetat forslaget. De delar av paragrafen som rdr foredragning
av lag- och andra forfattningsforslag maste dirfor tas bort. Fran texten har samtidigt
avldgsnats de uttryck som inte utgér ndgonting annat 4n en upprepning av innehallet i
lagens 1 § 1 mom.

F.n. kan en tjdnsteman vid annan enhet &n lagberedningen ges i uppdrag att
utarbeta forslag till landskapsstyrelsebeslut som skall publiceras i férfattningssamlingen.
Denna mdjlighet att utnyttja tjansteméinnen vid de andra enheterna i beredningen av
forfattningsforslag ar onddigt inskrénkt. Efter den principiella stillning lagtinget tog vid
behandlingen av vissa blankettlagar (framst. nr 31/1993-94), dir det forutsattes att
blankettlagarna skall kompletteras med blankettférordningar och inte landskapsstyrelse-
beslut for att bringa i kraft riksforfattningar pa lagre niva, finns det ett uppenbart behov
av att kunna l3ta ocksd tjinstemén vid fackenheterna, i vilkas uppgift ingdr att hand-
ligga forvaltningsirenden inom omréddet, bereda forslag till sddana landskapsfor-
ordningar. Den forfattningsberedning som kan ske utanfor lagberedningen har dock inte
inskrénkts till att omfatta endast forslag till landskapsstyrelsebeslut och blankettfor-
ordningar. Orsaken hértill 4r att ocksd andra forfattningsforslag, i forsta hand forslag
till landskapsférordningar av mindre komplicerad juridisk natur, i undantagsfall bor
kunna beredas utanfor lagberedningen. Hirigenom forbittras landskapsstyrelsens
mojligheter att fullgdra sin uppgift.

3 § Lagberedningen liksom andra enheter inom landskapsstyrelsens férvalining
skall vara undersidlld lantrddets eller viss ledamots ansvar enligt landskapsstyrelse-
lagen. Alla medlemmars ansvarsomraden omfattas dock av det arbete som bedrivs vid
lagberedningen. Avsikten dr att de forfattningsforslag som uppgdrs vid lagberedningen
skall foredras av den medlem som ansvarar for de angeldgenheter som forfattningsfor-
slaget omfattar. Forslag som inte faller under nigon medlems ansvarsomride skall
foredras av den medlem som ansvarar for de sakomriden som ligger ndrmast de
angeldgenheter som regleras i forslaget.

Av det ovan sagda foljer att konsekvenserna av att arbetet vid lagberedningen faller
under en viss medlems ansvarsomride maste vara delvis annorlunda dn konsekvenserna
av att en egentlig forvaltningsenhet understillts en medlems ansvar, I paragrafen har
ddrfor forutsatts att ett forfattningsforslag som bereds vid lagberedningen skall beredas
i samrdd med den medlem som skall foredra drendet, vilket kan vara en annan medlem
dn den medlem som lagberedningsarbetet understillts. Den i 22 § landskapsstyrelse-
lagen avsedda uppgiften att vara ansvarig for arbetet vid lagberedningen kommer
sdledes att i huvudsak vara en uppgift av administrativ natur.



" Detaljmorivering 21

Tjansterninnen vid lagberedningen, i allménhet den tjansteman som berett drendet,
ir skyldiga att bitrida vid foredragningarna vid landskapsstyrelsens sammantriden, att
fora protokollet och att uppgdra expeditioner. Detta foljer av lagens 6 §.

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar foljande lagar.
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1. LANDSKAPSLAG
om findring av 64a § lagtingsordningen for landskapet }iland

1 enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordmng 55§ lagtmgscrdmngcn
fOreskriver,

upphiivs 64a2 § 3 mom. lagtingsordningen den 2 februari 1972 for landskapet
Aland (11/72), sidant det lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (3/88), samt

#indras 64a § 2 och 4 mom., sddana de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988
@3/ 88) som foljer; :
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Lantridskandidatens uppgift ar att leda forhandlingar, med de grupper av lagtings-
ledaméter som &r representerade i lagtinget, om tillsittande av en landskapsstyrelse
som &tnjuter lagtingets fortroende.

Har lantrddskandidaten och de i forhandlingarna deltagande grupperna av leda-
moter enats om ett forslag till landskapsstyrelse omfattande personsammansittningen,
innehavaren av vicelantrddsposten, medlemmarnas ansvarsomriden samt ett hand-
. lingsprogram, skall det av lantrédskandidaten foreliggas lagtinget for omrostning. Fore
omrostningen sker overlaggmng 1'drendet.

Denna lag trider i kraft den och tillimpas forsta gingen ndr
landskapsstyrelse utses av det lagting som tilltrider den 1 november 1995,
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2. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen
foreskriver, ,

fndras 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 11 § 1 och 2 mom., inledningssatsen i 16 § 1
mom., 16 § 3 mom., 17 § och 22 § landskapslagen den 5 november 1971 om Alands
landskapsstyrelse (42/71),' av dessa lagrum 1 § 1 mom., 11 § 2 mom. och 22 § sddana
de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (4/88), 11 § 1 mom. sidant det lyder i
landskapslagen den 17 mars 1978 (12/78), inledningssatsen i 16 § 1 mom. och 17 §
sddana de lyder i landskapslagen den 26 november 1975 (59/75) samt 16 § 3 mom.
sédant det lyder i landskapslagen den 17 november 1987 (78/87),

fogas till lagen nya 10a och 10b §§ och till 11 §, sddant det lyder i landskapslagar-
na den 17 mars 1978 (12/78) och den 7 januari 1978 (4/88), ett nytt 5 mom. samt

ersiitts 1 2, 3, 5, 6, 9 och 25 §§ ordet "landstinget" i olika béjningsformer med
ordet "lagtinget" i motsvarande former, i 7 §vo'rdet "landstingsval” med ordet "lagtings-
val" samt i 7 och 26 §§ ordet "landstingsordningen” med ordet "lagtingsordningen"
som foljer:

1§

For att handha landskapets allménna styrelse och forvaltning tillsdtter lagtinget, pd
sitt dirom &r stadgat i lagtingsordningen, en landskapsstyrelse bestiende av lantradet
jdmte minst fyra och hOgst sex ledamoter. Utses landskapsstyrelsen genom proportio-
nella val, &r dock antalet medlemmar sju och for varje medlem skall i en sidan
landskapsstyrelse utses en ersittare. En av ledaméterna skall utses till vicelantrdd, som
fullgér lantradets dligganden d4 denna har forfall,
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Landskapsstyrelsen kan for fullgbrandet av forvaltningsuppgifterna tillsitta
sarskilda organ for arendenas beredning.
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3 kap.
Arendenas handliiggning

10a §

De édrenden som ankommer pd landskapsstyrelsen avgérs av medlemmarna vid
sammantride, av enskild mediem eller av tjansteman,

Arende som avgdrs av medlemmarna vid sammantride avgors efter foredragning
av ledamot och i nirvaro av en tjdnsteman. Den foredragande ledamoten har ritt att
lata sig bitrddas av tjdnstemin.

Arende som avgdrs av enskild medlem avgors efter foredragning av tjénsteman
(enskild foredragning). Arende som avgors av tjinsteman avgors efter foredragning av
annan tjansteman (tjanstemannaforedragning) eller sjdlvstindigt utan féredragning.

10b §

Medlemmarna avgr vid sammantride

1) drende som skall tillstillas lagtinget samt drende som Republikens president,
lagtinget eller lagtingets organ eller talmannen tillstillt landskapsstyrelsen,

2) édrende som r6r antagande av landskapsférordning eller dverenskommelsefor-
ordning,

3) arende som rér landskapets forhdilande till staten, annan stat eller mellanstatlig
eller internationell organisation,

4) drende som rOr omprévning av tidigare fattat beslut,

5) drende av alimédn eller principiell natur enligt de grunder landskapsstyrelsen
beslutar, samt

6) drende som enskild medlem av landskapsstyrelsen har befogenhet att avgéra och
~ som han eller hon beslutat att skall avgéras av medlemmarna vid sammantride.

Arende av annat &n i 1 mom. nimnt slag avgors av enskild medlem, sivida inte
beslut fattats om att ifrigavarande slag av drenden skall avgéras av tjansteman. Om den
beslutande tjinstemannen vid tjdnstemannafdredragning inte godkinner féredragandens
forslag till beslut i visst drende, skall drendet foredras infér vederbdrande medlem av
landskapsstyrelsen.

Lantradet har, utan hinder av bestimmelserna i 2 mom., ritt att besluta att drende
som avgjorts av enskild medlem av landskapsstyrelsen skall upptas till omprévning av
medlemmarna vid sammantrade.

Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas inte pA en landskapsstyrelse som utsetts
genom proportionella val.

11 §
Landskapsstyrelsen avgér drenden vid sammantride pd foredragning av ledamot,
sdvida inte dess beslutanderitt utdvas i enlighet med bestimmelserna i 2 mom.
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Landskapsstyrelsen kan genom enhilligt beslut hinskjuta visst eller vissa slag av
pé& densamma ankommande drenden att avgdras: antingen av den ordinarie medlem av
landskapsstyrelsen, som enligt 22 § 4r ansvarig for den avdelning eller byrd varifran
rendet foredras, eller av avdelnings- eller byrichef. Sddant beslut skall 4terkallas om
tvd av landskapsstyrelsens ordinarie medlemmar det-krdver. Beslutanderdtt som
delegerats till avdelnings- eller byrichef kan utdvas utan fér@dragmng, om detta sdrskilt
. anges i landskapsstyrelsens beslut.

S Bestammelsema i denna paragraf tsllarnpas endast p& en landskapsstyrelse som
tillsatts genom proportionella val.

16 §
Medlem av landskapsstyrelsen samt beslutande och féredragande tjinsteman dr
javig att delta i behandlingen av drende,
~Jav enligt 1 mom. 2 punkten foreligger inte nér drendet ror sammanslutning och
.medlemmen av landskapsstyrelsen eller tjdnstemannen tillhér styrelsen eller annat
forvaltande organ hos sammanslutningen och medlemmen eller (jénstemannen dér
representerar landskapet.

: S 17 §

Onsk.ar medlem av landskapsstyrelsen vicka initiativ i viss friga vid landskaps-
styrelsens sammantride, kan han eller hon meddela dirom vid sammantridet. God-
kiinner landskapsstyrelsen initiativet, skall detta antecknas som drende i protokoliet.
Initiativ som medlem av landskapsstyrelsen vécker vid enskild foredragning skall
antecknas som drende 1 protokollet.

Initiativ vilket antecknats som &rende i protokollet skall beredas pa det sitt som
géller for arenden vilka anhéngiggjorts vid landskapsstyrelsen,

22 §

Avdelning eller byrd inom centrala &mbetsverket och andra organ som underlyder
landskapsstyrelsen understalls lantrddets eller viss ledamots ansvar enligt de grunder
lagtinget bestimmer nér landskapsstyrelsen tillsdtts. Viljs landskapsstyrelsens med-
lemmar genom proportionella val, beslutar dock landskapsstyrelsen om fordelnmgen av
ansvarsomradena. :

Denna lag trider i kraft den och tilldimpas férsta gingen
pa arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitts av det lagting som tilltrider den 1
november 1995.
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3. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om #rendenas handifiggning i landskapsstyrelsen

I enlighet med lagtingets beslut

findras 2 § 1 och2 mom., 4 § 3mom., 5 § 1 mom., 6 § 1 och 5 mom., 8 § 2 och
3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 3 mom. och inledningssatsen i 14 § samt 14 § 1 punkten
landskapslagen den 26 november 1975 om drendenas handliggning i landskapsstyrelsen
(58/75), av dessa lagrum 2 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den 28 maj
1987 (41/87),

fogas till lagen nya 9a § och 19a §§ samt till 7 § ett nytt 4 mom. och till 8 § ett
‘nytt 4 mom. samt

ersiitts i 6 § ordet "landstinget” med ordet "lagtinget” som foljer:

28

Ar ledamot forhindrad att delta i sammantride skall han eller hon snarast under-
ritta lantridet samt, om friga ar om en landskapsstyrelse som tillsatts genom pro-
portionella val, sjélv inkalla sin personliga erséttare,

Ar lantridet forhindrad att delta i sammantride skall han eller hon underritta den
som vid forhindret skall fora ordet vid landskapsstyrelsens sammantride. Om friga dr
om en landskapsstyrelse som tillsatts genom proportionelia val, skall lantrddet sjilv
inkalla sin personliga ersittare.
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Vid landskapsstyrelsens sammantriden fors beslutsprotokoll av en tjansteman som
ir nérvarande vid sammantradet. Ur protokollet skall framgd hur varje rost fallit vid
omrdstning och val.

. 58
Vid landskapsstyrelsens sammantride skall den foredragande ledamoten forst
redogoéra for drendet och framlédgga sitt forslag till beslut. Darefter har ledaméterna och
ndrvarande tjansteman réft att erhalla ordet i den ordning de anmaler sig. Om en friga
riktas direkt till den foéredragande ledamoten eller till en tjdnsteman som bitridder vid
foredragningen, skall dock denne omedelbart erhdlla ordet for att besvara frigan,
varefter den frigande har ritt att fortsitta sitt anforande.
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6§
Sedan o6verldggningen avslutats vid landskapsstyrelsens sammantride fattar
- landskapsstyrelsen beslut i drendet. Har annat forslag forutom foredragande ledamotens
forslag- framforts, skall 6ppen omrostning verkstillas. Harvid rostar forst den ledamot
som sitter till vénster om lantridet. Darefter avges rosterna i tur och ordning efter
ledaméternas placering s att lantradet rostar sist.

Avgdr medlem av landskapsstyrelsen vid enskild foredragning, i enlighet med
10b § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71), drende annorlunda &n fore-
draganden foreslagit, har foredraganden ritt att till protokollet anteckna skiljaktig
. mening jimte kortfattad motivering hértill. Har sidan anteckning inte gjorts anses
foredraganden ha bitrétt beslutet.

Onskar medlem av landskapsstyrelsen bordligga drende vid enskild foredragning,
skall drendet bordldggas. Samtidigt skall beslut fattas om de vidare utredningar som
behdvs i drendet. '

Det justerade protokollet skall patecknas av den tjinsteman som &r ndrvarande vid
sammantridet och for protokollet samt av ordféranden vid det sammantriade da proto-
kollet justerades. :

Protokoll vid enskild foredragning fors av féredraganden. Protokollet patecknas av
foredraganden och den beslutande medlemmen av landskapsstyrelsen.

Vid tjdnstemannafbredragning fors beslutsforteckning. Forteckningen fors av
foredraganden och den skall godkinnas av den beslutande tjdnstemannen.

B 9%

Expedition med anledning av beslut som fattats vid landskapsstyrelsens samman-
trdde undertecknas av den som forde ordet di beslutet fattades och kontrasigneras av
den féredragande ledamoten. Vid forfall for tjdnstgérande ordforanden undertecknas
expeditionen av vicelantridet, om han eller hon deltagit i beslutet, och i annat fall av
den till 4ren dldsta ordinarie ledamoten som deltog i beslutet. Vid forfall for den
foredragande ledamoten kontrasigneras expediﬁcnen av annan ledamot som lantridet
dértill utser.
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9a §

Expedition, om sidan skall utfirdas, skall uppgdras utan dréjsmél. I drende som
avgjorts vid landskapsstyrelsens sammantride skall expedition uppg0ras senast en vecka
efter det landskapsstyrelsens justerade beslut foreligger. Expedition i drende som
avgjorts i annan ordning skall uppgoras senast en vecka efter det beslutet fattades.

I drende som avgjorts efter foredragning ansvarar foredraganden for att expedi-
tionen uppgors i tid.
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Valet forrittas under ledning av lantridet, som vid valet bitrdds av en nirvarande
tidnsteman,

14 §

Kan landskapsstyrelsen inte enas om val enligt 13 §, forrdttas proportionella val.
Hirvid skall bestimmelserna om val i lagtinget iakttas i tildmpliga delar med foljande
avvikelser:

1) Lantridet utsitter tidpunkt for valet samt f6r inlimnandet och &ndring av
kandidatlistorna, varom anteckning skall géras i protokollet.
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19a §

Arende som anhingiggjorts vid landskapsstyrelsen skall behandlas utan onddigt
drdjsmal och sivitt mgjligt upptas for avgérande inom tre méinader frin den dag di
drendet anhdngiggjordes. Har drendet inte upptagits for avgorande fore utgdngen av
denna tidsrymd, skall féredraganden inom en manad dérefter uppgéra och tillstilla
landskapsstyrelsen en redogérelse Gver varfor drendet inte upptagits i tid.

Denna lag trider i kraft den och tillimpas forsta gangen pé
arbetet i den landskapsstyrelse som tillsdtts av det Iagting som tilltrider den 1 novem-
ber 1995,




Lagtext 29

4, LANDSKAPSLAG
om Hindring av landskapslagen om landskapet Alands centrala fimbetsverk

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 29 § 2 mom. landskapslagen den 10 april 1973 om landskapet Alands
centrala Ambetsverk (25/73),

indras 25 § 1 mom. 2 punkten, 26 § 2 punkten, 27 § 1 mom. och 28 § 1 mom.
samt

fogas till 25 § 1 mom. nya 2a och 2b punkter och till 26 § nya 2a och 2b punkter
som foljer:

Avdelningschef Aligger

2) att i samrdd med den f6r avdelningen ansvarige medlemmen av landskapsstyrel-
sen bereda eller delta i beredningen av de drenden som skall avgdras vid landskaps-
styrelsens sammantriide, »

2a) att vid behov bitrida den foredragande medlemmen vid foredragning och i
beslutsfattandet i drenden som avses i 2 punkten,

2b) att foredra avdelningens drenden vid enskild foredragning, om inte drendet
ankommer p4 annan tjansteman inom avdelningen, och att i den omfattning land-
skapsstyrelsen beslutar vid tjdnstemannaforedragning eller sjilvstindigt avgora av-
delningens drenden,

2) att i samrdd med den for byrdn ansvarige medlemmen av landskapsstyrelsen
bereda eller delta i beredningen av de drenden som skall avgoras vid landskapsstyrel-
sens sammantride,

2a) att vid behov bitrida den ansvarige medlemmen vid foredragning och i
beslutsfattandet i drenden som avses i 2 punkten,

2b) att fOredra byréns drenden vid enskild foredragning eller tjanstemannafore-
* dragning, om inte drendet skall foredras av'hmjlzin tjainsteman, samt att i den omfattning
landskapsstyrelsen beslutar vid tjﬁnstemannéﬁiredragning eller sjdlvstindigt avgora
byrédns drenden,
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27 §
Landskapsstyrelsen kan vid behov forordna annan tjinsteman att fullgora uppgifter
som annars ankommer p& byrichef.
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28 §
 Envar byrd handlégger p4 denna ankommande drenden sjilvstindigt och pd eget
ansvar, till den del inte annat féljer av 25 § 1 mom. 2 punkten och 26 § 2 punkten.
Den medlem av landskapsstyrelsen som ansvarar for byrins verksambet skall, i den
omfattning han eller hon begir, hillas informerad om de drenden som anhéngiggjorts
och om hur beredningen av dessa fortskrider.

_____________________________________________________

Denna lag trdder i kraft den och tillimpas forsta gdngen pa
arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitts av det lagting som tilltréder den 1 novem-
ber 1995.

5. LANDSKAPSLAG
om #ndring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagbereduningen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 2 § och 3 § 1 mom. IandSkapslagen den 10
mars 1972 om lagberedningen (13/72), av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i land-
skapslagen den 30 juni 1992 (31/92), som f6ljer:

2§
Landskapsstyrelsen kan ge annan enhet dn lagberedningen i uppdrag att bereda
forfattningsforslag,
" Nir lag- och andra forfatmingsforslag bereds skall samtidigt de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av dem utredas.

3§
| Arbetet vid lagberedningen leds av en lagberedningschef, Forfattningsforslag som
skall foredras av en medlem av landskapsstyrelsen skall beredas i samrdd med med-
lemmen.




Lagtext 3l

Denna lag trider i kvaft den och tillimpas forsta gngen pd
arbetet 1 den landskapsstyrelse som tillsétts av det lagting som tilltriider den 1 novem-
ber 1995,

Mariehamn den 23 maj 1995

Lantrédd Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson




1. LANDSKAPSLAG
om #indring av 64a § lagtingsordningen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen

foreskriver,

upphiivs 64a § 3 mom. lagtingsordningen den 2 februari 1972 for landskapet
Aland (11/72), sAdant det lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (3/88), samt
findras 64a § 2 och 4 mom., sddana de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988

(3/88) som foljer:
Gillande lydelse

64a §

Nir landskapsstyrelse skall tillsdttas,
utser lagtinget lantrddskandidat p& forslag
av talmannen. Forslaget skall utan dréjsmél
foreldggas lagtinget.

Lantridskandidatens uppgift dr att leda
forhandlingar om tillsittande av en land-
skapsstyrelse som Atnjuter lagtingets fér-
troende och i vilken ingdr fOretridare for
sddana grupper av lagtingsledamdter som
vid ett proportionellt val kan yrka pé repre-
sentation i landskapsstyrelsen.

Finner lantridskandidaten under for-
handlingarna ‘att fGrutséttningar saknas for
att fullgdra det i 2 mom. avsedda uppdraget
skall han, med angivande av de skil som
omdjliggjort uppgiften, meddela lagtinget
hdrom. Sedan Gverlaggning i drendet skett,
besluter lagtinget uppdra &t lantrddskandi-
daten att -fortsitta forhandlingarna om
tillséittande av en landskapsstyrelse som
Atnjuter lagtingets fortroende. Uppnas inte
erforderlig majoritet for sddant beslut, skall
talmannen foreldgga lagtinget forslag till
annan lantridskandidat.

Har lantriddskandidaten och de i for-
handlingarna deltagande grupperna -av
ledamoter enats om ett forslag till land-

Foreslagen lydelse

64a §

Lantradskandidatens uppgift dr att leda
forhandlingar, med de grupper av lag-
tingsledamdéter som dir representerade i
lagtinget, om tillsittande av en landskaps-
styrelse som Atnjuter lagtingets fértroende.

3 mom. upphévs

Har lantrddskandidaten och de i for-
handlingarna deltagande grupperna av leda-
méter enats om ett forslag till landskapssty-
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Bilagae

Gdllande lydelse

skapsstyrelse omfattande personsamman-
sattningen, innehavaren av vicelantrdds-
posten, medlemmarnas Overinseendefunk-
tioner samt ett handlingsprogram, skall det
av lantrddskandidaten foreldggas lagtinget
f6r omroOstning. Fore omrostningen sker
Overldggning i drendet.

I forslag som avses i 4 mom. skall ingd
Overenskommet antal fOretradare for de
medverkande grupperna. Dessa grupper
skall likviél tillsammans omfatta minst 16
lagtingsledaméter.

Foreslagen lydelse

relse omfattande personsammansitiningen,
innehavaren av vicelantradsposten, med-
lemmarnas ansvarsomraden samt ett hand-
lingsprogram, skall det av lantradskandida-
ten foreliggas lagtinget for omrdstning.
Fore omrostningen sker overldggning i
drendet,

Denna lag triider i kraft den
och tillimpas forsta gdngen ndr land-
skapsstyrelse utses av det lagting som
tilltréider den 1 november 1998.

LANDSKAPSLAG

om #ndring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen

foreskriver,

gndras 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 11 § 1 och 2 mom., inledningssatsen i 16 § 1

mom., 16 § 3 mom., 17 § och 22 § landskapslagen den 5 november 1971 om Alands
landskapsstyrelse (42/71), av dessa lagrum 1 § 1 mom., 11 § 2 mom. och 22 § sddana
de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (4/88), 11 § 1 mom. s&dant det lyder i
landskapslagen den 17 mars 1978 (12/78), inledningssatsen i 16 § 1 mom. och 17 §
sddana de lyder i landskapslagen den 26 november 1975 (59/75) samt 16 § 3 mom.
sddant det lyder i landskapslagen den 17 november 1987 (78/87),

fogas till lagen nya 10a och 10b §§ och till 11 §, sidant det lyder i landskapslagar-
na den 17 mars 1978 (12/78) och den 7 januari 1978 (4/88), ett nytt 5 mom. samt

ersiitts i 2, 3, 5, 6, 9 och 25 §§ ordet "landstinget" i olika bdjningsformer med
ordet "lagtinget” i motsvarande former, i 7 § ordet "landstingsval™ med ordet "lagtings-
val" samt i 7 och 26 §§ ordet "landstingsordningen” med ordet "lagtingsordningen"
som féljer: ’ ) :
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Gollande lydelse

1§

For att handha landskapets allménna
styrelse och forvaltning tillsdtter landsting-
et, pa sitt ddrom dr stadgat i landstingsord-
ningen, en landskapsstyrelse bestiende av
lantrddet jamte minst fyra och hogst sex
ledamoter - samt en ersiittare for varje
medlem. Utses landskapsstyrelsen genom
proportionella val, 4r dock antalet med-
lemrmar sju. En av de ordinarie ledamdter-
na skall utses till vicelantrdd, som fullgor
lantradets aligganden d& denne har forfall.

Vad i denna lag &r foreskrivet om
ordinarie medlem géller dven ersittare om
inte annorlunda &r bestimt.

Landskapsstyrelsen bitrddes av land-
skapets centrala dmbetsverk.

L 28 _

P4 landskapsstyrelsen ankommer att
bevaka landskapets ritt och biista samt att
till verkstillighet befordra landstingets
beslut och &vriga forfoganden. Angaende
landskapsstyrelsens uppgifter i Ovrigt stad-
gas sérskilt.

Landskapsstyrelsen ma for fullgdrandet
av fOrvaltningsuppgifterna dverféra dren-
den pd sétt i 11 § stadgas samt tillsitta
sirskilda organ for drendenas beredning.

3 kap. Arendenas handliiggning.

10a §
(ny)

Foreslagen lydelse

1§

For att handha landskapets allménna
styrelse och férvaltning tillsdtter lagtinget,
pé sitt ddrom &r stadgat i lagtingsorduing-
en, en landskapsstyrelse bestiende av lant-
rddet jimte minst fyra och hogst sex leda-
mdter. Utses landskapsstyrelsen genom
proportionella val, &r dock antalet med-
lemmar sju och for varje medlem skall i
en s#dan landskapsstyrelse utses en ersiit-
tare. En av ledaméterna skall utses till
vicelantrad, som fullgdr lantridets &liggan-
den di denna har forfall.
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28

Landskapsstyrelsen kan for fullgéran-
det av forvaltningsuppgifterna tillsitta
sdrskilda organ for drendenas beredning.

3 kap. Arendenas handEiggning.

10a §

De firenden som ankommer pa land-
skapsstyrelsen avgirs av medlemmarna
vid sammantride, av enskild medlem
eller av tjfinsteman.
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10b §
(ny)

Foreslagen lydelse

Arende som avgors av medlemmarna
vid sammantride avgirs efter foredrag-
ning av ledamot och i méirvaro av en
tilinsteman. Den foredragande ledamoten
har riit att ldta sig bitriidas av tjinste-
miin,

Arende som avgdrs av enskild med-
lem avgirs efter foredragning av tjiinste-
man (enskild foredragning). Arende som
avglirs av tjfinsteman avgirs efter fore-
dragning av annan tjénsteman (tjénste-
mannaforedragning) eller sjdlvstindigt
utan foredragning.

10b §

Medlemmarna gvgér vid samman-
triide

1) drende som skall tillstiilias lagting-
et samt frende som Republikens presi-
dent, lagtinget eller lagtingets organ eller
talmannen tillstillt landskapsstyrelsen,

2) Hrende som rir antagande av
landskapsférordning eller dverenskom-
melseforordning,

3) drende som rir Iandskapets for-
héllande till statem, anman stat eller
mellanstatlig eller internationell organisa-
tion,

4) #rende som rir omprivning av
tidigare fattat beslut,

§) drende av allmiin eller principiell
natur enligt de grunder landskapsstyrel-
sen beslutar, samt

6) drende som enskild medlem av
landskapsstyrelsen har befogenhet att
avgira och som han eller hon beslutat att
skall avgiras av medlemmmarna vid sam-
mantriide.
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Gdllande lydelse

11§

Landskapsstyrelsen handliigger och
avgor drenden i sammantride pd foredrag-
ning av vederbdrande tjdnsteman, sdvida
icke dess beslutanderdtt utbvas i enlighet
med bestdmmelserna i 2 mom.

Landskapsstyrelsen kan genom enhél-
ligt beslut hanskjuta visst eller vissa slag av
pd densamma ankommande &renden att
avgoras antingen av den ordinarie medlem
av landskapsstyrelsen, som enligt 22 §
handhar &verinseendet dver den avdelning
eller byrd varifrin drendet foredras, eller
av avdelnings- eller byrichef. S&dant beslut
skall aterkallas om tvd av landskapsstyrel-
sens ordinarie medlemmar det kriver.
Beslutanderdtt som delegerats till
avdelnings- eller byrichef kan utévas utan

Foreslagen lydelse

Arende av annat in i 1 mom. niimnt
slag avgiérs av enskild mediem, sévida
inte beslut fattats om att ifrdgavarande
slag av drenden skall avgdras av tjdnste-
man, Om den beslutande tjéinstemannen
vid tjéinstermannaftredragning inte god-
ki#nner foredragandens forslag till beslut
i visst #drende, skall frendet foredras
infér vederbirande medlem av land-
skapsstyrelsen,

Lantrddet har, utan hinder av be-
stimmelserna i 2 mom., ritt att besluta
att drende som avgjorts av enskild med-
lere av landskapsstyrelsen skall upptas.
till omprovning av medlemumarna vid
sammantriide.

Bestiimmelserna i denna paragraf
tillimpas inte p& en landskapsstyrelse
som uisetts genom proportionella val.

11§
Landskapsstyrelsen avgdr arenden vid
sammantrdde pa foredragning av ledamot,
sdvida inte dess beslutanderdtt utdvas i
enlighet med bestimmelserna 1 2 mom.

Landskapsstyrelsen kan genom en-
hilligt beslut hinskjuta visst eller vissa slag
av p& densamma ankommande drenden att
avgOras antingen av den ordinarie medlem
av landskapsstyrelsen, som enligt 22 § &r
ansvarig for den avdelning eller byra var-
ifrdn drendet foredras, eller av avdelnings-
eller byrichef. Sadant beslut skall aterkallas
om ivd av landskapsstyrelsens ordinarie
medlemmar det krdver. Beslutanderitt som
delegerats till avdelnings- elier byrichef
kan utdvas utan foredragning, om detta
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Gallande lydelse

foredragning, om detta sdrskilt anges i
landskapsstyrelsens beslut.

Ar ordinarie medlem av landskapssty-
relsen forhindrad att handha uppgift som
ndmns i 2 mom., kan landskapsstyrelsen
genom' enhélligt beslut tillfdlligt dverfora
uppgiften pa annan ordinarie medlem eller
pa ersiittare.

Omfattas icke vid enskild foredragning
eller vid foredragning infor avdelnings-
eller byrichef foredragandens forslag i visst
drende eller anser den beslutande att dren-
det dr av sddan vikt att det bor avgdras i
plenum, skall detsamma foredragas infor
landskapsstyrelsen.

(Nytt 5 mom.)

16 §

Medlem av landskapsstyrelsen och
féredragande dr jivig att deltaga i behand-
ling av drende,

1) om saken angir honom sjilv, hans
make, fordldrar, barn eller syskon eller
annan honom nérstiende eller &drendets
utgéng kan vintas medféra synnerlig nytta
eller skada for honom sjilv eller nigon
honom nérstiende,

'2) om han eller nigon honom nérstien-
de dr stillforetrddare for den som saken
anglr eller for ndgon som kan vinta syn-
nerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3) om &rendet blivit anhingigt hos
landskapsstyrelsen efter dverklagande eller
p& grund av tillsyn Gver annan myndighet
och han tidigare hos den underordnade
myndigheten deltagit i den slutliga hand-

Foreslagen bydelse

sdrskilt anges i landskapsstyrelsens besiut.
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Bestiimmelserna 1 denna paragraf
tilliimpas endast pd en landskapsstyrelse
som tillsaits genom proportionella val,

16 §
Medlem av landskapsstyrelsen samt
beslutande och foredragande tjinsteman
dr javig att delta i behandlingen av #rende,
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laggningen av drenden som rOr saken,

4) om han i saken fort talan som omi-
bud eller mot ersittning bitréit ndgon, eller

5) om eljest sdrskild omstindighet fére-
ligger som &r dgnad att rubba fortroendet
till.hans opartiskhet i drendet.

Frén jdv bortses ndr frigan om opar-
tiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Jav enligt 1 mom. 2 punkten foreligger
inte ndr drendet rér sammanslutning och
medlemmen av landskapsstyrelsen eller
foredraganden tillhOr styrelsen eller annat
férvaltande organ hos sammanslutningen
och medlemmen eller foredraganden dir
representerar landskapet.

17 §

Onskar medlem viicka initiativ i viss
friga, kan han dirom anmaila vid land-
skapsstyrelsents sammantride. Omfattar
landskapsstyrelsen initiativet, skall fore-
draganden anteckna férslaget som drende i
protokollet och bereda detta sfsom i 29 §
2 mom. landskapslagen om Alands cen-
trala dmbetsverk #r stadgat.

R
- Avdelning -eller byrd inom central
dmbetsverket och andra landskapsstyrelsen

underlydande organ understills lantradets -

eller viss ledamots sirskilda Sverinseende
enligt de grunder landstinget bestimmer nir
landskapsstyrelsen tillsitts. Viljs land-

Foreslagen lydelse

Jiv enligt 1 mom. 2 punkien foreligger
inte ndr drendet rér sarnmanslutning och
medlemmen av landskapsstyrelsen eller
tjinstemannen tillhor styrelsen eller annat
forvaltande organ hos sammanslutningen
och medlemmen eller tjfinstemannen dir
representerar landskapet.

17 8

Onskar medlem av Iandskapsstyrelsen
vicka initiativ i viss friga vid landskaps-
styrelsens samimantride, kan han eller hon
meddela dirom vid sammantridet. God-
kiinner landskapsstyrelsen initiativet, skall
defta antecknas som drende i protokollet.
Initiativ som medlem av landskapsstyrel-
sen viicker vid enskild foredragning skall
antecknas som #drende i protokeliet.

Initiativ vilket antecknats som dren-
de i protokollet skall beredas pd det siit
som giller for #renden vilka anhéingig-
gjorts vid landskapsstyrelsen.

2§

Avdelning eller byrd inom centrala dm-
betsverket och andra organ som underlyder
landskapsstyrelsen understdlls lantridets
eller viss ledamots ansvar enligt de grun-
der lagtinget bestimmer nér landskapssty-
relsen tillsdtts. Viljs landskapsstyrelsens
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skapsstyrelsens medlemmar genom pro-
portionella val, beslutar dock landskapssty-
relsen om hur uppdragen att utdva Gverin-
seende fordelas.

Foreslagen lydelse

medlemmar genom proportionella val,
beslutar dock landskapsstyrelsen om for-
delningen av ansvarsomridens.

Denna lag trider i kraft den
och tilliimpas forsta gdngen pd arbetet i
den landskapsstyrelse som tillslitts av det
lagting som tilltriider dem 1 movember
1995. '

3. LANDSKAPSLAG
om findring av landskapslagen om #rendenas handliiggning i landskapsstyrelsen

I enlighet med lagtingets beslut

findras 2 § 1 och2 mom., 4 § 3mom.,5 § 1 mom., 6 § 1 och § mom., 8 § 2 och
3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 3 mom. och inledningssatsen i 14 § samt 14 § 1 punkten
landskapslagen den 26 november 1975 om érendenas handliggning i landskapsstyrelsen
(58/75), av dessa lagrum 2 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den 28 maj

1987 (41/87),

fogas till lagen nya 9a § och 19a §§ samt till 7 § ett nytt 4 mom. och till 8 § ett

nytt 4 mom, samt

ersiitts i 6 § ordet "landstinget” med ordet “lagtinget” som foljer:

Gallande lydelse

28
Ar ledamot forhindrad att delitaga i
sammantridde skall han sjdlv inkalla sin
personliga ersittare samt snarast mojligt
underritta lantrdet dirom.

Foreslagen lydelse

2§

Ar ledamot férhindrad att delta i sam-
mantridde skall han eller hon snarast un-
derriitta lantrédet samt, om friga ér om
en landskapsstyrelse som tillsatts genom
proportionella val, sjiilv inkalla sin per-
sonliga ersiittare.
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Ar lantradet forhindrad att delta i sam-
mantrdde skall han didrom underritta den
som vid forhinder for honom skall fora
ordet vid landskapsstyrelsens sammantrade.

Ledamot som for ldngre tid onskar av-
lagsna sig frin pagdende sammantrade skall
uppge orsaken dartill, varefter ordforanden
avgor huruvida forfallet kan godkinnas.

4§

Foredragningsordningen vid landskaps-
styrelsens sammantriden faststilles av lant-
radet. ‘

. Foredragsningslista med forslag till
beslut skall om mdjligt tillstdllas landskaps-
styrelsens medlemmar senast dagen fore det
sammantrdde d4 pd listan upptagna drenden
féredrages. Under sammantridet kan dren-
de med landskapsstyrelsens godkénnande
inféras pa foredragningslistan eller avligs-
nas dirifran. Arende, som landskapsstyrel-
sen anser brddskande, kan upptagas till
behandling utan att foredragningslista fore-
ligger.

Vid landskapsstyrelsens sammantriden
fores Dbeslutsprotokoll av vederbdrande
féredragande. Ur protokollet skall framgd
hur varje rost fallit vid omrostning och val.

58
Efter det foredraganden redogjort for
arendet och framlagt sitt forslag dger leda-
méterna och foredraganden ritt att erhilla

Foreslagen lydelse

Ar lantrddet forhindrad att delta i
sammantride skall han eller hon underritta
den som vid forhindret skall fora ordet vid
landskapsstyrelsens  sammantrdde. Om
fraga #r om en landskapsstyrelse som
tillsatts genom proportionella val, skall
lantradet sjdlv inkalla sin personliga
ersiittare,

Vid landskapsstyrelsens sammantriden
fors beslutsprotokoll av en tjinsteman som
dr nirvarande vid sammantridet. Ur
protokollet skall framgé hur varje rést fallit
vid omrdstning och val.

58
Vid landskapsstyrelsens samman-
triide skall den foredragande ledamoten
forst redogora for drendet och framliigga
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ordet i den ordning de anmaéler sig. Riktas
direkt frga till foredraganden skall dock
denne omedelbart erhdlla ordet for frigans
besvarande, varefter den frigande har ritt
att fortsétta sitt anférande.

Uttalande skall ber6ra det drende som
behandlas samt utmynna i forslag till beslut
eller innehélla fraga, upplysning eller moti-
vering till forslag.

6§

Sedan Overldggningen avslutats fattar
landskapsstyrelsen beslut i drendet. Har
utom foredragandens forslag till beslut
framforts annat forslag och har detta vunnit
understdd, skall dppen omrdstning verk-
stdllas. Hirvid rostar f6rst den ledamot som
sitter till vénster om lantridet, varpa roster-
na avges i tur och ordning efter ledamoter-
nas placering sd att lantradet rostar sist.

Faller vid omrostning rdsterna lika
avgOr lantradets rost, forutom vid val enligt
13 och 14 §§, da lotten avgoér. I Ovrigt
skall vid omréstning i tillimpliga delar
iakttagas vad som dr stadgat betrdffande
omrdstning 1 landstinget.

Medlem i landskapsstyrelsen dger ratt
att ftill protokollet anteckna avvikande
mening samt att senast fem dagar efter det
drendet slutbehandlats till registratorskon-
toret inldmna reservationsskrift, som skall
fogas till protokollet.

Féreslagen lydelse

sitt forslag till beslut. Direfter har leda-
moterna och néirvarande {jdnstemdin ritt
att erhilla ordet i den ordning de an-

- miiler sig. Om en friga riktas direkt till
.den foredragande ledamoten eller till en

tjinsteman som bitriider vid foredrag-
ningen, skall dock denne omedelbart er-
halla ordet for att besvara friagan, var-
efter den frigande har ritt att forisiitta
sitt anforande.

6§

Sedan Overldggningen avslutats vid
landskapsstyrelsens sammantride fattar
landskapsstyrelsen beslut i &rendet. Har
annat forslag forutom foredragande leda-
motens forslag framforts, skall 6ppen om-
rostning verkstillas. Hérvid rdstar forst den
ledamot som sitter till viinster om lantridet.
Direfter avges rosterna i tur och ordning
efter ledamdternas placering sd att lantrédet
rostar sist. '
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Medlem som nedlagt sin rost och icke
antecknat skiljaktig mening till protokollet
anses ha bitrétt beslutet.

AvgOr landskapsstyrelsen  drendet
annorlunda an féredraganden féreslagit, har
féredraganden rétt att till protokollet an-
teckna skiljaktig mening jimte kortfattad
motivering hirtill. Har sidan anteckning
icke gjorts, anses foredraganden ha bitrdtt
beslutet.

Forsta gangen ett drende foredrages f6r
avgdrande behandling skall det, om en av
landskapsstyrelsens medlemmar sd yrkar,
bordldggas till sammantride tidigast pé-
féljande dag.

Foreslas i‘annat fall bordldggning eller
framstilles forslag vars godkinnande skulle
avbryta den sakliga behandlingen av dren-
det och vinner sddant forslag understdd,
skall beslut ddrom fattas innan vidare Gver-
ldggning i drendet tilldtes. Har ej beslut
fattats om tiden for bordldggningen skall
srendet snarast mdjligt upptagas till fortsatt
behandling.

Sedan det framgatt att bordliggning
skall ske, besluter landskapsstyrelsen om de
vidare utredningar som anses erforderliga i
drendet och avbryter ddrpd behandlingen.

(nytt 4 mom.)

Foreslagen lydelse

Avgor medlem av landskapsstyrelsen
vid enskild foredraguing, i enlighet med
10b § landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse (42/71), drende annorlunda
dn foredraganden fOreslagit, har féredra-
ganden rdtt att till protokollet anteckna
skiljaktig mening jamte kortfattad motive-
ring hértill. Har sidan anteckning inte
gjorts anses foredraganden ha bitritt be-
slutet.

78

Onskar medlem av landskapsstyrel-
sen bordligga drende vid enskild fore-
dragning, skall #rendet bordliggas.
Samtidigt skall beslut fattas om de vidare
utredningar som behivs i drendet.
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8§

Protokoll som forts vid landskaps-
styrelsens sammantrdde skall genom beslut
justeras genast eller i annat fall vid senare
sammantrdde. Protokollet skall justeras av
de ndrvarande medlemmar som deltagit i
behandlingen av de é&renden justeringen
omfattar,

Det justerade protokollet skall férutom
av foredraganden pétecknas av ordféranden
vid det sammantridde, da protokollet juste-
rades.

Vid enskild fOredragning fores pro-
tokoll, som skall godkinnas av den beslu-
tande ledamoten.

(Nyit 4 mom.)

9§

Expedition 1 anledning av landskaps-
styrelsens vid sammantrdde fattat beslut
skall undertecknas av den som forde ordet
da beslutet fattades och kontrasigneras av
foredraganden. Vid forfall for tjinstgérande
ordféranden undertecknas expedition av
vicelantradet, om han har deltagit i beslu-
tet, i annat fall av den till aren dldsta ordi-
narie ledamoten som deltog i beslutet. Vid
forfall for foredraganden kontrasigneras
expedition av annan fOredragande som
lantrédet dirtill férordnar.

D4 beslut har fattats vid enskild fore-

Foreslagen lydelse

8§

Det justerade protokollet skall pateck-
nas av den tjfinsteman som #r nirvaran-
de vid sammmantridet och for protokollet
samt av ordforanden vid det sammantridde
da protokollet justerades.

Protokoll vid enskild féredragning
fors av foredraganden. Protokollet pa-
tecknas av foredraganden och den be-
slutande medlemmen av landskapsstyrel-
sen. v .

Vid - tjdnstemannaforedragning fors
beslutsforteckning. Forteckningen fors av
foredraganden och den skall godkinnas
av den beslutande tjinstemannen.

9§

Expedition med anledning av beslut
som fattats vid landskapsstyrelsens sam-
mantréde undertecknas av den som forde
ordet da beslutet fattades och kontrasigne-
ras av den foredragande ledamoten. Vid
forfall for tjanstgérande ordféranden under-
tecknas expeditionen av vicelantrddet, om
han eller hon deltagit 1 beslutet, och i
annat fall av den till dren Aldsta ordinarie
ledamoten som deltog i beslutet. Vid forfall
for den foredragande ledamoten kontra-
signeras expeditionen av annan ledamot
som lantradet dértill utser.
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dragning, undertecknas expeditionen av den
beslutande medlemmen i landskapsstyrelsen
och kontrasigneras av féredraganden.

Expeditioner i anledning av lantrddets
beslut och andra é&tgdéranden undertecknas
av lantrddet och kontrasigneras av veder-
borande féredragande.

Expedition i anledning av tjénstemans
beslut undertecknas av den som fattat be-
slutet och skall, dd drendet féredragits av
annan tjansteman, kontrasigneras av denne.

Expedition med anledning av fGrbe-
redande atgird undertecknas av vederbéran-
de foredragande pé tjinstens végnar.

9a §
(ny)

10 §

D3 tjénst eller befattning skall besittas
eller annat val forrittas ankommer det pa
foredraganden att foresld, vem eller vilka
som skall viljas.

Kan enighet inom landskapsstyrelsen
icke uppnds, sker valet sdsom i 11-14 §§
stadgas.

Valet forrdttas under ledning av lant-

Foreslagen lydelse

9a §

Expedition, om sidan skall utfirdas,
skall uppgoras utan drojsmil. I irende
som avgjorts vid landskapsstyrelsens
sammantride skall expedition uppgoras
senast en vecka efter det landskapsstyrel-
sens justerade beslut foreligger. Expedi-
tion i drende som avgjorts i annan ord-
ning skall uppgoras senast en vecka efter
det beslutet fattades.

I drende som avgjorts efter foredrag-
ning ansvarar foredraganden for att

“expeditionen uppgors i tid.

10 §

Valet forrdttas under ledning av lant-
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radet med bitrdde av féredraganden.

14 §

Kan landskapsstyrelsen icke enas om
val enligt 13 §, forrdttas proportionella val.
Hirvid skall bestimmelserna om val i
landstinget iakttagas i tillimpliga delar med
foljande avvikelser:

1) Lantradet utsdtter tidpunkt for valet
samt for inlimnandet och dndring av kandi-
datlistorna, varom anteckning skall goras i
vederboérande foredragandes protokoll.

2) Kandidatlista undertecknas av endast
en medlem av landskapsstyrelsen som
samtidigt 4r listans ombudsman.

3) Kandidatlistorna inlimnas till regi-
stratorskontoret och skall ddr under tjdnste-
tid vara tillgéngliga for landskapsstyrelsens
medlemmar. ,

4) Valsedel skall forses med den ros-
tandes namn pa dirfér avsedd plats.

5) Finner lantradet valsedel bristfillig,
skall han fore rostsammanrdkningen bereda
den rostande tillfélle att rdtta valsedeln.

19a §
(ny)

Foreslagen lydelse

radet, som vid valet bitrdds av en nirva-
rande tjiinsteman.

14 §

Kan landskapsstyrelsen inte enas om
val enligt 13 §, forrittas proportionella val.
Hirvid skall bestimmelserna om wval i
lagtinget iakttas i tillimpliga delar med
foljande avvikelser:

1) Lantrddet utsdtter tidpunkt for valet

| samt for inlimnandet och éndring av kandi-

datlistorna, varom anteckning skall goras i
protokollet. '

19a §
Arende som anhiingiggjorts vid land-

| skapsstyrelsen skall behandlas utan ono-

digt drojsmal och savitt mojligt upptas
for avgirande inom tre manader frin
den dag di édrendet anhiingiggjordes.
Har drendet inte upptagits for avgorande
fore utgdngen av denna tidsrymd, skall
foredraganden inom en minad direfter
uppgora och tillstilla landskapsstyrelsen
en redogorelse dver varfor drendet inte
upptagits i tid.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
och tilliimpas forsta gingen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillséitts av det
lagting som tilltrider den 1 november
199s.

4, LANDSKAPSLAG
om findring av landskapslagen om landskapet Alands centrala iimbetsverk

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 29 § 2 mom. landskapslagen den 10 april 1973 om landskapet Alands

centrala d&mbetsverk (25/73),

éindras 25 § 1 mom. 2 punkten, 26 § 2 punkten, 27 § 1 mom. och 28 § 1 mom.

samt

fogas till 25 § 1 mom. nya 2a och 2b punkter och till 26 § nya 2a och 2b punkter

som fdljer:
Gdllande lydelse

25 §

Avdelningschef éligger

1) att bistd landskapsstyrelsen, lant-
rddet och ledamot av landskapsstyrelsen i
drenden som hor till avdelningens verksam-
hetsomrade;

2) att foredraga avdelningens drenden
for landskapsstyrelsen, lantradet eller leda-
mot av landskapsstyrelsen, om icke land-
skapsstyrelsen anfortrott féredragningen av
vissa drenden for viss tid eller tillsvidare at
vederborande byréchef eller annan tjénste-
man;

(nya 2a och 2b pp.)

Foreslagen lydelse

25 §
Avdelningschef aligger

2) att i samrdd med den for avdel-
ningen ansvarige medlemmen av land-
skapsstyrelsen bereda eller delta i be-
redningen av de drenden som skall av-
goras vid landskapsstyrelsens samman-
tride,

2a) att vid behov bitrida den fore-
dragande medlemmen vid foredragning
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3) att ansvara for samordnandet av
byrdernas inom avdelningen verksamhet, i
vilket syfte avdelningschefen varje manad
skall sammankalla byrdcheferna till gemen-
sam Overldggning;

4) att folja med utvecklingen inom av-
delningens verksamhetsomrdde samt tillse,
att avdelningen samverkar med dmbetsver-
kets dvriga avdelningar och byréer;

5) att med iakttagande av vad dérom ar
stadgat fordela p& avdelningen ankomman-
de drenden mellan avdelningens olika byré-
er;

6) att vid forfall for byrachef vid av-
delningen bestimma om handhavandet av
dennes aligganden med beaktande av att
férordnande av foredragande ankommer pé
landskapsstyrelsen;

7) att sammanstilla avdelningens bud-
getforslag; samt

8) att handldgga Gvriga drenden, vilka
enligt avdelningens reglemente ankommer
p& honom eller anfértrotts honom enligt
landskapsstyrelsens beslut.

DA byréchef foredrager drende, dr av-
delningschefen berittigad att nédrvara.

Foreslagen lydelse

och i beslutsfattandet i drenden som
avses i 2 punkten,

2b) att foredra avdelningens drenden
vid enskild foredragning, om inte drendet
ankommer p3 annan tjinsteman inom
avdelningen, och att i den omfattning
landskapsstyrelsen beslutar vid tjinste-
mannaforedragning eller sjilvstindigt
avgora avdelningens drenden,
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26 §

Byrachef aligger

1) att bistd landskapsstyrelsen, lantrd-
det och ledamot av landskapsstyrelsen i
drenden som hor till byrdns verksamhets-
omrade;

2) att enligt landskapsstyrelsens beslut
féredraga byrans drenden for landskaps-
styrelsen, lantridet eller ledamot av land-
skapsstyrelsen, varom avdelningschefen
skall underrittas;

(nya 2a och 2b pp.)

3) att folja utvecklingen inom byrans
verksamhetsomrdde samt tillse att byrin
samverkar med admbetsverkets Ovriga av-
delningar och byraer;

4) att uppgora budgetforslag for byran;

5) att vid forfall for tjinsteman vid
byran bestimma om handhavandet av den-
nes ligganden; samt

6) att handldgga Ovriga drenden, vilka
enligt reglementet &ligger honom eller
anfGrtrotts honom enligt landskapsstyrelsens
beslut.

27 §
Landskapsstyrelsen kan vid behov for-
ordna annan tjinsteman att foredraga vissa

Foreslagen lydelse

26 §
Byréchef aligger

2) att i samrdd med den for byran
ansvarige medlemmen av landskaps-
styrelsen bereda eller delta i beredningen

‘av de drenden som skall avgoras vid

landskapsstyrelsens sammantriide,

2a) att vid behov bitrida den an-
svarige medlemmen vid foredragning och
i beslutsfattandet i drenden som avses i 2
punkten,

2b) att foredra byrins drenden vid
enskild foredragning eller tjinstemanna-
foredragning, om inte drendet skall fore-
dras av annan tjinsteman, samt att i den
omfattning landskapsstyrelsen beslutar
vid tjinstemannaforedragning eller sjilv-
stindigt avgora byradns drenden,

27 §
Landskapsstyrelsen kan vid behov
férordna annan tjdnsteman att fullgéra
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drenden.

Landskapsstyrelsen kan forordna att
drende, som ankommer p& en avdelning
eller byrd, for viss tid handldgges av annan
avdelning eller byra.

For varje avdelning kan landskaps-
styrelsen forordna en annan tjdnsteman,
foretrddesvis en byréchef, till avdelnings-
chefens stillforetradare.

28 §
Envar byrd handldgger pd denna an-
kommande &renden sjdlvstindigt och pa
eget ansvar.

Uppstdr ovisshet om pa vilken avdel-
ning nagot drende skall handliggas, av-
gores frigan av lantrddet pid fOrslag av
kanslichefen.

29 §

Foredragande skall gora sig fortrogen
med forhallandena inom landskapet i all-
ménhet och sérskilt med de omsténdigheter,
om vilka han bér 4ga kdnnedom for att
behdrigen fullgéra sina tjanstedligganden.

Foredragande bér med omsorg bereda
och foredraga de drenden, som ankommer
p4 hans handliggning. Arende skall fore-
dragas inom en mdanad fridn det drendet
anhdngiggjorts. Foredragande skall senast

Foreslagen lydelse

uppgifter som annars ankommer pé
byrachef.

28 §

Envar byrd handldgger pid denna an-
kommande &renden sjilvstindigt och pa
eget ansvar, till den del inte annat féljer
av 25 § 1 mom. 2 punkten och 26 § 2
punkten. Den medlem av landskapssty-
relsen som ansvarar for byrans verksam-
het skall, i den omfattning han eller hon
begiir, hillas informerad om de drenden
som anhingiggjorts och om hur bered-
ningen av dessa fortskrider.

29 §

2 mom. upphivs.




Gdllande lydelse

en vecka efter det landskapsstyrelsens
justerade beslut foreligger uppsitta och lata
utskriva expedition, da sddan skall utfardas.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
och tillimpas forsta gangen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillséitts av det
lagting som tilltriider den 1 november

1995,

5. LANDSKAPSLAG
om iindring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagberedningen

I enlighet med lagtingets beslut éindras 2 § och 3 § 1 mom. landskapslagen den 10
mars 1972 om lagberedningen (13/72), av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i land-
skapslagen den 30 juni 1992 (31/92), som foljer:

Gdllande lydelse

28

Lagberedningen &ligger att bereda och
for landskapsstyrelsen fOredraga lag- och
forfattningsforslag, som den anser behov-
liga eller som landskapsstyrelsen givit lag-
beredningen i uppdrag att utarbeta. Land-
skapsstyrelsen kan dven Overldta at nigon
avdelning vid landskapsstyrelsen att ut-
arbeta forslag till sddant landskapsstyrelsens
beslut, som skall publiceras i Alands for-
fattningssamling.

D4 i 1 mom. nimnda lag- och forfatt-
ningsforslag bereds skall samtidigt deras

Foreslagen lydelse

28
Landskapsstyrelsen kan ge annan

“enhet én lagberedningen i uppdrag att

bereda forfattningsforslag.

Nér lag- och andra forfattningsforslag
bereds skall samtidigt de ekonomiska och




Bilaga

Gdllande lydelse

ekonomiska och organisatoriska verkningar
utredas.

38

Vid lagberedningen finnes en lag-
beredningschef, som nédrmast ansvarar for
lagberedningens verksamhet, och en lag-
beredningssekreterare.  Lagberedningens
forslag foredrages i landskapsstyrelsen av
lagberedningschefen eller lagberednings-
sekreteraren.

Vad om féredragande vid landskaps-
styrelsen ar sirskilt stadgat skall jamvil dga
tillimpning pa lagberedningschefen och
lagberedningssekreteraren.

Inom ramen for i ordinarie arsstaten
anvisade anslag kan vid lagberedningen
inrdttas ordinarie och extraordinarie be-
fattningar.

Foreslagen lydelse

administrativa konsekvenserna av dem
utredas.

38
Arbetet vid lagberedningen leds av en
lagberedningschef. Forfattningsforslag
som skall foredras av en medlem av
landskapsstyrelsen skall beredas i samrad
med medlemmen.

Denna lag trider i kraft den
och tilliimpas forsta gingen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillsiitts av det
lagting som tilltrdder den 1 november
1995.






