Landskapsniédmnden s framstdllning till
N:0 17/1930. Rlands landsting med forslag till #ndrad lydelse

av 23 § i lagen om sjdlvstyrelse for Rland, given

den 6 maj 1920,

Uti en till Landstinget ingiven, den 20 februari innevarande
ar dagtecknad petition hava ladstingsménnen Gosta Soderlund m.fl.
anhgllit, att Landstinget ville anmoda Landskapsnidmnden att till
instundande hostsession inkomma med motiverat forslag till sadant
fortydligande av ovannidmnda § 23.1 sjédlvstyrelselagen, att de frén
forvaltningen av statens i landskapets besittning Overgingna,
jordegendomar hidrflytande inkomsterna médtte obestritt kunmna i
landskapets extraordinarie budget intagas. I anledning hiarav,
och sedan Landstingets lagutskott uti den 26 februari avgivet
etdnkande forordat petitionen, har ILandstinget efter omrdstning
beslutat att uppdraga &t Landskapsndmnden att s& fort sig gora
l&ter inkomma med motiverat forslag, antingen till &ndring eller
forklaring av § 23 i sjdlvstyrelselagen eller till andra &tgirder,
som avse forverkligande av landdapets r&tt att utan redovisnings-
skyldighet anvdnda inkomsterna fran statens under landgkapets
forvaltning stdende jordligenheter.

Till efterkommande av beslutet fir Landskapsnidmnden vordsam-
mast framhdlla foljande:

Ifrdgavarande lagrum hade ursprungligen foljande lydelse:

"Nyttjanderdtten till statens jordegendom i land=
skapet Aland overgdr till landskapet, dock icke
betriffande s&dan egendom, som forblir anslagen till
bostdllen 8t statens tjinstemén, ej heller till den
egendom, som nu eller framdeles kommer till anvind-
ning for statsverkets behov."

Genom lagen av den 18 december 1926 kompletterades lagrummet
med ett sdlydande, av Landstinget godkint tilligg:

"Genom forordning, utfirdad med landskapsnidmndens
begivande, kan landskapsforvaltningen tilldelas
befogenhet att i kolonisationssyfte uppléta mark un-
der dganderdtt & sddan del av statens i landskapets
vard befintliga jordegendomar, som ej blivit till
stomlégenhet undantagen; skolande i fraga om réatt
till dylikt jordforvirv samt loseskillingens be~
stdmmande i till&mpliga delar gédlla vad .som be-
traffande statens bostdllen i sddant syfte &r
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foreskrivet, likvEl med iakttagande av vad om ritt
att innehava fastighet i landskapet Aland &#r i lag
sédrskilt stadgat. Influten 1lomeskilling forvaltas
av statsverket, men avkastningen d&rav +tillkommer
landskapet sésom vederlag for frangadngen nyttjande-
ratt,"

Genor forordningen av den 20 september 1923 overfordes forval t-
ningsbefogenheten till resp. jordegendomar samt skyldigheten att
taga egendomen under tillsyn och vard & landskapet, riknat frin
ingdngen av ar 1924. '

Hos landskapsmyndigheterna har alltsedan sjdlvstyrelsens inforan-
de den uppfattningen varit rddande, att den frédn jordegendomarnas
forvaltning hdrflytande nettoinkomsten borde hiénféras till samma
slag av inkomst, som representeras av grundskattemedlen. Nigot
dirgkt stadgande hdrom eller om huru dessa " inkomster skola anviéndas,
dterfinnes icke i sjdlvstyrelselagen, lika litet som i ndgon av de
till densamma anslutna forfattningarna. Frégan, huru dessa medel
bora disponeras, mdste sdlunda avgoras med ledning av andra omstin-
digheter,

I sddant avseende bor frémst understkas, Vilken lagstiftarens
stdllning till sporsmédlet varit, Det forefaller, som om den kom-
mitté, at vilken uppdraget att utarbveta forslag till sjdlvstyrelse-
lag for Rland lamnats, ej ansett sig bora eller ha anledning att
narmare besvara denna fréga..Men & andra sidan mdste ihdgkommas,
att kommittén Gverhuvudtaget endast alldeles flyktigt berort spbrs-
méiet, varifrén medlen till Indskapsforvaltningen borde tagas;
och uppenbart dr att densamma betrdffande kostnaderna for denna
forvaltning varit alldeles felinstdlld. Sadant framgér av det fak-
tum, att kommittén ansett inkomsterna fran mantal spenningar, ni-
ringsskatter och ntjesskatter bora hdrtill i huwvudsak forslé,
ehuru desamma tillsammantagna representerade endast ndgon procent
av de for dndamdlet behovliga medlen., Ifradga om de nu ifrdgavarande
jordegendomarna utlater sig komrittén endast som foljer:

"I konsekvens med det forslag, somr av kommittén
framlagts betridffande ordnandet av landskapets
hushdllning, och med beaktande darav, att statens
jordegendom inom landskapet R1and uppenbarligen
bleve forvaltad péd ett mera inbringande och &nda-
mélsenligt ¢itt, dérest sagda egendom st&lldes under
de lokala sjdlvstyrelseorganens omedelbara uppsikt




och forvalitning, har kommittén velat foresld, att
nyttjanderdtten till dylik statsegendom skulle Over-
gd till landskapet, dock icke betriffande sddan
egendonr som forbleve anslagen till bostédllen &t
statens tjénstemsn, och ej heller 11l den del egen-
domen nu eller framdeles komme till anvé@ndningfor
lots- och fyrinrdttningen, tullverket eller kom-
munikationernas behov." .

Ur ovananforda motivering kan visserligen vissa slutsatser dra-
gas betrédffande komritténs avesikt ifrdga om de &dndamdl, for vilka
inkomsternd fran dessa jordegendomar borde anvindas, men torde
dessa icke sammangd med det av petitiondrerna &syftade.

Av rikets myndigheter hava Alandsdelegationen, Hogsta domstolen
samt Republikens President samtliga haft anledning taga stdllning
t1i1l1l nu foreliggande fréga.

Rlandsdelegationen har vid dryftandet av sporsmilet icke kumnat
godkénna den uppfattningen, som i frégan uppbidres av landskapsmyn-
digheterna, utan ansett att inkomsterna fran jordegendomarna bora

indragas i utjamningsregleringen i likhet med de intrader, som

ndmnas under 21 § sjalvestyrelselagen samt anfora i sddant avseende

uti motiveringen till bidragsregleringen 1923-25:
"Inkomsterna fran statens jordegendomar hava icke
av sjdlvstyrelselagen hidnforts till nagon undan-
tagskategori med avseende & landskapets hushdll-
ning, utan hora uppenbarligen till de inkomster,
som i kalkylen bora upptagas i avrdkning vid ut-
jadmningen. Visserligen foljer av landskapets
dispositionsrdtt, att landskapet &dger frihet att
bestédmma om sidttet for egendomarnas utnyttjande.
Det stér landskapet fritt att i storre eller mind-
re omfattning inftra naturahushidllning, varigenom
penningavkastningen skulle minskas eller upphora,
likasd f8 intraderna anvdndas till nybyggnader,
nyodlingar, forbadttringsarbeten m.m.dyl., vilket
sjalvfallet &r dgnat att paverka inkomstbeloppet.
Men for s& vitt egendomarna lémnat nettoavkastning
for visst 8r bOr densamma observeras s&som in-
komstpost."”
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En ayvikande 8sikt har omfattats av en ledamot, som i huvudsak
anslutit gig till Landskapsnidmndens uppfatitning, samt i sddant

avseende anfort, att "syftet med jordegendomarnas oOverlamnande till
landskapets disposition gave wvid handeh, att denna inkomst n&rmast
kunde jadmfbras md de tillgangar, som i andra ldn hdrflyta av fon-
der, donationer m.fl., dylika institutioner for allminna dndam&l."

Sedan Presidenten i avseende & utldtande oversint bidragsregle-
ringen till Hogsta domstolen, har denna uti sitt den 25 oktober
1925 avgivna yttrande betrdffande landskapets riatt att tillgodo-
njuta inkomstern frén jordegendomarna endast lakoniskt ansett sig
kunna konstatera, att domstolen finner delegationens beslut vara

a lag grundat.
Republikens President stadfédste delegationens beslut i denna
del, dérigenom fastsldende sin stidndpunkt till ifrdgavarande stad-

gandes innebord.

I brist pad uttryckligt direktiv i gjdlvstyrelselagen om vart
inkomsterna frdn jordegendomwen ritteligen bora h&nforas, méste
ju i sista hand avgorandet hirav bero av tolkning. Denna har, p&
sdtt av det foregdende framgédr, for landskapets vidkommande ut-
fallit i negativ riktning.Onskar Landstinget &ndring i det hittills
tilldmpade forfaringssdttet och dessa inkomsters avfdrande frén
3-&rsregleringen, kan sddant uppenbarligen astadkommas endast ge-
nom lagstiftning. Hirvid uppstir d& frégan, om sddant bor ske genom
lagdndring eller lagtolkning. Eftersom i enlighet med vad ovan
yttrats, medlens anvdndning icke reglerats genomr uttryckligt lag-
bud, bor enligt Ndmndens mening det sistnidmnda tillvigagingssidttet
tillgripas, och fir i sddant avseende Landskapsnédmnden foresld,
att orm Landstinget omfattar denna mening och besluter sig for att
hos riksdagen anh8lla om utfirdande av lagforklaring, denna da

m&tte erhdlla foljande lydelse:
"T enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i
den ordning 67 § i riksdagsordningen den 13
januari 1928 foreskriver, samt med Alands lands-
tings bifall, varder hirigenom i avseende & for-
klaring av ritta forstdndet av 23 § i lagen om
sjdlvstyrelse for Rland, given den 6 maj 1920,
stadgat, att den nettoinkomst, som harflyter av
i lagrummet omnémnda jordegendom, skall av land-
skapet anvindas £6r kulturella och landskapets
allmdnna vil framjande &ndamdl. Detta inkomst-
belopp tages icke i betraktande vid faststdllan-~
det av storleken av det bidrag, som enligt 26 §



i lagen om sjdlvstyrelse for Aland av den 6 maj 1920
utgives a4t landskapet ur statsmedel."

Betrdffande utsSikterna for att dven riksdagen skall kunna formés
att i frédgan omfatta den av landskapsmyndigheterna i frigan hysta
meningen samwt sdlunda bifalla till utfardande av sagda lagfor-
klaring, anser ILandskapsnidmnden sig icke bora undanhdlla Lands-
tinget sin uppfattning dirom, att en hinvindelse till Riksdagen
i detta avseende for nidrvarande madste anses fullkomligt utsikts-
16s och snarare vara égnad att skada @mbefrdmja landskapets intres-
sen, Av det ode, som drabbade landskapets framstdllning om ut-
firdande av en forklaring av 11 § i sjdlvstyrelsekgen, framgir,
enligt Landskapsndmndens mening, att stdmningen i republikens be-
stdrmande kretsar ifrdga om tillmbtesgdende av aldndska Onsknings-
mdl ej dr sddan, att den ringaste utsikt férefinnes for ett fore-
stdelsefullt mottagande av nu ifrdgavahrande initiativ vare sig i
regering eller i riksdag. Och dock foreligger betrdffande dessa
bédgge den skillnaden, att det foregdende var &gnat att jamval till-
godose ett riksintresse, vilket, ur riksmyndigheternas synpunkt,
sékerligen forsonande moment en framst&dllnigg uti det av Lands-
tinget nu avsedda syftet saknar. Landskapsndmnden hyser den over-
tygelsen, att nu ifrdgakomna atgird lémpligast bor uppskjutas till
ett annat tillfdlle och att frégan madh&nda borde ldsas i samband
red en ‘2llmdn revidering av sjédlvstyrelselagen, vars otydliga
avfattning icke allenast bereder landskapsorganen, utan &ven
riksmyndi gheterna betydande oldgenheter. Marichamn den 12 november

1930.
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