- b5 —
1920 Rd, - U.B. - Prop. N:o 73 (1919 Rd.).

Grundlagsutskottets betidnkande N:o 1 med anledning av Regeringens

proposition angdende lag om sjidlvstyrelse for Aland.

Riksdagen har den % sistlidne februari +i1l Grundlagsutskot tets forbe-
redande behandling remitterat Regeringens proposition N:o 73 angaende lag
om sjalvstyrelse for Aland. Emedan Utskottet vid 1919 drs lagi_ma riksdag
icke hunnit slutbehandla denna proposition, har Utskottet nu fortsatt dess
behard 1ing och slutfort drendets beredning.

Utskottet har onfattat den i Regeringens proposition uttalade uppfatt-
ningen, att en lag om sjidlvstyrelse for Aland nu bor stiftas oberoende av
organisationen av sjdlvstyrelseomraden, storre &n kommuner, i ovriga de-
lar av riket. Utskottet hyser likaledes den uppfatining, att landskapet
Aland bor medgivas en s& vidstriackt och fullstindigt garanterad sjalvsty-
relse som mojligt. Utskottet har i huvudsak godként Regeringens proposi-
tion, men har dock ddri infort nagra Andringsfdrslag.

5 8.

Utdkottet har funnit dndamdlsenligt foresld, att med avseende & den
réstriatt, som skall tilldmpas vid val av medlemmar i Alands landsting,
ndtte stadgas, att valrdtten sgkall vara densamma som annorstéddes i riket
dr gdllande med avseende & kommunala val.

Emedan lagforslagets 12 § inneh&ller bestimmelser om stiftande av
landskapslagar, har 2 mom. 5 § sdsom obehtvligt uteslutits.

7§ (7 0.8 8§).

Av formella sk8l har Utskottet foreslagit, att propositionens 7 och 8
§§ skulle sammanslds samt sistnimnda paragrafs andra mening, vederbdrligen
dndrad, overforas till 12 § sdsom andra moment.

9§ (10 §).

Utskottet 4r av den mening, att lagstiftningen angdende expropriation
bér forbehdllas republikens lagstiftdngsorgan, med undantag av lagstift-
ningen rorande expropriation for landskapet Alands behov mot full ersdtt-
ning; likasd har Utskottet ansett det vara av vikt, att arbetarforsikrings-—
och skyddslagstiftningen, som man i allminhet dven i olika riken strivar
till att forenhetliga, forbehdlles republikens lagstiftningsorgan. Hirav
foranledda dndringar har Utskottet foreslagit i 9 §. Enligt Utskot tets
mening Hr det dndamdlsenligt att overfora 1 mom. 9 §, som innehdller e -
stimmelser om att rikets nuvarande lagar forbliva gidllande i landskapet
Aland, +11 borjan av 10 §, emedan deﬁna bestidmmelse dr av betydelse mgd
avseende & de lagstiftning somrdden, vilka icke fOrbeh&llits republikens
lagstiftningsorgan, men icke med avseende & dem, om vilka stadgas i 9 3.
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10 § (11 §).

Utskottet har funnit nodigt i denna paragraf intaga ett stadgande ddr-
om, att jdmvAl de 1 27 och 29 §§ omformilda lagarna tridda i kraft utan
Klands landstings bifall.

11§ (12 §),

P& det att onddigt drdjsmadl vid stiftandet av forordningar rorande
landskapet Aland matte undvikas, borde enligt Utskottets mening landskaps-—
namnden endast beredas tillfédlle att i Hrendet avgiva ﬁtlétande fore ut~
fardandet av sddana forordningar.

12§ (13 §).

Utskottet anser, att landskapslagstiftningen i dess helhet borde goéras
beroende endast av landskapets eget lagstiftningsorgans, landstingets be-
slut, utan att med avsecende & den skulle erfordras stadfédstelse av repu-
blikens president. Dock borde republikens president dAga ritt att forordna,
att landstingets beslut, som overskridit landstingets .. Prgenhet, skall
forfalla, Avensom samma ratt jamvdl i det fall, att han finner beslutet
vara stridande mot rikets allminna intresse. I vartdera fallet borde dock
republikens president fatta sitt beslut inom tre ménader fran det under-
rittelse om lagens antagande delgivits honom. Landstingets beslut skulle
trédda i kraft efter ndmnda tre ménader, om presidenten icke an¥int sig av
sin ovanangivna befogenhet, eller tidigare, om presidenten darforinnan till-
kinnagivit, att han icke &rnar anvinda sin vetordtt. Med besktande av deg-
sa synpunkter har Utskottet foreslagit dndring av 12 §.

13§ (14 §).

Por att Alands landst ng for sin del mdtte kunna ixverka pa rikets all-
ménna lagstiftning, som ror jomval Aland,borde landstinget enligt Utskottets
mening tillerkinnas rédtt att godkinna initiativ f0r att overlidmnas 11
riksdagen. Utskottet har i denna paragraf foreslagit ett stadgande ddrom,
att dessa initiativ skulle genom landskapsnimnden insindas till riksdagen
och att om dem i ovrigt skulle gdlla, vad i lantdagsordningen &r stadgat
rérande motioner och petitionsforslag. Paragrafen innehdller, sdlunda om-
formulerad, dndring av gdllande lantdagsordniyp.

17§ (18 §).

Denna paragrafs 4 mom. har Utskottet formulerat salunda, att ddrur tyd-
ligt framgdr, att forvaltningen i fréga om ordningens uppriatthdllande pa
Eland i allminhet icke &ligger statens myndigheter, utan endast sa&vitt den
beror statens sikerhet. Den lydelse 7 mom. har i regeringens proposition
kan giva anledning till den uppfattningen, att man dirme d ville berattiga
staten att under sin omedelbara forvaltning overtaga privata kommunikatio-
ner, I'or undvikande av en sddan nmissuppfabning har det befunnits nddigt att

fortydliga stadgandet,
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18§ (19 §).

Utskottet finner nodigt fortydliga paragrafens stadgande i den riktning,
att 4 rikets allminna forvaltning ankommande uppgifter kunna Ooverfdras pa -
landskapsforvaltningen och & landskapsforvaltningen ankommande uppgifter
till republikens allmdnna forvaltning antingen for viss tid eller tills-
vidare,

22 § (23 §).

Paragrafens 1 och 2 moment kunna enligt Utskottets mening lampligen
sammanslds, BOrjan av 3 momentet, som berdr dubbel beskattning, &r enligt
Utskottets mening otydlig, varfor dess uteslutande foresglés,

26 § (27 §).

Ordfbrande i den delegation, som har att faststdlla det bidrag, vilket
ur statsmedel mojligen komme att beviljas for Alands sjdlvstyrelses behov,
borde enligt Utskottets mening vara landshévdingen pd Aland, som battre &n
finansministern kan kfinna landskapets forhdllanden., Emedan delegationens
beslut for at bliva gdllande krdvde stadfistelse av republikens president,
vore rikets intressen redan darigenom tryggade.

29 § (30 §).

Utskottet har godkidnt det 1 regeringens proposition ingéende stadgan-
det dédrom, att myndigheternas &mbetssprdk i landsla pet £land skall vam
svengka, varigenom de svensksprakigas intresce bleve fullt sdkerstallt.
Vidkommande finsktalande sakidgares ratt att i egen sak, som av myndighet
handliagges, anvidnda sitt eget sprdk samt pd detta sprak utfd expedition,
borde den enligt Utskottets mening lampligast ladmnas beroerde av den all-
minna spréklag, som snart skall stiftas, for att ordnas enligt samma grun-
der, som komme att vara gidllande i Ovriga delar av riket med avseende &
sprakliga minoriteter. I den form, vari Utskottet godkidnt paragrafen, gil-
la dess bestédmmelser savidl statens som landskapets myndigheter.

31§ (32 §).

Enligt Utskottets mening borde av varje person, som utndmnes till sta-
tens tjdnst i landskapet Aland fordras, att han fullstindigt behdrskar
svenska spréket savdl i tal som skrift.

35 § (36 §).

Utskottet anser, att meningssgkil jaktigheter angdende landshovdingens,
landstingets eller landskapsnidmndens befogenheter ldmpligast skulle over-—
lédmnas till hogsta domstolens och icke hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande.

36 § (37 §).

For att fullstsndigt och oomtvistligt genom denna lag trygga Alands
sjalvstyrelse, har Utskottet ansett sig kunna betrédffande ordningen for
dess &ndrande fOresld ett sddant stadgande, att andring kan ske endast
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med landstingets bifall och i den ordning, som i grundlag dr stadgad.

37 § (38 §).

Utskottet har ansett nddigt att i denna paragraf dven stadgas, att jam-
vdl efter det forevarande lag tritt i kraft, inbyggarnas i landskapet A-
land ratt att deltaga i val av republikens president icke undergdr dndring.

Sédrskilda andra av Utskottet foreslagna &dndringar &ro av formell natur,
S&lunda har Utskottet utbytt ordet "1ldn" mot ordet "landskap" samt stdll-
vis ordet Yrepublik” mot ordet "rike" Hvensom ordet Pgjidlvstyrelse' mot
ordet "landskapsforvaltning?.

De @ndringar Utskottet foreslagit i lagen angdende bringande i verk-
stdllighet av lagen om sjidlvstyrelse for Aland hirleda sig av de dndrings-—
forslag Utskottet gjort i sjdlva lagen, forutom 2 punkten 2 §, dir i stdl-
let for 'republikens president' inforts "ladshdvdingen®. Utskottet hyser
ndmligen den asikt, att landshdvdingen borde sammar-%alla landstinget till
dess forsta sammantridde.

Med stod av vad ovan anforts, far Utskottet virdsamt foresla,

att Riksdagen i den ordning,som i 60§ av
lantdagsordningen stadgas, mdatte antaga
den 1 Regeringens proposition ingdadende

lagen sé4&1lyd1ande:

L AG
om sjidlvstyrelse for Aland.

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i lant-
dagsordningen. av den 20 juli 1906 foreskrlver, stadgas hdrmed som foljer:

1. Allm&nna stadganden.

1 8.

Landskapet Aland, som omfattar det nuvarande Alands 1in, skall tillkom-

ma sjdlvstyrelse, sdsom i denna lag stadgas.
2 8.
Landskapet Alands befolkning foretrides i drenden, som hora till dess
sjédlvstyrelse, av landstinget. Till befolkningen hidnféras de, vilka &ro

mantalsskrivna i ndgon av landskapets kommuner,

3 §.

Landskapsforvaltningen omhidnderhaves av en landskapsndmnd, som av lands-—

tinget tillséttes. Dess ordfdrande dr lantrddet, som utndmnes av republi-
kens president bland tre av landstinget pa forslag uppférda personer,
4§,

(Utesl.) Regeringen foretrides i landskapet Aland av landshévdingen,
som utnédmnes av republikens president. Han omh&nderhar ock, Jjamte statens
centrala myndigheter, sdsom dédrom sdrskilt stadgas, de till rikets allmin-
na forvaltning hdrande &ligganden inom landskapet Aland.
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II. Lagstiftningen,

5 8.
Landstingets medlemmar skola vdljas genom omedelbara, proportionella

och hemliga val, och skall rdstrédtten vid dessa val vara densamma som an-—
norstides i1 riket &r gillande med avseende & kommunala val, Ndrmare bestam-

melser angdende valen utfirdas genom landskapslag.
Utesl.
( ) 65

Landstinget sammankommer 3rligen till lagtima mote. Landshovdingen sam-
mankallar landstinget till urtima mote samt dger, med begivande av republi-
kens president, uppldsa landstinget och forordna om verkstillande av nya

val.
7§ (7 och 8 §§).

Landshovdingen eller annan person, som republikens president dartill
forordnar, oppnar och avslutar landstinget samt overlé@mnar till tinget
presidentens framstillningar och meddelanden. (Utesl,)

Ovriga bestimmelser om landstingets organisation och dligganden utfér-

das genom landskapslag,

(Utesl.) 9§ (109).

Rikets lagstiftande organ tillkommer uteslutande ratt till lagstiftning
i &drenden angdende stiftande, dndring, forklaring eller upphdvande av grund-
lag &dvensom rdrande angelidgenheter, om vilka beslut enligt regeringsformen
icke kan fattas annat dn med riksdagens samtycke.

Lag samma vare om antagande av allmin lag eller utfédrdande av forordning,

dé& drendet rdr:

1) ndrmare bestdmmelser angdende medborgares i Finland ritt att vistas
i eget land, att hir fritt vdlja boningsort och att fidrdas frén en ort till
en annan; den i regeringsformens 8, 9och 8% §§ forutsatta lagstiftning;
yttrande-, forsamlings- och foreningsfrihetens utovning; forutsdttningarna
for och verkstdllande av husrannsakan; undantag fradn okridnkbarheten av brev-,
telegraf- och telefonhemligheten; sddana inskrénkningar i finska medborga-
res allménna rattigheter, som under krigstid eller uppror samt med avseen-
de & personer i krigstjanst dven annars dro nodvindiga; (utesl.) ratt till
expropriation av_egendom, med undantag avilagstiftning,rdrahde expropria-
tion £or landskapet Alands behov mot full ersidttning;

2) flaggan och riksvapnet;

%) republikens forh&llande till utlandska makter; medborgars i annat
land antagande till medborgare i Finland; pass, inflyttning till landet,ut-
lanningars Overvakande samt brottslingars utlémnande;

4) (utesl.) forsvarsvisendet;

5) skatter och avgifter, vilka skola i riket allminneligen utgdras, med
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de i 21 § ndmnda undantag;
6) grunderna for undervisningsvisendet;
7) familje-, arvs— och formyndarskapsritt; handels-—, viaxel- och sjoritt;
grunderna for réattighet till utovning av yrken samt jordbruket och Ovriga
néringar; annan privatrdtt; alkohollagstiftningen; arbetarforsikrings—~ och

-skyddslagstiftningen; handelsregister; skiftesvigendet; strafflag; lag om

rattegadngsvisendet och processlag, verkstdllighet av domar och straff, 1los-—
drivares behandling; (utesl.) allmin benddning;

8) landets allmidnna statistik; mantals— och dvriga allmidnna befolknings-
l8nder; emigration; det allmédnna Overvakandet av hdlsovdrden samt bekidmpan~—
det av epidemier och andra smittosamma sjukdomar;

9) statens dmbetsverk och allminna inrdttningars orgaﬂisation och verk-
samhet; ordningen for anstédllande i samt kompetensvillkoren for befordran
till statstjdnst dvensom statstjinstemdnnens réadttigheter och skyldigheter;

10) sjofart, lots~ och fyrvidsendet; lufttrafiken; jarnvigsvidsendet; tul-
lar och tullvidsendet samt tullens och handeins enhetliga ordnande; varuut-
bytets frihet; penningvidsendet samt sedelutgivningsratten; matt, madl och
vikt; post-, telegraf- och telefonvidsendet; (utesl.) varden om statsverkets
egendom;

11) omrdde, som ir reglerat genom internationella fordrag;

12) omréde, vilket hdrintills icke av lagstiftningen forutsatts.

10 § (11 §).

Rikets nuvarande lagar och forfattningar forbliva gidllande i landskapet
Alend.

Ny lag, (utesl,) som ror andra #n de i 9 § omformdlda &renden, tillédmpas,
med de undantag, som i 27 och 29 §§ omformilas, i landskapet Aland forst
sedan den blivit av landstinget antagen.

1§ (12 §).

Innan f rordningar av republikens president eller statsridet med utov-
ning av den i 28 § regeringsformen dem forbehdllna ratt utfirdas for land-
skapet Rland i andra dn de i 9 § av denna lag nidmnda drenden eller i Hien-—
den, vilka fOranledas av dem eller som annars forbliva underrikets allmén-—
na forvaltning, skall landskapsnidmnden beredas tillfdlle att i1 drendcl av-

giva utldtande,

12 § (13 §).
Landginget dger i andra Hrenden #n dem, som i 9 § angivas, antaga land-
skapslagar att gdlla for landskapet Aland.
Landstingets beslut insédndas till regeringen av landshovdingen.
Direst republikens president, efter att hava infordrat hdgsta domstolens

utlédtande, finner att en av landstinget antagen lag berdr de i 9 § omfor-
mAlda Arenden, eller anser lagen vara stridande mot rikets allmdnna intreg-—
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se, ager han ratt att, inom tre manader frén det underrédttelse om lapgens
antagande delgivits honom, forordna att sagda lag skall forfalla. Har
republikens president ddrforinnan med avseende & en landskapslag tillkén-—
nagivit, att han icke kommer att begagna sig av ovanangivna befogenhet,
trider landskapslagen omedelbart i kraft,

13§ (14 §).

Landstinget Ager ratt att antasga petitionsfdrslag och motion roran de
sddan for landskapet gdllande lag, som hinfor sig till de i 9 § omformilda
drenden, att riksdagen foreliggas. Forslagen ins8ndags till riksdagen ge=
nom landskapsnidmnden och gidller om dem vad i lantdagsordningen dr stadgat
rorande motioner och petitionsforslag,

14§ 05 §).

Landskapsnamnden dger rédtt att gdra framstdllningar om utfidrdande av

administrativa forordningar for landskapet Aland.
111, Forvaltningen,
15 § (16 §).

Republikens president fattar beslut i &drenden rdrande landskapet R1and

péd sdtt i 34 § regeringsformen stadgas.
16 § (17 §).

Landskapsndmndens sammans8titning dvensom dess och lantriddets 8ligganden
inom de i denna lag stadgade grédnser, s& ock de for ledamdter i landskaps-
namnden gdllande kompetensvillkor bestémmas genom landskapslag.

17§ (18 §).

Under republikens allm8nna forvaltning kvarsti:

1) utrikesirendenas;

2) justitiefsrvaltningen;

3) forvaltningen av militdra angeligenheter:

4) forvaltningen i friga om statens sidkerhet (utesl.);

5) statens finansfdrvaltning;

6) forvaltningen av hilsovérdesrenden, siframt denna giller det allmin—
na overvakandet av hdlsovarden; sd ock bekidmpandet gv epidemier och andra
smittosamma sjukdomar, ddr sddant icke enligt allmidn lag eller forordning
ankommer & kommunerna;

7) férvaltningen av statens kommunikationer samt den forvaltning, som
hanfdr sig till Svriga kommunikationer med avseende & transitotrafiken och
samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet; (utesl,)

8) de administrativa uppgifter, vilka i Ovrigt foranledas av i 9 §

namnda &drenden,

I ovriga delar handhaves forvaltningen av sjdlvstyrelsemyndigheterna,
s& vitt den icke enligt lag eller forfatitningar ankommer & repudlikens
president eller statsridet.
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18 § (19 §).
Genom forordning kunna, med landskapsnidmndens begivande, & rikets all-
manna forvaltning ankommande uppgifter for viss tid eller tillsvidare

tilldelas landskapsforvaltningen, &vensom till landskapsforvaltningen
horande uppgifter overfdras pd rikets allminna forvaltning gUtesln)u
1V, Lagskipningen.
19 § (20 §).

Domsrdtten i radttegldngsmdl och &renden utdvas av statens domstolar.

20 § (21 §).

Forvaltningsrattsliga besvirsmdl avgdras av landshdvdingen.

V. Landskapets hushdllning.
21 § (22 §). o

Landskapet Aland har riatt att for sina behov anvinda inkomsterna frén

mantalspenningar, ndringsskatter och nojesskatter, och dger landstinget
besluta om desgssa skatter, Likaledes dger landstinget, i anslutning till

statens allminna inkomstbeskattning, for 1andshapets behov pabjuda en
till8ggsskatt att utgd enligt enahanda grunder samt pafdras och uppbiras

i samband med den allminna inkomstskatten, liksom ock att pdligga tillfal-
lig extra beskattning, dvensom bestdmma de avgifter, vilka skola erliggas
for landskapsforvaltningen underlydande myndigheters tjéansteforrattningar

och expeditioner s& ock for anlitande av landskapets inrdttningar,

De 1 denna paragraf &syftade beglut tr&da i kraft utan stadfidstelse av

republikens president, men bora meddelas landshdvdingen till k&nnedom.
22 § (23 §).

Landshovdingen dger forbjuda verkstdllighet av beslut, som ror beskatt-
ning, om han finner att beslutet:

1) forsvirar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan landska-
pet Aland och fastlandets

2) innefattar oskdliga eller for trafiken skadliga avgifter & anlitan-

det av allminna vigar, farleder eller landskapsférvaltningen underlydande

inrattningar; eller

3) (utesl,) har till f61jd att beskattningen uppenbarligen forfordelar
engkilda skattdragande eller samhBllsklasser.

Har landshidvdingen forbjudit verkstdllande av beslut, skall beslutet
understidllas republikens presidents provning.

2% § (24 §).

Nyttjandersdtten till statens jordegendom i landskapet Rland oSvergar

till landskapet, dock icke betrdffande sddan egendom, som forblir anslagen

till bostédllen at statens tjenstemidn, ej heller till den egendom, som nu
eller framdeles kommer till anvdndning for statsverkets behov.
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24 § (25 §).

Om upptagande av 1ladn for landskapets gemensamma gagn eller for sdrskil-
da dess behov besluter landstinget. For upptagande av obligationsldn dven-
som 1l8n i utlandet erfordras samtycke av republikens president.

25 § (26 §).

Kostnaderna for den forvabning, som enligt 17 § fortfarande handhaves
av statens myndigheter, liksom ock de utgifter, vilka harflyta av ratts-
varden, bestridas ur statens medel. Ovriga utgifter fér landskapets behov

bestridas av landskapet sjalvt,

26 § (27 §).

Framgdr det, att beskattningen i landskapet Aland for sjdlvfsrvaltnir-
gens ordinarie behov &r i forhdllande till av landskapet &tnjutna férméner
proportionsvis hogre &n ~skatningen i medeltal for motsvarande &ndamdl
annorstddes 1 riket, skall bidrag ur statsmedel &4t landskapet utgivas.

Bidragets belopp faststdlles for en tid av tre budgetdr i sdnder genom
en delegation, bestdende av tvenne ledambter, forordnade av statsrddet,

samt tvenne, utsedda av landstinget. Ordférande i delegationen dr lands-
hovdingen.

Har landstinget gjort framstdllning om beviljande av bidrag till extra-
ordinarie utgifter, fattas beslut jamviAl hdrom av den i foregdende moment
omformdlda delegation.

Delegationens besglut skola for att bliva gdllande stadfédstas av republi-

kens president,
VI, Deltagandet i féderneslandets forsvar,

27 § (28 §).
Landskapet Rlands inbyggare #ro skyldiga att bitridda vid fiderneslandets

forsvar genom att, i stdllet for fullgdrande av viarnplikt, gbra motsvaran-

de tjdnst vid lots-—och fyrinrdttningen sé&som ddrom i lag sdrskilt stadgas.
Vad h8r ovan stadgats, gidller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv &r

inflyttat till landskapet Aland frdn annan ort i Finland, ddr de skulle ha-

va varit viarnpliktiga.
S8dan inbyggare i landskapet, som i forsta momentet dsyftas, md dock,

ddr han det Astundar, fullgdra vdarnplikt vid republikens krigsmakt.
VII. De offentliga tjdnsterna.
28 § (29 §).
Landskapsfdrvaltningen underlydande tjadnster och befattningar inr&ttas

och tjédnstemin till desamma utndmnas av landskapsndmnden.

29 § (30 §).
(Utesl,) Myndigheternas dmbetssprdk i landskapet Aland &r svenska. An-

gaende fingktalande sakigares riatt att i egen sak, som av myndighet hand-

l8gges, anvidnda sitt eget sprdk samt pd detta sprak utfd expedition,gille
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vad i allmin spréklag stadgas.,
(Utesl.).

30 § (31 §).

Skriftviaxlingsspraket mellan de till landskapsftrvaltrn ngen horande
myndigheter och statsmyndigheterna i landskapet Aland samt republikens
regering och centrala myndigheter skall vara svenska.

31§ (32 §).

I statens tjdnst i landskapet Eland m& icke anstdllas ndgon, som icke
futesl,) styrkt att han fullstindigt behidrskar svenska spriket sdval i
tal som skrift.

VIII, Om besvir och &tal £or brott i tjidnsten.
32 § (33 §).
Over (utesl.) landskapsnimndens beslut dvensom Ovriga dmbetsdtgirder
mé& besvir anfdras slsom tadgat &dr rdorande besgvirs anforande i motsvarande

fall over landshovdings -%3lag.
Finner landshovdingen, att landskapsforvaltningen underl ydande myndig-
hets beslut overskrider myndighetens befogenhet, skall han forbjuda verk-

stdlligheten av sadant beslut.

33 § (34 §).
FPor brott i tjdnsten atalas lantrddet och ledamot av landskapsndmnden
infor Abo hovratt,

34 § (35 §).
Forfar lantrddet eller ledamot i landskapsndmnden vid utdvning av sitt
dmbete 1 strid med gillande lagar eller forfattningar eller underlater han
vad honom i tjansten &ligger, skall landshdvdingen anmdla brottet till &-

tal,
IX, S8rskilda bestdmmelser,

35 § (36 §).
Uppkommer meningsskiljaktighet angdende landshdvdingens, landstingets
eller landskapsnamndens befogenheter enligt denna lag, dger higsta dom-—

stolen avgdra densamma.

36 § (37 §).

Stadgandena i denna lag ma icke &dndras, forklaras eller upphivas, cj

heller md avvikelse frén dem gdras annorledes &n med landstingets bifall

och i den ordning, som om grundlag dr stadgad.

Angéende landstingets initiativritt hirutinnan gidlle vad i 13 § &r

stadgat.

37 § (38 §).
Inbyggarnas i landskapet Aland ratt att deltaga i val av president och

val till riksdagen undergdr icke &dndring genom denna lag.

38 § (39 §).
Denna lag trédder i kraft den......... 19....
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L AG
angdende bringsnde i verkstdllighet av lagen om sjdlvstyrelse fér Aland.

Sedan lag om sjilvstyrelse for Aland blivit antagen och denna dag stad-
fast, varder hirmed angdende dess bringande i verkstidllighet, i enlighet
med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i lantdagsordningen
av den 20 juli 1906 foreskriver, stadgat som foljer:

1 8.

valordning stiftats for landskapet Alands lanlsting, skola representanter
till landstinget utses med iakttagande i tilldmpliga delar av stadgandena
i vallagen av den 20 juli 1906, dock sdlunda, att

1) landskapet Alend skall utgdra en valkrets och central ndmnden samman-

trada i1 Mariehamns stadg
2) representanter skola viljas till ett antal av trettio;
3) 1 rostningen Hger deltaga den, som dr valberdttigad vid val av kom-

munalfullmiktige och Br i nigon kommun inom landskapet Aland mantalsskri-

ven den 1 Januari 1920; ,
4) rostning verkstdlles endast i landskapet Aland;
5) valmansforening kan bildas av minst tio valmin;
6) valen forrdtias den 1eecoesos 19, ..

2 8.

Intill dess genom landskapslag stadgats angdende landstingets organi-
sation, skola stadgandena i landtdagsordningen av den 20 juli 1906 med av-
seende & landstinget i1 tilldmpliga delar iskttagas, dock sdlunda, att

1) stadgandena i lantdagsordningens 11, 12, 13, 20, 24 och 25 §§, 2 mom.
26 §, 27, 32, 33 och 46 §§, sistnimnda paragraf for sdvitt den rdr andra
dn pd Aland verkssmma dmbetsverk, tjinstemsn eller allmidnna inridttningar,
samt T4 § icke Hro tillampligas

2) landstinget gammantrider i Mariehamns stad, forsta géngen, pd kallel-
se av landshSvdingen, den T....ceseoeveees 19,43

%) elektorer skola utses till ett antal av tolv;

4) utskott +tillsittas enligt landstingets provning;

5) utskott skall bestd av fem ledamdter och stora utskottet av tiog

6) drende m& ickc l8mnas vilande 6ver nya val;

7) kvalificerad majoritet erfordras icke i ndgot drende;

8) forslag i1l sidana reglcmentariska foreskrifter, vilka ndmnas i 72 §
av lantdegsordningen, skola uppgodras av talmannen och vicetalminnen till-
sammans med tvd medlemmar av landstinget, vilka landstinget genom direkta

val dirtill utsett.

3 8.
Landstinget skall, d& det forsta gangen sammankommer, besluta om val-
ordning fdr val %il11 landstinget, om lendstingets organisation och dliggan-
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den, om landskapsngmndens sammansdttning samt om dess och lantradets &-
ligganden, om inkomst- och utgiftsstat for landskapet, Zv> nsom om skatter,

vilka skola uppbadras for landskapets behov.
4 §.

TLandskapsndmnden och lantréddet vidtaga med sin verksamhet den 1.......
19... Intill dess landskapsforvaltningen underlydande tjdnster och befatt-
ningar blivit inrdttade, handhavas mot svarande &ligganden av statens myn-
digheter, Med avseende & tjansteman, som erhd8ller motsvarande landskaps-
forvaltningen underlydande befattning, gilla icke stadgarndena i1 fdrord-
ningen av den 3 februari 1868 angéende de rédttigheter och skyldigheter,som
tillkomma dmbets- och tjdnstemdn, vilkas befattningar indragas.

5 §.

Elands landsting skall beredas til 1fdlle att avgiva utlidtande Gver pro-
position till den lag, som forutsittes i 27 § av lagen om sjdlvstyrelse
for Aland, given denna dag, innan densamma till riksdagen overlémnas.

Vad i 2% § av lagen om sjélvstyrelsé for Aland, given denna dag, stad-
gas, medfdr ej dndring i nuvarande arrendatorers rattigheter och skyldig-

heter enligt nu gillande avtal.
7 8.

Ovriga bestimmelser, som mojligen erfordras for att bringa i verkstidllig-
het lagen om sjidlvstyrel se for Aland, given denna dag, utfirdas genom for-

ordning.

Endr det &r av ndden, att lagftrslagen redan vid denna riksdag bliva
slutligen antagna, far Utskottet vordsamt foresla,
att foreliggande lagar mé&tte handlidggas i den ordning 2 mom. 60 § i

landtdagsordningen forsskriver.

Helsingfors, den 9 april 1920,

I drendets behandling hava deltagit ordfdranden Ritavuori, viceordforan-
den Rydma samt ledamotermna Alkio, von Born, Elfving, Estlander, Juutilai-
nen (delvig), Koivisto, Kujala, Lehtokoski, A. Pesonen, Pitkidnen (delvis),
Recaro, Setdld, Torppa och Voionmaa (delvis) samt suppleanterna Ahlfors
(2:¢1vis), J.A, Heikkinen (delvis), 0. Korhonen, Mantere (delvis), Schaum:x
(delvis) och Suolahti) delvis.,
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RESERVATIONER,
I.

Porslaget till lag om sjidlvstyrelse for Aland har genom pluralitetens
inom grundlagutskottet beslut gestaltat sig s&, att vi icke kunna omfatta
detsamma. Vi anh&lla forty att i de viktigaste delarna f& anfdra var av-
vikande mening.

I regeringens proposition hade bendmningen "republik' anvints generali-
serat i1 stédllet for bendmningen "rike', Grundlagsutskottet har dock numera
avldgsnat bendmrirganrepublik och ersatt den med bend@mningen rike. Enligt
vidr mening finnas dock giltiga skil, vilka i denna del forsvara regerings-
propositionens stdndpunkt. Bendmningen rike amwvidndes ganska allmidnt endast
om monarXkier, men blott i ytterst fa undantagsfall om republiker, I det
sjalvstiandiga Finland finnes i detta avseende dnnu icke nagon tradition.
Sedan en republikansk regeringsform blivit antagen for vart land, dr det
skdl att 1 praxis vinna stadga &t denna bendmning i alla tillampliga delar.
Vi far forty vordsamt foresld,

att Riksdagen matte besluta i Lagen om sjsdlvstyrelse for Aland pd alla
stdllen, dir bendmningen "rike" i olika bojningsformer forekommer, i stadl-

let sdsom motsvarande bendmning antaga ordet republik,
9 § 11 mom.
9 § 11 mom. i lagforslaget har i utskottet erh8llit en lydelse, som
lémnar rum for stridiga tolkningsmojligheter. Medan i regeringsproposi-

tionen enbart at republikens lagstiftningsorgan forbehdllits makt att be-
sluta och stifta lag "som 8r beroende av internationella fdrdrag", har ut-

skottet begrinsat denna republikens allminna lagstiftnings- och beslutan-
derdtt endast till sddant omrdde, "som &dr reglerat genom internationella

fordrag’. Detta kan pd goda skd8l enligt ordalydelsen tolkas sdlunda, att
republikens ritt att besluta om Alands sdrstillning med hinsyn till inter-
nationella fordrag upphSr med avseende & nya fordrag omedelbart efter det
lagen om Alands sjdalvstyrelse triatt i kraft.

For undvikande av denna motsdgelse f& vi vordsamt foresld, att Riks-
dagen métte besluta

godkdnna 9 § 47 mom, i enlighet med regeringens proposition, dar det-
samma lyder:

11) omrade, som dr beroende av internationella fordrag, eller vilket
hérintills icke av lagstiftningen forutsatts,

1% §.

Motgvarande 14 § i regeringens proposition &r utarbetad pa grundvalen
av att Alands landsting vore berédttiget att hos republikens regering fore-
s18 avldtande till riksdagen av propositioner rdrande lagar for landskapet®.
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Utskottet har nu forkastat principen, att republikens regering i det-
ta avseende skulle hava sddan initiativridtt betrdffande avldtande av pro-
positioner till riksdagen, som bor tillkomma en ansvarig regering i alla
riken. Grundlagsutskottet medgiver nsmligen Alands 1andskapsting ratt att
Tantaga petitionsforslag och motion rdrande ....... £0r landskapet gdllan-
de lag..eeveonoss, att riksdagen forelédggas’. Dessa insindas till riks-
dagen génom landskapsnédmnden od giller ¢m dem vad i lantdagsordningen &ar
stadgat rorande motioner och petitionsfdrslag. Denna ratt utstrickes i 36
§ anda till motionsritt angdende &dndring av denna lag.

BEtt sd&dant &sidosdttande av republikens regering, d8 frdga dr om ett
landskaps med s& ofantligt vidstrackt sjdlvstyrelse ratt att vinda sig
till riksdagen, leder enligt var mening till fullstidndiga omojligheter.
Framstdllandet i riksdagen av initiativ av denna art dr ingalunda en sa
enkel sak, som utskottet forestdller sig den. D& en enskild riksdagsman
eller ett antal riksdagsmidn inldmna ett initiativ, 8ro de sjdlva i riks-

- dagen atminstone moraliskt ansvariga for dess art, Men i anseende till den
nndantagsstdllning, som Aland redan nu intagit med avseende & frieriet ut-
&%, kan man i f6ljd av det av utskottet godkidnda 11 momentet i 9 §, direst
riksdagen antager detsamma, vanta vilka overraskningar som helst. Riksda-
gen kan bliva tvungen att behandla de mest ombtadliga fragor angdende Almds
utrikespolitik bakom ryggen av republikens regering. Regeringen har mojlig-
het att infinna sig i riksdagen for att &hdra vilket ultimatum Aland ging
efter annan framstédller, samt ddrom uttala sh mening. Men en sddan diskus-
sion mellan regeringen och landskapsnidmnden i ett landskap infdr republi-
kens parlament &dr forvisso det mest utomordentliga medel ati 4Yka svarig-
heterna for omsesidig forstéelse, att forsvaga regeringens vdrdighet och
kraft samt ombilda riksdagen till en forlikningsdomstol for landskapliga
gérstréavanden.

Vi dro av den mening, att alla till riksdagen utifran inkommande ini-
tiativ bora g& genom republikens regering. Detta fordrar ordningen och
regeringens auktoritet.

Vi anhdlla forty att fa foresld, att paragrafen médtte erhdlla foljan-
de, med 14 § i regeringens proposition Sverensstimmande lydelse:

12 §, Landstinget Bger ritt att hos regeringen foresld avldtande till

riksdagen av proposition rérande sadan for l&net gdllande lag, som hiénfor

sig till de i 9 § omformidldae srenden.
26 §.

Denna paragraf, som i regeringens proposition ingdr sésom 27 §, inne-

haller en princip, enligt vilken staten dlédgges att ersidtta kostnaderna
for sjalvforvaltningens pd& Aland ordinarie behov, for den hindelse dessa
befinnas proportionsvis hogre dn beskattningen i medeltal for motsvarande
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andamdl annorstddes i republiken. Detta innebidr sdledes, att aldnningarna
genom en gkicklig finanspolitik kunna 8ldgga republiken att med allminna
medel ersdtta kostnaderna for dess sjdlvstyrelse! Gar man dirhdn, blir
man sedermera, dad en utvidgad sjdlvstyrelseridtt for landskapen stadgas
overallt i Finland, tvungen att godkédnna samma princip. Men d& kommer man
dédrhén, att alla landskap bdrja tivla genom ersidttnings- och skattelidtt-
nadsfordringar. Under en tid, d8 det ekonomisks livet genomkdmpar stora
svdrigheter sasom for nérvarande, skall forvisso i varje landskap finnas
tillrackliga orsaker att ansoka om dessa fattigunderstsdd. Men d& uppstlr
fragan, vem, vilket landskap skall betala dem? Emedan detta slutligen
méste bliva allt mera begridnsade omrddens tunga skyldighet, skall ett sa-
dant forfarande slutligen forkviva inbyggarnas i mera livskraftiga land-
skap fOretagsamhet, och republikens formdga att ersdtta sddana sjalvicor-—
valtningskostnader, som man nu erbjuder ﬁland, sina ut.

Vid beviljandet av sjédlvstyrelse for Aland bor beaktas, att dirigenom
skapas ett prejudikat, som de Ovriga landskapen skola hava for Sgonen, da
deras tur kommer., Man far icke invagga sig i den fdrestdllningen, att de
icke skola hava liknande, till hot om avskiljande fran Finland vid jande
medel att driva igenom sin vilja som Aland. Det dr sikert, att orsaker nog
skola finnas. Men tvistandet om dem kommer att splittra var nationellt-
statliga enhet i desto hogre grad, ju mera oskdligt de olika landkapens
skyldigheter mot den gemensamma republiken faststdllas.

Vi finna, att Alands ckonomiska forutsittningar sro och miste vara sé-
dana, att landskapet i samband med denna lag icke behdver garanteras evig
riatt att f& sina sjdlvfdrvaltningskostnader ersatta pad bekostnad av siddana
landskap i Finland, vilka leva i ekonomiskt mycket ofdrdelaktigare forh&l-
landen, Befinnes ndgon slags reglering av sjdlvforvalitningssystemets eko-
nomiska forverkligande senare ndédvandig, méd frigan da upptagas, ndr dren-
det samtidigt kan ordnas inom republikens hela omrade.

Med stod av vad vi anfdrt anhdlla vi att vordsamt for Riksdagen fa fore-
sla,

att lagforslagets 26 § midtte forkastas.

29 §.
Utskottet har i denna paragraf velat gora finnarnas ratt att infor

tjianstemdnnen pd Aland f4 anvinda sitt modersmdl beroende av en framtida
spréklagstiftning. Emedan dock redan i denna paragraf svenska spréket fast-
stdlles sdsom officiellt sprdk pd Aland, bor diri dven rattsprincipen be-
traffande finska spréket tydligt uttalas. Emedan enligt var mening 30 § i
regeringens proposition innehdller en réttvisare princip, anhé&lla vi vird-
samt att f4 foresld, att Riksdagen matte godkidnna paragrafen sdlydande:

29 §. Statsmyndigheternas dmbetssprdk i Alands 1lin dr svenska, Dock &dge
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envar ratt att i egensak, som av sidan myndighet handligges, anvinda

fingka eller svenska sprdket samt ps det sprék han anviant utfd expedition

antingen i original eller i officiell overséttning. Vad hir &r sbtadgat

galle ock betrdlfiande landslrapgndmnden.
36 §.
I regeringens proposition hade 37 § angdende Zndring av deunna lag ut-
arbetats pd& den grundval, att om ddri fdrberedas Undringar eller tillagg
eller om lagen skall upphivas, detta icke m& ske uban Tandsa_ngets horande

och republikens presidents stadfédstelse,

Grundlagsutskottet har skarpt avvikit fran dessa principer. Detsamma
har gjort réatten +ill dndring, forklaring och upphédvande bheroende av lands-
tingets pifall. Denna situation gbr Aland direkt till en skild stat,mellan
vilken och det Ovriga Finland, gencm den nyare lagstiftningens utveckling
p& fastlandet, svars och oovervinreliiga konflikter kunna uppkomms. P4 den-
na grund vaga vi virdsamt for Riksdagen foresld, att paragrafen matte god-
kdnnas 1 den Fform densamma har i 37 § av regeringens proposition, sdlydan-
des

37, Denna lag, vilken gdller sdsom grundlag, mé& icke &dndras, forklaras

eller upphivas, ei heller md avvikelse frédn densamma gdras utan landstin-

gets horande och revnublikens presidents stadfistelse,

s T

Helsingfors, den 8 april 1920,
Santeri Alkio. Aarno Pesonen.
J.A, Heikkinen,

1T

Allmdnt erkdnnes numera, att 4t Aland genom lag bSr givas en si ome
fattande sjdlvstyrelse, som med rikets enhet och sammanhdllning &dr foren-~
lig. Vid handlédggning av propositionen har Grundlagsutskottet visserligen
i en del avseenden 14tit sig vigleda av detta syfte. Men i andra hinseen-
den ger dock Utskottets betidnkande anledning $ill visentliga anmidrkningar.,
Sélunda hava minga bland de onskningsmdl, vilka veterligen uppbdras av en
bestEmd opinion inom Alands befolkning dvensom hos den dvriga svenska be-
folkningen i1 Finland och vilkas godkinnande enligt mitt formenande icke
kunde vara for rikets gemensamma intresse dventyrligt, dock av Utskottet
lamnats obeaktade.

Darjamte har Utskottet, utan nddtving, affattat vissa bestdmmelser 1
lagen s&, att d= hinvisa 1ill framtida lagstiftri ng, av vars innehdll de
sdlunda bli berccnde, Hirigenom skulle ett huvudsakligt syfte med lagen,
rdmligen att astadkomra trygeghet och varaktighet i de genom densamma ord-—

nade férhdllandena,iicke ringa mdn Aventyras, Forndmligast pd grund av des-
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sa skdl har jag ansett mig bOra i reservationsvig yrka dndring i vissa de-
lar av Utskottets betidnkande,

2 §.

En grundvésentlig forutsdttning for den landskapssjidlvsiyrelse,varav
Rland bor komma i &tnjutande, utgdr bevarandet av enhetligheten uti na-
tionalitet och sprék och till £61jd hirav fortbesténdet, i stort sett, av
de mot landskapets naturbeskaffenhet och kulturbetingelser svarande sam-
hillsforhdllanden., De pd Aland historiskt uppkomna férhdllandena, av vilka
en stark hembygdskinsla utgdr en yttring, synas ega forutsidttningar att
fortbestd och bdra, sdsom varande i manga hdnseenden virdefulla jamval for
staten i dess helhet, dven ddrfor erhdlla det understdd, som en vidstrickt
landskapsautonomi inneb8r., I betraktande av dlandets ringa storlek och be-
folkningssiffra, kunna emellertid i dess samh8llsférhidllanden 18tt nog
storingar intrida, vilka icke ens av en kraftig samhdrighetsanda kunna for-
hindras, om ej sjdlvstyrel sebefogenheterna hirutinnan erbjuda utviagar.

I Overensstdmmelse hiArmed bor alltsd Rlands sjalvstyrelse grundas pd en
1 lag stadgad hemortsritt i landskapet, vilken ratt det inom vissa grinser

ankommer & dess egna myndigheter att meddela. Den befogenhet, som bor fol-
Ja med sddan hemortsridtt, skulle dock endast avse deltagandet i utovningen
av landskapssjélvstyrelsen, samb, som en visentlig grund hiarfor, ratt att
ega fastighet. Diremot skulle i ovrigt ratt att pad Aland vistas och bo-
sdtta sig dvensom ddr utdva kommunal rostréatt inom ndgon av landskapets
kommuner, icke bero av hemortsridtt i landskapet. Jag foresldr alltsd att
foljande stadganden métte i lagen inforas:

§ 2.

TLandskapet Alands befolkning foretriddes i angeligenheter, som hora till

dess sjdlvstyrelse, av landstingedt.

Till befolkningen hdnfdras i avseende & landskapets sjdlvstyrelse de
som ega hemortsratt i landskapet.

Hemortsratt i landskapet Aland innefattar befogenhet att vialja sdvil
som valjas till landstinget, behorighet att bekléda tjdnst vid landskaps-
forvabningen samt rédtt att besitta fastighet inom landskapet; nirmare be-—
stammelser hirom utfirdas genom landskapslag.

§ 2 a,

Hemortsrdatt i landskapet Aland tillkommer den, som #r fodd av foraldrar,
vilka ega hemortsratt i landskapet, s& ock kvinna, vilken ingdtt sktenskap
med man, som eger hemortsrdtt i landskapet.

Huru sédan hemortsratt i osvrigt m& kunna foérvirvas, ddrom stadgas i §§

12 a och 17 a.
§ 12 a.

Landstinget eger antaga lag om de villkor, under vilka finsk medborgarc
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md kunna forviarva hemortsridtt i landskapet Aland.
§ 17 a.
k landskapsniammden ankommer att bevilja hemortsritt i landskapet Rlana
enligt vad ddrom dr i lag ndrmare stadgat.
I verkstdllighetslagen,
§ 5 a.
Hemortsratt skall anses tillkomma alla dem, vilka den 1 Jjanuari 1920

voro mantalsskrivna i ndgon av landskapets kommuner, s& ock dem, vilka

sagda dag ddrstiddes egde fastighet.
5 §.

Under inga omstandigheter bor en sd viktig bestimmelse som det i 5 §
ingdende stadgandet om grunderna for valrdtten inom landskapssjalvstyrel-
sen 1 ndgot avseende ldmnas obestdmd och beroende av framtida lagstiftning.
Oegentligt vore ock att bestimmelser, som av riksdagen antagas angdende
kommunala val & fastlandet, skulle pd Aland bliva gidllande for valrdtt
till landskapsrepresentationen,

Jag foreslédr darfor att lagrummet md erhdlla en lydelse, som svarar mot

1 momentet av 5 § i propositionen,
I Overensstimmelse hirmed bor ock mom. 3 av 1 § i verkstadllighetslagen

erhdlla samma lydelse som i propositionen.

n

9 3.
D& i 12 § en presidentens veicridtt i frdga om landskapslag stadgas, bor-

de & andra sidan landstingets lagstiftningsriatt hava gjorts sd omfattande
som mojligt. Icke forty har ej blott den kommitté, som uppgjort férslaget
till lag om sjdlvstyrelse for Aland, utan dven regeringen i propositimen
samt nu ytterligare Utskottet i sitt betdnkande kringskurit denna lagstift-
ningsrdtt. Darjadmte hava de bestdmmelser, vilka hirvid tillkommit, i ndgra
héanseenden formulerats alltfor obestdmt.

Inskrankande min reservation till tvidnne, de viktigaste punkter, fore-
slar jag, att 7 ) momentet erhdller féljande lydelse, varigenom a4t land-
skapet aterbdrdades atminstone ndgra lagstiftningsomréden, vilka uppenbar-

ligen med fordel kunna sdlunda £illgodoses: T)eeeooesesee.. SI0TELT samt

annan privatritt med undantag av jordlegorditt Svensom lagar, som angd ut=

ovningen av_girskilda yrken, jordbruket och Ovriga niringar; alkohollag-

stiftningen; den sociala forsikringslagstiftningen; arbetarskyddslagstift-—

ningen, med undantag av vad som hdnfor sig till sjofarts- och fiskeri-

néringarna.,

Stadgandet i 11) momentet, att lagstiftningsomrade, som Ar reglerat ge-
nom intermationella fordrag, undantages fran landskapets kompetens, star i
strid med grundsatsen i %6 §., Det saknar didrjimte storre praktisk betydel-~
se, endr de omrdden, vilka kunde ténkas bliva foremil for lagstiftning ge-
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nom folkridttsliga fordrag, dven annars dro forda till rikslagstiftningen.
Det 11) momentet borde didrfor uteslutas.

17 §.

Enligt 7) momentet har 4t rikets allminna forvaltning forbehdllits sa-
val forvaltningen av statens kommunikationer pa Aland, som ock "den for--
valtning, som hidnfor sig till ovriga kommunikationer med avseende & tran-
sitotrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet®.

Detta forbehdll dr alltjadmt oklart, en8r det kunde anses ha avseende
ej blott & statens Gverinseende utan &dven & dess omedelbara administra-—
tion af bade landskapets kommunikationer och sddana privata foretag jhm-
v3l, som avsdge anordnandet av samtrafik med fastlandet eller transito-
trafik. BEn sa vidstrdckt ratt kunde dock 1att tagas till forevindning for
en onddig och t.o.m. monopoliserande reglementering. Denna vore dock sa
meket mindre befogad, som staten icke ens forbunde sig att sjdlv uppratt-
hadlla vare sig ifragavarande samtrafik eller transitotrafik.

Jag foreslar darfor att &%t stadgandet gives foljande avfattning: 7) £or-
valtningen av statens kommunikationer sdval inom landskapet Aland som med
avseende & transitotrafiken samt den samtrafik staten uppratthaller mellan
Aland och fastlandet,

2% §.
Stadgandet gor det mojligt for staten att dels omedelbart forbehdlla
sig, dels framdeles for vilket statsbehov som helst atertaga nyttjande-

ratten och forvaltningen av den statens jordegendom pd Aland, varom friga
dr. Andamdlet med stadgandet, att giva landekepet utvigar att framja sina
syftemdl, sdvidl kulturella och sociala som ekonomiska, miste hiarigenom for-
felas, ty bestdmmelsen innebure i sjdlva verket, att staten gdve med ena
handen och &tertoge med den andra. Jag hemstidller att paragrafen finge

semma_avfattning som 25 § i kommitténs betinkande, dock med tillége av

forsvarsviasendet till de dndam8l, for vilka staten vore beridttigad att &t

sig forbeh8lla nyttjanderédtten till ifrdgavarande jordegendom,

Lagrummets lydelse bleve alltsé:

Nyttjanderdtten till statens jordegendom i landskapet Aland overgdr
till landskapet, dock icke betrdffande sddan egendom, som forblir amslagen
till bost&llen 4t statens tjdnstemdn, ej heller till den del egendomen nu
eller framdeles komme till anvindning for forsvarsvisendets, lots- och
fyrinrattningens, tullverkets eller kommunikationernas behov.

29 §.

Ju omtéligare ett lagstiftningsgebit dr, desto mer maktpidliggande &ar
det att i en lag som forevarande, vilken mdste syfta till att uppnd sam~
forstdnd, icke genom stadgandenas avfattning ndgot rum lamnas for tvekan
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om bestammelsernas innebdrd eller till dventyrs for misstro till den goda
vilja att medels lagen uppradtthalla en varaktig och tryggande Sverenskom-
melse. Med behjdrtande h8rav borde ur detta lagrum uteslutas h8nvisningen
till vad en blivande allmin spraklag kan komma att innehédlla och alla né-
diga bestéadmmelser uti lagrummet inforas.

Jag foresldr dirfor att 4t stadgandet gives samma lydelse som kommitté-
betdnkandets 30 § har, likvidl med uteslutande av senare momentet, Ty kra-
vet att landskapsnidmnden skall vara skyldig att vid anfordran i vissa fall
utfidrda expedition jamvidl pa finska spréket, har berdttigande endast under
forutsdttning att ndmnden, sdsom kommittén hade foreslagit, vore instans
for handligegning av forvaltningsridttsliga besvirsmdl, vilket emellertid
icke bleve fallet enligt Utskottets beténkande,

Stadgandet borde alltsd erhélla foljande avfattning:

Statsmyndigheternas Zmbetssprdk i landskapet Aland &r svenska. Dock dge
envar ratt att i egen sak, som av sddan myndighet handligges, anvinda
finska eller svenska spraket, samt pd det sprék han anvint utfa expediti on

antingen 1 original eller i officiell Oversatining,

Helsingfors, den 5 april 1920,
ERNST ESTLANDER,

RESERVATION 1T,

Undertecknad forenar sig i allt visentligt om forestdende reservation.
Betrdffande sprakforhdllandenas ordnande pd Aland hyser undertecknad
dock en ndgot avvikande uppfattning. Alandskommitténs av reservanten for-
ordade forslag i denna del &r visserligen avgjort att foredraga framom Ut-

skottets formulering av paragrafen, som ldmnar frégan i vissa avseenden
helt beroende av rikets allmdnna spréklagstiftning. Men mot kommitténs for-
slag kan & andra sidan anmirkas, att den ddri uttalade grundsatsen om ratt
for den enskilde att utfa expedition pa det sprdk han anviant varken kan
c¢ller bor i praktiken obetingat tilldmpas 1 varje fall. Om t.ex. 1 ett
drende flere sakigare finnas, vilka betjédna sig av olika sprék, dr det vdl
icke sk&l att, p& s&tt dock paragrafen synes vidhandengiva, 1léta envar ut-
f4 expedition pd sitt sprék, vilket ju bleve synnerligen graktiskt och be-
tungande sdrskilt ifrdga om domstolarnas expeditioner, utan miste i dylika
fall av konkurrens antingen det ena eller andra spriket gilla sdsom expe-
ditionssprak i enlighet med vissa normer av den art, som A&terfinnas savil
i nu gédllande spréklag som i de forslag till ny lagstiftning, som inom
kort torde komma under Grundlagsutskottets slutliga behandling.
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Det vore enligt min tanke i hog grad oOnskvirt, att paragrafens stad-
ganden synnerligast uti nu berdrda avseende komme att sta i ndrmaste
overensstimmelse med motsvarande bestiamningar i den allminna spraklagen,
detta redan pd grund av stadgandet i regeringsformen dirom, att de bada
folkgruppernas sprékliga rattigheter bdra enligt enahanda grunder tillgo-
doses. Fordenskull kan jag icke for min del anse, att en hdnvisning till
den allminna spréklagen i och for sig vore oriktig och oantagbar, blott
den skedde i sé&dan form, att den visentliga grundsatsen i paragrafen icke
P& nagot sdtt forvanskades., Utskottets forslag innebdr i detta hinseende
foga sdkerhet, ty enligt de tillirnade bestimningarma i den blivande sprak-
lagen kunde m8hinda viss del av Aland komma att betraktas som tvasprikig
och ddrmed helalandskapet sfsom sddant tvésprdkigt, varav ater for myndig-
heterna i avseende { expeditionsspraket, - dven om svenska bibehtlles som
dmbetssprédk - kunde fdlja skyldigheter, som bleve mer &n tillborligt be-
tungande. Desgutom utesldte icke heller paragrafen i Utskottets stilise-
ring den tolkning, att i den allmd@nna spraklagen kunde infdras sdrskilda
bestimningar att gilla for landskapet Aland eller i allminhet for sjdlv=—
styrelseomrdden av denna art, dven om man genom den i utskottebeoténkandet
intagna motiveringen synes hava velat forebygga en dylik tolkning.,

Ddremot kunde, synes det mig, ett stadgande av innchdll, attpd Aland
bor gédlla vad som f0r ensprakiga omréden i1 rikets allmidnna spréklag &r
stadgat, verkligen erbjuda en viss trygghet uti nu foreliggande avseende.
Harmed vore i varje fall en viss grundsats f0r sprékforhdllandenas ord-
nande p& Aland fastslagen. Ndgra sidrbestdmningar hinforande sig till Aland
kunde d& icke i allmén lag ifrdgakomma, e heller rubbningar pd grund av
befolkningens sprékliga sammansdttning, och ndgon skyldighet i sprakligt
avseende kunde icke #vdlvas myndighecterna pa& Aland, utan att i motsvaran-
de grad den finskspridkiga delen av Finland betungadcs. P& detta satt bleve
sgkerligen sprdkforhdllandena pd Aland betydligt sndamdlsenligare och gynn-
sammare ordnade &n genom komnittéforslaget, som faktiskt komme att medfora
avsevart lingre gdende skyldigheter for myndigheterna i landsla pet, och
ndgon ordttvisa gentemot det 6vriga Finland skulle hdrigenom icke ske, da
Ju full likstdllighet i enlighet med regeringsformens stadganden genom-—
fordes.

Ehuru jag sdsom nédmnt avgjort foredrager herr Estlanders i reservatio-
nen framstdllda forslag framom det i utskottsbetidnkandet ingdende, onska-
de jag dock, med hinvisning till vad ovan anforts, for min del foresla,

att paragrafen mdtte erhdlla foljande %ydelsez
29 §.

Myndigheternas smbetssprédk i landskapet Aland Ar svenska.
Angdende sakigares ratt att vid myndigheterna anvinda sitt eget sprak
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och d&drd utfd expedition, giller vad i detta avseende for ensprdkiga om-
rdden 1 rikets allménna spréklag stadgas.

Helsingfors, den 9 april 1920,
ERNST wvon BORN.

RESERVATION ITIT,
ITT.

Undertecknade hava icke kunnat omfatta det stadgande i 5 § av utskottets
lagférslag, enligt vilket vid val till Alands landsting rostridtten skall
vara den samma som annorstides i riket dr gillande med avseende & kommuna-
la val, Vi motsdtta oss icke detta forslag fordenskull, att vi skulle an-
se den for ndrvarande i vart land for kommunal valrédtt stadgade alders-—
gransen oldmplig for valen till Alands landsting, utan vi anse det sakligt
och lagtekniskt fullsténdigt misslyckat, att en lagstiftning, vars ord-
nande 1 ovrigt gbres beroende av aldndsk landskapslag, i denna del samman-
kompplas med mdjligen vdxlande stadganden i en sadan lag, som icke sjdlv
kommer att vara lag pd Aland. Lagférslaget har ju gjort kommunallagstift-
ningen till en &ld@nningarnas egen sak; &ldnningarna f& saledes bestémna,
vilken aldersgrins den Onskar for kommunal rostridtt. Men vid landstings-
val borde enligt utskottets fOrslag aldersgrénsen vara densamma, som vid
varje tidpunkt i ovriga delar av riket &dr stadgad for kommunala val., Detta
dr eligt var uppfattning en sadan lagbteknisk oformlighet, att forslaget
redan enbart av denna orsak borde forkastas och 4t &lanningarna sjdlva
overlidmnas att ordna dldersgridnsen jimvdl vid landskapsvalen, sdsom jdm-
val ur synpunkten av Alands sjalvstyrelse dr onskvirt.

Tcke heller kunna i anse stadgandet i fdrslagets 3 mom. 12 § bittre
an motsvarande moment 1 regeringens proposition, vilket moment overens-
stdmmer med Alandskommitténs forslag. Presidentens i det senare forslaget
foreslagna tydliga stadfEstelserdtt overensstidmmer enligt var mening batt-
re med motsvarande bestammelser i regeringsformen dn presidentens av ut-
skottet godkidnda till bestidmda fall begrénsade vetordtt. Presidenten borde
Ju hava ritt att forhindra verkstdllighet av landskapslag &ven dé den ar
uppenbart oskdlig eller lagtckniskt ombjlig. Skulle paragrafen godkinnas i
enlighet med regeringens forslag, kunde enlight var mening den i 9 § nédmnda
forteckningen utan fara ndgot kunna begrinsas.

Vi far forty foreslé,

att 5 och 12 §§ métte erhdlla fljande ordalydelse:

5%.

Landstingets medlemmar skola viljas genom omedelbara, proportionella

och hemliga val, med allmidn och lika rdstratt. Nirmare bestimmelser an-
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gaende valen utfidrdas genom landskapslag.

(Utesl.).
T 12 8.

Landstinget dger i andra &renden dn dem, som i 9 § angivas, antaga
landskapslagar att gdlla for landskapet Aland, vilka lagar av presiden-

ten stadfidstas,
Landstingets beslut om antagande av landskapslagar bringas till rege-

ringens kinnedom av landshovdingen.

Republikens president skall stadfista landskapslag i den lydelse, vari
den av landstinget antagits LEE&EL;l- Har presidenten ej inom tre manader
efter det en av landstinget antagen lag blivit i avseende & stadfidstelse
till honom Overlédmnad, stadfidst lagen, skall det anses sdsom hade stad-

fastelse vigrats.
Helsingfors, den 9 april 1920,
E.N. SETALA. A. KOIVISTO.
Om ovanstédende forenar sig, sdvitt reservationen gdller 12 §,
JUHO TORPPA.

RESERVATION IV,
Iv.

Redan i utskottets motivering uttalas, att landskapslagstiftningen i
dess helhet borde gbras beroende endast av landskapets eget lagstiftnings-
organs, landstingets beslut, utan att med avseende & den skulle fordras
stadfdstelse av republikens president. Oberoende av denna princip har ut-
skottet dock i betankandets 12 § foreslagit, att republikens president
vore berdttigad att forklara, att landskapslag skall forfalla, om han an-
ser beslut ddrom vara stridande mot rikets allménna intresse. Underteck-
nade dro av den mening, att sedan fran den aléndska landskapsforvaltnin-
gens omrade jamlikt betidnkandets 9 § uteslutits de &drenden, vilka anses
béra bibehdllas inom omréddet for rikets lagstiftning, landskapet Aland med
avseende & Ovriga Hrenden skulle medgivas fullsténdig sjédlvstyrelse, som
icke kunde ingkrinkas av rikets regeringsorgan. Dessutom &dro vi av den
mening, att principen om Overvakande av "statens sdkerhet" icke skulle in-
foras i denna lag, emedan dylika s.k. gendarmsystem i allmdnhet visat sig
endast framkalla trakasserier och konflikter,

P4 anfdrda grunder fa vi foresld,

att lagforslagets 22 § métte uteslutas och dess 3, 6, 12 och 17 §8§ god—

kinnas sdlydande:

3 8.
Lahdskapsférvaltningen omhé&nderhaves av en landskapsnimnd, som av
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landstinget tills&dttes., Dess ordfdrande &ar lantriddet, som vdljas av lands-
tinget. 6 9,

Landstinget sammankommer Arligen till lagtima mdte. Landshovdingen sam-
mankallar vid behov landstinget till urtima méte (utesl.).

12 §.

(1 och 2 mom. likasom i betidnkandet).

Darest republikens president, efter att hava infordrat hogsta domsto-
lens utlétande, finner att en av landstinget antagen lag berdr de i 9 §
omformédlda Hrenden, (utesl,) &ger han réatt att, inom tre minader fran det
underridttelse om lagens antagande delgivits honom, forordna att beslutet
om sagda lag skall hava forfallit. Har republikens president darfdrinnan
med avseende & en landskapslag tillkannagivit, att han icke kommer att be-
gagna sig av ovanangivna befogenhet, tréader landskapslagen omedelbart i

kraft.
17 §.

Under republikens allmidnna forvaltning kvarsta:

1) utrikesidrendena;

2) justiticforvaltningen;

3) forvaltningen av militdra angeligenheter;

(utesl.)

4) statens finansforvaltning;

5) forvaltningen av hidlsovadrdsdrenden, saframt denna gidller det all-
ménna Overvakandet av hdlsovarden; s& ock bekdmpandet av epidemier och
andra smittosamma sjukdomar, dér sddant icke enligt allmin lag eller © r-
ordning ankommer & kommunerna;

6) forvaltningen av statens kommunikationer samt den forvaltning, som
hinfor sig t11l ovriga kommunikatimer med avseende & transitotrafiken och
samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet; samt

7) de administrativa uppgifter, vilka i 6vrigt foranledas av i 9 §
némnda drenden,

I ovriga delar handhaves forvaltningen av sjdlvstyrdsemyndigheterna,sé
vitt den icke enligt lag eller forfattningar ankommer & republikens presgi-
dent eller statsridet.

Helsingfors, den 9 april 1920.

HANNES RYOMA J. KUJATA
0.V. KORHONEN ATNO LEHTOKOSKT
EMIL E. RAEARO 0.V, ELFVING
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RESERVATION V,
V.

Emedan for ndrvarande en reglering av sj8lvicorvaltning for Republikens
olika landskap ar foremdl for behandling och d& enligt min mening en lik-
artad sjBlvforvaltning, som Ovriga landskap komma att erhdlla, &dr fullt
tillracklig f6r att sékerstédllia den omkring 20,000 inbyggare omfattande
befolkningens i Alindska skirgérden lokala intressen, kan jag icke godkién-
na, att Aland med avseende & sjalvforvaltning medgives en sddan sirstall-
ning som utskottet foreslér,

Den hopfantiserade Ygtatsunion', som utskottet i sitt betidnkande regle-
rar, saknar fullstidndigt saklig grund. P4 Aland finnes endast en hand full
mot Republiken, dess demokratiska samh8llsordning och det finska folkele-
mentet fientligt sinnade krafter, vilka icke Onskade underkasta sig att
bliva undersdtar i ett sjdlvstédndigt Finland, utan striva att frigdra sig
ddrifrén genom territoriell 1osryckning. Vidare onskade man om8jliggdra
de p& Rland bosatta finskatalande medborgarenas i republiken tillvaro och
finsktalandes inflyttning till landskapet. For dessa striavanden stker man
st0d bortom haven. Separationsstrivandets inneboende drivkraft dr ett mot
Republiken Finland fientligt bemddande utifrén att fran Republikens terri- .
torium losrycka ett geografiskt, ekonomiskt och strategiskt viktigt om-
rdde, Alands skirgard. Sasom medel anlitas ddrvid Alands befolkning -
egentligen endast ndgra politiska kannstopare, vilka arbeta for sitt fos-
terlands splittring = och det nuvarande storpolitiska ldgedt.

I Republikens regeringsform dro redan de olika sprdkgruppernas intres-
sen och rattigheter synnerligen opartiskt tryggade. Om nédgot fortryckande
av svensksprékiga medborgare kan det i Republiken Finland icke ens vara
tal. Utskottets betédnkande stddjes sdledes icke av ndgra berittigade na-
tionalitetssynpunkter.

Iviartom skulle utskottets betédnkande, om det godkindes, astadkomma en
for Republikens enhet hotande situation och legalisera hirden for odndliga

tvister i landskapet Aland, som skulle bliva en stat i staten och mé&hinda
en bas for mot Republiken Finland fientliga utlindska makter inom Finlands

egna granser, Vidare skulle de av utskdbet foreslagna eftergifterna adaga-~
légga statsmaktens svaghet betrdffande skyddandet av landets territoriella
integritet och uppridtthallandet av Republikens enhet.

D& utskottet dirutdver foreslir, att Rlands sjdlvstyrelse skall vara
odterkallelig, bleve Republiken Finland dirigenom ofdrmdgen att med av-
seende & skérgdrden hilla i kraft och Hdra jamval de rattigheter, vilka den
forbeh8ller sig sjdlv, for att icke tala om de rittigheter och intressen,
fréan vilka den nu drnar avstd dven i det fall, att befolkningen pd Aland
skulle begagna dessa rattigheter pd ett ordttraddigt och for Republiken
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skadligt vis.
Med hidnvisande till ovanstéende far jag vordsamt foresld,
att regeringensg proposition angidende Lag om sjdlvstyrelgse for Aland

mdtte forkastas.

Helsingfors,den 8 april 1920.
ANTTTI JUUTILAINEN,



