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1921 Rd. - U.B. = Prop. N:o 42.

Grundlagsutskottets betidn-
kande N:o 8 med anledning av regeringens proposi-
tion med fOrslag till sdrskilda lagar rorande landska-
pet Aland.

Riksdagen har den 14 sistlidne oktober till grundlagsutskottets hand-
lidggning remitterat regeringens proposition n:o 42 med forslag till sir-
skilda lagar rbdrande landskapet Aland.

Av dessa lagforslag avser det forsta, vars rubrik dr ¥YLag innehé&llande
sdrskilda stadganden rorande Alands befolkning®, inférandeav sirskilda
tillages och dndringar i lagen om sjdvstyrelse for Aland, given den 6 maj
1920. Ifrdgavarande dndringar och tillidge grunda sig pad Folkens forbunds
rdds beslut av den 27 juni 1921, innefattande stadganden rdorande Aland,
avsedda att forverkligas genom finsk lagstiftning, vilket godtagits av
Finlands och Sveriges representanter.

Vid en jdmforelse mellan det i regeringens proposition ingdende lagfor-
slaget och Folkens forbunds rads beslut har utskottet funnit, att proposi-
tionen ti11l alla delar dr sakligt overensstimmande med de i forbundsridets
beslut ingdende bestimmelserna.

Utskottet erkidnner villigt, att Folkens forbunds rdd med omsorg berett
forslaget och uppenbarligen letts av god vilja att fa4 till stdnd en opar-
tisk och rattvis 1ldsning av denna fréga. De i forbundsridets beslut in-~
giende bestdmmelserna limna dock enligt utskottets uppfattning rum for
allvarlig kritik. Bristande fortrogenhet med hos oss rddande askddnings-
sédtt, delvis Hven med de verkliga forhdllandena, har sikerligen i frimsta
rummet varit anledning till, att ifrdgavarande bestédmmelser i vissa delar
blivit otillfredsstédllande.,

Sdlunda skulle enligt dessa bestimmelser for avgdrandet av tvister mel-
lan riket och lan dskapet Aland skapas en frimwande instans, vilken vid
handligegning av tvistefrdgorna icke vore bunden enbart av riattsnormecr. Nig-
ra bestédmmelser i lagfdrslaget hade dessutom icke, for att skinka befolk-
ningen pd Aland tillfredsstiilarde garanticr, behdvt sdsom nu skett &sido-
sAtta viktiga allménna grundsatser i rikets lagstiftni ng. Sasom exempel méd
i frimsta rummet ndmnas de bestdmmelser, vilka gidlla finska spréket anvind-
ning sisom undervisningssprdk uti de av stat och kommun understddda skolor,
gErskilt folkskolor pd Aland. Dessa bestimmelser avvika fran den i landet
allmint raédande och i det allminna medvetandet rotfista uppfattningen, att
jamval en liten minoritet bor Hga ratt att erhdalla undervisnigens forsta
grunder p& sitt eget smrék; genom dessa bestdmmelser hava hinder dven upp-
std11lts for tillampningen av landets allminna liropliktslag pd Alaa d. Be-
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térligt Ar Aven dcet foreslagna stadgandet om losningsriatt till &landsk
fastighet savdl ur den synpunkten, att detsamma médhdnda medférde skada
for invénarna sjdlva pad Aland, som ock ur den synpunkten, att det &r o-
vigst, huruvida det foreslagna stadgandet komme att motsvara sitt &dndamdl.

I det skede, vari drendets behandling numera befinner sig, har emeller-
tid utskottet icke funnit méjligt att foresld dndringar uti ifrdgavarande
bestdmmelser. De i forcliggande lagforslag inforda stadgandena &dro nam-
ligen redan A& Finlands vignar godkinda infor Folkens forbunds rdd, och
vid sadant forh&llande kan annat icke ifrigakomma &n att de antingen ofdr-
dndrade godkinnas eller avbdjas; dven infdrande av d@ndringar vore liktydigt
med ett avbojande av dessa bestémmelser, Goﬂkdnngg/ioke frin riksdagens
sida, &dr det uppenbart att hela Arendet fortfarande forblir cppet. BEmedan
Finland erné”t det huvudsakliga syftemdl, att suveridniteten Sver Alands-—
darna tillerkéints Finland, och d8 Finland girna, f£or sdvitt det beror pa
statsmakten, tillfdrsikrar och garanterar Alandsdarnas befolkning bibehdl-—
landet av dess svenska sprdk, dess kultur och lokala sedvinjor, ndgot som
riskdagen rcdan ddagalagt, d4 den antog lagen om sjidlvstyrelse for Aland,
bor enligt utskottets mening denna angelédgenhet nu utan fornyade och fort-
satta forhandlingar bringas till ett slutligt avgdrande.

Utskottet forordar forty godkinnande av regeringens proposition. De
smdrre dndringar, som utskottet foreslar,avse endast ¢ :tadkommandet av en
storre likformighet i ubryckssittet cller en nirmare anslutning till orda-
lydelsen av Folkens forbunds rdds beslut (sdsom dd uttrycket dans les
Stablissements scolaires de 1'Etat i 2 § Atergivits med orden i statens

undervisningsanstalter).

Det i propositionen ingdende andra lagfdrslaget, om utdvande av 1losnings
ritt vid forsidljning av fastighet pd Aland, foranleddes av stadgandena i
forsta lagens 5 § och foresldr utskottet jEmvial dess antagande med smirre
dndringar, huvudsakligen endast av formell natur. Alldenstund de i 2 § in=-
giende orden "samt vilja flere den 1ldsa' dro vilseledande, endr uppenbar-
ligen avsetts, att fastishet kan bliva f0rem8l for inldsen, &dven om en-
dast en vill 1ldsa den, foreslar utskottet deras uteslutande. Darjimte fore.
slar utskottet, att 1 7 § skulle tillHggas orden "ej heller avvikelsc frén
den goras®, for att paragrafen mdtte bliva fullt Sverensstidmmande med sis-

ta paragrafen i det fOrsta lagforslaget.

Vidkommande det tredje lagfor:laget lLsr utskottet forenat sig om re-
geringens uppfattning dirutinnan att, sedan Alandsfrégan, som varit fore~
mal for internationell behandling, s&lunda bragts till 18sning, det icke
vidare dr skil att Atala de personer, som uraktldtit att fullgora sina pa
varnplikten grundade skyldigheter eller genom sin verksamhet i syfte att
16srycka Aland frén Finland brutit mot Finlands lagar. I anseende hirtill
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fresldr utskottet, att dven detta lagftrslag médtte antagas. D& emellertid
rubriken till ifrdgavarande lagforslag &r mera begrinsad dn dess innehdll,
fireslar utskottet en Andring av rubriken. Likasd foreslar utskottet, att
de i lagen ingdende tv& meningarna skulle &tskiljas till tv4 moment, eme-
dan de gilla avsevart olika saker.
Med stdd av vad ovan anforts, far utskottet vOrdsamt foresla,

att riksdagen mitte antaga foljande lagfirslag:

L AG

inneh&llande sirskilda stadganden riérande
befolkning.

landskapet Alands

T enliphet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i lant-
dagsordningen foreskriver, stadgas hirigenom,séasom tilldgg till och andrirg
av lagen om sjilvstyrelse for Rland, given den 6 maj 1920, som foljer:

1§,

Tandshovdingen i landskapet Aland utndmnes av republikens president
cfter Sverenskommelse med ordfdranden for landstinget. I hindelse samfor-
stand icke ernés, utser presidenten till landshovding en av fem personer,
vilka forordats av landstinget och erbjuda erforderliga forutsdttningar
for att landskapet skall vAl forvaltas samt statens sdkerhet tillvaratagas.

2 5.
Rlands landsting och kommuner #ro icke skyldiga att underhdlla eller

s . " o C
lamna bidrag till andra skolor &dn sadana, 1 vilka undervisningsspréket &r

gvenska.,

I statens undervisningsanstalter (utesl.) skall undervisningsspréket
vara svenska.

Utan vederbdrande kommuns samtycke mé ej undervisning i finska meddelas
i folkskola, som underhdlles eller atnjuter understdd av staten eller kom-
mun, 398,

Finsk medborgare, som inflyttar till landskapet Aland, erhdller kom-
munal rostridtt och ristratt vid val till landstinget forst efter det han
under fem Ar ddr haft laga bo och hemvist. Vad hir sidgs md dock icke till-
ldmpas 4 den, som tidigare s8 lédng tid i landskapet Aland haft laga o och
hemvist,

4§,

Landskapet Aland har rdatt att for sina behov envinda halva inkomsten

av grundskatten utover de inkomster, om vilka stadgas i 21 § av lagen om

sjdlvstyrelse for Aland.
5§.
Har fastighet, beldgen inom landskapet Aland, forsdlts till ndgon, som
icke har laga bo och hemvist inom landskapet, dga landskapet, den kommun,
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inom vilken fastigheten &r belédgen, samt enskild person, som i landskapet
Alend har laga bo och hemvist, ritt att inldsa fastigheten till ett pris,

vilket, i héndelse Overenskommelse icke ernds, faststidlles av underritten
i alighet med riddande prislige,

Nédrmare bestdmmelser om 18sningsrittens utovande och om foretriddesritt
till 1losning meddelas 1 sirskild lag,

6 9.

I hindelse av Alands landsting anforas klagom8l eller ammidrkningar i
anledring av tilldmpningen av stadgandena i denna lag, Overlamnar repub-
likens regering desamma, med bilédggande av egna anmirkningar. till Folkens
forbunds rad, pd det att forbundsridet md kunna dvervaka tillampningen av
sagda stadganden och, om saken till sin natur dr av rittslig beskaffenhet,
inforskaffa utlitande av permanenta internationellsa domstolen.

T 8.

Denna lag md icke Hndras, forklaras eller upphivas, ej heller md av-

vikelse fran densamma gdras annorledes &n med Alands landstings bifall och

i den ordning, som om grundlag &r stadgat.

L AG
om utdvande av ldsningerdtt vid forsiljning av fastighet 1 1 a n d -
skapet Aland.
T enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § lant-
dagsordningen foreskriver, stedgas hidrmed som foljer:
1 9.
Har fastighet, beligen inom landskapet Rland, forsdlts till négon, som
icke har laga bo och hemvist inom landskapet, och vilja flere med stdd av
5 § i lagen angdende sirskilda stadganden rorande landskapet Rlands befolk-

ning 16sa fastigheten, tillkommer, d&rest icke koparen Overenskommer om

dess forvttrande &t ndgon, som i landskapet Aland har laga bo och hemvist,

foretriddesratt framom enskild till losning landskapet och darefter den

kommun, inom vilken fastigheten dr beligen. Mellan tvéa eller flere enskil-
da avgdr lotten. Landskapets ritt utdvas av landskapsnémnden.
2 §.

Dern, som onskar 1dsa fastighet, varom i 1 § &Hr friga, anmdle ddrom hos
landshdvdingen (utesl,) inom en ménad frén det forsta uppbudet & kOpet med-
delades. Landshovdingen aligger att, efter att hava hort kdparen, forordna
huruvida Zastigheten Zr 1l0sen underkastad.

Har betriffande fastighet bestédmts att den &r 1ldsen underkastad (utesl.)
och har icke Hgaren inom en manad frén det sadant beslut, som i 1 mom.nim-
nes, fattats foryttrat fastigheten &%t ndgon, som har i landskapet Klana
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laga bo och hemvist, bestimme landshovdingen enligt 1 § vem 1ldsningsridtten
skall tillkomma., D& Jottning i dylikt fall blir nddigt, verkstdlles den av
landshovdingen i lantrédets nirvaro.
3 8.

Ernés icke Overenskommelse om ldsens belopp, Overlémne den till 18 ning
berdttigade eller fastighetens dgare fridgan till underrdtts avgdrande;och
skall motparten genom stdmning beredas tillfdlle att bliva hord i saken.

Kostnaderna fdr sakens behandling vid domstolen skola bestridas av den,
som vill 16sa, d8rest ej domstolen finner, att dgaren skidligen bort at-
ndjas med den erbjudna 1losen och att han forty bdr vidkidnnas kostnaderna
eller ndgon del av dem,

4 §.

Da landsfastighet loses, skall den avtridas den 14 mars, som intradffar
ndrmast efter tre mlnader fran det 1l0sens belopp bestimts. Stadsfastighet
skall avtriddas den fardag, som intraffar nirmast efter tvd ménader fran
det losens belopp bestdamts. Overenskomma sakdgarena om annan overlatelse-
dag, lande det till efterrdttelse.

Losen skall vid forlust av 1losningsridtten erlidggas senast den dag av-
tradandet bor &ga rum.

Dédr ej annorlunda overenskommits, tillkommer den, som aviridder fastig-

heten, ersidttning av sdljaren for vad han utéver 1ldsens belopp kan hava

erlagt for fastigheten.
5 8.

Vad i allmin lag dr stadgat angdende riAtt att 18sa forsald fastighet
dge icke til”dmpning i frdga om fastighet, vilken jamlikt 5 § i lagen an-
gdende sirskiida stadganden rorande landskapet Alands befolkning loses.

6 §.
Endring i domstols och landshtvdingens beslut stkes i vanlig ordnirg.
798,

Denna lag mé& icke dndras, forklaras eller upphidvas ej heller avvikelse

fréan den gdras annorledes #n med Alands landstings bifall och i den ord-

ning, som om grundlag Ar stadgat.

L AG
ddrom att &tal mot personer, vi lka varit verksamnna

for Alands avskiljande frdn Finland el -
ler underlatit att infinna sig $+111 upp=-
b&add pa& K1 and, skall forfalla.

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas hdrigenom som foljer:

For handling, som ndgon hirfirinnan begdtt for Alands avskiljande fran
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Finland, ma atal icke vickas,

E3 heller w4 mot personer, hérande ti1l landekapet Alands befolkning,

vilka hErrorinnen pa grund av vArnplikt bort infinna sig till uppbad, men
underlativ dette, &tal viclkas.

Emcdan lagfdreslagen dro bridskande o

(i i

h det &r av vikt, att de redan vid

c
denna riksdag bliva antagne, fé&r ntslkott

Orslagen t711 iag om sédrskilds :;;;"d§m¥32§95§932%é:u

e

._niaﬁwgch om utdvande av 1d forsilining av fas-

tighet 1 lali aneT fWand behandlas i den

B R PIE

ning, som stadgas i 2 mom,

60 § lantdagsonduningen.

i2lsingfors, den 14 november 1921,

L Erendets behandling hava deltegi’t ordfdranden Setdlsd, vicecorddranden
Rybmuy ledamtterna AlLLog von Born {delvis), El¢v1ng (delvis), Estlander,

Yoivisto (delvis), {ujala5 Lebhtokoski (delvis), K.BE. Linna (delvis), A
Pegonen (delvis), Pitkdnen (delvis;, Raearo, Torppa (delvis) och Voionmaa
gamt delvis guvpl anterna Ahlfors, XKokko, O, Korhonen, Povhonen, Schauman,

Soiniren och Suolahti avensom suppleanterna Pilkka och Ryynénen.

e

RESERVATTONER,
I.

Undertecknad har i utskottet haft ndgot svart att avgora, i vilken
grad degsa 1agiorslag angdende lendskapet Aland och dess befolkning Aro
av den natur, att det blott och bart &r fridga om, huruvida bestidmmelscrna
bora ratificeras d,v.s. utan dndringar godtagas eller icke, D& i sdrskil-
la delar av dem ingd stadganden, vilka cfter noggrann provaing och 1
tvercms~iirmelse med sakeng natur forefalla att vars av den art att de
endast kunna giva upphov till koanfliikter mellan fisks staten och landska-
pet hland samt incm den i landskapet bogatta befolkningen, anser jag, att

atminstone de viktigaste av dem borde uteslutas, innan dessa bestimmelserx

Jog inskrinker mig hArvic till att framhAlla endast dot svirvagshte misg-

fornédilandet, som inzgdr i tredje momentet 2 § av den forsta lagen och vars

Al ]

forbud wifdrdas mot uvndervisning i finska sprakets vid folkskolornas pa R

e

land utan kommunens samtvcke, om skolorna underhidllas av stater 2" ler kom-
mun. Betridffande tolkningen har inom utskottes forekommit olika meningar

darem, huruvida bestimmelsen avser, att vid svensksprikiga folkskolor un-

Gerrigning i finska spr éket icke far meddelas sisom undervisningsimne, el--
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ler att finsksprdkiga folkskolor alls icke f& uppratthillas pad Aland. Den-
na senare tolkning har forefallit att f£4 allminnare understod,

P4 detta s&dtt skulle saledes 1 Finland skapas ett omrdde, d8r finsk-
gprékiga barn helt och hallet komme att std utanfor liropliktslagen, utan
folkskoleundervisning pd modersmdlet. Likasd skulle, samtidigt som genom
folkens foérbunds beslut den Alindska minoritetens riatt betrdffande sprik
och undervisning inom repbliken Finlands territorium skulle tryggas, en
avvikelse fran denna princip goras med avseende & de inom landskapet Aland
bosatta finsktalande, och dessa goras till foremdl for ett fullsténdigt
majoritetsfortryck. L

Folkens forbunds beslut kan icke avse en siddan oraturligthet. Inom
landskapet Aland finnas redan nu sa ménga finsktalande, vilka dér hava
hemortsratt, att den ordtt, som skulle drabba dem, omedelbart efter lagens
triddande i kraft dr ett reellt faktum,

Emedan jag sadledes #r av den mening, att i lagen borde infdras en si-
dan saklig dndring, som ubtan att krinka alinningarnas réatt dock skulle
forbehalla fingka staten en klar och obestridlig rdtt att for den finska
befolkningen p& Aland inrdtta och underhdlla finska fclkskolor, och eme-
dan denna andring enligt min mening kan ske utan den ringaste krankning
av de utav folkens £3rbund uttalande anvisningarna i drendet, foreslar
jag, att ur 3 mom, 2 § i den forsta lagen mdtte uteslutas orden '"gtaten
eller®, varvid momentet skulle erhdlla foljande lydelse:

Utan vederborande kommuns samtyvcke md ej undervisning i finska med-
delas 1 folkskola, som underhdlles eller atnjuter understdd av kommun,

Fragan om utfidrdande av amnesti 4t dem, vilka verkat i syfte att 1los-
rycka Aland fré&n Pinland, #dvensom &t dem, vilka flytt undan viArnplikten,
forefaller visserligen vid forsta anblicken hora till de &drenden, vilka
borde avgoras i samband med regleringen av sjalva Alandsfriégan. Men &
andra sidan har situationen betrdffande andra hig- och landsforridare
gestaltat sig ddrhin, att Alandsforbrytarna knappast kunna behandlas sdr-
skilt genom en s& vidstrickt amnesti, som den nu foreslagna lagen inneh&l-

ler. Jag kan ndmligen icke iakttaga nagon skillnad i sak mellan dem,vilka
velat 18srycka Aland frén Finland, och de réda upprorsminnen, Likasd &r
fragan om att undandraga sig virnplikten genom att fly $ill ett annat ri-
ke en sak, som bor sdrskilt prdvas.

I anseende hirtill och d& genom enskild ben&dning huvudledarne for den
separatistiska r¥orelsen pd Aland redan befriats frédn ansvar, och ndgot a-
tal icke ens vHckts emot de ovriga, foresldr jag,

att lagforslaget om instdllande av 8tal mot personer, vilka verkat for
Alands avskiljande frén Finland eller underldtit att infinna sig £ill upp-
bad pad Aland, matte f& forfalla,




- 145 -
Helsingfors, den 14 november 1921,
SANTERI ATKIO,
Om ovanstdende reservation forcena sig
SIMSON PILKKA, J.G. RYY ZLEN.
Om ovanstéende reservation, for savitt den angdr 3 nom., 2 § i forsta

lagen, forerar sig
ARI PITKANEN,

1T,

D& jag icke kunnat i alla avseenden fdrena mig om Utskottets uttalan-
den i styckena 4 och 5 & pag. 1 av betédnkandet och da dessa icke heller
utgdra motivering till ndgot forslag, som av Utskottet framstdlles, fir
jag, med hinsyn jEmvAl till Arendets omtidliga beskaffenhet, foresld, att
ur betinkandet matte uteslutas styckena 4 och 5 & pag. 1, samt att be-
tankandet i s&dant avseende métte till Utskottet &terremitteras.

Hdsingfors, den 14 november 1921.

ERNST ESTLANDER,

Héarom forena sig
ERNST von BORW, GEORG SCHAUMAN,




