GrUB 12/1998 rd — RP 147/1998 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/1998 rd

Regeringens propesition med fiirsls:g till lagar om
dindring av sjilvstyrelselagen for Aland och 17 §
jordforvirvslagen for Aland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 1998 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
sjalvstyrelselagen for Aland och 17§ jordfér-
virvslagen for Aland (RP 147/1998 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— hemstéllningsmotion HM 3/1995 rd (Gun-
nar Jansson /sv) om utvecklande av Alands sjalv-
styrelse, som remitterades till utskottet den 30
maj 1995, och

— hemstéllningsmotion HM 2/1997 rd (Sulo
Aittoniemi /cent) om behovet av specialstadgan-
den om landskapet Aland, som remitterades till
utskottet den 13 mars 1997.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet

- lantrddet Roger Jansson och kanslichef Peter
Lindbick, Alands landskapsstyrelse.

En delegation fran utskottet besdkte Mariehamn
den 18 januari 1999 och diskuterade dir proposi-
tionen med representanter for landskapet Aland.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar vissa &ndringar i sjdlvstyrel-
selagen for Aland till foljid av forslaget till ny
Regeringsform for Finland. Andringarna avser
bland annat bestimmelserna om hur presidenten
fattar beslut i drenden som giller landskapets
sjilvstyrelse, om forfarandet vid godkdnnande
av internationella férdrag och om andring av
sjilvstyrelselagen. Regeringen foreslar ocksa att
jordfdrvirvslagen for Aland dndras. De foreslag-
na dndringarna ar huvudsakligen lagtekniska.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt som den nya regeringsformen, det vill siga
den 1 mars 2000.

RP 147/1998 rd
HM 3/1995rd
HM 2/1997 rd

Hemstdliningsmotionerna

I hemstéllningsmotion HM 3/1995 rd féreslds att
riksdagen hemstiller att regeringen tillsammans
med Alands sjilvstyrelseorgan skall géra upp ett
program for sjilvstyrelsens internationella och
nationella utvecklande enligt intentionerna 1 re-
geringsprogrammet.

I hemstallningsmotion TA 2/1997 rd foreslas
att riksdagen hemstéller att regeringen skall vidta
Atgarder for att stoppa att Aland byggs upp till ett
vélfardsparadis med hjélp av sirskilda férmaner
och pa moderlandets bekostnad och att Aland
ocksé forpliktas att driva det finlindska samhil-
lets intressen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Koppling till andra propositioner

Propositionen anknyter till propositionen med
forslag till ny Regeringsform for Finland (RP 1/
1998 rd), som grundlagsutskottet 1amnat ett be-
tankande om (GrUB 10/1998 rd). I betinkandet
foreslas att den nya grundlagen skall heta Fin-
lands grundlag. Utskottet foreslar att i det forsta
lagforslaget i den nu aktuelia propositionen gors
de andringar som foljer av det nya namnet pa
grundlagen. Dessutom foresldr utskottet i analo-
gi med forslaget till grundlag att ikrafttradelsebe-
stimmelserna i lagforslagen dndras s att lagarna
triader i kraft den 1 mars 2000. De foreliggande
lagforslagen kan godkédnnas bara om den nya
grundlagen blir antagen.

Presidentens beslut i drenden som giller Aland

Enligt 34 § 1 mom. sjilvstyrelselagen for Aland
fattar republikens president beslut i arenden som
giller landskapets sjalvstyrelse pd det sitt som
stadgas i34 § regeringsformen. Dar foreskrivs att
presidenten fattar beslut i statsradet pa féredrag-
ning av den minister till vars imbetsomride 4ren-
det hor. Arenden som giller sjalvstyrelsen fore-
dras enligt 34 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen i stats-
radet fran justitieministeriet. Arenden som giller
landskapets ekonomi féredras dock frén finans-
ministeriet.

I 34 § regeringsformen finns inga bestdmmel-
ser om vilken status statsrddets allmdnna sam-
mantride har med avseende pd proceduren for
presidentens beslut. Féljaktligen bygger behand-
lingen av drenden gillande Aland pa denna
punkt pé regler som etablerats i praktiken. Praxis
i dag ar att alla drenden gillande Aland behand-
lasi statsradets allmdnna sammantride innan de
féredras for republikens president. Nar det géller
lagstiftningskontroll visavi landskapslagarna
lagger statsradet inte fram ndgot forslag till be-
slut. Fragor avseende landskapets ekonomi be-
handlas dock prelimindrt i statsrddet innan de
foredras for presidenten.

I propositionen foreslas att 34 § sjalvstyrelse-
lagen dndras s& att hdnvisningen till 34 § reger-
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ingsformen ersitts med en hanvisning till 58 § i
den nya grundlagen. Huvudregeln i 58 § i forsla-
get till grundlag &r att statsradet lagger fram ett
forslag till avgdrande for presidenten. Om presi-
denten inte godkénner forslaget, tergir drendet
till statsradet for beredning. Forst nir ett drende
for andra géngen foredras for presidenten, far
han fatta ett beslut som avviker frén statsrdets
forslag.

Undantagen fran huvudregeln i 58 § 1 mom. i
forslaget till grundlag finns uppriknade i 3 mom.
Dir anges de fall nir presidenten fattar beslut
utan att statsrddet 1agger fram forslag till avgo-
rande. Alla andra i sjdlvstyrelselagen avsedda
drenden dn de som giller landskapets ekonomi
hor enligt 58 § 3 mom. 4 punkten i den féreslagna
grundlagen till de frdgor dir statsridet inte lagger
fram nagot forslag till avgérande. De féredras
foljaktligen for presidenten utan forslag fran
statsradet till avgorande. Arenden gillande land-
skapets ekonomi skall fortfarande behandlas i
statsradets alimdnna sammantridde pa foredrag-
ning fran finansministeriet och s att statsradet
lagger fram ett forslag till avgdrande for presi-
denten. De drenden som kommer i friga handlar
om avrdkning, skattegottgdrelse, extra anslag
och extra bidrag (56 § sjdlvstyrelselagen). Presi-
denten skall stadféasta beshut i frigor som avses i
56 §oforandrade eller limna dem utan stadfastel-
se. Denna regel paverkar i viss utstrackning ock-
sa det eventuella innehdllet i statsridets forslag
till avgérande. Om presidenten beslutar lamna
ett beslut av Alandsdelegationen utan stadféstel-
se, skall drendet hénskjutas till delegationen for
ny behandling.

Den enda #dndringen jamfort med nuldget
skulle alltsa vara att ett Arende som giller land-
skapets ekonomi atergér forsta gangen till stats-
radet for ny beredning, om presidenten inte god-
tar statsradets forslag till avgdrande. Nir arendet
forandra gdngen foredras for presidenten far han
fatta ett beslut som avviker fran statsradets hall-
ning. Sannolikheten for att statsradet och presi-
denten skall hysa olika &sikter om en sak dr dock
mycket liten, med hinsyn till att presidenten en-
ligt 56 § sjalvstyrelselagen endast kan stadfésta



ett beslut av Alandsdelegationen ofrindrat eller
ldmna det utan stadféstelse.

Forklaring av sjdlvstyrelselagen och jord-
forvirvslagen

I propositionen foreslds att orden “forklaring”
och "forklaras” stryksi27 § 1 punkten och 69 § 1
mom. sjilvstyrelselagen samt 17 § jordforvarys-
lagen. En annan orsak till att nuvarande 2 mom.
i 17 § jordforvirvslagen stryks dr att bestimmel-
sen motsvarar 69§ 2 mom. sjilvstyrelselagen.
Andringen hinger samman med den nya grund-
lagen, dir ordet "forklaring” foreslas bli struket i
bestammelsen om andring av grundlagen. Enligt
propositionsmotiveringen behdvs inte ett sdrskilt
omnimnande om att férklaring av grundlag for-
utsitter grundlagsordning, eftersom foérklaring
av grundlagen i den bemirkelse som avses i 67 §
riksdagsordningen kan anses som dndring av
grundlagen i enlighet med den foreslagna be-
stimmelsen. P& motsvarande sitt framhalls i
motiveringen till den freliggande propositionen
att varken sjalvstyrelselagen eller jordforvérvsla-
gen kan forklaras p4 ndgot annat sétt &n genom
att sjalva lagen dndras. Det handlar alltsa bara
om en teknisk dndring, som inte avser att rubba
det nuvarande laget utan bara fortydliga det.
Alands landskapsstyrelse har, frimst med
hinvisning till vissa bestut frdn hogsta domstolen
med anknytning till befogenheter nir det giller
lagkontrollen av landskapslagarna och tolkning-
en av sjilvstyrelselagen, ansett att ordet “forkla-
ras” bor std kvar i sjalvstyrelselagen och jordfor-
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vérvslagen, dtminstone tills det blir aktuellt med
en mer ingdende revidering av sjalvstyrelselagen.
I och med att uttrycket "forklaring av grundlag”
inte finns med i forslaget till ny grundlag och d&
detta rittsinstitut inte lingre anses hora hemma i
den finska konstitutionen, har uttrycket enligt
utskottet inte mer ett sddant innehdll eller en
sddan betydelse att det fanns anledning att lata
det std kvar i sjdlvstyrelselagen och jordférvarvs-
lagen. Utskottet anser att sjdlvstyrelselagen for
Aland bor vara sa tydlig som majligt for att
problem kring kompetensfragor, som kraver att
hoégsta domstolen befattar sigmed dem, inte skall
uppstd. Utskottet skyndar foljaktligen pa en mer
ingdende revidering av sjilvstyrelselagen. For att
bereda denna revidering tillsatte justitieministe-
riet den 17 december 1997 Alandsarbetsgruppen.

Motionerna

Det finns ingen anledning att vilifara dnskemaélen
i hemstallningsmotionerna och dirfér foreslar
utskottet att hemstéllningsmotionerna forkas-
tas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anf6érda foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns med dndringar
( Utskottets dndringsforslag) och

att hemstdllningsmotionerna 311995 rd och
211997 rd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om &dndring av sjéilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det séitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver och
Alands lagtings beslut, tillkommet pi det sitt som 69 § | mom. sjilvstyrelselagen for Aland av den 16

augusti 1991 (1144/1991) foreskriver,

dndras i sjalvstyrelselagen for Aland 27 § 1 punkten, 34 § 1 mom., 59 § I mom. och 69 § 1 mom. som

foljer:

278§
(Som i RP)
34§
Beslutsfattande och foredragning

I drenden som galler landskapets sjilvstyrelse
fattar republikens president beslut pd det sitt
som anges i 58 § grundlagen.

59§
Ikraftirddande av internationella fordrag

Om ett internationellt férdrag som Finland

ingdr innehiller en bestimmelse som star i strid
med denna lag, blir bestimmelsen giliande i
landskapet endast om dérom stiftas en lag i den
ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagfor-
slag om ikrafttridande av en internationell {for-
pliktelse som giller grundlag och lagtinget ger sitt
bifall till lagen med en majoritet om minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

69§
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 7 mars 2000.

Lag

om iindring av 17 § jordforviirvslagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sdtt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

och med bifall av Alands lagting

dndras i jordforvirvslagen for Aland av den 3 januari 1975 (3/1975) 17 § som foljer:

17§
(SomiRP)

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.
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Helsingfors den 2 februari 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville 11414 /saml Heikki Koskinen /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd
medl. Tuija Brax /gréna Johannes Leppénen /cent
Esko Helle /vanst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Anneli Jadtteenmiki /cent Veijo Puhjo fvgr
Juha Korkeaoja /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent
Valto Koski /sd suppl. Jouko Jdaskeldinen /fkf.






