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Grundlagsutskottets betiinkande nr 15 om_rege-
ringens proposition med forslag till ny sjilvstyrelselag for Aland

Riksdagen remitterade den 8 juni 1990 rege-
ringens proposition nr 73 till grundlagsut-
skottet for beredning.

I detta sammanhang beslot utskottet ocksa
behandla rdm. Janssons lagmotion nr 44 med
forslag till sjdlvstyrelselag for Aland. Motio-
nen remitterade riksdagen till utskottet den 19
juni 1990.

Utskottet har i enlighet med riksdagens be-
slut inhdmtat utlatande av utrikesutskottet och
statsutskottet Over regeringens proposition
samt genom eget beslut begirt utlatande av
lagutskottet om propositionen, speciellt om de
stadganden som géller arvsratt och ratt att dga
fastighet, samt av statsutskottet ytterligare
over lagmotionen. Utlatandena ingar sisom
bilagor till detta betdnkande.

Utskottet har hort overdirektoren Leif Se-
von, lagstiftningsdirektéren Matti Niemivuo,
lagstiftningsrddet Sten Palmgren och tf. lag-
stiftningsradet Markku Helin vid justitieminis-
teriet, finansministern Matti Louekoski, riks-
dagens justitiecombudsman Jacob Séderman,
understatssekreteraren Nils Wirtanen vid stats-
rddets kansli, understatssekreteraren Veli
Sundbick, byrachefen Erkki Kourula och lag-
stiftningsradet Ronald Wrede vid utrikesminis-
teriet, tf. forskningschefen Reijo Lindh och
overinspektoren Sven Langstrom vid finansmi-
nisteriet, justiticradet Per Lindholm vid hogsta
domstolen, kanslidirektéren Jussi Tunturi vid
Oy Yleisradio Ab, direktéren Paul Laaksonen,
talmannen vid Alands landsting Olof Jansson,
lantradet Sune Eriksson, tf. kanslichefen Peter
Lindbick, ekonomichefen Dan E. Eriksson
och avdelningschefen Olof Erland vid Alands
landskapsstyrelse, landshovdingen Henrik Gus-
tafsson vid lansstyrelsen i landskapet Aland,
professor Bengt Broms, bitrddande professorn
Lars D. Eriksson, professorn Mikael Hidén,
professorn Antero Jyrinki, tf. professorn Ur-
po Kangas, juris doktorn, utskottssekreterare
Ora Meres-Wuori, hogsta domstolens forre
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president Curt Olsson, bitradande professorn
Matti Pellonpdd, professorn Allan Rosas, pro-
fessorn Ilkka Saraviita och juris licentiaten
Martin Scheinin.

Utskottet har i anslutning till behandlingen
av drendet gjort en resa till Aland. Dessutom
har foretriddare for utskottet fort inofficiella
forhandlingar med foretradare for landskapet.

Efter att ha behandlat drendet anfor grund-
lagsutskottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Propositionen innehéller ett forslag till ny
sjdlvstyrelselag for Aland. Lagens allmidnna
mal ar att stirka den aldndska sjalvstyrelsen.
Reformen avser inte att dndra landskapets
statsrittsliga stallning. .

Enligt lagforslaget utvidgas Alands sjélvsty-
relse pa lagstiftningens, forvaltningens och
ekonomins omraden. Landskapet far enligt
forslaget overta lagstiftnings- och forvaltnings-
behorighet pa omraden som har sarskild bety-
delse for sjalvstyrelsen och inom vilka dnda-
malsenligheten talar for en enhetlig reglering i
landskapet.

Landskapet skall enligt lagforslaget fa ny
eller utvidgad lagstiftningsbehorighet pa vissa
omraden. A andra sidan Overférs enligt for-
slaget behorigheten att lagstifta om arbetsavtal
fran landskapet till riket.

Behorigheten 1 forvaltningsangeligenheter
skall folja lagstiftningsbehorigheten. Landska-
pets forvaltningsbehoérighet kommer dédrfor att
gélla d4ven de omréden pa vilka landskapet far
ny eller utvidgad lagstiftningsbehorighet. Rege-
ringen foresldr ocksa att landskapets paverk-
ningsmojligheter utékas i en del fragor som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. I vissa
for landskapet betydelsefulla angeldgenheter,
som faller under riksmyndigheternas behérig-
het, erfordras enligt forslaget att landskaps-
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myndigheterna har lamnat sitt samtycke, avgi-
vit utladtande eller blivit horda. 1 nagra fall
forutsatts samrad eller samarbete mellan rikets
och landskapets myndigheter.

Vad forvaltningssrittsskipningen betraffar
foreslar regeringen att det genom rikslag skall
bli mojligt att inrdtta en sarskild forvaltnings-
domstol i landskapet. Den skall ersitta lansrét-
ten och kan aven ersitta landskapsstyrelsen
som besvirsmyndighet.

Landskapets sjdlvstyrelse och den aldndska
befolkningens sarstillning betonas pa olika satt
i lagforslaget. Bland foérutsittningarna for
forviarv av alandsk hembygdsriatt medtas ett
uttryckligt stadgande om krav pa att sokanden
har tilifredsstallande kunskaper i svenska. Arv
som enligt lag tillfaller staten skall enligt for-
slaget tilifalla landskapet. I fraga om skattefri-
het och darmed jamfoérbara foérmaner som
tillkommer staten skall landskapet &tnjuta
samma ritt. Ratten att anvidnda landskapets
flagga utvidgas. I pass som utfidrdas i landska-
pet till den som har hembygdsrartt skall inga
ordet ’Aland’’. Forslaget innehdller ocksa
stadganden som gar ut pa att trygga aldnning-
arnas sprak och kultur.

I friga om landskapets ekonomi foresias ett
nytt finansiellt system som &r enklare och
overskadligare an det gillande och som dess-
utom ger landskapet en 6kad ekonomisk sjalv-
stindighet. Utgifterna for sjilvstyrelsen skall
tiackas med ett arligt avrikningsbelopp av
statsmedel. Det berdknas i relation till stats-
bokslutet. Avridkningsbeloppet beraknas med
hjdlp av ett relationstal, avrdkningsgrunden,
som dr 0,45 procent. Avridkningsgrunden kan
andras under forutsattningar som anges i
lagen. Landskapet skall fritt kunna disponera
avrakningsbeloppet inom ramen for sin egen
budget. Landskapet skall dock efterstrava att
de sociala formanerna for landskapets befolk-
ning ir minst desamma som for befolkningen i
riket i Ovrigt. Enligt forslaget kan landskapet
dessutom f4 bidrag av statsmedel i exceptionel-
la situationer som ndrmare anges i lagen.

I lagen om inskrankning i rétten att forvirva
och besitta fast egendom i landskapet Aland
foreslas en sddan dndring att dven fang genom
arv understialls de inskrdankningar som lagen
innehaller. Med avvikelse fran huvudregeln
skall dock brostarvingar och efterlevande make
ha riatt att genom arv forviarva egendom i
landskapet. Detsamma giller ocksd makes ritt
att vid avvittring pa grund av dodsfall forvarva

fast egendom. Med fast egendom jamstills
andel i ett dodsbo som dger eller besitter fast
egendom. Det foreslagna tilistandssystemet gar
ut pa att sdkerstilla att jordegendomen forblir
i den i landskapet bosatta befolkningens hin-
der.

Avsikten dr att de i1 propositionen féresiagna
lagarna skall trdda i kraft vid ingangen av det
andra éret efter det ar da lagarna har antagits
av riksdagen och godkénts av Alands landsting
samt stadfidsts av republikens president.

Lagmotionen

Lagmotionen avviker fran forslaget till sjalv-
styrelselag i regeringens proposition endast i
frAga om avrakningsgrunden. Enligt motionen
skall grunden vara 0,48 procent.

Utskottets stallningstaganden
Allmanna synpunkter
Starkt sjalvstyrelse

Enligt grundlagsutskottets dsikt dr det av
flera orsaker viktigt att landskapet Alands
sjalvstyrelse, som har en folkrittslig basis,
stdarks och vidareutvecklas. Bland dessa orsa-
ker bor speciellt nimnas att sjalvstyrelsen for
landskapet med fog kan anses vara ett fore-
déme ocksa vid en internationell jamforelse.
Enligt utskottets asikt dr det generclla syftet
med propositionen, namligen att stiarka land-
skapets sjalvstyrelse, virt att omfatta och pro-
positionen generellt taget godtagbar utan and-
ringar.

Internationella férdrags betydelse

Under behandlingen av propositionen har
fragan om Finlands internationella fordrag i
relation till Alands sjdlvstyrelse och fordragens
giltighet i landskapet aktualiserats speciellt.
Enligt utskottets asikt dr det motiverat att
granska fragan nagot mer i detalj.

Ett av republikens president ingdnget inter-
nationellt avtal binder finska staten. Med hin-
syn till finska statens internationella forpliktel-
ser 4ar ett fordrag gillande inom hela det i3 § i
gillande regeringsform nidmnda ’’rikets”’ om-
rade, om négot annat inte framgar av sjilva
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fordraget eller, da detta ar mojligt enligt for-
draget, Finland inte har gjort ett forbehall eller
kommit med ett meddelande som begrdansar
fordragets tillampningsomrade. Landskapet
Aland ir ett omrade som hor till finska staten,
varfoér utgangspunkten bor vara att landskapet
inte intar nagon sirstillning i frAdga om Fin-
lands internationella fordragsforpliktelser.

Om fragan granskas enbart med hénsyn till
vart eget land har landskapets sjdlvstyrelse
emellertid betydelse med tanke pa presidentens
ratt att ingd avtal. Fragan dr till denna del
reglerad i 11§ 2 mom. 19 punkten i den
gillande sjélvstyrelselagen, dér det heter: "’ Till
rikets lagstiftningsbehorighet hanfores jamval
stiftande av allmin lag eller utfirdande av
forordning, da #rendet rdér omrade, som ar
reglerat genom internationella foérdrag, dock
sd, att jamvil landstinget bor giva sitt bifall till
lag, genom vilken fordrag med frammande
makt bringas i kraft inom landskapet, for
savitt i fordraget ingd bestimmelser, som inne-
bara upphavande eller dndring av eller avvikel-
se fran stadganden i sjalvstyrelselagen.”” S&lun-
da kan en inom staten intern forutsittning for
att infora ett internationellt fordrag i landska-
pet vara att landstinget ger sitt samtycke till
den lag genom vilken lagen sitts i kraft.

Pa grund av det ovan relaterade interna
systemet bor det understrykas att en eventuell
overtradelse av sjdlvstyrelselagen i samband
med att ett internationellt fordrag inférs inte
eliminerar den folkrittsliga skyldighet for fins-
ka staten som bygger pa att fordraget har
ingatts for Finlands vidkommande utan att
dess tillimpningsomrade pa vederborligt sitt
begridnsats i fraga om landskapet. Finska sta-
ten 4r med andra ord internationellt bunden av
fordraget dven om det inte har inférts i land-
skapet pa ett med tanke pa sjdlvstyrelselagen
behorigt satt. Arendet hénger i visentlig grad
samman med 40 § om undervisningsspraket i
forslaget till ny sjalvstyrelselag. Paragrafens
innehall motsvarar gillande lag.

Fragan om undervisningsspraket dr en cen-
tral bestandsdel i minoritetsskyddet pa Aland,
som folkrattsligt bygger pd den sa kallade
Alandsoverenskommelsen fran 1921. Savil Na-
tionernas forbund som finska och svenska
staten var inkopplade vid dess tillkomst. Enligt
overenskommelsen ar t.ex. undervisnings-
spraket 1 landskapets skolor svenska.

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlatan-
de nr 271990 rd. helt kort fragan om Over-

enskommelsens giltighet och ansag att talrika
faktorer tyder pa att det 4r fraga om en ensidig
forbindelse gentemot Nationernas forbund.
Oberoende av hur man staller sig till saken kan
man i vilket fall som helst utgd fran att det
med stéd av Alandséverenskommelsen i alla
fall har uppstatt en folkrittsligt betydelsefull
sedvaneratt.

Efter 1921 har Finland och Sverige blivit
parter i flera méanniskorattsfordrag. De med
tanke pa lagforslagets 40 § viktigaste fordragen
har ndmnts i utrikesutskottets utlatande. Om
man ord for ord granskar vissa bestimmelser i
méanniskorittsfordragen i relation till den ovill-
korliga utformningen av punkten om undervis-
ningsspraket i Alandsoverenskommelsen, kan
man notera en konflikt mellan dem. Fragan
om 40 §, som Overensstimmer med Alands-
overenskommelsens innehall, bor anses sta i
strid med nigon minniskorattsbestimmelse
kan dock knappast avgoras pa en generell niva.
Saken dr beroende av de for tillfallet radande
sprakforhallandena i landskapet samt myndig-
hetspraxis, som bygger pé& sjalvstyrelselagen
och landskapslagarna, dvs. av tillimpningen av
dessa lagar. Ocksa det med ettvart internatio-
nellt fordrag sammankopplade kontrollsyste-
mets karaktir har betydelse.

Enligt grundlagsutskottets asikt har den ock-
s& 1 utrikesutskottets utlatande relaterade se-
naste utvecklingen pa manniskordttsfordragens
omréde lett till att den av Alands6éverenskom-
melsen och av den dirpa baserade sedvanerit-
ten hérledda principen att enbart svenska &r
undervisningsspraket foérdndrats med anled-
ning av de senaste fordragen. Alandsover-
enskommelsen méste med andra ord granskas
ocksd utgdende fran senare manniskorittsfor-
drag. Det o6verensstimmer med de till det
foreliggande temat anslutna manniskorittsbe-
stimmelserna att ordna undervisning ocksa pa
ndgot annat sprak 4n svenska, om undervis-
ning pa enbart svenska skulle innebdra sadan
diskriminering som férbjuds i férdragen.

Olika forfattningars stélining

I propositionens motivering konstateras (s.
50/1) att landskapslagar har samma verkan
som rikslagar. Detta uttalande ger inte en
tillréckligt uttémmande bild av den inboérdes
relationen mellan dessa forfattningar, men sa-
ken saknar betydelse med tanke pé stiftandet
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av sjilvstyrelselagen. En omstindighet som ar
visentligare an den hierarkiska skillnaden mel-
lan riksdagslagar och landskapslagar dr att
lagstiftningsbehorigheten fordelar sig mellan
organ i landskapet och i riket. For varje
kategori av #renden kan det konstateras att
saken hor till nagonderas lagstiftningsbehorig-
het. En riksdagslag och en landskapslag kan
inte bli tillampade samtidigt. Om ett drende
faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet
skall enbart landskapslagen salunda tillampas,
och den riksdagslag som reglerar samma sak
utanfor landskapet saknar betydelse.

Detaljmotivering
Forslaget till sjdlvstyrelselag

6 §. Utskottet har gjort ordalydelsen 1 1
punkten klarare. Enligt dndringen bibehéller
den som har hembygdsratt med stod av den
gamla sjilvstyrelselagen, som nu upphévs, sin
hembygdsratt ndr lagen trader i kraft.

18 §. Hianvisande till lagutskottets utladtande
har grundlagsutskottet preciserat ordalydelsen i
18 punkten. Dessutom har utskottet korrigerat
20 punkten i sprakligt hianseende i den finska
texten.

26 §. Med anledning av forslaget uppmirk-
sammar utskottet att Finland, nér landeteratifi-
cerade europeiska konventionen om de ménsk-
liga rattigheterna gjorde ett forbehall angaende
muntlig behandling bland annat i ldnsratterna
och hogsta forvaltningsdomstolen. Forbehallet
tacker inte den forvaltningsdomstol som even-
tuellt inrattas i landskapet. Forbehallet kan
inte heller i efterhand utvidgas sa att landska-
pets forvaltningsdomstol ej berors av avtals-
bestammelsen om muntlig behandling.

27 §. Jamfort med den nuvarande lagen har
i paragrafens 1 punkt tagits in en héanvisning
till 69 §. 1 motiveringen karaktariseras detta
som ett fortydligande. Enligt utskottets asikt
gor tilligget snarare saken oklarare.

Tilldgget skulle uppenbarligen ticka till
exempel det fallet att man infor ett grundrétts-
stadgande som generellt begransar behorighe-
ten f6r organ inom den offentliga makten,
ocksa for lagtinget. Det nya hdnvisningsstad-
gandet kunde sdlunda pa ett oberdkneligt satt
kringskdra riksdagens kompetens att stifta
grundliagar for riket. A andra sidan racker 69 §
i forslaget till sjalvstyrelselag och 17 § i jord-

forvarvslagen till med tanke pa de orsaker som
ligger bakom forslaget. Utskottet har darfor
uteslutit hdnvisningsstadgandet.

28 §. Utskottet har preciserat den generella
formuleringen 1 1 mom. s& att den motsvarar
propositionens syfte, namligen att det ar fraga
om principerna fér vem som har ratt att dga
fast egendom eller sddana tillgdngar som hor
till ndring i landskapet Aland. Samtidigt har
utskottet stiliserat om momentet.

Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. tyder pa
att ett utlatande alltid skall inhdmtas innan en
dir avsedd lag godkiints i tredje behandlingen i
riksdagen. Enligt utskottets asikt borde det
emellertid vara mojligt att vid behov inhdmta
utlatande ocksa efter riksdagsbehandlingen.
Momentet har dndrats pd detta sitt.

30 §. Enligt utskottets asikt skall i pass som
utfardas at den som har alandsk hembygdsratt
i Overensstimmelse med den allmdnna pass-
lagstiftningen antecknas orden Suomi Fin-
land’’ och dessutom ordet >’Aland”. Utskottet
har stiliserat om lagforslaget sa att det motsva-
rar denna uppfattning.

Paragrafens 4 punkt giller situationen foér
dem som har hembygdsritt nir en allméin
arbetsplikt for medborgarna har inforts. Enligt
utskottets uppfattning bor arbetsplikten for
alanningarna med beaktande av landskapets
sarstidllning begrdansas till civila uppgifter i
landskapet pa det siatt som foreslds i proposi-
tionen. Till 6vriga delar bor arbetsplikten dar-
emot bestaimmas enligt rikets lagstiftning.

For narvarande kan arbetsplikt inféras un-
der krigstilistind. Som bist dr en lagstift-
ningsform aktuell enligt vilken allmin arbets-
plikt kan inforas med stod av beredskapslagen
(RP nr 248/1989 rd.). Allmédn arbetsplikt ar
inte enbart forknippad med forsvarstillstand
(se RP nr 249/1989 rd.). Darfor ar det inte skal
att 1 4 punkten stadga om allmén arbetsplikt
endast under forsvarstillstand. 1 dverensstim-
melse med det ovan anforda principiella stall-
ningstagandet ar det inte heller motiverat att
begridnsa uppgifterna inom ramen for arbets-
plikten enbart till civila uppgifter som dr nod-
viandiga for att uppratthalla samhallsfunktio-
nerna. Utskottet har strukit dessa restriktioner
i 4 punkten.

40 §. Med anledning av det som utskottet
framhaller ovan i den allminna motiveringen
bor 40 § enligt utskottets asikt dndras sd att
undervisning vid behov kan ges i landskapet
ocksa pa ett annat sprak an svenska. Uppen-
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barligen blir det ndrmast fraga om att anordna
undervisning pa finska. Enligt den #ndring
utskottet gjort i 40 § skall det genom en
landskapslag stadgas om undervisning pa né-
got annat sprdk dn svenska.

Med beaktande av de sprakforhallanden som
for narvarande rader i landskapet och den i
Alands6verenskommelsen inskrivna striavan att
bevara befolkningens svenska sprak och kultur
anser utskottet att undervisning pa nagot annat
sprak inte bor goras till en sddan subjektiv ratt
som till exempel var och en med finska som
modersmal eller egentligen dennes formyndare
kunde aberopa om han sa onskar. Enligt ut-
skottets asikt racker det till med att undervis-
ning ges pd finska ndr det uppstir ett mer
omfattande behov av att anordna undervisning
pa detta sprak.

Vad behovet av en mer exakt reglering be-
traffar hianvisar utskottet till att ett lagstadie-
distrikt pa minoritetens sprak enligt 8 § i den i
riket gdllande grundskolelagen bor bildas inom
grundskolan i en kommun, om antalet elever
med minoritetens sprak ar minst tretton.

Enligt vad utskottet erfarit har det i landska-
pet endast da och da uppstatt nigon enstaka
situation dar en laropliktig varit i behov av
stodundervisning pa finska for att klara av
undervisningen pad svenska. Det finns ingen
sarskild anledning att anta att situationen
fordndras avsevirt inom en Overskadlig fram-
tid. Denna omstindighet dndrar enligt utskot-
tets asikt inte betydelsen av det ovan niamnda,
dven om det finns anledning att understryka
att det mer dr frdga om en princip 4n om den
faktiska situationen inom den nidrmaste fram-
tiden.

Grundlagsutskottet har samtidigt strukit 2
och 3 mom. i paragrafen. Paragrafens 2 mom.
som giller statliga undervisningsanstalter har
visat sig vara onddigt i sak, eftersom det inte
pa ldnge har funnits dylika laroanstalter i
landskapet. | den form paragrafen har efter
utskottets andring kan den tillimpas pa even-
tuella nya statliga lidroanstalter. Att 3 mom.
som giller olika larodmnen, stryks dr konsek-
vent eftersom undervisningsfragorna enligt
18 § 14 punkten faller inom landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Strykningen av momentet
leder salunda till att respektive kommun inte
langre i sjilvstyrelselagen ges ritt att besluta
om i vilka dmnen undervisning ges i dess
skolor. Hur saken regleras blir ocksa till denna
del beroende av en landskapslag som stiftas av
lagtinget.

47 och 48 §§. Hanvisande till utlatandet fran
statsutskottet har utskottet dndrat dessa para-
grafer. Andringen av 48 § innebir att mojlig-
heten att bevilja extraordinira anslag for ex-
ceptionella engangsinvesteringar bibehalls i
sjalvstyrelselagen. De extraordindra anslagen
har med stéd av den gidllande lagen t.ex.
disponerats for att bygga en hotell- och restau-
rangskola och for ett elektrifieringsprogram i
landskapet. Extraordindra anslag skall ocksa i
framtiden kunna beviljas for sadana uppgifter
i landskapet som pa grund av de osedvanligt
stora utgifter de medfoér rimligen inte kan
anses behova finansieras genom landskapets
budget. Ett extraordinarie anslag inverkar inte
pd utdvningen av lagtingets budgetmakt som
foljer av 44 §.

49 §. Enligt motiveringen till propositionen
ar det rimligt att landskapet far skattegottgs-
relse for inkomst- och férmogenhetsskatt som
debiterats i landskapet, till den del den oOver-
stiger 0,52 procent av samma skatt i hela riket.
Utskottet har intagit en annan standpunkt i
denna fraga och dndrat procentsatsen till 0,5,
som kan anses vara en rimlig niva.

56 §. Hanvisande till statsutskottets utlatan-
de har utskottet dndrat 3 mom. 3 punkten.

59 §. De grundliggande stadgandena om
internt infoérande av statsférdrag ingar i 69 §
riksdagsordningen. Med tanke pé lagforslagets
1 mom. &r ocksd den i denna paragraf av
riksdagsordningen nidmnda paragrafen 67 i
riksdagsordningen av betydelse. Eftersom det
iar andamalsenligt att i lagforslagets 1 mom.
hianvisa till dessa grundldggande stadganden
har utskottet dndrat forslaget till denna del.

Hénvisande till utrikesutskottets utlatande
har utskottet preciserat ordalydelsen i 1 mom.

63 §. Utskottet har med hdnvisning till lagut-
skottets utlatande dndrat paragrafens rubrik
och innehall. Dessutom har nagra sprikliga
korrigeringar gjorts i paragrafen.

Med anledning av paragrafen borde 5 kap.
2 § arvdabalken dndras sd att lagrummet kan
tillampas ocksd pa sadan egendom som staten
fatt pd detta vis. Det vore salunda mojligt att
overlata egendomen till respektive kommun.
En dndring av drvdabalken borde beredas in-
nan sjdlvstyrelselagen triader i kraft, dvs. up-
penbarligen 1.1.1993.

69 §. Enligt forslaget galler sjalvstyrelselagen
for Aland som grundlag. 1 propositionens mo-
tivering heter det att syftet med dndringen ir
att gora sjalvstyrelselagens status klarare.
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Utskottet har bedomt detta forslag fran
principiell synpunkt. Finland har f6r ndrvaran-
de fyra grundlagar medan stadgandena med
grundlagskaraktér i allméanhet har skrivits in i
en enda lag pa annat hall i viarlden. Ocksa hos
oss borde vi ga in for detta (fr GrUB nr
7/1990 rd.).

Sjalvstyrelselagen innehaller rikligt med
stadganden som inte i nagot avseende hor
hemma i en grundlag statsforfattningsteore-
tiskt sett. Om sjélvstyrelselagen stiftas som en
grundlag skulle detta for vissa stadgandens
vidkommande (t.ex. 27 och 28 §§) leda till
oklarhet om i vilken bemirkelse ordet grundlag
har anvénts.

P4 grund av ovan anférda omstidndigheter
och eftersom utskottet anser att den sirstéll-
ning landskapets sjalvstyrelse innebir inte i och
for sig kraver att sjalvstyrelselagens nuvarande
status andras, har utskottet strukit den forsta
meningen i paragrafens 1 mom. Samtidigt
konstaterar utskottet att det dr pa sin plats att i
ett stadgande i regeringsformen uttryckligen
namna att landskapet Aland har sjalvstyrelse.
Utskottet har emellertid inte ansett det vara
mojligt att i detta sammanhang klarldgga fra-
gan. Pa grund av sakens stora betydelse fore-
siar utskottet att riksdagen godkdnner en hem-
stdllan om en dylik komplettering av regerings-
formen.

77 §. Utskottet har med hanvisning till stats-
utskottets utlatande 1 tekniskt hé#nseende
dndrat 3 mom. pa grund av att 47 och 48 §§
slds samman.

Forslaget till jordforvarvslag

2 §. Utskottet har med héanvisning till lagut-
skottets utldtande tagit in ett nytt 3 mom. i
paragrafen och samtidigt flyttat stadgandena i
propositionens 3 mom. till 1 mom. I det nya 3
mom. har den formulering lagutskottet fore-
slar preciserats.

3 §. Utskottet har hanvisande till lagutskot-
tets utlatande Overvdgt om 1 mom. borde
kompletteras med ett stadgande om att jord-
forvarvsbegransningar inte utgoér hinder for en
brostarvinge efter arvldtaren eller efterlevande
maken att med stod av arvlatarens testamente
besitta egendom. Enligt utskottets asikt kunde
ett dylikt generellt stadgande pa ett med tanke
pa syftemalen med jordférvarvslagen tvivelak-
tigt sédtt ge mdjligheter till att personer som
saknar hembygdsratt kunde forviarva fast egen-
dom. Enligt utskottets asikt ar det skéal att i
detalj stadga i en landskapslag om den sak
lagutskottet nimner i utlatandet. Harvid maste
det beaktas att forsta satsen i 3§ 1 mom.
jordforvarvslagen atminstone med beaktande
av 7 kap. 5§ 2 mom. &drvdabalken utgér ett
hinder for att genom en landskapslag begransa
brostarvingars och makars ritt att forviarva
fast egendom.

Vad betraffar de av lagutskottet aktualisera-
de problemen i anslutning till dkta makes
stallning anser grundlagsutskottet ocksa att det
ar skal att stadga i en landskapslag om de
undantag fran jordforvarvsbegransningarna
som lagutskottet avser.

Utskottet har i slutet av 1 mom. tagit in
uttryckliga stadganden om dessa omstidndig-
heter och inte l4tit saken bli beroende av den
generella fullmakten i slutet av 2§ 1 mom.

Lagmotionen
Eftersom grundlagsutskottet har godként re-
formen utgdende fran regeringens proposition
foreslar utskottet att lagforslaget i lagmotionen
skall forkastas.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslagen i regeringens propo-
sition godkdnns sdalydande:
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1.

Sjilvstyrelselag for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det siatt som 67 § riksdagsordningen
foreskriver, stadgas med Alands landstings bifall:

1 kap.
Allmianna stadganden

1—5 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

2 kap.
Aldndsk hembygdsritt
63§
Hembygdsrdtt med stod av lag

Alindsk hembygdsritt tillkommer

1) den som ndr denna lag tréider i kraft hade
hembygdsratt  enligt  sjalvstyrelselagen for
Aland (670/51) och

(2 punkten sdsom i regeringens proposition)

7—12 §§
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Lagtinget och landskapsstyrelsen

13—16 §§
(Sasom i regeringens proposition)

4 Kkap.
Landskapets behorighet

17 §
(Sasom i regeringens proposition)

18 §
Landskapets lagstiftningsbehérighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i fra-
ga om

(1—17 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

18) tillvaratagande av jordbruksmarks,
skogsmarks och fiskevattens produktionsfor-

maga; skyldighet att / sddant syfte mot full
ersdttning [ ndgon annans besittning for viss tid
upplata jordbruksmark och fiskevatten som dr
outnyttjade eller endast delvis utnytijade,

(19—27 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

19—26 §§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Rikets behorighet
27 §
Rikets lagstiftningsbehorighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i [raga om
1) stiftande, dandring, forklaring och upphi-
vande av grundlag samt avvikelse fran grund-
lag (utesl.),
(2—42 punkten sasom i regeringens proposi-
tion)
28 §

Rikslagar som har sdrskild betydelse for
landskapet

Utan lagtingets samtycke trader en andring
av grundlag eller annan rikslag inte i kraft i
landskapet, savitt det ar fraga om principerna
Jor enskildas ratt att dga fast egendom eller
sadana tillgangar som hor till néring / landska-
pet.

I frdga om lagar som har sarskild betydelse
for landskapet skall utlatande inhiamtas av
landskapet innan lagen stiftas.

29 §
(Sdsom i regeringens proposition)
30§

Behorighet och forfarande i
Jorvaltningsdirenden

Forvaltningen i angeliagenheter som hor till
rikets lagstiftningsbehorighet ankommer pa
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riksmyndigheterna med iakttagande av féljan-
de:

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) i pass som utfirdas i landskapet it den
som har hembygdsritt skall ocksd ingd ordet
>’ Aland”’,

(3 punkten sasom i regeringens proposition)

4y fullgsrandet av arbetsplikt som (uresl.)
giller medborgarna allmant kan for den som
har hembygdsritt endast aliggas inom land-
skapet och blott i civila uppgifter (utesl.),

(5—23 punkten sasom i regeringens proposi-
tion)

31—35 §§
(Sasom i regeringens proposition)

6 kap.
Spréakstadganden

36—39 §§
(Sasom i regeringens proposition)

40 §
Undervisningssprak

Undervisningssprdket i skolor som upprdtt-
hdlls med allminna medel och far understod av
dylika medel dr svenska, om annat inte stadgas
genom landskapslag.

(2 och 3 mom. utesl.)

41—43 §§
(Sadsom i regeringens proposition)

7 kap.
Landskapets ekonomi

44—46 §§
(Sasom 1 regeringens proposition)

47 §
Avrdkningsgrunden och dndring av den

(1 mom. sasom 47 § i regeringens proposi-
tion)

(2 mom. sasom 48 § 1 mom. i regeringens
proposition)

(3 mom. sasom 48 § 2 mom. i regeringens
proposition)

(4 mom. sasom 48 § 3 mom. i regeringens
proposition)

(5 mom. sdsom 48 § 4 mom. i regeringens
proposition)

48 § (ny)
Extraordinarie anslag

Pa framstillning av lagtinget kan extraordi-
narie anslag beviljas for sidana osedvanligt
stora engdngsutgifter som inte rimligen kan
finansieras med medel i landskapets budget.
Extraordinarie anslag kan beviljas endast for
uppgifter som hor till landskapets behorighet.

49 §
Skattegottgorelse

Overstiger den i landskapet for ett skattear
debiterade inkomst- och formodgenhetsskatten
0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket,
tillkommer det Gverstigande beloppet (skatte-
gottgorelse) landskapet.

50 och 51 §§
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.
Landshovdingen och Alandsdelegationen

52—55 §§
(Sasom i regeringens proposition)

56 §
Alandsdelegationens uppgifter

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

Delegationen skall dessutom

(1 och 2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

3) bevilja extraordinarie anslag som avses i
48 § och bidrag som avses i 51 § och besluta
om de villkor som mojligen forenas med dem.

(4 och 5 mom. sidsom i regeringens proposi-
tion)

57 §
(Sadsom i regeringens proposition)

9 kap.
Internationella fordrag

58 §
(Sasom 1 regeringens proposition)
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59 §
Tkrafttridande av internationella fordrag

Om ett internationellt férdrag som Finland
ingar innehaller en bestammelse som star i strid
med stadgandena i denna lag blir bestammel-
sen gillande i landskapet endast om dédrom
stiftas lag i den ordning som stadgas i 67 och
69 §§ riksdagsordningen samt 69 § i denna lag.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

10 kap.
Sérskilda stadganden

60—62 §§
(Sasom i regeringens proposition)

63 §
Landskapets rdtt till arv

Om det inte finns ndgon arvinge till den som
vid sitt franfille var fast bosatt i landskapet,
tilifaller arvet landskapet. Fast egendom eller
dirmed jamforbar annan egendom som land-
skapet fatt i arv och som dr beligen utanfor
landskapet och inte behovs for att ticka boets
skulder, skall emellertid overldtas till staten.

64—68 §§
(Sasom i regeringens proposition)

2 210148X

69 §

Andring av sjilvstyrelselagen. Landskapslagar
som antas med kvalificerad majoritet

(Utesl.) Denna lag kan inte dndras, forklaras
eller upphdvas annat #n genom Overensstim-
mande beslut av riksdagen och lagtinget, inte
heller kan avvikelse fran den goras pad annat
satt. Besluten skall f6r riksdagens del fattas i
den ordning som giller vid &ndring, forklaring
eller upphiavande av grundlag och for lagting-
ets del med en majoritet uppgéaende till minst
tva tredjedelar av de avgivna résterna.

(2 mom. sidsom i regeringens proposition)

11 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

70—76 §§
(Sasom i regeringens proposition)

77 §

Ordinarie finansiell utjimning, extraordinarie
anslag och dndring av avrikningsgrunden

(1 och 2 mom. sadsom i regeringens proposi-
tion)

Avrdkningsgrunden skall dndras om grund-
erna for statsbokslutet innan lagen trader i
kraft genomgir forandringar pd de satt som
avses 1 47 § 2 mom.

78 och 79 §§
(Sasom i regeringens proposition)
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2 L
Lag

om iindring av lagen om inskriinkning i riitten att forviirva och besitta fast egendom i landskapet
Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras med Alands landstings bifall i lagen den 3 januari 1975 om inskrénkning i rétten att
forvarva och besitta fast egendom i landskapet Aland (3/75) lagens rubrik samt 2 och 3 §§ som

foljer:

Jordforvirvslag for Aland

28

Personer som inte har alandsk hembygdsritt
samt bolag, andelslag, foreningar, andra sam-
manslutningar, anstalter, stiftelser eller sam-
fund far inte utan landskapsstyrelsens tillstand
med dganderdtt forvarva eller med stod av
legoavtal eller nagot annat avtal besitta fast
egendom i landskapet. Genom landskapslag
kan det stadgas om undantag fran detta.

(2 mom. sasom i regeringens proposition)

Den som forlorar sin hembygdsritt behover
inte med anledning av detta tillstand for att
besitta fast egendom med stéd av ett redan
ingdnget legoavtal eller ndgot annat avtal sa
linge avtalet dr i kraft. Pa en forlingning av
avtalet tillimpas dock det som stadgas i 1
mom. (nytt mom.)

3§
Utan hinder av denna lag far brostarvinge
och make genom arv forviarva egendom som

Samtidigt foreslar utskottet vordsamt

att lagforslaget i lagmotion nr 44
skall forkastas.

Ytterligare foreslar utskottet att riksdagen

Helsingfors den 6 februari 1991

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Zyskowicz, vice ordforanden Alho (del-
vis), medlemmarna Hikamies, Jansson, Kek-
konen, Laitinen, Lamminen, Méannistd, Niinis-

avses 1 2 § och, om de dr deldagare i ett dodsbo
som dger eller besitter fast egendom, forvarva
andelar i dodsboet. Vid avvittring som forrat-
tas efter en makes dod far den efterlevande
maken utan hinder av denna lag forvarva
egendom pa grund av giftoritt. Genom land-
skapslag stadgas under vilka forutsdttningar en
brostarvinge eller make utan hinder av denna
lag med stod av testamente far rdtt att forvirva
sadan egendom som avses i 2 §. Likasd stadgas
genom landskapslag under vilka forutsitt-
ningar en make tillsammans med den andra
maken, som har hembygdsritt, och en make
ndr makarnas samliv upphor eller efter skils-
mdssa kan dga eller besitta egendom av sagda
slag.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

med anledning av regeringens proposition skail
hemstélla

att regeringen bereder en proposition
om komplettering av regeringsformen
med ett stadgande om landskapet
Alands sjilvstyrelse.

t6, Ollila, Pohjola, Pokka (delvis), Puisto
(delvis), Virolainen, Vistbacka (delvis) och Vi-
handkki samt suppleanterna Anttila och Soi-
ninvaara (delvis).
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Reservation

Alands stallning grundar sig pa Nationernas
Forbunds beslut av ar 1921 och vissa andra
tidigare overenskommelser. Sedan Nationernas
Forbund upphort har de Overenskommelser
som kom till under Férbundets dagar forlorat
sin betydelse eller kan i detta nu atminstone
ifragaséttas.

De viktigaste Gverenskommelserna som nu
reglerar Alands stéllning har ingatts mellan
Finland och Sverige. Forhallandet mellan riket
Finland och landskapet Aland regleras i den
gillande sjdlvstyrelselagen for Aland av 1951
och lagen om inskriankning i rétten att forvér-
vi. och besitta fast egendom i landskapet
Aland. Lagarna har setts ¢ver ett flertal ganger
sedan de stiftades, och dessa dndringar stim-
mer overens med overenskommelser som legat
eller som ligger till grund f6r Alands stédllning.

Sedan 1951, da den gillande sjilvstyrelsela-
gen for Aland stiftades, har den internationella
utvecklingen gatt snabbt framat. Ett flertal
internationella konventioner om de ménskliga
rittigheterna och individens fri- och rattigheter
har kommit till bade pa atgird av FN och i ett
europeiskt sammanhang. — Just nu ar vi inne i
en tid av stark frammarsch och férvantan nar
det giller den europeiska integrationsutveck-
lingen och de avtal som h&nger samman med
den. Trycket pa snabba forandringar i fraga
om de minskliga rattigheterna och umginget
mellan minniskor ar starkt over lag och alle-
handa onoédiga barridrer mellan folk och min-
niskor rivs ner.

Regeringen foreslar att den géllande sjdlvsty-
relselagen for Aland skall ersiattas med en ny
omfattande lag. Enligt fo6rslaget utvidgas
Alands sjalvstyrelse pa lagstiftningens, forvalt-
ningens och ekonomins omraden. Pa ett flertal
punkter star propositionen antingen sékert el-
ler med ytterst stor sannolikhet i strid med
gillande lagstiftning om de ménskliga rattighe-
terna. Som ett exempel pad sddana motstridig-
heter kan némnas bl.a. bestammelserna om
finsksprakiga barns ratt att fa grundldggande
undervisning pa sitt modersmal, begriansning-
arna for den s.k. hembygdsriatten t.o.m. i
samband med #ktenskap och den konstlade
kopplingen mellan kunskaper i svenska och
hembygdsrétten. Dessa exempel och méanga
andra detaljer i forslaget till ny sjéalvstyrelselag
for Aland kan anses kranka de manskliga
rdttigheterna.

Finland forhandlar som bist om medlem-
skap i den tilltdnkta europeiska ekonomiska
sfaren (EES). Om forhandlingarna inte utfaller
vdl utan strandar vore ett realistiskt alternativ
att anhalla om fullt medlemskap i EG. Béagge
alternativen kan innebidra och leda till att vart
néringsliv och #goforhallandena betridffande
marken och véra produktionsanlidggningar i
avgoérande grad nodgas Oppna sig for ut-
lindska dgare. Mot bakgrunden av en sadan
situation, som med ganska stor sannolikhet
blir verklighet, kommer den nya sjélvstyrelsela-
gen for Aland att gora det ytterst svart att
slutfora forhandlingarna, t.ex. nidr det giller
fri ndaringsverksamhet och forvirv av fast egen-
dom.

For landskapets ekonomi foreslas ett nytt
finansiellt system som ar enklare 4n det gillan-
de men som samtidigt skall ge landskapet 6kad
sjalvstandighet. 1 praktiken skall landskapet
fritt kunna disponera avrikningsbeloppet inom
ramen for sin egen budget. I forslaget har 48 §
om indring av avrdkningsgrunden skrivits sa
att det pa hogst diffusa kostnadsgrunder och
med ensidiga motiveringar dr mdjligt att visa
att det finns ett behov av att hoja anslaget.
Vidare innebir den nya 48 § som statsutskottet
godkidnt att landskapet Aland utdver det sky-
hoga avrakningsbeloppet dessutom har maojlig-
het att fa extraordinarie anslag av finska staten
for finansiering av osedvanligt stora projekt.
Denna tillagda paragraf dr farlig i synnerhet
som landskapet motiverar sitt i ¢verkant till-
tagna avrikningsbelopp med behovet av stora
investeringar i landskapet.

Ett extraordinarie anslag vore ett alltfor latt
sdtt for landskapet att mjolka staten pa extra
anslag utover den normala kvoten. Dessutom
fattas besluten i en alltfor begransad krets med
hansyn till att det skall ske inom Alandsdelega-
tionen, dar majoriteten dr aldnningar. Lagen
anger inte heller klart och tydligt hur avrik-
ningsbeloppet kan siankas, bara hur det kan
hojas.

Jag har inte hir i detalj gatt in pa den
problematik som regeringens forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland kommer att féra
med sig. Redan dessa exempel visar ju klart att
det i detta lage vore till skada for vart land om
proposition godkédndes och att det inte finns
ndgon grund for det, eftersom den gillande
lagen i detta nu mycket vil uppfyller kraven pa
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sjéalvstyrelselagstiftningen. Under dessa om-
stindigheter vore det enligt min mening bist
och fornuftigast att denna riksdag later bli att
slutbehandla lagen eller att den férkastar den.
Den nya riksdag som viljs i mars kunde
lampligen ta upp reformen av sjilvstyrelse-
lagen for Aland till behandling nir det blivit
klart hur férhandlingarna om ett EES-avtal for
Finlands vidkommande utfaller. D& kunde
ocksd de motstridigheter specificeras som ett
eventuellt frihandelsavtal och sjalvstyrelselagen
for Aland leder till betraffande saval de
méanskliga rittigheterna som néringsverksam-
heten och markigandet. Om man inte gar till

1.

viga pa detta satt utan godkanner lagen maste
den revideras mycket snart, om ett avtal kom-
mer till antingen inom ramen f6r EES eller
EG.

Med st6d av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen [ regeringens propo-
sition skall forkastas.

Om lagarna trots allt inte forkastas foresiar
jag

att det forsta lagforslaget | utskottets
betinkande skall godkdnnas salydande:

Sjilvstyrelselag for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen
foreskriver, stadgas med Alands landstings bifall:

1 kap.

Allmanna stadganden

1—5 8§

(Sasom 1 utskottets betdnkande)

2 kap.
Alandsk hembygdsritt

6§
Hembygdsritt med stod av lag

Alandsk hembygsritt tillkommer

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) ett barn under 18 ar som har finskt
medborgarskap och 4r bosatt i landskapet, om
fadern eller modern har hembygdsratt, samt

3) finsk medborgare som dr gift med en
person med dlindsk hembygdsritt och vars
dktenskap varat i minst ett dr, om officiell
skilsmdssa inte dr anhdngig (ny).

78

Forvarv av hembygdsrdtt pd ansékan

(1 mom. sdsom i utskottets betankande)

Hembygdsritt skall, om inte vagande skal
foranleder avslag, pa ansokan beviljas finska
medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet under minst fvd ars tid
(utesl.).

(3 punkten utesl.)

Ocksa den som inte fyller kraven i 2 mom. 2
(utesl.) punkten kan av sirskilda skal beviljas
hembygdsratt enligt vad som stadgas i land-
skapslag.

8§

(Sasom 1 utskottets betdnkande)

93§

Deltagande i val och valbarhet

I val av lagtingets ledamoter (uzesl.) och nar
Ovriga fortroendevalda inom landskaps-
(utesl.) forvaltningen utses far endast den delta
som har hembygdsratt. (Utes!.)

I val av kommunernas fullmdktige samt ndr
ovriga fortroendevalda inom kommunalfor-
valtningen utses fdr finska medborgare som
har sin hemort i landskapet delta.

Endast den som har hembygdsrdtt dr valbar
till sadana fortroendeuppdrag.

(4 mom. sasom 2 mom. i utskottets betin-
kande)

10 och 11 §§
(Sasom i utskottets betankande)
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12 §
Fullgorande av vdrnplikt
Den som har hembygdsratt dr befriad frin
att fullgora virnplikt. Om den som har hem-

bygdsritt likvil onskar fullgora sin virnplikt
bor detta ske sdasom det stadgas i rikslag.

3 kap.
Lagtinget och landskapsstyrelsen

13—16 §§
(Sasom i utskottets betdankande)

4 kap.
Landskapets behorighet

17—23 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

24 §
Tjinsteinnehavarnas medborgarskap

Som tjanstemin i landskapet eller som tjéns-
teinnehavare i dldndska kommuner kan anstil-
las finska (utesl.) medborgare och dven utld-
ningar i enlighet med vad som stadgas om
tjinstebehorighet i rikslag.

(2 mom. utesl.)

25 och 26 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

5 kap.
Rikets behorighet

27—29 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

30 §§

Behorighet och forfarande i
forvaltningsdirenden

Forvaltningen i angeldgenheter som hoér till
rikets lagstiftningsbehorighet ankommer pa
riksmyndigheterna med iakttagande av foljan-
de:

(1 punkten sasom i utskottets beténkande)

2) i pass som utfardas i landskapet (utesl.)
skall ingd orden Suomi-Finland,

(3—6 punkten sasom i utskottets betankan-
de)

7) beslut om beviljande av tillstand for
utldnningar eller utlindska sammanslutningar
att dga och besitta fast egendom i landskapet
Sfattas sasom i rikslag dr stadgat. Om beviljan-
de av tillsténd att idka ndring beslutar land-
skapsstyrelsen, som innan drendet avgors skall
inhdmta utlitande av behorig riksmyndighet.

(8—11 punkten sasom i utskottets betinkan-
de)

12) angdende nya farleder for handelssjofar-
ten skall forhandlingar foras med landskaps-
Styrelsen,

(13 och 14 punkten sdsom i utskottets betan-
kande)

15) i drenden som gdller intern luftirafik i
landskapet skall riksmyndigheten inhdmta utld-
tande av landsskapsstyrelsen,

(16—23 punkten sidsom i utskottets betdn-
kande)

31—35 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

6 kap.
Sprakstadganden

36—39 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

40 §
Undervisningssprak

Undervisningsspraket i skolor som uppritt-
halls med allménna medel och far understod av
dylika medel idr svenska, om annat inte stadgas
genom landskapslag. Finsksprdkiga elever skall
dock garanteras mojlighet att f& undervisning
pd sitt modersmadl.

41 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

42 §
Statsanstilldas sprakkunskap

Angdende den sprakkunskap som krivs for
statsanstillda i landskapet stadgas med lands-
kapsstyrelsens samtycke genom forordning. [/
forordningen skall de krav som 37 § stadgar
beaktas.

(2 mom. sasom i utskottets betdnkande)
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43 §
(Sasom 1 utskottets betiankande)

7 kap.
Landskapets ekonomi

44—46 §§
(Sasom i utskottets betidnkande)

47 §
Avrikningsgrunden

Avrdkningsgrunden bestdms drligen | sam-
band med riksbudgeten.

48 §
Andring av avrikningsgrunden

(1 och 2 mom. sadsom i regeringens proposi-
tion)

Avrdkningsgrunden skall sinkas om férvalt-
ningsuppgifter som ankommit pa landskapet
har dvergdtt pd riket och landskapets utgifter
darfor minskat eller om statsekonomiska om-
stindigheter nodvdandigtvis forutsdtter det.

Om dndring av avrdkningsgrunden stadgas i
rikslag. Om lagen skall utlitande av lagtinget
inhdmtas.

49 och 50 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

518§
Sdarskilda bidrag

Landskapet har rdtt att fa av provning
beroende understod av statens medel

(1 och 2 punkten sdsom i utskottets betin-
kande)

Ansokan om bidrag skall inldmnas av lands-
kapsstyrelsen senast under aret efter det kalen-
derar till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet
skall om mojligt avgoras inom sex manader
efter framstallningen.

8 kap.
Landshovdingen och Alandsdelegationen

52—355 §8§
(Sasom i utskottets betankande)

56 §
Alandsdelegationens uppgifter

(1 och 2 mom. sasom i utskottets betankan-
de)

Delegationen skall dessutom

(1 och 2 punkten sasom i utskottets betin-
kande)

3) avge utldtande om understodsansokan
som avses i 51 § och om de villkor som
mojligen forenas med dem.

(4 mom. sasom i utskottets betidnkande)

Beslut av delegationen i fragor som avses i 3
mom. [ punkten stadfasts av republikens presi-
dent. Beslutet skall inom tre manader stadfas-
tas oforandrat eller ldmnas utan stadfistelse.
Om ett beslut lamnas utan stadfistelse, skall
arendet hanskjutas till delegationen for ny
behandling.

57 §
(Sasom i utskottets betankande)

9 kap.
Internationella fordrag
58 och 59 §§

(Sasom i utskottets betdnkande)

10 kap.
Sérskilda stadganden

60 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

61 §
Statens mark och byggnader

(1 mom. sasom i utskottets betdnkande)

Om sadan mark som avses i 1 mom. inte
langre behovs for egentlig statsforvaltning,
Overgdr statens ratt till landskapet, och land-
skapet har rdtt att inlosa statsdgda byggnader
och anldggningar, om de inte flyttas bort eller
frantrides utan inlosen. Inlosningsprincipen
tillimpas dven pd jordgrunden, om den har
varit i statens dgo.

(3 och 4 mom. sadsom i utskottets betdnkan-
de)
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62 §
Meningsskiljaktighet | vissa fall
Uppstar meningsskiljaktighet i en fraga som

avses i (utesl.) 61 § 1 eller 2 mom., avgors
saken av Alandsdelegationen.

63§
(Sasom i utskottets betdnkande)

64 §
Examen | annat nordiskt land

Genom foérordning, som utfirdas med stod
av en rikslag, kan stadgas att en examen som
utgoér behorighetsvillkor for statstjanst i land-
skapet kan ersittas med en jaimforbar examen i
Danmark, Island, Norge eller Sverige.

65 och 66 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

For den hindelse att lagforslaget likval inte
forkastas foreslar jag

att foljande uttalas i lagens motive-
ring:

Helsingfors den 6 februari 1991

67 §
Inforande av kommunal rostritt i vissa fall

Under de forutsattningar som anges i land-
skapslag medges finska medborgare som sak-
nar hembygdsratt rostrdtt vid lagtingsval samt
dven danska, isldndska, norska och svenska
medborgare rostratt vid kommunalval. Det
samma gdller valbarhet vid lagtings- och kom-
munalval.

(2 mom. sasom i utskottets betdnkande)

68 och 69 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

11 kap.
Ikrafttridelse- och dvergiangsstadganden

70—79 §§
(Sasom i utskottets betdnkande)

»’Nar riksdagen antar lagen forutsitter den
att regeringen vidtar behovliga atgirder for att
sdkerstdlla att i landskapet stadigvarande bo-
satta finsksprakiga barn garanteras grundlig-
gande undervisning pé sitt modersmal pa hela
landskapets omrade.”’

Raimo Vistbacka



16 1990 rd. — GrUB nr 15 — Prop. nr 73

RIKSDAGENS
LAGUTSKOTT

Helsingfors
den 27 november 1990
Utldatande nr 3

Bilaga 1

Till Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet har genom en den 5 ok-
tober 1990 daterad skrivelse begirt utlatande
av lagutskottet om regeringens proposition nr
73 med forslag till ny sjdlstyrelselag for Aland.

Med anledning av drendet har utskottet hort
overdirektoren Leif Sevon vid justitieminis-
teriet, lantrddet Sune Eriksson och kansliche-
fen Peter Lindback vid Alands landskapsstyrel-
se, tekniske direktoren Jan Mikael von Schanz
vid Alandsgillet i Stockholm, verkstdllande
direktéren Jan Kahre vid Alands Vénner i
Helsingfors r.f., filosofie magistern Ann-
Christin Waller vid Alandsringen i Aboland
r.f., professorn Vesa Majamaa och vikarieran-
de professorn Urpo Kangas vid Helsingfors
universitet, bitradande professorn vid Abo uni-
versitet Markku Helin, professorn vid Lapp-
lands hogskola Ahti Saarenpéd, justitieradet,
juris doktor Juhani Wirilander och sekretera-
ren for Alandskommittén, understatssekretera-
re Nils Wirtanen.

Regeringens proposition

Propositionen innehdller ett forslag till en ny
sjalvstyrelselag for Aland. Lagens allménna
mal ar att stdrka den alandska sjalvstyrelsen
och att utvidga den inom lagstiftningen,
forvaltningen och ekonomin. Reformen syftar
inte till en d4ndring av landskapets statsrittsliga
stallning.

Propositionen innehdller ocksa ett forslag till
lag om &ndring av lagen om inskrdnkning i
ritten att forviarva och besitta fast egendom i
landskapet Aland sa att fang genom arv under-
stills de i lagen stadgade inskrankningarna.
Med avvikelse fran huvudregeln skall dock
brostarvingar och efterlevande make ha ratt att
genom arv forvirva egendom i landskapet. Det
samma skall ocksa gilla makes ratt att vid

avvittring pa grund av dodsfall forvarva fast
egendom utan tillstind. Med fast egendom
jamstills andel i ett sddant dodsbo som dger
eller besitter fast egendom. Det foreslagna
tillstandssystemet syftar till att trygga att jord-
egendomen kan forbli i den i landskapet bosat-
ta befolkningens hénder.

Utskottets stéillningstaganden

Ett av de centrala syftena med reformen &r
att sjdlvstyrelselagen i vissa fragor skall fun-
gera sasom en ramlag som kompletteras genom
lagstiftning i landskapet. En del av de i lagut-
skottet behandlade problemen 4r av den arten
att de ar betydelsefulla endast om drendet inte
pa ett tillfredsstiallande siatt avgdrs genom lag-
stiftning i landskapet. Av dessa orsaker kan
lagutskottet inte i samtliga fall ta stillning till
om det vore mest d&ndamalsenligt att ta in resp.
indring i jordforvirvslagen for Aland eller i en
landskapslag.

Lagutskottet har behandlat drendet till den
del det géller dess behorighetsomrade och har i
enlighet med begiran om utlatande koncentre-
rat sig pa de fragor som giller arvsritten och
ritten att dga fastigheter samt pa sddana famil-
jerittsliga synpunkter som i vésentlig grad ar
forknippade med dem.

P4 grundval av detta faster lagutskottet upp-
mirksamhet vid nedan nidmnda stadganden
och anfor som sitt utlatande vordsamt féljan-
de.

1. Sjilvstyrelselagen
18 §. Landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt paragrafens 18 punkt har landskapet
lagstiftningsbehorighet bl.a. i fraga om skyl-
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dighet att pa lega mot full ersidttning upplata
jordbruksmark och fiskevatten i syfte att till-
varata deras produktionsformaga.

Den landskapslag som avses i forslaget kom-
mer i sakligt hinseende att vara en lag som kan
jamstillas med en expropriationslag. 1 var
expropriationslagstiftning ar utgangspunkten
att den som for ett allmént behov blir tvungen
att till en annan overlata dispositionsrétten till
sitt omrade inte genom ett expropriationsforfa-
rande kan aldggas langre gaende skyldigheter i
fraga om det overlatna omradet &n skyldighet
att tillata sddan disposition som inlésningsbe-
hovet forutsiatter. Vid ett expropriationsforfa-
rande kan oOverlataren inte i fraga om det
overlatna omradet aldggas nagon underhalls-
skyldighet eller ndgon annan positiv skyldighet
att agera. Det i paragrafen foreslagna arrange-
manget som innebar att det mellan omradets
Agare och den som ans¢ker om inlosning ge-
nom tvang kunde etableras ett arrendeforhal-
lande, dir omradets dgare skulle fa stédllning av
arrendegivare, ar mycket exceptionellt. Arran-
gemanget skulle leda till att omradets dgare blir
oskiligt bunden, om pé arrendeférhallandet
tillampas normala principer vid arrende i fraga
om byggande, grundforbittring, skyldighet att
underhalla arrendeomradet, inlosningsfragor
o.dyl. Det skulle ocksa bli svart att avgdra
uppsigningsfragor och andra fragor som giller
arrendeférhallandets giltighet mellan parterna.
Salunda synes det inte vara riktigt att tvangsvis
etablera ett arrendeférhallande mellan omréa-
dets dgare och inlOsaren.

Enligt den allmdnna motiveringen till rege-
ringens proposition har man vid utarbetandet
av forslaget haft outnyttjade &krar och fiske-
vatten 1 atanke. Denna omstandighet som &r
visentlig med tanke pa stadgandets tillamp-
ningsomrade framgar inte av ordalydelsen till
18 § 18 punkten i forslaget. Genom stadganden
i lagen bor man ocksd ge markidgaren mojlig-
heter att sjilv fa disponera omradet fér samma
andamal som inidsaren sa att inte heller inlosa-
rens stdllning oskaligt forsdmras.

Lagutskottet anser att en dispositionsritt
som inrittas tvangsvis alltid bor vara tidsbun-
den for inlosaren sa att dgaren efter den utsatta
tiden har mojlighet att aterfa omradet 1 eget
bruk. Med beaktande av detta och det ovan
anférda foreslar lagutskottet att 18 § 18
punkten ges foljande preciserade lydelse:

’’18) tillvaratagande av jordbruksmarks,
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skogsmarks och fiskevattens produktionsfor-
méga; skyldighet att i sddant syfte mot full
ersittning i/ ndgon annans besittning for viss tid
uppléata jordbruksmark och fiskevatten som dr
outnyttjade eller endast delvis utnyttjade,

63 §. Danaarv. Paragrafens syfte &r att
landskapet delvis skall trdda i stdllet for staten
som mottagare av arv som tillfaller staten.
Enligt forslaget tillfaller arvet landskapet, om
det inte finns nagon arvinge till den som vid
sitt franfalle var fast bosatt i landskapet.
Dessutom stadgas det i paragrafen att i Aland
beldgen fast egendom efter den som inte bar
ndgon arvinge och som var bosatt utom land-
skapet tillfaller landskapet.

Paragrafens rubrik motsvarar inte dess sak-
innehall. Lagutskottet foreslar att rubriken
skall lyda t.ex. *’Landskapets rditt till arv’.

Lagutskottet har ocksd dgnat uppmarksam-
het &t paragrafens sakinnehdil. Om 63 § far
den foreslagna ordalydelsen leder detta till att
det for Aland borde skapas ett speciellt bo-
utredningssystem for landskapsarv for att man
skall kunna handha de uppgifter som enligt
lagen om inférande av drvdabalken ankommer
pa statskontoret. Detta har inte uppmairksam-
mats i motiveringen till regeringens proposi-
tion. Med tanke pé syfteméalen med sjélvstyrel-
selagen synes det emellertid inte vara behovligt
att egendom utanfor landskapet kan 6vergé till
landskapet genom arv.

P4 basis av erhallen utredning anser lagut-
skottet att det vore pa sin plats att begrénsa
landskapets ritt till kvarlatenskap sa att 63 §
galler endast fast egendom i landskapet. Det ar
inte behovligt att stadga om fast egendom 1
landskapet efter nagon som varit bosatt pa
annat hall i riket, eftersom de allminna stad-
gandena i jordforvarvslagen skall tillaimpas pa
sadan egendom.

Lagutskottet foreslar grundlagsutskottet att
det tillsammans med landskapets representan-
ter utreds om det 4r mojligt att &ndra innehéal-
let 1 63 § i Overensstimmelse med det ovan
anforda. Nir stadgandets sakinnehall ar klart
kan det lampligast avgoras vem en boutredning
skall anfértros och i vilken lag det skall stadgas
om detta. For att oskiliga foljder skall kunna
forhindras behovs det dessutom ett stadgande
om att egendom som Overgdtt genom arv kan
overlatas till en anhorig till arvlataren eller till
arvlatarens hemkommun.
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2. Jordforvirvslagen

2 §. Enligt paragrafen far den som inte har
alandsk hembygdsritt inte utan landskapssty-
relsens tillstand med dganderdtt forviarva eller
med stod av legoavtal eller ndgot annat avtal
besitta fast egendom i landskapet.

1 forslaget forblir det oklart om den som gar
miste om sin hembygdsritt hérefter behover
tillstand for att kunna fortsitta att i Aland
besitta fast egendom med stoéd av ett arren-
deavtal eller ett annat dyiikt avtal.

Enligt allmént godtagna rattsprinciper beho-
ver tillstdnd inte sokas for fortsidttande av ett
arrendeférhallande efter foriust av hembygds-
riatten, medan tillstind behdvs, om nagon efter
forlust av hembygdsritten 6nskar forlinga ar-
rendeforhallandet. Lagutskottet anser att det
till denna del ar skal att fortydliga stadgande-
na. Utskottet foreslar grundlagsutskottet att
till 2 § skall fogas ett nytt 3 mom. med t.ex.
foljande lydelse:

’Den som forlorar sin hembygdsriitt beho-
ver inte med anledning av detta tillstand for att
besitta fast egendom med stéd av ett redan
ingdnget arrendeavtal eller annat avtal sa linge
avtalet dr i kraft. Pd en forlidngning av avtalet
tillimpas dock de begrinsningar som ndmns i I
mom.”’

3 §. Arvsrdttsliga problem i paragrafen. 1
3 § 1 jordforvarvslagen regleras de situationer
som inte alls bertrs av begransningarna i lagen
eller dar stadgandena om begransning av jord-
forvarv har inskrdankts. Enligt paragrafens 1
mom. giller begransningarna inte alls brostar-
vingar eller efterlevande make. I paragrafens 2
mom. regleras stillningen for andra deldgare i
ett dédsbo dn sadana som ndmns i 1 mom.

Enligt lagforslagets 3 § avviker de olika
slagen av kvarlatenskapsfang fran varandra.
Fang pa grund av testamente och avldgsnare
sliktingars forviarv genom arv intar en annan
stallning 4n brostarvingars och efterlevande
makes forvarv genom arv. Med tanke pa kvar-
latenskapsritten kan uppdelningen ifragasat-
tas. Enligt den vedertagna tolkningen av drvda-
balken anses arv och testamente hos oss vara
likvardiga kvarlatenskapsfang. Tanken att ett
testamente vore ett subsididrt fang som kom-
mer i friga efter arv frangicks redan pa 1800-
talet. Sdlunda finns det inte ndgot motiverat
skal for att ett testamente skall ha en annan
stiallning 4n ett arv i jordforvirvslagen heller.

Lagutskottet anser att om testamentsfriheten
begrinsas bor den i fraga om personer begrian-
sas s& att ett testamente inte kan avse andra
arvingar an dem som enligt jordforvirvslagen
ar befriade fran tillstandsforfarandet.

Tillampat pa stadgandena i jordforvirys-
lagen innebdr det ovan anforda stallningsta-
gandet foljande. Enligt 3 § i forslaget far
brostarvinge och efterlevande make utan hin-
der av jordforvirvsbegransningarna forvirva
andelar i ett dodsbo, om de ar deldgare i det.
Lagens syften anses sidlunda inte forhindra att
den efterlevande maken eller en broéstarvinge
forvarvar jordegendom utdver arvslott i dods-
boet. Dédremot kan en arviatare inte i ett
testamente forordna om ett motsvarande skif-
tesresultat. En brostarvinge och den efterlevan-
de maken skulle bli tvungna att inhdmta land-
skapsstyrelsens tillstand for att kunna besitta
Jordegendom med stdd av testamente, Detta ar
inte logiskt. Eftersom inlosning av egendom
tillats i ett dodsbo bor ocksa fang pa grund av
testamente godkinnas i friga om samma egen-
dom.

Lagutskottet foreslar grundiagsutskottet att
det tillsammans med representanter fér land-
skapet skall utreda mojligheterna att komplet-
tera 3 § med ett uttryckligt stadgande om att
jordforvarvsbegriansningar inte utgdr hinder
for en brostarvinge efter arvlataren och den
efterlevande maken att med stdd av arvlatarens
testamente besitta egendom.

Problem som ir forknippade med makens
stdllning. Enligt propositionen far maken inte
hembygdsratt pad grundval av dktenskap. Till
denna del avviker propositionen fran gillande
lag, enligt vilken en kvinna far hembygdsritt
p& grundval av dktenskap. Andringen har stor
betydelse ocksa for makars formogenhetsrétts-
liga relationer. I propositionen har dessa foljd-
verkningar inte alls beaktats. Till denna del
anser lagutskottet det vara motiverat att anfora
foljande:

— Om inte vardera maken har hembygds-
ratt kan de inte utan landskapsstyreisens till-
stand i gemensamt namn férviarva en bostad
som &r forknippad med besittningsratt till ett
markomrade. 1 praktiken kommer detta troli-
gen att leda till att en bostad som har anskaf-
fats for gemensam riakning antecknas enbart i
dens namn som har hembygdsritt. P4 detta
sitt uppstar s.k. dold dganderitt som medfor
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problem da egendomen skall realiseras eller
avyttras.

Lagutskottet anser att man inte genom lag-
stiftning borde frimja uppkomsten av dylika
problem. Darfor foreslar utskottet grundlags-
utskottet att i 3 § jordforvirvslagen eller i en
landskapslag skall tas in ett stadgande som
lindrar jordforviarvsbegrinsningarna sa att ma-
kar, av vilka endast den ene har hembygdsritt,
utan landskapsstyrelsens tillstand i gemensamt
namn kan forvdrva en bostad trots att den ar
kombinerad med ratt att besitta ett ringa mark-
omrade.

— Enligt 24 § dktenskapslagen kan den ena
maken da samlevnaden upphér ensam beratti-
gas att fortsitta hyresforhallandet i friga om
en lagenhet som anvants som makarnas gemen-
samma hem, oberoende av vilken av makarna
det 4r som hyrt lidgenheten.

Nir makarnas gemensamma hem 4r beldget
pa Aland skall den make som saknar hem-
bygdsritt behova tillstand av landskapsstyrel-

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Bjorkstrand, vice ordféranden Urpilai-
nen samt medlemmarna Hacklin (delvis), Ha-
kamies (delvis), Jokinen, Jaitteenmdaki, Lin-

sen for att kunna fortsatta hyresférhallandet i
fraga om en ldgenhet, om boendet dr férknip-
pat med ratt att besitta ett markomrade. Efter-
som ett tillstandsforfarande inte kan anses
andamalsenligt i dylika situationer foreslar lag-
utskottet att ett undantagsstadgande i detta
syfte fogas till lagen.

— Vid jimkning av avvittring efter dk-
tenskapsskillnad kan makarnas gemensamma
bostad ges som utjamning till den ena maken.
Ocksé i dylika fall maste den make som saknar
hembygdsritt, om inte ett undantagsstadgande
fogas till lagen, ty sig till tillstandsforfarandet
for att kunna fa bostaden i sin faktiska besitt-
ning i de fall da boendet dr forknippat med
besittningritt till ett markomrade.

Pa basis av det ovan sagda anfor lagutskot-
tet vordsamt

att de ovan anforda anmdrkningarna
bor beaktas da lagforslagen godkinns.

nainmaa, Moilanen, Niinisto, Paloheimo (del-
vis), Pohjola, Ryynidnen, Taina (delvis), Tyk-
kyldinen, Vistbacka (delvis) och Viahinikki.
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RIKSDAGENS
UTRIKESUTSKOTT

Helsingfors
den 4 december 1990
Utlatande nr 2

— GrUB nr 15 — Prop. nr 73

Bilaga 2

Till Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet begirde 1 enlighet med
riksdagens beslut genom en den 13 september
1990 daterad skrivelse utldtande utrikesutskot-
tet om regeringens proposition nr 73 med
forslag till ny sjdlvstyrelselag for Aland.

Utskottet har hort avdelningschefen Eero
Kekomidki och byrachefen René Nyberg vid
utrikesministeriet, overdirektoren Leif Sevén
vid justitieministeriet, landstingets talman Olof
Jansson, lantradet Sunc Eriksson, tf. kansli-
chefen Peter Lindbick och avdelningschefen
Olof Erland, riksdagsmannen Gunnar Jansson
samt justitiecombudsmannen Jacob Soéderman.
Utskottet har dessutom av forsvarsministeriet
mottagit en promemoria om forsvarsmaktens
enheters nirvaro pa Aland.

Efter att ha behandlat propositionen med
tanke pa Alands internationella stillning, inga-
endet av statsfordrag, iakttagandet av avtalen
om maénskliga rattigheter och EES-avtalet an-
for utrikesutskottet vérdsamt foéljande.

Alands internationella stillning

Nationernas Forbunds folkforbundsrad be-
slot 24.6.1921 tillerkédnna Finland suverinite-
ten Over Aland. I beslutet konstaterades bl.a.
att freden, det goda forhallandet mellan Sveri-
ge och Finland samt 6arnas egen vilgang kan
befédstas endast genom Aatgirder som innebar
nya garantier for ogruppens befolkning samt
genom att égruppen neutraliseras och demilita-
riseras.

Om Alands ickebefiastande och neutralise-
ring avtalades forsta géngen efter Krimkriget
1856 i det s.k. Alandsservitutet mellan Ryss-
land samt Frankrike och England. Sedan Fin-
land blivit sjdlvstdndigt ingicks med Nationer-
nas Forbunds medverkan 1921 pa samma

grundval ett multilateralt avtal om Alands
demilitarisering. Eftersom Sovjetunionen inte
var avtalspart ingicks efter vinterkriget 1940 ett
motsvarande bilateralt avtal om Alandsbarna
med Sovjetunionen. 1 1947 ars fredsfordrag i
Paris konstateras att Alandsoarna forblir de-
militariserade i enlighet med det radande sakli-
get.

De ovan namnda statsfordragen stiller vissa
noggrant definierade militdra begransningar
for Finland i fraga om Alandsdarna. Tolk-
ningen och en eventuell dndring av bestimmel-
serna i fordragen hor till de avtalsslutande
parternas regeringars behorighet. I praktiken
har det forekommit fall diar de fordragsslutan-
de parterna har blivit tvungna att tillsammans
tolka bestimmelserna. Utrikesutskottet anser
att Finland enligt fordragen ansvarar for att
Alands neutralitet siakerstélls under krig eller
kriser och att detta ocksd under fredstid
forutsitter sedvanliga forberedelser for 6arnas
forsvar. Behovet av demilitarisering och neu-
tralisering har framfor allt motiverats med
syftet att garantera alla berorda stater att
Alandsoéarna inte innebdr nagon fara ur militar
synvinkel.

Alands statsrattsliga sarstéllning baserar sig
péd 1920 ars lag om sjilvstyrelse for Aland och
den s.k. garantilagen av ar 1922 som komplet-
terar den. De garantier som avses i Nationer-
nas Forbunds beslut utformades vid forhand-
lingar mellan Finland och Sverige, och folkfér-
bundsradet godkidnde dem 27.6.1921 i den
skriftliga form som féreslogs av Finlands re-
presentant. Garantierna skrevs in i 1922 Aars
garantilag. Enligt den hade alinningarna ritt
att vid behov foreldgga Nationernas Forbund
for behandling #renden som giller lagens
tillampning.

Den ar 1951 givna sjalvstyrelselagen for
Aland innehéller samtliga stadganden i garanti-
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lagen med undantag for riatten att anfora
klagan hos Nationernas Forbunds Rad. I och
med att Nationernas Forbund upplostes
forlorade landskapet Aland den folkrattsliga
behorighet som avses i Nationernas Forbunds
garantier. Den lag som enligt den s.k. Alands-
overenskommelsen mellan Finland och Sverige
och garantilagen skulle stiftas om inlosnings-
forfarandet vid overlatelse av fastighet kom till
forst 1938 och ersattes med en ny lag 1951.
Den sistndmnda lagen upphivdes genom lagen
1975 om inskrankning i ritten att forvarva och
besitta fast egendom i landskapet Aland.

Utrikesutskottet anser att minoritetsskyddet
for Aland for narvarande bestar av en statsfor-
fattningsrattslig garanti och en folkrittslig
forbindelse. Den statsforfattningsréattsliga ga-
rantin grundar sig pa sjdlvstyrelselagen fo6r
Aland, som har karaktiren av grundlag och
som kan #ndras endast med landstingets sam-
tycke. Den folkrattsliga forbindelsen utgors av
en overenskommelse som ingatts efter férhand-
lingar mellan Finland och Sverige och som
godkints av Folkforbundsradet. Alandsover-
enskommelsen ar till formen inget sedvanligt
och undertecknat statsfordrag, men den kan
alitjamt anses vara bindande for Finland i
forhallande till Sverige.

Tillsammans med Faréarna och Groénland
har Aland genom det nordiska samarbetsavta-
let fatt en sdrstdllning i de nordiska samarbets-
organen. Alands delegation utgoér en del av
Finlands delegation pa samma satt som Far-
sarnas och Gronlands delegationer ar en del av
Danmarks delegation i Nordiska radet, och
representanter for sjélvstyrelseomréadenas sty-
relser deltar ocksd i Nordiska ministerrddets
arbete.

Den s.k. Petri-kommittén, som har berett
fragan om medverkan, konstaterar i sitt betdn-
kande att de nordiska sjilvstyrelseomriadena
inom ramen for ettvart nordiskt lands nationel-
la stadganden om sjalvstyrelsens omfattning
borde beredas tillfalle att vara med i det
nordiska samarbetet. Andringen av samarbets-
avtalet forutsatte sdlunda inga dndringar i den
nationella lagstiftningen. Utrikesutskottet pa-
pekar att trots att sjdlvstyrelseomradena i Nor-
den inom det nordiska samarbetet har jam-
stallts med varandra ar forhallandena och pro-
blemen i omradena dock mycket olika. Till
foljd hirav finns det ocksa skillnader i sjalvsty-
relsestadgandena.

Ingdende av statsfordrag
Gillande stadganden och praxis

Enligt stadgandet om internationella fordrag
(11§ 2 mom. 19 punkten) i den gillande
sjalvstyrelselagen for Aland bér landstinget ge
sitt bifall till en lag genom vilken fordrag med
frammande makt bringas i kraft inom landska-
pet. Forutsattningen dr att det i férdraget ingar
bestimmelser som innebdr upphivande eller
andring eller avvikelse fran stadganden i sjdlv-
styrelselagen. Nagot stadgande om landstingets
bifall ingick inte i 1920 ars sjalvstyrelselag. Det
nya stadgandet motiverades med att sjdlvstyrel-
sen inte far inskridnkas genom internationella
fordrag och att stadgandet direkt kan hirledas
ur paragrafen om &andring av sjadlvstyrelse-
lagen.

1 praktiken har landstingets bifall inhdmtats
till en lag genom vilken ett internationellt
fordrag tratt i kraft ocksd i det fall att fordra-
get inte har statt i strid med sjalvstyrelselagen,
men bestimmelser i fordraget hort till omradet
for landskaplagstiftningen. Harvid har vanlig
lagstiftningsordning (RO 66 och 69 §§) iaktta-
gits i frdga om den s.k. transformeringslagen.
Om avtalsbestimmelserna ocks&d har avvikit
fran stadgandena i sjalvstyrelselagen har trans-
formeringslagen sedan borjan av 1980-talet
(GrUuU nr 2/1984 rd.) stiftats i kvalificerad
grundlagsordning (RO 67 och 69 §§).

Enligt den senaste tolkningen skall avtalsbe-
stammelser som faller inom landskapets lag-
stiftningsbehorighet och dven avtalsbestimmel-
ser som harmonierar med den inforas genom
en riksdagslag, dven om de enligt lagstiftningen
i riket inte nodvandigtvis hor till lagstift-
ningens omrade (RP nr 235 om godkinnande
av vissa bestimmelser i den europeiska stadgan
om lokal sjdlvstyrelse och RP nr 296 om
godkdnnande av vissa bestammelser i konven-
tionen om barnets rattigheter).

Om ett avtal inte har innehdllit stadganden
som hor till rikslagstiftningens omrade har
landstingets samtycke inte inhamtats eftersom
det inte finns ndgot procedurstadgande i saken.
Enligt gillande tolkning har man hirvid inte
kunnat vara sidker pa att fordraget verkstills
om det innehaller bestimmelser som hor till
landskapets lagstiftnings- eller forvaltningsbe-
horighet. Endast om landskapet har omfattat
ett avtalsbeslut som fattats av Nordiska minis-
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terrddet har det uttryckligen kunnat konstate-
ras att avtalet verkstills pd Aland.

Enligt 9 § i 1920 ars sjalvstyrelselag foll det
inom behorigheten for lagstiftningsorganen i
riket att bringa i kraft internationella férdrag
dven i det fall att avtalsbestimmelserna horde
till omradet for landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Stadgandets syfte var att férhindra att
tillimpningen av ett avtal uppskjuts och undvi-
ka forbehall i fraga om Aland. Lagstift-
ningsorganen i riket kunde emellertid inte en-
samma sdtta i kraft bestimmelser som star i
strid med sjilvstyrelselagen. I sitt betinkande
nr 35/1950 rd. utgick grundlagsutskottet fran
att det nya forfarandet for godkdnnande av
avtal i landskapet inte begriansar rikets lagstift-
ningsbehorighet.

Utrikesutskottet anser att forfarandet vid
godkiannande av internationella fordrag och
tolkningarna av sjalvstyrelselagen i fraga om
inforande av dylika fordrag efter hand har
begriansat rikets lagstiftningsbehorighet. Detta
har ocksa medfort att det i fradga om lagstift-
ningsordningen foér stadganden som syftar till
att infora ett internationellt fordrag har upp-
stallts strangare krav dn vad som ursprungligen
avsetts 1 sjdlvstyrelselagen.

Regeringens proposition

1 58 och 59 §§ i forslaget till ny sjalvstyrelse-
lag for Aland ingar siarskilda stadganden om
internationella fordrag. I forslagets 58 § ingar
vissa principer som enligt utrikesutskottets me-
ning dven i Ovrigt hor till god forvaltnings-
praxis. Paragrafen giller landskapsstyrelsens
ritt att gora framstédllningar om inledande av
forhandlingar om statsfordrag samt att fa upp-
lysningar om foérhandlingar 1 drenden som
giller landskapets behorighet eller som annars
har sidrskild betydelse for landskapet och
landskapets rétt att delta i dem om det finns
sarskilda skal till detta.

1 forslagets 59 § 1 mom. faststalls betraffan-
de lagtingets bifall gillande praxis i fraga om
avtalsbestimmelser som star i strid med sjélv-
styrelselagen. Paragrafens 2 mom. giller god-
kannande av fordrag som innehéller bestim-
melser som enligt sjalvstyrelselagen faller inom
landskapets behorighet. Stadgandet utvidgar
bifallet till att galla ocksa fordrag som inte
transformeras genom en i riksdagen stiftad lag.
Fordrag, vars bestimmelser faller savil inom

landskapets lagstiftningsbehoérighet som inom
dess forvaltningsbehorighet forutsitter bifall.

Utrikesutskottet uppmirksammar att om ett
statsfordrag som Finland ingar innehéller en
bestdmmelse som star i strid med sjalvstyrelse-
lagen enligt ordalydelsen i forslagets 59 § 1
mom. trdder den inte i kraft om den inte
transformeras i enlighet med 69 § sjalvstyrelse-
lagen. I stadgandet avses emellertid att bestdm-
melsen inte blir gillande i landskapet Aland, ty
den kan bringas i kraft i det ovriga Finland
utan iakttagande av stadgandena i 69 §. Ocksa
med beaktande av 11 § 2 mom. 19 punkten i
gallande sjalvstyrelselag och ordalydelsen i for-
slagets 59 § 2 mom. borde momentets andra
mening kompletteras med orden ’’i landska-
pet”’ som fdljer:

Om ett internationelit fordrag som Finland
ingar innehaller en bestammelse som star i strid
med stadgandena i denna lag, blir bestimmel-
sen gillande i landskapet endast om diarom
stiftas lag i den ordning som stadgas i 69 §.

Utrikesutskottet anser att bestimmelserna i
internationella fordrag nufértiden har omfat-
tande aterverkningar inom olika samhéllssek-
torer. Darfor anser utskottet det vara motive-
rat att Alands autonoma behoérighet inte in-
skrianks genom internationella fordrag utan
landskapets bifall. Dessutom &ar det motiverat
att forfarandet med bifall utvidgas dven darfor
att det enligt gillande tolkning inte dr sdkert
om ett fordrag som har transformerats genom
en lag av lagre rang 4n en riksdagslag verkstilis
i landskapet. Med tanke pd Finlands rittsord-
ning och forhallandet till utlandska makter ar
situationen inte tilifredsstallande.

Utskottet anser a andra sidan att den skyl-
dighet att underridtta som avses i fOrslagets
58 § och det faktum att bifallsproceduren till
foljd av 59 § blir mera omfattande kan med-
fora praktiska svarigheter och forsinka be-
handlingen av f6érdrag. 1 fraga om samtycket
kan visserligen stadgandet i 59 § 3 mom. om
lagtingets ratt att bemyndiga landskapsstyrel-
sen att ge bifall underlétta situationen. Utrikes-
utskottet forutsdatter att man forsoker sdker-
stédlla att stadgandena kan tillimpas friktions-
fritt.

Nér statsfordrag ingds bor man utéver de
uttryckliga stadgandena om internationelia
fordrag i sjalvstyrelselagen beakta sjalvstyrelse-
lagen i dess helhet. [ forslaget utvidgas land-
skapets lagstiftnings- och forvaltningsbehérig-
het. Utvidgningen av sjilvstyrelsebehorigheten
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ar agnad att ytterligare Oka antalet fordrag
med bestimmelser som kraver landskapets bi-
fall. Dessutom har griansen mellan lagstift-
ningen i riket och i landskapet klargjorts och
stadgandena om internationella férdrag stru-
kits i stadgandet om rikslagstiftningen och
inforts under ett separat kapitel.

Enligt utrikesutskottets uppfattning kan den
nya sjilvstyreiselagens struktur Iitt leda till nya
tolkningar av relationen mellan avtalsbestdm-
melser som hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet och sjélvstyrelselagen. Utskottet
onskar poidngtera att sjialvstyrelselagen med
beaktande av de nya stadgandena om interna-
tionella fordrag kommer att tillimpas allt ofta-
re och av allt fler myndigheter. Detta forutsat-
ter att det finns latt tiligdnglig information om
de stadganden som skall tillimpas. For néarva-
rande dr det en mycket sndv grupp av sakkun-
niga som behidrskar sjilvstyrelselagen och den
allt vidare tolkningen av den.

Utrikesutskottet uppmarksammar dessutom
att den nya sjalvstyrelselagen talar foér en
utvidgad anviandning av kvalificerad grund-
lagsordning. Att allt fler internationella
fordrag godkianns i landskapet och att de
bringas i1 kraft i kvalificerad ordning kan
medfora savdl att beredningen av férdragen
blir langsammare som att forbehall i fraga om
Aland inférs. Det kan ocksa vara en oldgenhet
att en transfomeringsforfattning som landska-
pet inte godkdnner blir gillande i det ovriga
Finland pa grundval av en lagstiftningsordning
som dr mera kvalificerad &n rikslagstiftningen
forutsatter.

Iakttagande av konventionerna om
manskliga rittigheter

I regeringens proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag behandlas de viktigaste konven-
tionerna om maénskliga rittigheter, dvs. den
internationella konventionen av ar 1966 om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt den internationeila konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och den
inom Europaradet ar 1950 ingangna konven-
tionen om skydd for manskliga rattigheter och
grundlidggande friheter. I propositionen grans-
kas fragan om inférande av konventionerna
och inhdmtande av landskapet Alands bifall. I
propositionen anses att lagforslagen i den inte
star i strid med konventionerna.

Utrikesutskottet konstaterar att ett av Fin-
land inganget statsfordrag galler i hela riket,
om Finland inte har gjort ett uttryckligt
forbehall eller, beroende pa fallet, en anmaélan
i fraga om Aland. Finland har veterligen inte
gjort nagra forbehall eller anmailningar i fraga
om konventionerna om ménskliga rittigheter
och inte heller i fraga om statsfordrag i allmén-
het. Med anledning av detta har Finland folk-
rattsligt forbundit sig vid att dess lagstiftning
svarar mot bestdmmelserna i de konventioner
om ménskliga réttigheter som Finland ar part
i

Godkiannandet av internationella fordrag i
landskapet Aland har behandlats ovan i detta
utlatande. Med beaktande av att tolkningen av
sjalvstyrelselagen, till den del det giller god-
kannande och verkstillighet, efter hand har
utvecklats mot utvidgad sjélvstyrelse, anser
utskottet att fradgan om inforande av fordrag i
landskapet i princip borde granskas utgaende
fran den tolkning som rader vid transforme-
ringstidpunkten. Ett problem kunde harvid
vara att det i 13 § i den gillande sjélvstyrelse-
lagen som giller landskapets lagstiftningsbeho-
righet hinvisas till stadgandena i 11§ om
rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt ordalydel-
sen i 11 § hanfors de fordrag som skall sattas i
kraft genom en foérordning till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

En uppenbar svarighet ndr det giller att
folja konventionen om minskliga réttigheter
pa Aland ligger déri att garantierna i sjalvsty-
relselagen avser att bevara den aldndska be-
folkningens sirstdllning. 1 Finland utgor alin-
ningarna en minoritet, men andra invanare an
aldnningar utgdr i sin tur en minoritet i land-
skapet. Om de sistnimnda f&r samma rittighe-
ter som aldnningarna kan landskapets sdrstill-
ning aventyras. 1 manga fall medger lagstift-
ningen i landskapet inte att konventionerna om

minskliga rattigheter iakttas bokstavligen,
utan man skulie bli tvungen att indra ocksa
sjalvstyrelseiagen.

Utrikesutskottet faster uppmairksamhet vid
att tolkningen av konventionerna om mdanskli-
ga rittigheter skdrpts pa det internationella
planet. En argumentering som bygger pd
Alands sarstillning kan framdeles visa sig vara
otiliracklig. T.ex. Europaradets kommission
och domstol for de minskliga rattigheterna
kan till foljd av besvér bli tvungna att behand-
la Alands sdrrattigheter med tanke pa de
miéinskliga rittigheterna. Om det i besluten
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ansags att stadgandena om sadrréttigheterna
diskriminerar dem som anfort besvir skulle
ocksd frdgan om en dndring av lagstiftningen
pa Aland bli aktuell.

Enligt utrikesutskottets uppfattning 4r det
ocksa svarare att vddja till Alands sédrstillning
av den anledningen att en folkréttslig forbin-
delse om minoritetsskyddet p4 Aland ingicks
mellan Finland och Sverige 1921. Hirefter har
bagge avtalsparterna tilltritt ett flertal konven-
tioner om ménskliga réttigheter vars bestam-
melser star i strid med Alandsoverenskommel-
sen.

I detta sammanhang Onskar utrikesutskottet
speciellt aktualisera undervisningsspraket pa
Aland. Den ar 1960 ingangna konventionen
mot diskriminering inom undervisningen infor-
des i Finland 1970 genom en férordning, och
bifall till den inhdmtades salunda inte av
Alands landsting. Det dr inte mojligt att gora
forbehall 1 konventionen, och Finla}nd har inte
heller avgett nagon forklaring om Aland. Kon-
ventionen stod i strid med sjalvstyrelselagen
for Aland, men det ansdgs i Finland att [agstif-
tarens syfte inte hade varit att diskriminera
finsksprédkiga laropliktiga utan att stédrka
svenska sprakets stéllning i enlighet med garan-
tierna for Aland.

I artiklarna 2 och 26 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och i artikel 14 i konventionen om
skydd for mianskliga rattigheter och grundlag-
gande friheter ingdr ett generellt forbud mot
diskriminering ocksa i fraga om sprak. Bagge
konventionerna har trétt i kraft genom en lag,
men bifall av Alands landsting har inhamtats
endast i frdga om konventionen om skydd for
minskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter. Forbehall har gjorts i bagge konventioner-
na men de giller inte specifikt Aland.

I 35 § i den gillande sjilvstyrelselagen finns
stadganden om undervisningsanstalter och om
undervisningsspraket i dem. Stadgandena i
40 § i forslaget till ny sjdlvstyrelselag motsva-
rar 1 sak 35 § och motiveras med Alandsdver-
enskommelsen. Enligt paragrafens 1 mom. ar
landskapet och de alandska kommunerna inte
skyldiga att svara for eller ldmna bidrag till
skolor med annat undervisningssprak dn svens-
ka. Enligt paragrafens 2 mom. 4r undervis-
ningsspraket svenska 1 statens undervisnings-
anstalter. Enligt paragrafens 3 mom. far utan
kommunens samtycke undervisning i annat

sprak 4n svenska inte meddelas i ldropliktssko-
la som erhaller bidrag av allmidnna medel.

Utrikesutskottet anser att garantin for att
undervisningsspraket i skolorna ar svenska ar
viktig med tanke pa mojligheterna for befolk-
ningen att bevara sitt svenska spridk och sin
kultur pd Alandsdarna. Utskottet anser emel-
lertid att finsksprakiga barn diskrimineras i
strid med de konventioner om ménskliga rit-
tigheter som ar bindande for Finland och
Sverige, om de inte har mojlighet att fa under-
visning pa sitt modersmal i skolan. Enligt
utskottets mening dr krankningen av konven-
tionerna om de mdinskliga rattigherna specieilt
allvarlig pa grund av att krankningen drabbar
minderdriga barn som sjilva inte kan paverka
situationen. Utskottet anser ocksa att ett dylikt
undantag i garantin som géiller undervisnings-
spraket inte aventyrar syftet med Alandsover-
enskommelsen.

P& basis av det ovan anférda anser utrikes-
utskottet att stadgandena i forslagets 40 § bor-
de dndras sa att de motsvarar de konventioner
om manskliga rattigheter som 4r bindande fér
Finland, t.ex. genom att forslagets 40§ 3
mom. stryks. Utrikesutskottet foreslar grund-
lagsutskottet att man tillsammans med repre-
sentanter for landskapet an en gang noggrant
utreder detaljerna i friga om &dndringarna i
40 §. Samtidigt betonar utskottet betydelsen av
konventionerna om de manskliga réttigheterna
och understryker att riksdagen i sitt lagstift-
ningsarbete 4r bunden av de internationella
fordrag som Finland ingatt.

EES-avtalet

Utrikesutskottet har i sitt betinkande nr 7
om statsradets redogorelse om Finlands for-
hallande till integrationsutvecklingen i Visteu-
ropa 1990 i detalj behandlat EES-avtalet och
dess bakgrund. Darfor koncentrerar sig utskot-
tet i sitt utldtande pé vissa sdrfragor som géller
Aland.

Genom EES-avtalet efterstrdavas rorlighet for
varor, tjinster, kapital och personer utgdende
fran ett gemensamt EG-regelverk. Aven om
Aland i princip forhaller sig positivt till den
vésteuropeiska integrationsutvecklingen dnskar
landskapet betraffande dessa fyra friheter gora
ett forbehall med tanke pa det grundlaggande
skydd som sjidlvstyrelsen medger. De viktigaste
elementen i detta skydd ar tillsynen over fast
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egendom, idkande av néring och regionala
stodatgarder.

Savil den gillande som den f6reslagna sjilv-
styrelselagen fOrutsitter att Finland kan inféra
EES-avtalet p4 Aland endast med landskapets
bifall. Om landskapet inte kan godkidnna EES-
avtalet utan forbehall kan det efterstrivas att
avtalet senare utvidgas till att gilla Aland. Ett
annat alternativ 4r att upprétta ett protokoll
betraffande Aland, 1 vilket EES-avtalets
tillampning i landskapet definieras.

Landskapet Alands andra forbehall giller
suverdnitetsfragan, dvs. dlanningarnas mojlig-
heter att medverka vid det gemensamma be-
slutsfattandet inom EES. Finland forhandlar

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Aaltonen, vice ordftéranden Melin,
medlemmarna Aittoniemi, Bjorklund, Elo,
Hilpeld, Jarvenpdd, Kuuskoski-Vikatmaa,

annu om saken, men 58 och 59 §§ i forslaget
till ny sjélvstyrelselag skall utgora den statsin-
terna ramen for Alands medverkan. Om EES-
besluten betraktas som internationella fordrag
kan den nya sjdlvstyrelselagen medféra sadana
praktiska svarigheter och dréjsmal vid behand-
lingen av dessa férdrag som namns ovan i
detta utlatande.

Héanvisande till det ovan sagda anfor utrikes-
utskottet

att det forsta lagforslaget i regering-
ens proposition bor godkdnnas med de
andringar som ndmns i utlatandet.

Paakkinen, Perho, Sarkijarvi, Wahlstrom och
Viadnanen samt suppleanterna Donner, Haavis-
to och Laine.

Avvikande asikt

Utrikesutskottet har granskat regeringens
proposition nr 73 med forslag till ny sjalvsty-
relselag for Aland i stor utstrickning utgaende
fran internationella fordrag och de statsforfatt-
ningsrittsliga garantier som ges i den gillande
sjalvstyrelselagen. Utskottets utlatande har ut-
arbetats omsorgsfullt och pa ett sitt som for-
utsitter djupa insikter. Det tar upp storsta
delen av de konflikter som dr fér handen eller
som eventuellt kan forutses, om regeringens
proposition med forslag till sjalvstyrelselag
godkianns. 1 utlatandet ingdr emellertid inte
tillrackligt klara forslag i fraga om de aktuella
problemen.

Alands stillning baserar sig pa ett beslut av
Nationernas Forbund 1921 samt pa vissa andra
tidigare avtal. Nar Nationernas Férbund lades
ned miste de dirmed férknippade avtalen en-
ligt sakkunniga sin betydelse eller blev atmins-
tone ifragasatta. For narvarande torde avtalen
mellan Sverige och Finland vara de viktigaste
avtalen som stéder Alands stdllning. Relatio-
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nerna mellan riket och Aland regleras genom
gillande sjalvstyrelselag fran 1951 och dirmed
forknippade lagar. (Lagen om inskriankning av
ritten att forvdrva och besitta fast egendom i
landskapet Aland). Lagarna har darefter
andrats pa flera punkter och veterligen har de
stamt Overens med tidigare och gillande avtal
om Alands stillning.

Efter 1951 har den internationella utveck-
lingen varit snabb. Framfor allt i fraga om de
méinskliga rattigheterna har man saval inom
ramen for FN som i var virldsdel ingatt flera
betydetsefulla avtal for att sikerstilla medbor-
garnas rittigheter. For niarvarande dr vi inne i
en kraftig utveckling med stora férviantningar
pa den europeiska integrationen och de diarmed
forknippade avtalen. Det har skett och det
forutspas stora férindringar savil i fraga om
de maénskliga réttigheterna som i det interna-
tionella umginget 1 Gvrigt.

Regeringens proposition med forslag till ny
sjdlvstyrelselag f6r Aland innehaller ett flertal
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punkter som antingen med sdkerhet eller med

stor sannolikhet star i strid med gillande lag-

stiftning om de maéanskliga réttigheterna. Utan
att specificera dem nérmare kan jag som exem-
pel ndmna bl.a. barnens ratt att fa undervis-
ning pa sitt modersmal och hindren for att fa
hembygdsritt i samband med dktenskap samt
kravet pad kunskaper i svenska som hinder for
att fa hembygdsratt pd ansdkan. Atminstone
en del av dessa villkor kan anses sta i strid med
de mainskliga rittigheterna.

Finland 4r inne i en avgérande forhandlings-
fas da det giller medlemskap i Europeiska
ckonomiska sfaren. Om foérhandlingarna inte
leder till resultat ar fullvardigt medlemskap i
Europeiska gemenskapen ett alternativ. Om
Finland ansluter sig till dessa avtal innebar det
kanske att naringslivet i vart land och dgande-
rédtten till marken och industrin atminstone i
viss man maste Oppnas for utldnningar. Mot
denna bakgrund kommer den nya sjélvstyrelse-
lagen for Aland sannolikt att medféra bety-
dande svarigheter att slutféra forhandlingarna,
t.ex. i frdga om fri ratt att idka naring och
forviarv av fast egendom.

Helsingfors den 4 december 1990

Aven om jag ovan bara i huvuddrag har
behandlat vissa problematiska omraden fram-
gar det klart att det i detta skede ar skadligt
och omotiverat att godkdnna propositionen
med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland,
eftersom den gillande lagen mycket vil uppfyl-
ler de krav som nu bor stidllas pa lagstift-
ningen. Det vore fornuftigast att lagens be-
handling i riksdagen avbryts och att lagen tas
upp av nista riksdag nir forhandlingarna om
EES-avtalet har slutforts och nér de kontrover-
siella punkterna i eventuella avtal och i den
aktuella lagen klart kan specificeras saval i
fraga om de manskliga réttigheterna som ni-
ringslivet och ritten att dga mark. Annars
maéste lagen genast tas upp till behandling pa
nytt ndr Alands stdllning slias fast i samband
med Europaavtalen.

Med anledning av det ovan anférda anser
jag att utrikesutskottet i sitt utlatande borde ha
foreslagit att lagens behandling avbryts med
anlitande av till buds staende parlamentariska
medel eller att lagen forkastas i sin helhet
betrdffande alla tre lagforslag i propositionen.

Sulo Aittoniemi
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RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingtors
den 1 februari 1991
Utlatande nr 10

Bilaga 3

Till Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet har genom en den 13
september 1990 daterad skrivelse i enlighet med
riksdagens beslut begirt utlatande av statsut-
skottet om regeringens proposition nr 73 med
forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland. Dess-
utom har grundlagsutskottet genom skrivelsen
begdrt utlatande av statsutskottet om rdm.
Janssons lagmotion nr 44 med forslag till
sjdlvstyrelselag for Aland.

Statsutskottet har behandlat drendet ndrmast
med tanke pa revideringen av det finansiella
systemet mellan riket och landskapet Aland
samt propositionens ekonomiska verkningar.

I propositionen ingéar ett forslag till ny sjalv-
styrelselag for Aland. Enligt lagforslaget utvid-
gas Alands sjalvstyrelse pa lagstiftningens,
férvaltningens och den offentliga ekonomins
omrade.

Lagforslaget upptar ett flertal reformer som
betonar landskapets sjalvstyrelse och den
alandska befolkningens sarstillning. Arv som
enligt lag tillfaller staten skall enligt férslaget
tillfalla landskapet. Likasa tillkommer skatte-
frihet och darmed jamforbara féormaner land-
skapet pa samma sitt som fallet 4r i fraga om
staten i riket.

Utgangspunkten for revideringen av det fi-
nansiella systemet dr att staten sasom hittills
skall uppbira sina egna skatter i landskapet.
Regeringen foreslar inte ndgon dndring i land-
skapets behorighet 1 frdga om beskattningen.
Regeringen foreslar att den nuvarande ord-
ningen, som bygger pa en ordinarie avrikning
och extraordinarie anslag, skall ersidttas med
ett system som ar enklare och overskadligare
och som samtidigt markerar landskapets eko-
nomiska sjilvstandighet.

Stadgandena om landskapets ekonomi fore-
slas inga 1 7 kap. sjdlvstyrelselagen for Aland.
Enligt lagforslagets 44 § faststiller lagtinget
budget for landskapet. Den innefattar landska-

pets samtliga inkomster och utgifter. Enligt
lagforslagets 18 § 5 punkt har lagtinget lagstift-
ningsbehdrighet i fraga om landskapet tillkom-
mande tilldggsskatt pa inkomst och tillfillig
extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
nirings- och ndjesskatter, grunderna foér av-
gifter till landskapet och kommunerna tillkom-
mande skatter.

Enligt lagforslagets 45 § tillfors landskapet
for att utgifterna for sjidlvstyrelsen skall bli
tdckta arligen av statsmedel ett avrikningsbe-
lopp som faststdlls vid en sdrskild avridkning.
Avrdkningen verkstélls arligen i efterhand for
varje kalenderar och pa avriakningsbeloppet
betalas arligt forskott. Enligt lagforslagets 46 §
berdknas avriakningsbeloppet sa att de i stats-
bokslutet for respektive ar redovisade inkomst-
erna med undantag for upptagna nya statslian
multipliceras med ett visst relationstal, dvs.
avrékningsgrunden. Avriakningsgrunden ir en-
ligt lagforslagets 47 § 0,45 procent.

Avridkningsgrunden kan dndras da vissa i
lagforslagets 48 § angivna forutsittningar fore-
ligger. Avrdkningsgrunden kan héjas eller sin-
kas. Om dndring av avrakningsgrunden stad-
gas i rikslag med lagtingets bifall. Landskapet
skall fritt kunna besluta om anvindningen av
avrikningsbeloppet inom ramen for sin egen
budget.

Lagforslagets 49 § innehaller stadganden om
s.k. skattegottgorelse. Overstiger den i land-
skapet for ett skattear debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten 0,52 procent av motsva-
rande skatt i hela riket, tillkommer det Sver-
stigande beloppet landskapet i form av skatte-
gottgorelse. Under de forutsidttningar som
namns i lagforslagets 51 § kan landskapet dess-
utom beviljas sirskilda bidrag.

Enligt lagforslaget i regeringens proposition
kan obligationslan och andra lan tas upp savil
i hemlandet som utomlands for landskapets
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behov. For upptagande av lan utomlands skall
samtycke av republikens president inte ldngre
kridvas. Dessutom skall landskapet fa sdrskilda
bidrag ur statens medel under sddana exceptio-
nella foérhallanden som namns i lagforsiagets
518.

Alandsdelegationen skall sasom for nirva-
rande behandla ekonomiska angeldgenheter
som giller landskapet och riket. Enligt lagfor-
slagets 55 § dr landshovdingen eller nagon
annan som har férordnats av republikens pre-
sident efter Overenskommelse med lagtingets
talman ordforande i Alandsdelegationen. Till
ledamoéter i delegationen utser statsradet och
lagtinget vardera tva personer och suppleanter
for dem. Delegationen ar beslutfor endast sa-
som fulltalig. Enligt lagforslagets 56 § 3 mom.
hor det till delegationens uppgifter att verkstai-
la den ovan avsedda avrdkningen, faststilla
skattegottgorelsen och bevilja sarskilda bidrag
samt faststilla forskottet pa avrakningsbelop-
pet. Beslut av delegationen i ovan avsedda
fragor stadfdsts emeliertid av republikens pre-
sident. Om ett beslut lamnas utan stadfastelse,
skall drendet hinskjutas till delegtionen for ny
behandling.

Det foreslagna finansiella systemet blir enk-
lare speciellt av den anledningen att grunden
for den ordinarie avriakningen har faststillts pa
férhand. Bade staten och landskapet kan pa
forhand i stort rdakna ut savil forskottsbelop-
pet som det slutliga avrakningsbeloppet. 1 fra-
ga om den ordinarie avrakningen leder det
foreslagna systemet inte till nagon 6kning av
procenttalet jamfort med medelvardet for de
ordinarie och extraordinarie anslagen berikna-
de enligt 1975—1988 ars niva. Enligt regering-
ens proposition kommer markbeloppet emel-
lertid att stiga jamfort med de senaste aren.

Det foreslagna nya finansiella systemet Okar
i princip inte landskapets disponibla medel
jamfort med vad landskapet enligt det géllande
systemet far i form av ordinarie och extraordi-
narie anslag. De nya verksamhetsomrédena,
som Overtagandet av postvisendet, tillfor
landskapet mer medel, men samtidigt ikldder
sig landskapet ansvaret for kostnaderna. Sta-
tens ansvar for dessa kostnader upphor, varfor
de totala ekonomiska verkningarna inte torde
fordandras. Lagforslaget i regeringens proposi-
tion paverkar inte direkt ekonomin i de dldnds-
ka kommunerna.

I lagforsiaget i lagmotion nr 44 foreslas att
avrikningsgrunden skall vara 0,48 procent.

— GrUB nr 15 — Prop. nr 73

Utskottets stillningstaganden
1. Bakgrundsfaktorer

Den huvudsakliga motiveringen for det fore-
slagna finansiella systemet har varit att skapa
en friare ordning i frdga om anviandningen av
statsanslagen utan nagon detaljgranskning av
landskapets utgifter i forhallande till statens
motsvarande uppgifter. Det foreslagna syste-
met underlittar- avrikningens behandling hos
granskningsmyndigheterna.

I propositionens motivering anférs om-
standigheter som bor beaktas vid berdkningen
av den foreslagna avriakningsgrunden. Uppgif-
terna ar till denna del sa till vida bristfélliga att
av dem inte framgar alla statliga understod och
bidrag. Dessutom saknas uppgit‘ter om indirek-
ta skatter och avgifter.

Bl.a. pa grund av svérigheterna att tillforlit-
ligt utreda skatterelationen foreslog den 1979
tillsatta  parlamentariska Alandskommittén
som avrikningsgrund det drliga anslag av stats-
medel som under aren 1978—1982 hade till-
forts landskapet i form av ordinarie och extra-
ordinarie anslag. Den valda tidsperioden an-
sags representera en normal period. Tiden efter
1982 beaktades inte eftersom beredningen av
revisionen av sjalvstyrelselagen kunde tinkas
inverka pa de arliga ekonomiska uppgorclserna
efter 1982. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har det dock beaktats att in-
komsterna enligt statsbokslutet har okat kraf-
tigt under de senaste aren. Okningen har beak-
tats s& att den av Alandskommirttén foreslagna
avriakningsgrunden, dvs. 0,48 procent har
siankts till 0,45 procent. Fastidn relationstalet ar
lagre 4an vad kommitién foreslog kommer av-
rakningens markbelopp dock att stiga.

For perioden 1978—1982, som lag till grund
for Alandskommitténs beridkningar, ar avrak-
ningsgrunden 0,48 procent. Om man beaktar
de statliga anslag som erhallits efter 1982 ar
relationstalet 0,46 procent for perioden 1975-—
1984 och 0,44 procent for perioden 1978—
1988.

Mot bakgrund av de ovan namnda relations-
medeltalen och med beaktande av statsboksiu-
tets utveckling de senaste aren foreslar rege-
ringen att avrdkningsgrunden skall vara 0,45
procent. Om 1989 ars statsbudget laggs till
grund skulle avrakningsbeloppet uppga till nas-
tan 597 miljoner mark. Enligt preliminara
kalkyler kommer avriakningsbeloppet for 1989
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att vara drygt 462 miljoner mark. For ar 1989
skulle forslaget alltsd ha inneburit en Okning
med knappt 135 miljoner mark. Okningen
motiveras med att avrikningsbeloppet av ovan
anforda orsaker varit for lagt under de senaste
aren samt med att forslaget innebar okade
utgifter for landskapet.

2. Synpunkter som stoder de dlindska
sjilvstyrelsemyndigheternas krav

De aldndska sjilvstyrelsemyndigheterna har
uppgett att de 6nskar att den nya sjélvstyrelse-
lagen skall sdkerstédlla att de skatter och avgift-
er som aterfors till Aland ricker till for att
framdeles tdcka de alindska behoven med
beaktande av siarforhéllandena, nya uppgifter,

foranderliga behov samt kostnader som
foranleds av starkandet och utvecklandet av
sjalvstyrelsen.

Nar ekonomin nu férmodligen ar pa vig
mot en lagkonjunktur kan det konstateras att
speciellt aren 1989 och 1990 var exceptionella,
och de kan inte ldggas till grund for faststdllan-
de av de alandska utgifternas kommande niva.

Det finns manga orsaker till den 6kning om
135 miljoner mark av de kalkylerade inkomst-
erna som anfors i propositionens motivering.
Skillnaden uppstar genom jamforelsen med ar
1989 da statens inkomster okade kraftigt, bud-
geten belastades av atgirderna i syfte att fram-
ja sysselsdttningen, investeringar i forskning
och teknik samt i andra jamférbara utgifter.
Samtidigt var investeringarna i motsvarande
behov pa Aland sma till foljd av hogkonjunk-
turen. Enligt den gillande sjalvstyrelselagen
skulle dessa ackumulerade behov finansieras
med s.k. extraordinarie anslag, men denna
mojlighet star inte ldngre till buds d& den nya
sjalvstyrelselagen trader i kraft. Den hirav
orsakade forlusten uppgar till ca 30 miljoner
mark per ar. 1 det foreliggande lagférslaget
overfors forvaltningsuppgifter fran staten pa
landskapet med en kostnadseffekt om ca 30
miljoner mark per ar.

Enligt sjalvstyrelselagens principer ankom-
mer det pa landskapet att frdmja niringarna.
Handelssjofarten dr landskapets basniring.
Enligt vissa bedomningar ar dess betydelse for
Aland lika stor som skogsindustrins foér hela
landet. Darfor dr stodet for handelssjofarten i
landskapets budget relativt  betydelsefullt
(1991: 7,6 milj. mk), medan det har ringa
betydelse i rikets budget (80 milj. mk).

Det i propositionen foreslagna anslaget som
motsvarar 0,45 procent racker inte till for
Alands behov och ej heller for att utveckla
sjdlvstyrelsen. Det bor ocksd understrykas att
mojligheterna att rationalisera forvaltningen dr
mindre pa Aland 4n i riket eftersom Aland inte
kan uppna de formaner som en produktion i
stor skala medfor.

Mot denna bakgrund har de aldndska sjilv-
styrelsemyndigheterna varit av den asikten att
en andel om minst 0,48 procent av statens
inkomster, med undantag av nya lan, dr ound-
ginglig, rattvis och skalig.

3. Synpunkter som talar for propositionen

Ett centralt argument som anforts av sjalv-
styrelsemyndigheterna i landskapet Aland har
varit att avrdkningsbeloppet borde vara till-
rackligt stort for att kunna tillgodose de vixan-
de behoven i landskapet. En av de centrala
principerna i foreslagna nya sjilvstyrelselagen
ar emellertid att landskapet har en sjélvstindig
budgetmakt och ett sjalvstandigt budgetansvar.
Detta innebar att ocksd landskapet maste ritta
sin utgiftsstat efter de ekonomiska ramarna
och mojligheterna och ej heller landskapet kan
dimensionera sina utgifter enligt utgiftsbeho-
vet.

Det anforda tillvaxtbehovet dr tor landska-
pets del i synnerligen hog grad detsamma som
anfors i rikets budget for 1991. Syftet 4r att
den hotande 6kningen av arbetslésheten skall
stavjas genom ekonomisk- och finanspolitiska
atgarder.

Avsikten 4r att rikets utgifter skall oka
mycket langsamt. Genom en aterhallsam ut-
giftspolitik inom den offentliga sektorn for-
battras den 6ppna sektorns mojligheter att fa
arbetskraft och andra resurser. Det ovan sagda
forutsdtter att man uppnar nistan en nolltill-
viaxt i fraga om rikets 6vriga utgifter.

I olika sammanhang har det hinvisats till
landskapets ackumulerade investeringsbehov. |
slutet av 1980-talet bromsades investeringarna
ocksd 1 riket (t.ex. byggnadsskatten) och det
har uppstatt ackumulerade behov. Inom ramen
for Alands sjdlvstdndiga budgeteringsbehorig-
het kan landskapet sjalvt besluta om tillgodo-
seende av investeringsbehoven och om tidtabel-
len for investeringarna. Besluten paverkar bl.a.
landskapets skuldsattningsgrad, ndagot som
skulle harmoniera med den sjilvstindiga eko-
nomiska beslutsbehdrigheten.
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Det har anforts att perioden 1978—1988
med tanke pa den statsekonomiska avrak-
ningen skulle ha varit ’normal’ och de sista
aren av 1980-talet ’’exceptionella’. Dartor
borde avriakningsbeloppen baseras pa den ge-
nomsnittliga statsekonomiska avrakningen och
de extraordinarie anslagen under ovan ndmnda
period. De offentliga intdkternas belopp och
bokforingsséattet varierar och det dr i allmédnhet
inte skl att betrakta variationerna som norma-
la under en tidsperiod och som onormala
under en annan. Tvéartom ju langre den tidspe-
riod dr pa basis av vilken avrikningsbeloppet
utrdknas desto representativare ar den. | pro-
positionen har den mgjligheten beaktats att de
avrikningsbelopp som har berdknats pa grund-
val av koefficienten 0,45 procent inte ldngre ar
motiverade. Lagforslagets 48 § innehaller ett
stadgande om justering av avrakningsgrunden.

Som ett argument som talar for en hojning
av avrékningsbeloppet har anforts att land-
skapsforvaltningens nya uppgifter okar ut-
gifterna med ca 30 miljoner mark per ar. Av
propositionens allmidnna motivering framgar
att overforingen av uppgifter har beaktats vid
berdkningen av avridkningsbeloppet.

Det har foreslagits att de ackumulerade be-
hoven skall kunna finansieras med extraordi-
narie anslag. En sadan finansiering ar emeller-
tid inte pa& nagot satt siker. Enligt 30 § sjalv-
styrelselagen kan extraordinarie anslag beviljas
for »’stérre engangsutgifter for bekostande el-
ler understddjande av anstalter eller inratt-
ningar eller foretag, vilka med avseende &
planldggning och kostnadsberdkning krava sar-
skilt ingdende behandling och vilkas finansi-
ering icke sammanhor med den ordinarie bud-
getregleringen’’. Alandsdelegationen beslutar
om beviljande av extraordinarie anslag for
respektive projekt. Under de senaste aren har
de mest betydande extraordinarie ansiagen be-
viljats for byggande av en hotell- och restau-
rangskola samt for landskapets elektrifierings-
program. .

Den senaste utvecklingen inom nationalhus-
hallningen synes for rikets del forutsatta att
den planerade utgiftsokningen for aren 1991—
1995 inte kan genomforas pa badsta mojliga
satt. Utgiftsokningen maste stdvjas i storre
utstrackning.

Att avrakningsbeloppet binds vid statens
inkomster och inte vid dess utgifter 4ndrar inte
pa det faktum att landskapet Aland maste
iaktta samma aterhallsamhet som riket i fraga

om sin utgiftsstat. Okningen av landskapets
ekonomiskpolitiska beslutsbehorighet innebir
inte att landskapet kunde utvidga spelrummet
inom sin utgiftsstat eller att landskapet kunde
disponera oOver en visentligt storre del av
statens inkomster dn i genomsnitt fére refor-
men. Finansministeriet har uppgett att det inte
finner nagot skal for att dndra den 1 proposi-
tionen fOreslagna avrdakningsgrunden.

4. Utskottets forslag

Hanvisande till de ovan antorda omstandig-
heterna konstaterar statsutskottet att det inte
dr motiverat att dndra grundprinciperna i for-
slaget om rikets och landskapet Alands ekono-
mi. Utskottet foresiar emellertid foljande dnd-
ringar.

Enligt 30 § i den gillande sjalvstyrelselagen
for Aland dr det mojligt att i situationer som
ndarmare definieras i lagrummet av statens me-
del bevilja landskapet Aland ett anslag for
extraordinarie utgifter. Utskottet foreslar att
mojligheten att bevilja extraordinarie anslag
skall bibehallas ocksé i den nya sjdlvstyrelsela-
gen.

Statsutskottet foreslar att 1 48 § sjalvstyrelse-
lagen skall tas in ett stadgande om extraordina-
rie anslag som foljer:

48 §
“Extraordinarie anslag

Pa framstillning av lagtinget kan extraordi-
narie anslag beviljas for sdadana osedvanligt
stora engangsutgifter som inte rimligen kan
finansieras med medel [ landskapets budget.
Extraordinarie anslag kan beviljas endast for
uppgifter som hor till landskapets behorighet.””’

Samtidigt foreslar utskottet att Alandsdele-
gationen skall besluta om extraordinarie anslag
pa samma satt som den enligt lagforslaget i
propositionen beslutar om i 45 § avsedd avrak-
ning, 49 § avsedd skattegottgdrelse och i 51 §
avsett bidrag.

Enligt lagforslagets 56 § 5 mom. stadfister
republikens president dven delegationens beslut
om extraordinarie anslag. Enligt forslaget skall
beslutet inom tre manader stadfidstas oforiand-
rat eller lamnas utan stadfastelse. Om ett
beslut lamnas utan stadfistelse, skall drendet
hanskjutas till delegationen for ny behandling.
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Ett beslut om extraordinarie anslag som fattats
av delegationen och som blivit stadfast av
republikens president ar slutligt och salunda
bindande for riket, varfor anslaget som sadant
bor tas in i den arliga statsbudgeten.

Enligt lagforslagets 55 § 2 mom. ar delega-
tionen beslutfor endast sasom fulltalig. Enligt
statsutskottets uppfattning innebir detta i
praktiken att enighet méaste uppnds i Alandsde-
legationen om ett extraordinarie anslag {or att
det skall kunna realiseras.

I 6verensstimmelse med det ovan anférda
foreslar utskottet att 56 § sjalvstyrelselagen
skall fa foljande lydelse:

56 §

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Delegationen skall dessutom

(1 och 2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)

3) bevilja extraordinarie anslag som avses i
48 § samt bidrag som avses i 51 § och besluta
om de villkor som mojligen foérenas med dem.

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Miki-Hakola, vice ordforanden Lutti-
nen, medlemmarna Ahonen, Hokkanen, Iso-
hookana-Asunmaa, Jarvenpda (delvis), Kettu-

(4 och 5 mom. sasom i regeringens proposi-
tion)”’

De ovan relaterade dndringarna medfor
dessutom att 47 § i forslaget blir 47 § 1 mom.,
48 § 1—4 mom. blir 47 § 2—5 mom.och rubri-
ken for den pa detta sdtt sammanslagna 47§
VAvrdkningsgrunden och dndring av den’’,
Samtidigt borde hédnvisningen till 48 § 1
mom.”’ i lagforslagets 77 § 3 mom. dndras till
747§ 2 mom.”’.

Utskottet har stillt sig avbojande till motio-
nen.

Statsutskottet, som har bechandlat drendet
till den del det anses hora till utskottets beho-
righet, anfor sasom sitt utlatande vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovan anforda da det utarbetar sitt be-
tinkande.

nen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Malm, Rusa-
nen, Tenhidld och Vahdkangas samt supplean-
terna Kalliomiki, Pohjanoksa och Vihriila,

Avvikande asikt

Regeringen foreslar att den gillande sjalvsty-
relselagen for Aland skall ersdttas med en ny.
Enligt lagforslaget 4r avsikten att Aland skall
fa storre sjalvstyrelse inom lagstiftningen,
forvaltningen och pa det ekonomiska omradet.

Landskapets ekonomi foreslas bli finansi-
erad genom ett nytt system som dr enklare dn
det nuvarande systemet, men som samtidigt ger
landskapet storre sjdlvstyrelse. 1 princip kan
landskapet sjdlvt bestimma om sina utgifter
inom ramen for en avriakningskvot.

Utan att i detta sammanhang ga nidrmare in
p& de manga, och i vissa ftall direkta, krdnk-
ningarna av internationella konventioner och

av principen om att alla finlandska medborga-
re ar jdmlika, som forekommer i den nya
sjalvstyrelselagen for Aland, vill jag framféra
min asikt om det tilldgg till lagen som utskottet
har godkant.

Den nya 48 §, som har godkints av utskot-
tet, innebir inte bara att landskapet Aland
tillerkdnns ett alltfor hogt avrikningsbelopp,
utan ocksa att Aland kan fi extra anslag av
finska staten for finansiering av exceptionellt
stora projekt. Den nya paragrafen ar farlig i
synnerhet av den anledningen att landskapet
motiverar det hogre avriakningsbeloppet med
sina stora investeringsbehov. Extraordinaric
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anslag kan gora det alltfoér enkelt for landska-
pet att pumpa staten pd extra anslag utover
den normala kvoten. Dessutom kommer beslu-
ten att fattas i en alltfor snav krets, dd det ar
meningen att Alandsdelegationen, diar majori-
teten bestar av alanningar, skall fa fatta beslut
i dessa fragor. Lagen innehdller dessutom inga
klara bestimmelser om en minskning av avrik-
ningsbeloppet, utan bara om en hdjning av
det.

Enligt min asikt borde utskottet inte ha
dndrat regeringens proposition och samtidigt
anser jag att utskottet borde ha foreslagit att
lagforslaget i sin helhet skall forkastas.

P4 grundval av det ovan anférda fGresiar jag

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall forkastas.

Om lagforslaget inte forkastas, foreslar jag

att foéljande uttalande tas med i moti-
veringen:

1 och med att regeringen antar lagen
forutsétter den att

Helsingfors den 1 februari 1991

1) beslut om extraordindra anslag fattas
forst nar riksdagen har horts,

2) avriakningsbeloppet inte bara skall kunna
hojas, utan ocksa sédnkas,

3) alla som stadigvarande bott tvd ar i
landskapet beviljas hembygdsratt pad Aland
utan krav pa sprakkunskaper,

4) finsksprakiga barn garanteras elementér
undervisning pa sitt modersmal i hela landska-
pet,

5) de som inte har hembygdsratt pa Aland
garanteras fullstandigt arvsrdtt pd Aland i
enlighet med arvdabalken liksom ocksa med
stod av giftoritt enligt dktenskapslagen,

6) nordiska medborgare, som varit stadigva-
rande bosatta i landskapet i minst tvd ar, far
rostriatt och blir valbara i kommunal- och
lagtingsval,

7) beslut om farleder som hanfor sig till
Finlands internationella sjofart och om kon-
troll av flygtrafiken fattas pa riksnivd och

8) fast egendom tillfaller finska staten och
inte landskapet Aland sasom foreslas i proposi-
tionen, nidr en person med hembygdsritt pa
Aland avlider och den avlidne inte har i drvda-
balken avsedda arvingar.”’

Pentti Kettunen



