Betinkande GrUB 25/2020 rd— RP 19/2020 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av den avraknings-
grund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av den avrékningsgrund
som avses i sjilvstyrelselagen for Aland (RP 19/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for betdnkande och till finansutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- finansutskottet FiUU 3/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet

konsultativ tjansteman Filip Kjellberg, finansministeriet
lantrdd Veronica Thérnroos, Alands landskapsregering
forvaltningschef John Eriksson, Alands landskapsregering
finanschef Conny Nyholm, Alands landskapsregering.

Skriftligt utlatande har lamnats av
- justitieministeriet

- professor Olli Méenpéa

- professor Janne Salminen

- professor Markku Suksi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att avrikningsgrunden enligt sjilvstyrelselagen for Aland héjs till 0,47 pro-
cent.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021, samtidigt med en lag om dndring av
sjilvstyrelselagen for Aland.

Klart
5.0



Betinkande GrUB 25/2020 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen granskas forslaget med avseende pa Alands sjilvstyrel-
se, forfarandet for dndring av sjdlvstyrelselagen och det sirskilda lagstiftningsforfarandet for av-
rakningsgrunden. Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att avrikningsgrunden enligt sjilvstyrelselagen for Aland héjs till 0,47 pro-
cent. Propositionen hiinfor sig till en dndring av bestimmelserna om landskapet Alands ekonomi
som triader i kraft den 1 januari 2021. Nér riksdagen godkénde &ndringen forutsatte den att reger-
ingen utan drojsmal ldmnar en proposition om dndring av avrakningsgrunden enligt 47 § 1 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent fran och med den 1 januari 2021 (RSk 26/2019 rd,
GrUB 5/2019 rd).

Angéende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen for Aland giller enligt 75 § i grundlagen
det som sirskilt bestims 1 sjdlvstyrelselagen. 1 69 § i sjdlvstyrelselagen star det att sjdlvstyrelse-
lagen inte kan &ndras eller upphévas annat 4n genom Overensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget och att avvikelse fran den heller inte kan gdras pa nagot annat sétt. I riksdagen ska be-
sluten fattas i den ordning som géller vid dndring eller upphidvande av grundlag och i lagtinget
med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Bestimmelser om éndringar i
avrakningsgrunden ska diaremot enligt 47 § 5 mom. i sjalvstyrelselagen utfardas i rikslag med lag-
tingets bifall.

Enligt ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om dndring av sjélvstyrelselagen ska avridkningsgrun-
den enligt 47 § 1 mom. dndras, om grunderna for statsbokslutet genomgar édndringar enligt de be-
stimmelser 1 47 § 2—4 mom. som géllde vid denna lags ikrafttridande eller om det annars finns
végande skél for &ndring innan lagen har trétt i kraft. Pa &ndring av avrikningsgrunden tillimpas
dé de bestdmmelser i 47 § 5 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Vid behandlingen av éndringen i sjélvstyrelselagen lyfte grundlagsutskottet fram att de ekono-
miska konsekvenserna av reformen i propositionen (RP 320/2018 rd) bedomdes med avseende pa
den dé aktuella landskaps- och vardreformen och att laget for bedémningen hade forédndrats efter
att lagforslagen om reformen hade forfallit (GrUB 5/2019 rd). Ett sadant vigande skél for att 4nd-
ra avrakningsgrunden som avses i ikrafttridandebestimmelsen i dndringen av sjilvstyrelselagen
ar till exempel att den betydande 6kning av statens skatteinkomster som inverkar pa avraknings-
beloppet inte har skett eftersom de ovanndmnda lagforslagen har forfallit, menar utskottet. Den
aktuella lagen kan alltsd med stdd av ikrafttridandebestimmelsen i d4ndringen av sjélvstyrelsela-
gen stiftas i enlighet med 47 § 5 mom. i sjdlvstyrelselagen.

I sitt utlatande anser finansutskottet att forslaget till &ndring av avrdkningsgrunden &r motiverat
och att en hojning av avrakningsgrunden dr nddvéindig. Samtidigt papekar finansutskottet att kal-
kylerna uttryckt i euro for dverforingarna till Aland, efter att propositionen limnades, har forind-
rats fraimst eftersom statens inkomstposter har sjunkit till f61jd av coronapandemin (FiUU 3/2020
rd, s. 2). Efter finansutskottets utlatande har de kalkylerade beloppen fordndrats ytterligare, enligt
uppgifter till grundlagsutskottet.
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Den 1 juni 2020 gav lagtinget sitt bifall till lagforslaget om &ndring av avrékningsgrunden.

Grundlagsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 19/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Reservation

Reservation

Motivering

I mars i fjol avslutades beredningen av en landskaps- och véardreform och nu &r en ny reform pa
géng. Propositionen om reformenska enligt planerna lamnas till riksdagen i december i &r.

Enligt 47 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ir avrikningsgrunden 0,45 pro-
cent. I den hér propositionen till riksdagen med forslag till lag om éndring av den avraknings-
grund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland foreslds det att avrikningsgrunden hojs till 0,47
procent.

Enligt motiveringen till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
sjilvstyrelselagen for Aland dr mélet att den finansiella reformen i landskaps- och vardreformen
ska ha sa neutral effekt som méjligt p4 Alands ekonomi och att en for statsbudgeten kostnadsneu-
tral Overgang fran det nuvarande avrikningssystemet till ett avrakningssystem med skatteavrak-
ning hade inneburit att avrdkningsgrunden hade varit 0,42 procent (RP 320/2018 rd, s. 8, 11).
Trots det stannade regeringen for att foresla en avrakningsgrund pé 0,45 procent.

I den nu aktuella propositionen foreslas avrakningsgrunden bli hojd till 0,47 procent. Det handlar
hér om att man valt att g med pa en sa kallad dverkompensation for att landskaps- och vérdre-
formen ska avancera.

Viljan att g& vidare med landskaps- och vardreformen framgér av statsradets gemensamma klam i
protokollet fran statsrddets allmédnna sammantrdde den 6 februari 2019. Dér star det att proposi-
tionen med forslag till indring av sjilvstyrelselagen for Aland bygger pa beredningen av en total
Oversyn av sjélvstyrelselagen, men ocksa pa ett rittsligt och samhilleligt behov att 16sa de finan-
siella fragor som giller Aland i vard- och landskapsreformen, iven om en sidan I6sning inte skul-
le vara godtagbar om den var separat. Genomforandet av vard- och landskapsreformen skapar
alltsa ett réttsligt och samhailleligt behov av den foreliggande propositionen.

Den ursprungliga tanken att kompensera landskapet Aland for det inkomstbortfall som skulle ha
blivit f6ljden av landskaps- och vardreformen har séledes omformulerats. Den foreslagna avrak-
ningsgrunden pé 0,47 procent leder till att Aland 6verkompenseras.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservation

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av den avrikningsgrund som avses i sjilvstyrelselagen for Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som anges i 47 § 5 mom. i sjéalvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) och med bifall av Alands lagting, foreskrivs:

1§
Med avvikelse frdn 47 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ér avrikningsgrun-
den 0,42 procent.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i GrUB)

Helsingfors 5.11.2020

Olli Immonen saf
Jukka Mékynen saf
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