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Grundlagsutskottets betiinkande nr 3 om forslag till sjilvstyrel-
selag for Aland och till lag om éndring av lagen om inskriinkning i
riitten att férviirva och besitta fast egendom i landskapet Aland, vilka
godkiindes att vila vid 1990 drs riksdag

Riksdagen remitterade den 16 april 1991 {6r-
slagen till sjdlvstyrelselag for Aland och till lag
om dndring av lagen om inskrénkning i ritten att
forviarva och besitta fast egendom i landskapet
Aland (RP 73/1990 rd), vilka godkindes att vila
vid 1990 ars riksdag, till grundlagsutskottet.

Utskottet har hort 6verdirektoren Leif Sevon
och lagstiftningsradet Sten Palmgren vid justitie-
ministeriet, Overdirektéren Osmo Sarmavuorl
vid finansministeriet, talmannen Olof Jansson
och vicetalmannen Karl-Gunnar Fagerholm vid
Alands landsting samt lantrddet Sune Eriksson
vid Alands landskapsstyrelse.

Helsingfors den 10 maj 1991
I den avgorande behandlingen deltog ordfo-

randen Zyskowicz, medlemmarna Jansson,
Kaarilahti, Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppi-

Lagforslagen innebir att en ny sjilvstyrelselag
for Aland stiftas och att lagen om jordfsrvéry pa
Aland revideras. I sitt betéinkande nr 15 vid 1990
ars riksdag lade grundlagsutskottet fram orsa-
kerna till att utskottet di forordade férslagen. P4
samma grunder anser utskottet fortfarande att
forslagen skall godkidnnas.

Med 5t0d av det ovan anforda foreslar utskot-
tet vordsamt

att lagforslagen skall godkdnnas,

nen, Moilanen, Nikula, Vistbacka, Vihinikki
och Viistd samt suppleanten Helle.

Reservation

Alands stillning bygger pi ett beslut som
ursprungligen fattades av Nationernas Forbund
1921 och pd en del andra tidigare férdrag. Sedan
Nationernas férbund hade lagt ned sin verksam-
het har dess avtal forlorat sin betydelse eller ir
Atminstone i detta nu diskutabla.

De viktigaste fordragen om Alands stillning
har ingétts mellan Finland och Sverige. Gillande
sjalvstyrelselag for Aland fran 1951 och de lagar
som hdnger samman med den (lagen om in-
skrinkning i rdtten att forvdrva och besitta fast
egendom i landskapet Aland) reglerar umgénget
mellan riket och landskapet Aland. Lagarna har
dndrats i flera repriser, och #ndringarna har
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motsvarat de avtal som legat och ligger till grund
for Alands stallning.

Efter 1951, da den gillande sjilvstyrelselagen
for Aland stiftades, har den internationella ut-
vecklingen varit snabb. Pd det internationella
planet har det ingitts flera férdrag om ménskli-
ga rittigheter och individens friheter och riittig-
heter, savil i FN som pd europeisk basis. Dagens
situation priglas av en intensiv utveckling och
stora forvintningar nir det géller den europeiska
integrationen och anknytande avtal. De minsk-
liga réttigheterna och umginget midnniskor emel-
lan star pa det hela taget infor ett tryck mot
snabba foriandringar, och onddiga barridrer av
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allehanda slag mellan folk och minniskor haller
pa att rivas ned.

Regeringen foresldr att den nuvarande sjilv-
styrelselagen for Aland skall ersdttas med en ny
omfattande lag. Enligt lagforslaget utvidgas
landskapets sjdlvstyrelse pd lagstiftningens, for-
valtningens och ekonomins omrade. Propositio-
nen innchaller mdnga punkter som antingen med
all sgkerhet eller med synnerligen stor sannolik-
het stir 1 strid med gillande lagstiftming om
niinskliga réttigheter. Som exempel kan nimnas
finsksprakiga barns bristande ritt att f4 grund-
undervisning pa sitt modersmal, restriktionerna
nér det giller hembygdsritten, som pd ett konst-
lat sdtt har kopplats ihop t.o.m. med dktenskap
och kunskaper i svenska. Badde dessa exempel
och manga andra detaljer i den foreslagna nya
sjalvstyrelselagen for Aland kan anses krinka de
minskliga rittigheterna.

Finland fér som bist férhandlingar om med-
lemskap i den europeiska ckonomiska sfdren
{EES) som ir i vardande. Om f6rhandlingarna
inte fir en lyckad utging och projektet gir i
stopet, vore fullviardigt medlemskap i EG ett
realistiskt alternativ. Bigge alternativen ir for-
knippade med den mojligheten och konsekven-
sen att vart ndringsliv samt dganderdtten till
marken och produktionsanldggningarna i avgo-
rande grad 6ppnas ocksa for utlinningar. Grans-
kad utgdende frin denna sannolika situation
kommer den nya sjélvstyrelselagen uppenbarli-
gen att innebdra betydande svirigheter i {or-
handlingarnas slutskede, tex. 1 fraga om ni-
ringsfriheten och férvirv av fast egendom.

For landskapets ekonomi fGreslds ett nytt
finansieringssystem som 4r enklare dn det nuva-
rande men som samtidigt gér landskapet sjalv-
stindigare. I praktiken kan landskapet inom
ramen for avrikningsbeloppet sjdlvt bestimma
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om sina utgifter. Lagforslagets 47 §, som reglerar
fordndringar i avrikningsbeloppets nivd, har
utformats s& att det pd synnerligen vaga kost-
nadsgrunder och med ensidiga motiv 4r mojligt
att pavisa ett behov av att hdja anslaget. Dess-
utom innebdr den nya 48§, som godkindes i
riksdagen, att landskapet Aland utéver det dver-
dimensionerade avrikningsbeloppet kan fa ett
extra anslag av finska staten for finansiering av
osedvanligt stora projekt. Den nya paragrafen dr
farlig 1 synnerhet som landskapet motiverar det
foreslagna hogre avrikningsbeloppet med ett
stort investeringstryck,

Det extra anslaget vore ett alltfér behiandigt
medel for landskapet att mjdlka staten pd extra
anslag utdver de normala kvoterna. Dessutom
fattas besluten i en alltfor sniv krets, eftersom
det 4r meningen att de skall tas i Alandsdelega-
tionen, ddr dldnningarna har majoritet. I lagen
sdgs det inte heller ndgot entydigt om en sink-
ning av avrdkningsbeloppet utan endast om en
hdjning.

Ovan har jag endast i korthet behandlat en del
av de problem som den av regeringen f6reslagna
nya sjilvstyrelselagen f6r Aland kommer att f6ra
med sig. Ockséd dessa exempel ger klart vid han-
den att det i detta skede dr skadligt fér vart land
och omotiverat att godkdnna lagforsiagen. Ef-
tersom gillande lag i detta nu ytterst vil svarar
mot de krav som bor stillas pa sjilvstyrelselag-
stiftningen, menar jag att den bésta och férnuf-
tigaste 1osningen 1 den rddande situationen vore
att riksdagen forkastar de nu aktuella forslagen
till sjalvstyrelselag for Aland och jordforvirvslag
for Aland.

Med stod av det ovan anforda foreslér jag

att lagforslagen skall forkastas.

Raimo Vistbacka





