1974 rd. — U.B. — Alands Iandstings motion nr 1 (1973 rd.).

Grundlagsutskottets betinkande nr 46 med
anledning av Alands landstings initiativ som jimte regeringens
skrivelse anlint til] Riksdagen och som innehiller firslag ill lag
angdende #ndring av sjdlvstyrelselagen for Aland, lag om in-
skrinkning i ritten att forvirva och besitta fast egendom i
landskapet Aland och lag angiende #ndring av lagen om kommu-
nala arbetskollektivavial,

Riksdagen har jamte protokollsutdrag av den
14 december 1973 till grundlagsutskottet fér
beredning remitterat Alands landstings jimte
regeringens skrivelse till riksdagen inkomna
ovanndmnda motion nr 1 (1973 1d.). Med an-
ledning av #rendet har grundlagsutskottet hort
lagstiftningsdirektéren Henry Adahl vid jus-
titieministeriet. Utskottet har dessutom i sam-
band med en resa tili Aland, som skedde pi
inbjudan av landstinget, erhillit uppgifter om
de forslag som ingdr i landstingets foreliggande
motion. Sedan grundlagsutskottet handlagt
drendet anfér det vordsamt foljande.

De 1 landstingets motion {oreslagna #nd-
ringarna giller inskrinkningar i ritten att for-
virva och besitta fast egendom i landskapet
Aland, sinkning av rSstrittsdldern for del-
tagande i landstingsval, forverkligande av ctt
tjanstekollektivavtalssystem  f6r  landskapets
tjignstemin och de kommunala tjinsteminnen
i landskapet samt intagande av ett stadgande
om kvalificerad majoritet i sjilvstyrelselagen
och i lagen om inskrinkning i ritten att for-
virva och besitta fast egendom i landskapet
Aland.

I friga om den férstndmnda punlten konsta-
terar grundlagsutskottet, att en av de mest
centrala frigorna med tanke pd Alands sjilv-
styrelse har varit en strivan att bibehilla be-
sittningen av marken i landskapets befolknings
egna hinder. T 5 § sjilvstyrelselagen for Aland
(670/51) stadgas, att ifall fastighet beligen
inom landskapet Aland genom annat fing in
arv eller expropriation Gvergdr till person, som
€j dtnjuter alindsk hembygdsritt, eller till sam-
fund, som ej under minst fem 4rs tid haft
laglig hemort inom landskapet eller ej har en
styrelse, vars samtliga medlemmar &tnjuter
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dlindsk hembygdsritt, dger landskapet, den
kommun, inom vilken fastigheten #r beligen,
eller enskild person, som har hembygdsritt pd
Aland, befogenhet att inlosa fastigheten.
Alands landskapsstyrelse kan, om skil dirtill
foreligger, i enskilda fall enligt provaing tillita
férviry av fastighet. Nirmare bestimmelser i
drendet ingér i lagen om utdvande av 18snings-
vitt vid Overlitelse av fastighet i Jandskapet
Aland (671/51). Speciellt under de senaste
iren har det likvil blivit uppenbart, att de nu-
varande skyddsstadgandena e ar tillrickliga, ty
man har kunnat kringgd dem pd ménga sitr.
D2 inlosningsrdtten inte giller utarrenderade
jordomriden, har jordomridenas besittning i
flera fall formellt reglerats genom legoavtal.
Likvil har genom dessa avtal i sjilva verket
dganderitten Gverldtits. Aven den omstindig-
heten bor anses vara en brist, att inl&snings-
rdtten borjar férst sedan lagfart beviljats. D3
detta kan ta t.o.m. ling tid i ansprik, har den
nya #garen redan hunnit etablera sig pid om-
ridet och vidtaga dven andra sddana atgirder,
som kan minska intresset for utdvandet av in-
Isningsritten. Vidare bdr det beaktas, att
efterfrigan pd mark for fritidsbruk stindigt
héller pd att &ka och att priserna stiger i mot-
svarande grad. P4 grund hirav kan landskapet,
kommunerna och de enskilda &linningarna i
brist p& medel inte i tillrdcklig grad utnyttja
[8sningsritten.

Fér att nimnda oldgenheter skall kunna
korrigeras foreslds det i landstingets motion,
att inldsningssystemet fringds och att man
skulle Gverga till ett tillstdndsfSrfarande. Enligt
det nya systemet skulle landskapsstyrelsens till-
stind vara erforderligt bdde d4 en petrson, som
ef har 8lindsk hembygdsritt, med #Hganderitt
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{orvirvar fast egendom i landskapet och i det
fall, att han med stod av legoavtal kommer i
besittning av dylik egendom. For att bolag,
andelslag, forening, annat samfund, anstalt
eller inrdttning, stiftelse eller sammanslutning
med dgandesiitt skall kunna {&rviirva eller med
stdd av lego- eller annat avtal besitta fast
egendom 1 landskapet Aland, vore tillstdnd
likasd erforderligt. Utan sdrskilt skil skulle
tillstand likvil ef f§ forvigras nimnda samman-
slutningar, om de under fem &rs tid har haft
laglig hemort inom landskapet och om samtliga
medlemmar i styrelsen har 3lindsk hembygds-
riitt. Lagférslagets stadganden om fast egendom
skulle dven tillimpas pd outbruten del av
fastighet for att man skall kunna forhindra att
lagen kringgis s8, att forvirvad outbruten del
icke limnas till styckning. Staten, landskapet
och &lindsk kommun skulle likvil kunna for-
virva eller arrendera fast egendom utan i lag-
forslaget avsett tillstdnd. TillstAndsférfarandets
fsrverkligande forutsitter savidl att 4 och 5 §§
sidlvstyrelselagen dndras som att en helt ny lag
stiftas som reglerar inskrinkningarna i ritten
att fdrvdrva och besitta fast egendom i land-
skapet Aland. Det forslag som giller sist-
nimnda lag innehdller detaljerade stadganden
om tillstdndssystemet, och genom denna lag
skulle den nu gillande inlésningslagen upp-
hivas. Enligt grundlagsutskottets sikt bor stri-
vandena att dstadkomma ett effektivare system
in for ndrvarande f6r bibehdllande av jord-
egendomen i Aldnningarnas hinder pd det sitt
som framlagts i motionens forslag, anses vara
forenligt med grunderna for sjilvstyrelsen. En-
Ligt uiskottets uppfattning stir stadgandena i
lagforslagen ej heller i konflikt med rikets lag-
stiftning, varfér de kan godkinnas.

I landstingets motion ingdr vidare ett f&rslag
om sdnkning av rostrittsildern vid landstings-
val frin 20 till 18 4r. Detta forutsitter att 7 §
sjalvstyrelselagen fndras. Emedan rOstritis-
dldern vid statliga och kommunala val f6r nir-
varande dr 18 &r, dr det naturligt, att samma
dldersgrins tillimpas dven vid landstingsval.

Enligt 11 § sjilvstyrelselagen for Aland ir
lagstiftningen rérande tjinstekollektivavtal hin-
ford till rikets lagstiftningsbefogenhet, och des-
sa lagar borde silunda fven tillimpas i land-
skapet Aland. Enligt 36 § sjilvstyrelselagen
ankommer det dock pd landskapet att inrdtta
de for landskapsforvaltningen erforderliga
tjinsterna och befattningarna, och det nimnda
stadgandet har Aven ansetts inbegripa ett be-

myndigande for landskapet att besluta om av-
I6ningen i tjinsterna och befattningarna. Till
den del kommunalfrvaltningen enligt 13 § 1
mom. sjilvstyrelselagen faller under landskapets
lagstiftningsbefogenhet bor storleken av 1oner
och andra férminer dven for de kominunala
tjinstemznnen faststillas genom landskapslag-
stiftning. Aven om landskapets tjanstemin och
de kommunala tjinsteminnen i landskapet hit-
tills kommit i dtnjutande av samma ISnefor-
miéner, som enligt gillande tjinstekollektivavtal
tillkommit motsvarande tjanstemin i tiket, boc
det enligt grundlagsutskottets 8sikt anses vara
riktigt, att de flindska tjinstemidnnen far ritt
till samma forhandlings- och medlingssystem
som tjinsteminnen i riket, P4 grund hirav
foreslds ett tilligg till sjdlvstyrelselagen, enligt
vilket lagstiftningsbefogenheten i friga om
tjanstekollektivavtal for landskapets tjinstemin
och de kommunala tjinsteminnen i landskapet
skulle tillkomma landstinget. Nimnda arrange-
mang kan forverkligas s&, att 11 § sjilvstyrelse-
lagen #indras och nya 2 och 3 mom. fogas till
dess 36 §.

Den i lagen om kommunala arbetskollektiv-
avtal (670/70) avsedda avtalsdelegationens
kompetens omfattar ej landskapet Aland. Detta
darfor, att enligt 13 § 1 mom. sjilvstyrelse-
lagen kommunalfSrvaltningsirendena i allmin-
het faller under landskapets lagstiftningsbefo-
genhet. Likvil vore det etrforderligt att #dven
pd Aland inritta ett for kommunerna gemen-
samt otgan, som pd kommunernas vignar
kunde ges befogenhet att ingd arbetskollektiv-
avtal med arbetstagarorganisationerna. Emedan
lagstiftningen om  arbetskollektivavtal likvil
fiiven framdeles skulle vara forbehdllen rikets
lagstiftningsbefogenhet, #r det pdkallat att till
1§ lagen om kommunala atbetskollektivavtal
foga ett stadgande, enligt vilket i landskapslag-
stiftningen  forutsatt kommunalt avtalsorgan
skulle ges samma befogenheter och rittsliga
stillning i landskapet Aland som kommunala
avtalsdelegationen har i rikets Svriga delar.

T landstingets motion ingdr dessutom forslag
om kvalificerad majoritet. Enligt den ar 1972
givna landstingsordningen for landskapet Aland
kan det i landskapslag, som ror sjilvstyrelsens
konstitution, bestimmas, att dndring, for-
klaring och upphivande av samt avvikelse frin
lagen vid tredje behandlingen skall omfattas
av minst tvi tredjedelar av de avgivna rosterna.
1 de nu foreliggande forslagen 4r det didremot
friga om, ait landstingets bifall, som erfordras
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for andring, forklaring eller upphidvande av
sjalvstyrelselagen och lagen om inskrinkning i
ratten att {Orvirva och besitta fast egendom i
landskapet Aland, vilka lagar faller under
rikets lagstiftningsbefogenhet och vilken sist-
nimnda lag enligt landstingets motion nu
skulle stiftas, bor godkidnnas med minst tvd
tredjedelar av de avgivna rdsterna, medan lands-
tingets bifall till dndring, forklaring och upp-
hivande av sjilvstyrelselagen och den nu gil-
lande lagen om utdvande av losningsritt vid
Gverlitelse av fastighet i landskapet Aland,
hittills har kannat godkiinnas med enkel majo-
ritet. Forslagen om kvalificerad majoritet in-
gdr i det nya 3 mom. i sjilvstyrelselagens 44 §
samt 1 17 § i det nya lagférslaget om in-
skrinkning i ritren att f{orvdrva och besitta
fast egendom. Med stdd av dessa stadganden
skulle man sedan i landstingsordningen for
landskapet Aland kunna inta en bestimmelse,
att det bifall av landstinget som erfordras for
indring, férklaring och upphivande av samt
avvikelse frin dessa tvi lagar, vilka faller under
rikets lagstiftningsbefogenhet, bor godkinnas
med minst tvd tredjedelar av de avgivna rdster-

Helsingfors den 8 november 1974.

I drendets behandling har deltagit ordféran-
den Hiikis, viceordféranden Asvik, ledaméter-
na Botg, Higgblom, Junnila, Kohtala, Kosken-

na. Emedan landstingets bifall i ovannimnda
frigor i hogsta grad giller sjilvstyrelsens kon-
stitution, foreligger det enligt grundlagsutskot-
tets Asikt ej ndgot hinder for uppstillande av
kravet pd kvalificerad majoritet d& landstingets
bifall ges i de nu ifrdgavarande fallen.

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen i
Alands landstings motion #r erforderliga och
sakenliga och f{orordar lagforslagen, vilka i en-
lighet med sina ingresser skall handliggas pa
det sitt som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

Med stod av det ovan anférda foreslar
grundlagsutskottet vordsamt,

att Riksdagen mdtte besluta godkinna
de ¢ Alands landstings ifrdgavarande
motion ingdende lagfdrslagen ofbrind-
rade.

Samtidigt foreslar utskottet,

att Riksdagen métte besluta band-
ligga de ifrdgavarande lagforslagen pé
det sitt som stedgas i 67 § 2 mom.
riksdagsordningen.

niemi, Pajunen, Raatikainen, Suokas och Séder-
man samt suppleanterna Jirvisalo-Kanerva och
Kantola.




