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Grundlagsutskottets betankande N:ic 6
med anledning av Alands landstings motion om Andring
av 21 § i lagen om sjidlvstyrelse for Aland, given den 8

maj 1920.

Riksdagen har jimte protokollsutdrag av
den 11 sistlidne februari till grundlagsut-
gkottet for heredning remitterat Alands
Jandstings motion n:o 1 om #dndring av
21 § i lagen om sjdlvstyrelse for Aland,
given den 6 maj 1920. Efter att hava
handlagt #rendet far grundlagsutskottet
med anledning av motionen vordsamt an-
fora foljande.

Enligt ifrdgavarande paragraf i sjélv-
styrelselagen dger Alands landsting ratt att
for landskapets behov i anslutning till sta-
tens allménna inkomstheskattning pébjuda
en tilldggsskatt att utgd enligt enahanda
grunder samt péforas och uppbiras i sam-
band med den allminna inkomstskatten.
Motionen avser en sidan dndring av para-
grafen, att landskapets ifrdgavarande be-
skattningsratt skulle goras helt oberoende
av statens allmdnna inkomstbheskattning och
dess i lag, tillkommen i vanlig lagstift-
ningsordning, faststillda grunder samt av
sittet och ordningen for skatteuppborden
ivensom att landstinget skulle beréttigas
att for landskapets hehov pdbjuda en land-
skapsskatt att utgd enligt grunder, som
landstinget sjialvt dgde bestimma, exempel-
vis enligt de grunder, som gilla for kom-
munalskatten.

T motionens motivering gores gillande,
att det dr principiellt oriktigt, att landska-
pets beskattningsrétt &r beroende av statens
beskattning dnda dérhin, att denna ritt
kan gestalta sig illusorisk och t.o.m. upp-
hora att gdlla. Enligt motiveringen har

detta beroende haft till f6ljd, att den #nd-
ring, som den 14 december 1935 infordes i
lagen om inkomst- och formdgenhetsskatt
av den 5 december 1924 och varigenom det
skattefria minimum hojdes fran 6,000 mark
till 10,000 mark, befriat ett stort antal
skattskyldiga, vilka forut erlagt tillaggs-
skatt, fran skyldigheten att betala inkomst-
skatt till staten och dirigenom #ven till-
laggsskatt.

Den utredning utskottet inforskatfat ro-
rande inkomstbeskattningen i landskapet
Aland aren 1934 och 1937, av vilka &r den
1 motionens motivering dsyftade lagindrin-
gen hade varit i kraft redan det sistnimnda
aret, utvisar visserligen, att antalet perso-
ner, som erlagt inkomstskatt i landskapet
Aland, frén &r 1934 till &r 1937 minskats
med ungefir en tredjedel eller fran 3,319
till 2,061, men att beloppet av den beskat-
tade inkomsten, vilket &r 1934 utgjorde
49,280,000 mark och &r 1937 49,209,300
mark, forblivit ndgorlunda oféréndrat, var-
emot intéckten av inkomstskatten avsevirt
Okats, némligen frén 1,018,925 mark 90
penni- r 1934 till 1,832,172 mark 60 penni
ar 1937. Beskattningsforhéllandena i land-
skapet Aland belysas dven av de utskottet
delgivna statistiska uppgifterna rorande
kommunalbeskattningen darstides dren 1933
—1937. Enligt dessa har kommunalbe-
skattningen p& Aland over huvud varit
lindrigare dn annorstiides i riket. Salunda
har det hogsta belopp, som uppburits per
skattore, ndmnda ar utgjort 6 mark 50




&

penni, men statistiken upptager en komm.un,
dir beskattningen under flera &r utgjort
endast 1 mark 80 penni per skattore. Det
kan forty antagas, att tilliggsbeskattnin-
gen, varvid friga ej kan vara om sardeles
stora belopp, icke ens, d& den uppbéres en-
ligt nuvarande grunder, kan gestalta sig
oglilig for det minskade antalet skatte-
betalare. Denna formodan styrkes iven av
det faktum, att de tillgéngar, som under-
kastats formogenhetsheskattning, under ar
1937 jamfort med &r 1934 okats med cirka
27,000,000 mark, ehuru antalet bheskattade
p& grund av det hojda ftjrm'dgenhetsmir&i-
met for skattefrihet nedgatt med 804. Vid
sadant forhallande finnes ej heller skdl att
tillforsikra landstinget den nu foreslagna
ratten att enligt grunder, som landstinget
sjalvt  bestammer, pabjuda tilléiggsskat.t
eller landsskapsskatt, enir ddrvid jamval
sddana mindrebemedlade folkelement, som
f5r nirvarande #ro befriade frén erlidg-
gande av inkomstskatt till staten och alltsd
iven frin landskaplig tilldggsskatt, anyo
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I arendets behandling hava deltagit ord-
foranden Lehtonen, ledamdterna dJ. Annala,
Bstlander, Kannisto (delvis), Kilpi, Kirra
(delvis), Koponen, TLonkainen (delvis),
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‘bleve skyldiga att erligga en tillaggsskatt,

for vars paforande négra bestdmmelser ro-
rande grunderna icke skulle utféirdas i all-
man lag.

Grundlagsutskottet har ej heller kunnat
forena sig om den uppfattningen, att den
omstindigheten, att Jandskapets beskatt-
ningsritt ir beroende av statsbeskattningen,
sdsom fallet #r enligt gdllande lag, skulle
for landskapet innebdra en principiell
orattvisa. Enligt utskottets &sikt dr det
tvirtom forenligt med riktiga och erkénda
prineiper, att beskattningen sd jamnt som
mbjligt betungar befolkningen 1 olika delar
av riket och salunda i hela riket utgr
enligt enahanda grunder.

Med hinvisning till, vad silunda sagts,
anser sig grundlagsutskottet icke kunna
fororda lagforslaget i motionen, utan fore-
glar vordsamt,

att Riksdagen mdtte besluta for-
kasta ifrdgavarande, 1 Alands Tamds-
tings motion ingdende lagforslag.

TLumme, Salmiala, Takala (delvis), Toivo-
nen, Wiik och Vilhula (delvis) samt
suppleanterna A. Halonen (delvis), Kaasa-
lainen (delvis) och Kivisalo.

Reservation.

Reservation.

Bestimmelserna rorande beskattning hora
till de stadganden i lagen den 6 maj 1920
om sjalvstyrelse for Aland, vilka blott
nirmelsevis motsvara sin uppgift. Redan
tvenne ar efter lagens tillkomst befanns
det nodvandigt att som tillskott bevilja
Jandskapet halva inkomsten av grundskat-
ten (lag av 11 aug. 1922). Men d&
namnda skatt kort dédrefter i riket upp-
hivdes, utbyttes denna inkomst mot ett
berdknat, fixt arligt vederlag. Av de skat-
ter, vilka enligt 21 § sjalvstyrelselagen
std landskapet Aland till buds, hava man-
talspengarna med sk#l ansetts icke kunna
tagas 1 ansprak, sedan motsvarande skatt
inom riket i Ovrigt avskaffats, varfor den
ock 1 landskapet blivit &r 1925 avlyftad.

Niringsskatter och nojesskatter, om vilka
landstinget #dger besluta, #ro till sin natur
sidana, att de inbringa blott jamforelsevis
obetydliga belopp. De kunna icke rittvis-
ligen underkastas storre fordndringar fran
ar till ar. Och vad betrdffar nojesskat-
ter, kunna de vid forhojningar, om dessa
maste bliva betydande, icke paridknas giva
i motsvarande man hogre intrader.

Den enda skatt, som ldmpat sig for
reglerande av landskapets &r frén ar vix-
lande skattebehov, har varit den tillaggs-
skatt till statens allm#nna inkomstheskatt-
ning, vilken landskapet dgt pdbjuda enligt
enahanda grunder som rikets inkomstskatt.

Emellertid har i motionen pévisats, att
de #ndringar, som genom lagen den 14
dec. 1935 vidtagits i rikets allminna
inkomstbeskattning, lett till mycket djupt
ingripande forindringar i landskapets moj-
ligheter att p& denna vig uppbira be-
hovliga skattemedel. Den utredning, vil-

ken utskottet inforskaffat, har bestyrkt
vad 1 motionen framhéillits, ndmligen att
underlaget for upptagande av skatten
ifrdga undergatt en betdnklig forskjutning.

Landstingets motion faster s&lunda upp-
mirksamheten péd ett bdde verkligt och
beaktansvirt missforhéllande, till vilket
21 §:s 1 sjalvstyrelselagen beroende av ri-
kets lagstiftning .givit upphov. Det be-
roende, vari den alindska beskattningsrit-
ten nu stdr till skattelagstiftningen i ri-
ket, kan uppenbarligen leda till och har,
som sagt, dven redan lett till foljder, vilka
gora att beskattningen icke motsvarar
Alands ekonomiska och skattepolitiska for-
héllanden, dem sjilvstyrelsen dock bor
framja. For den skull synes den uppfatt-
ning vara vial motiverad, att landskapet
i kraft av sin autonomi horde &ga stérre
frihet att faststdlla grunderna for land-
skapets beskattning. Ty sjdlvbeskattning
kan t.o.m. framom lagstiftning betraktas
hora till autonomins sjidlva visende. Och
da landskapets representation #r samman-
satt enligt samma grundsatser som folk-
representationen i riket, behova bhetiinklig-
heter icke hysas mot en dndring av 21 §
i foreslagen riktning. Detta sd mycket
mindre som sjilvstyrelselagen i 22 § inne-
h&ller en for beskattningen inom landska-
pet avsedd sérskild kontroll, vilken ut-
ovas av landshovdingen, men i sista hand
ankommer & rikets president. Bade till
£613d av autonomilagens fran den allménna
lagstiftningen mycket avvikande innehall
och de med lagens tillkomst forknippade
omstindigheter visade det sig svdrt att
jstadkomma en till alla delar vdl avvigd
sjilvstyrelse. Lagen om autonomi for
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Aland har kommit att inneh&lla bestim-
melser, vilka erbjuda lagtillimpningen
stora svarigheter och jamvil uppvisa sd-
dana brister, att sjalvstyrelsen i viktiga
hiinseenden icke kunnat utfalla s& som den-
samma varit avsedd.

Det bor dirfor betraktas som en uppgift
for lagstiftaren att i lagstiftningsvig un-
danrisdja sidana svarigheter, om de icke
genom lagtolkning kunna i lagens anda
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avhjalpas. Endast pd detta sitt kan syftet
med sjélvstyrelsen ernds.

Med aberopande av det sagda ber jag
f& fororda,

att Riksdagen wville godkimna det
1 Alands landstings motion n:o 1
mgdende lagfiorslaget; dvensom

besluta, att lagforslaget skall for-
klaras Drdadskande.

Ernst Estlander.




