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1950 Rd. - U, B. - Prop. N:o 38 (1948 Rd.).

Grundlagsutskottets b et dn -
kanda N:o 36 med anledning av regeringens pro-

position angdende sjadlvstyrelselag for Aland.

Riksdagen har jdwmte protokollsutdrag av den 12 november 1948 till
grundlagsutskottet for beredning remitterat regeringens ovanndmnda pro-
position n:o 38 (1948 rd.). “fter att Sver propositimnen ha inforskaffat
utskottets for utrikestrenden utlédtande nzo 1 (1948 rd.), vilket sésom
bilaga fogats till detta betédnkande, fdr utskottet, vilket hort lands-—
hovdingen Herman Koroleff, regeringsré&det Aarne Tarasti vid socialnminis-
teriet och seckreteraren vid Finlands Sjomansunion G.R. Tuomikoski, var-
foruton en av utskottet tillsatt delegation hort ddvarande justitieminis-
tern Tauno Suontausta, medlemmen av dlandsdelegationen, hovréttspresi-
denten Albert von Hellens och dess sekreterare, lagmannen John Uggla
dvensom konsultativa tjdnstemannen vid ministeriet for utrikesfrendena
Viljo Ahokas, vordamt anfora foljande.

I sin nuvarande form grundar sig Alands sjdlvetyrelse p& lagen den
6 maj 1920 om sjdlvstyrelse for Aland (124/20), lagen av samma dag an-
gdende sagda lags bringande i verkstdllighet (125/20) dHvensom lagen den
11 augusti 1922, innchdllande sHrskilda stadganden rorande landskapet
k1ands befolkning, eller den s.k. garantilagen (189/33). Efter det nimn-
da lagar tillkommit, ha &ndringar i grundstadgandena rorande sjalvsty-
relsen foretagits blott betriffande vissa detaljer, varjimte en speciell,
i 5 8§ 2 mom. garantilagen forutsatt lag den 1 april 1938 givits om ut-
o6vande av 1dsningsrétt vid forsdljning av fastighet i landskapet Aland
(140/38), vilken lag senarc dvenledes &ndrats,

Frén myndigheternas och befolkningens sida 1 landskapet Aland ha via
olika tillfdllen onskemdl framstédllts om att sjHlvstyrelselagstiftningen
skulle revideras for avlidgsnande av oklarheter i densamma samt for ska-
pande av erforderliga forutsidttningar for ottfriktionsfritt och resul-
tatrikt lagstiftningsarbetce till formdn for landskapet och dess befolk-
ning och d8rigenom #Hven for hela riket. D4 det enligt regeringens dsikt
framgdtt, att det inom ramen for samhdrigheten med riket Hr mdjligt att
vidare utveckla landskapets sjHlvstyrelse pad ett sddant sdtt, att den
battre skulle motsvara de frdn den dléndska befolkningens sida framstHll-
da Onskemélen, samt att sjdlvstyrelselagstiftningen Hven i ovrigt 1 vissa
detaljer #r i behov av revidering och fortydligande, foresldr regeringen,
att sjdlvstyrelselagstiftningen i sin helhet mdtte revideras.

I propositionen foreslds inga visentliga &dndringar i Alands stats-
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ridttsliga stdllning, utan grunderna Ior gjilvstyrelsen skulle enligt
densamnma forbli oforédndrade. DEremot foreslds talrika &ndringar i1 den
ifrdgavarande lagstiftningens detaljer. Genom dessa &ndringar strivar
man dels att pd grundvalen av de erfarenheter, som vunnits under den
tid gjdlvstyrelsen varit giBllande, fortydliga stadganden, som i prakti-
ken vigat sig vara bercende av tolkning och fororsakat konflikter mellan
rikets och landskapets myndigheter, sHrskilt de stadganden, som gélla
rikets och landskapcts myndigheters kompetens pd lagstiftningens och
forvaltningens omréde, dels dter att beakta en smlningom utbildad praxis
i lagstiftningen. Detbte Hr fallet speciellt 1 fréga om stadgandena riran-
de den ckonomiska uppgbrelsen mellan riket och landskapet, vilka i
gillande lagstiftning visat sig mycket bristfilliga. Ddrjimte foresléas,
att #ven flera andra av den dléndska befolkningen Onskade Hndringar och
konpletteringar av gdllande lagstiftning madtte foretagas. Bland dessa
md speciellt nidmnas skapandet av begreppet 8ldndsk hembygdsritt, land-
skapets berfttigande att anvinda egen flagga, begrénsning av rétten att
idka niring samt revidering av stadgandena om landskapets lagstiftning,
forfarandet vid kompetenstvister, dlandsdclegationens stdllning och upp-
gifter, tjinstgoringen 1 stHllet for fullgdrande av virnplikt, inldsen
av overldten fastighet och sprdkbestédmmelserna.

De i sjdlvstyrelsclagstiftningen foreslagna Hndringarna innebdra i
de flesta fall en sddan effektivisering av sjdlvstyrelsen, som, 1 syfte
att Ska den Alidndska befolkningens trygghet och trivsel, avser att ut- A
vidga landskapsorganens kompetens, medan riksorganens i motsvarande min

minskas., Under den tid sjilvstyrelsen varit gdllande, har man inom grin-

99}

erna for landstingete lagstiftningsritt redan skapat en enbart for

Aand g#llande rdtt, som till sitt sakliga innehdll avviker frén annor-
stddes 1 riket gHllande lagstiftning. Att vid sidan av varandra beakta
ridttsordningar av tvd olika slag #r dock dgnat att for domstolar och and-
ra wmyndigheter kOmplicera till8mpningen av stadgandena samt att medfora
svérigheter &ven for enskilda medborgarc. D& det i propositionen fore-
slds, att landskapects lagstiftningsbefogenheter skulle utstrickas till
att omfatta Hven talrika sddana réfttsgebit, som hittills fallit under
rikets lagstiftningskompotens, &r det klart att den ovamnémnda menliga
dualismen till f£61jd hirav finge allt s#t0rre betydelse. Dessa strévanden
g8 sdledes 1 en motsatt riktning mot den, som de senaste drtiondena an-
norstiddes 1 allminhet varit forhfrskandc, i det maén Hven olika stater
emellan for avldgsnande av sagda oligenheter sokt att genom inbdrdes
tverliggningar férghetliga den privatrittsliga lagstiftningen. D& det i
propositionen dérjédmte forcslds, att stadgandena om kompetensfdrdelninger

mellan rikets och landskapets organ skullc gbras mera detaljerade &n
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tillforne, och d& man 4 andra sidan c¢j lEngrce nojer sig med att upp-
rédkna blott de réttsomrdden, som falla under rikets lagstiftningsbefo-
genheter, utan uttryckligen n8mner &dven dem, som bli beroende av land-
skapslagstiftningen, kan detta enligt utskottets uppfattning i méhinda
t.0.m. storre omfattning &n hittills ge upphov till tolkningssvarigheter.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av de i1 propositionen ingéen-
de lagforslagen dock utgdtt ifrdn, att friga hir dr om en kompromisslos-
ning, vid vilken man 1 denna omtdliga lagstifiningsfriga efter mycket
tidscdande forberedelser och efter mdnga olika omgdngar stannat. Forden-
skull har utskottet, enligt vars 8sikt den foreliggande frédgan med det
snaraste borde losas péd ett for den 4lédndska befolkningen tillfresstdl-
lande s#tt, men samtidigt med erforderligt beaktande av rikets intrcssen,
i mdn av mbjlighet stkt undvika att forectaga sakliga &ndringar i lagfor-
slagen,

I propositionen foreslds, att de i den nuvarande garantilagen ingden-
de stadgandena for enhetlighetens skull mitte inforas i sjdlvstyrelscla-
gen, som s&lunda komme att inneh8lla alla stadganden rdrande grunderna
for sjidlvstyrelsen. DAremot foreslés, att betrédffande utdvandet av fas-
tighet 1 landskapet Aland skulle stadgas i en sHdrskild lag, sdsom Hven
hittills varit fallet.

De i foreliggande proposition ingdende lagfdrslagen grunda sig, sdson
i motiveringen framhflles, i visentliga delar pd regeringens till 1946
ars riksdag overlimnade proposition n:o 100 angdende sjHlvstyrelselag
for Aland, vilken proposition ¢j slutbehandlades av den forra riksdagen.,
D4 i denna tidigare proposition ingick en relativt detaljerad utredning
om forslagen till #ndring av gillande lagstiftning, har man i den nu
foreliggande propositionen inskrinkt sig till att redogora for vissa i
nfdmnda proposition vidtagna sakliga dndringar. Fordenskull finner grund-
lagsutskottet det erforderligt att, jéambte det de sakliga #ndringar, som
utskottet foresldr i de ifrdgavarande lagforslagen, i1 det foljande re-
fereras, punkt for punkt i huvuddrag #ven redogbra for i vilka avseenden
de foreslagna stadgandena avvika frdn gidllande lagstiftning, for sdvitt
detta ej 1 tillrédcklig grad framgdr av propositionen.
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Rlands sjdalvstyrclse.

FORSLAGET

till sj8lvstyrelselay for Aland.

1 kap.

1 §, vari utskottet foretagit blott vissa formella réttelser, motsva-
rar 1 § 1 gdllande sjdlvstyrelselag.

2 §. De stadganden, som motsvara denna paragraf, ingd i 2 och 3 §§

i gHllande sjdlvstyrelselag. Den enda egentliga Hndringen gidller #ndran-
det av landskapsnimndens namn till landskapsstyrelse.

3 §. Den tidigare lagstiftningen k#nner ej till begreppet 8liandsk
hembygdsrétt, vars ibruktagande i regeringens propositian till 1946 &rs
riksdag motiverades med att man redan i gdllande lagstiftning faktiskt
tillerként de inbyggare i landskapet, som en léngre tid ddr haft laga
b0 och hemvist, ett slags lokal madborgerlig stéllning. Utskottet anscr
sig kunna fdrorda ett godkdnnande av stadgandena i 3 § om forvirv och
forlust av hembygdsritten 1 huvudsak i enlighet med propositionen. Stad-
gandena 1 paragrafens 2 mom., vilka berdra beviljande av hembygdsr&tt at
person, som efter lagens ikrafttridande inflyttat till landskapet, ha
likval vickt allvarliga betédnkligheter i utskottet. Enligt ndmnda moment
skulle nmligen landskapsstyrelsen ha befogenhet att efter ecgen provaning
forvigra hembygdsrétt for person, som under fenm drs tid varit bosatt i
landskapet, Gven nir vigande sk8l ej provas foreligga mot beviljandet.
D4 dven provningen av sistnimnda fréga bor anses ankomma pd landskaps-—
styrelsen, synes enligt utskottets &sikt beviljandet av ytterligare
provningsrdtt &4t densamma ej vara motiverat. Fhuru det i propositinnens
motivering forutsittes, att ifrdgavarande ansdkningar i1 regeln avgdras
positivt, har utskottet dock funnit det nddigt, att detta uttryckligen
utsfges Hven i1 lagen, och vidtagit en h#rav betingad #ndring i ifrdgava-
rande moment. Ovriga av utskottet firetagna sakliga dndringar betriffan-
de erhd&llande av hembygdsrdtten Hro tillHggen till 1, 5 och 6 mom., vil-
ka cenligt utskottets dsikt #ro pdkallade av billighetsskdl.

Stadgandena om erh&llande av hembygdsritt Hro i och for sig tilldmp-
liga blott p& personer, vilka sdsom finska medborgare bott i landskapet
Rland under minst fem 8rs tid. Uttryckliga stadganden d#rom, huruvida
person, som erhdllit finskt medborgarskap, vid berdkningen av den i pa-
ragrafen stadgade tiden av fem 4r kan r#kna sig till godo #ven den tid,
under vilken han sdsom annat lands medborgare bott pé ﬁland, ingd icke
i paragrafen. D4 denna brist i yraktiken icke torde vara s#rskilt betydel-
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sefull och torde kunna korrigeras genom intagande i den i paragrafens
sista moment forutsatts landskapslagen av stadganden h#rom, anser utskot-
tet det icke vara erforderligt att foresld, att dessa stadganden infodras
i lagfdrslaget.

Enligt 3 § 7 mom. skulle forutom den, som blir medborgare i frimmande
land, #ven person, som bortflyttar fran landskapet och stadigvarande
bosBtter sig utom detsamma, forlora hembygdsritten. Enligt utskottets
&sikt borde forutsdttningen for forlist av hembygdsridtten i sispnimnda
fall vara, att den, som bortflyttat, under fem &rs tid #r bosatt utom
landskapet, varfor utskottet vidtagit en dylik &ndring i momentet.

4 §. Enligt 3 § garantilagen erhdller finsk medborgare, som inflyttar
till landskapet Aland, kommunal rostratt och rostritt vid val till lands-
tinget forst efter det han under fem &r ddr haft laga bo och hemvist,
forutom i det fall;, .att han redan tidigare under fem &rs tid haft laga
bo och hemvist i landskapct. I lagfﬁrslagets 4 § har dylik rdstriatt an-
knutits till hembygdsrétten. Stadgandet skulle alltsd, d& man beaktar
stadgandena i 3 § om erhdllande av hembygdsritt, innebdra 8 ena sidan
att en del personer kunria erhdlla s&dan rdstrédtt pd kortare tid #n for-
ut, och & andra sidan, att dess erh&llande kunde taga en lingre tid &n
hittills 1 ansprdk eller t.o.m. helt forhindras, n#mligen i det fall,
att hembygdsridtt alls icke beviljas vederbdrande person. Om det speciel-
la begreppet hembygdsritt tages i bruk, bor det dock enligt utskottets
dsikt anses vara #ndamdlsenligt, att frdgan loses pd det foreslagna sit-
tet.

Helt nya 8ro de 1 4 § 2 - 5 mom. intagna stadgandena angdende rdtt att
driva sddan n#ring, for vars utdvande anmilan eller tillstdnd enligt lag
erfordras. Denna rétt vore betriffande fysiska personer icke ovillkorli-
gen bunden vid hembygdsrdtten, utan kunde forvirvas oberoende av denna
dven genom att vederbdrande under fem dr stadigvarande varit bosatt i
landskapet. I varje fall komme stadgandet att indirekt inskriénka den
finska medborgare i regeringsformen tryggade rétten att fritt vilja
boningsort pd rikets omrdde och kunde Hdven i vissa fall leda till obil-
lighet. S&lunda kunde det t.ex, forhindra arvingar att fortsdtta affirs-
rorelse, som de Hrvt av sliékting, vilken varit bosatt pd Aland. Di detta
strénga stadgande likvHl i négon mé&n skulle mildras genom den i paragra-
fens 5 mom. landskapsstyrelsen medgivna befogenhet att ldmna special-
tillstdnd och d& inskrénkningarna enligt 4 mom. icke skulle berdra ni-
ringsidkare, som redan vid lagens ikrafttriddande i landskapet driver ni-
ring av ndmnt slag, har utskottet icke velat foresléd, att stadgandet
skulle &ndras. Sammanslutningars och stiftelsers msjlighet att driva sé-
dan néring har didremot enligt utskottets uppfattning allfdr mycket in-
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skrinkts i propositionen. Bestdmmelsen att sammanslutning eller stiftel-
se under minst fem ar bdr ha "utdvat verksamhet" i1 landskapet for att
f8 driva niring komme, speciellt betrdffande bolag och andelslag, vil-
kas verksamhet oftast vHsentligen just bestdr i att driva nidring, att
leda d#rh#n, att n8ringens drivande i de flesta fall bleve beroende av
det specialtillsténd, som enligt 5 mom. kan givas. Utskottet har dir-
for #dndrat 3 mom. s&, att en forutslttning for sammanslutningars och
stiftelsers ratt att driva ndring blott skulle vara, att envar av styrecl-
scemedlemmarna i dessa fylla de krav, som 1 2 mom. uppstdllts sdsom forut-
s8ttning for enskild person att driva niring.

5§ motsvarar garantilagens 5 §, sddan den lyder i lagen den 1 septem-
ber 1939 (246/39), enligt vilken forutsdtining for inldsningsritten &r,
att fastighet sdlts till person, som icke under fem Ars tid varit bosatt
i landskapet, och inldsningsberdttigad jimte landskapet och vederbdrande
kommun #r person, som under fem Ars tid varit bosatt i landskapet. I
propositionen foreslds flora Hndringar 1 glllande lag. Blott person, sonm
har éléndsbﬁembygdsrétt, dvenson sammanslutning och stiftelse, som ha
sin hemort i landskapet samt under minst fem dr utdovat verksamhet ddr och
vilkas styrelscmedlemmar under denna tid &tnjutit &l&ndsk hembygdsritt,
skulle ha ritt till flng, som vore tryggat mot inlésning. Inldsningsbe-
réattigad vore dter enligt propositionen, forutom landskapet och kommun,
enskild person, som har hembygdsridtt. Principiellt betydelsefullare &r
dndringen rdrande de féng, som konstituera inlosningsrédtt. Medan enligt
gidllande lag blott forsdld fastighet kan vara foremdl for inldsning, fi-
reslés nu, att inldsningsritten skulle utvidgas sd, att alla andra féng
8n arv och expropriation kunde medfdra inldsning. Foremdl for inldsning
kunde s&lunda ocksd bliva fastighet, som gecnom byte, gdva eller testamen~
te overgdtt till ny 8gare. Avsikten med dndringen #r att effektivare &n
hittills trygega jordegendomens bibehdllande i landskapets befolknings
ecgna hiénder. D& mojligheterna att anskaffa fastigheter i forslaget mycket
skarpt begrinsats, fdreslés i paragrafens 2 mom., att landskapsstyrelsen
skulle medgivas befogenhet att i enskilda fall tilldta forvirv av fastig-
het, utan att ldsningsrétt dger rum, ett stadgande, som tidigare saknat
motsvarighet. For undvikande av tolkningssvérigheter foreslds vidarc ett
uttryckligt stadgande om den prisnivd, cnligt vilken loseskillingen skall
faststédllas,

Bhuru stadgandena omn inlSsningsritten i1 lagforslaget i en del fall,
srskilt 1 fréga om byte, 1 praktiken kunna leda till osk#liga resultat,
foreslar utskottet icke andra sakliga Hndringar i dem &n den, att samman-
slutnings eller stiftelses féng bleve tryggat mot inldsen i det fall,
att den under minst fem  drs tid haft hemort i landskapet och att dess
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alla styrelsemedlemmar vid tidpunkten for fanget dtnjuta &léndsk hem-
bygdsridtt. I ovrigt har utskottet gjort cendast fortydligande eller for-
mella r8ttelser i paragrafen. D& i borjan av 1 mom. talas om att fastig-
het overgdtt genom annat fdng &dn laga arv eller expropriation, har man
enlizt  en utskottet delgiven uppgift med ordet "laga'" velat understryka
blott den omstidndigheten, att testamente 1 detta hinseende icke borde
jamstdllas med arv., Bnligt utskottets uppfatining bor saken Hven annars
anses vara klar, och dd nHmnda ord kunde giva anledning till den upp-
fattningen, att féng genom arv vore tryggat mot inlésen blott till den
del . frdga dr om en enligt en brdkdel av arvslotten berdknad del av
fastigheten, har utskottet uteslutit ifrdgavarande ord ur lagtexten.

6 §. Motsvarande stadganden ingd i 4 § sjdlvstyrelselagen och 1 §
garantilagen. Nya stadganden ingd blott i 2 och 4 mom. av den foreslagna
6 § och kunna anses vara av behovet pdkallade.

2 kap.

7 § overcnsstimmer i Svrigt med 5 § i gHllande sjdlvstyrelselag,
forutom att 2 mom. Hr nytt. Utskottet har intet i sak att anmidrka mot
detta moment.

8, 9 och 10 §§ #ro i huvudsak likalydande med 6, 7 och 8 §§ i den nu~-
varande sjHdlvstyrelselagen. En mera anmirknine svird skillnad foreligger
blott déri, att enlist nuvarande lag (6 §) landshdvdingen sammankallar
landstinget till urtima mbte samt med republikens presidents begivande
uppléser landstinget och fdrordnar om verkstidllande av nya val. Genom
Gndringen har man sfledes sokt dka republikens presidents mdjligheter
att inverka pd de ifrdgavarande dtgHrderna.

11 §. I gdllande sjdlvstyrelselag har den legislativa kompetensfordel-
ningen mellan rikets och landskapets organ faststidllts s8lunda, att i
9 § de rdttsgebit uppriknats, till vilka rikets lagstiftningsbefogenhet
stricker sig, medan landskapets lagstiftningskompetens i 12 § fastsla-
gits blott genom ett allmint stadgande, att andra &n riket sérskilt fore-
hdllna #Hrenden falla under landskapets lagstiftningsbefogenhet. Det fore~
liggande lagfidrslaget har hdrutinnan en annan struktur. I detsamma ha i
11 §, avsevidrt mera detaljerat &n forut, de under rikets lagstiftnings-
kompetens fallande #rendena [Orst uppréknats, och i 13 § ha sdsom kon=
plettering till stadgandena i 11 §, dvenledes mycket detaljerat, & andra
sidan de réattsomrdden uppriknats, inom vilka landskapets lagstiftnings-
befogenhet kan utovas. Aven om man genom ett dylikt forfarande uppenbar-
ligen kan eliminera talrike tolkningssvérigheter, som fororsakats av de
gdllande stadgandenas generella avfattning, kan forfarandet & andra sidan
sdsom ovan redan sagts,vara Hgnat att leda ti1ll nya meningsskiljaktighe=

ter betrdffande tolkningen. Som exempel hirpd kan nimnas tvangsinlosen
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av patent. Arenden rérande patentritten folle enligt 11 § 2 mom. 8 punk-
ten  under rikets lagstiftringsbehorighet, men landskapets lagstiftnings-
kompetons kunde enligt 13 § 1 mom. 1 punkten utdvas i Hrende, som giller
ratt till cxpropriation for allmént behov mot full ecrsittning. Tmedan
tvangsinlosen av patent ndra ansluter sig till patentréttens ovriga de-
lar, dr det naturligt, att den i detta sammanhang hé&nfores till patent-
rattens omrdde. Utskottet har dirfdr i 11 § 2 mom. 8 punkten infért ett
uttryckligt stadgande hirom.

Vad den sakliga konmpetensfordelningen 1 ovrigt vidkommer, utvidgas
i lagftrslaget landskapets lagstiftringsbefogenhet 1 flera hinsecenden.
Thuru utskottet i allm8nhet ej anser sig kunna foresld sakliga dndringar
i de ifrdgavarande stadgandena, anser det sig forpliktat att fédsta upp-
mdrksamhet vid vissa sédana utvidgningar och andra #ndringar.

Janlikt 9 § 2 mom. 1 punkbten i gHllande sjdlvstyrclselag ha rikets
lagstiftringsorgan utcslutande lagstiftningsbehdrighet bl.a. 1 &renden,
som berdra inskrinkningar i finska moedborgares allminna rattigheter
under krig och uppror. Bhuru i lagférslaget (11 § 2 mom. 1 punkten) pé
notsvarande stdlle talas blott om drende, som Dberdr krigstillstdnd, for-
utsétter utskottet, att avsikten c¢j Hr att hir gora en saklig &@ndring,
vilket framgdr Hven d&rav, att det varken i motiveringen till den fore-
liggande lagen eller till den till 1946 4drs riksdag Overldmnade proposi-
tionen ingdr ndgon som helst antydan om att #ndring i de ifrdgavarande
stadgandena skulle ha foreslagits.

Betrdffande #Hrenden angdende expropriationsrétten, vilka for nHrvaran-
de (9 § 2 mom. 1 punkten sjédlvstyrelselagen) med undantag for expropria-
tion f6r landskapet Rlands behov hdra till rikslagstiftningens omréde,
foresléds (11 § 2 mom. 1 punkten och 13 § 1 mom. 1 punkten), att de under—
stdllas landskapets lagstiftningsbehdrighet forutom expropriation av
fast egendom for statens forvaltningsbehov. D& uttrycket "statens for-
valtningsbehov" enligt utskottets &sikt Hr alltfor snévt, foreslidr ut-
skottet, att det #ndras till "allminna riksbehov"., Utskottet forslér,
att motsvarande dndring inftres Hven 1 13 § 1 mom. 1 punkten samt i
19 § 1 mom. 9 punkten.

Arenden rérande flagean hora for ndrvarande i sin helhet till riks—
lagstiftningen (9 § 2 mom. 2 punkten sjdlvstyrelselagen), men samtidigt
som nu foreslds, att mdjligheter skulle skapas for ibruktagande av en
speciell landskapsflagga for ﬁland, foreslds (11 § 2 mom. 2 punkten),
att rikets lagstiftningsorgans rétt att bestlnma om anvidndandet av riks-
flaggan pa Eland skulle inskrénkas till att omfatta blott dess anvindan-
de & statens och landskapets offentliga byggnader och vid offentliga
tillf8llen samt sdsom s jofarts- och ~handelsflagga. I stadgandet har ¢
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nidrmarce angivits, vad som bor forstds med offentligt tillfHlle. Usskot-
tet har dock ej ansctt sig kunna fbfg&é detaljerade bestinuelser hiron
i sjdlvstyrelselagen, utan forutsitter, att hoggrannare for eskrifter,
vilka tillgodose billighetens krav, genom forordning i saken utférdas.
Stadgandena om landskapets flagga och dess anvindande skulle (13 § 1
mom. 20 punkten) helt bliva beroende av landskapets lagstiftning, dock
s8lunda, att anvidndning av riksflaggan icke kunde inskrénkas genowm land-
skapslag.

Tnligt gillande lag (9 § 2 mom. 6 punkten sjdlvstyrelsclagen) skall
om grunderna for undervisningsvisendet stadgas genom rikslag, Jamlikt
regeringens proposition skulle lagstiftningen rorande undervisningen 1
huvudsak anfor tros landskapet, och i landskapslagstiftningen skulle blott
den i rikslagarna stadgade grundsatsen om allwmin lHroplikt iakttagas,
for sdvitt frdga Hr om "dennas utstréckning med avscende & lErotving
underkastat barn och de &4ldersér, under vilka lérotvang tillémpas" (11 §
2 mom. 6 punkten). Formuleringen #Hr i ndgon mfn oklar, varfor utskottet
sokt klarare dtergiva den tanke, som man gonom densamma uppenbarligen
velat ge uttryck for. Speciellt bor beaktas, att undervisningsstoffet
i l8ropliktsskolan samt skolvisendets organisation, vilka torde bdra an-
ses hora till grunderna for undervisningsvisendet, 1 enlighet hirmed
helt och h&llet skulle falla under landskapets lagstiftning. Av rikslag-
stiftningen bleve forutom de redan n8mnda Hven vissa andra Hrenden rdran-—
de undervisningsvisendet beroende, i enlighcet med vad 1 11 § 2 mon. 6
punkten Hr sagt.

Den sociala lagstiftningen tillkommer for ndrvarande (9 § 2 mom. 8
punkten sjélvstyrelselagen), med undantag féf arbetarforsdkrings- och
- skyddslagstiftningen, landskapct, och lagforslaget intager i allmén-
het samma sténdpunkt (11 § 2 mom. 9 punkten samt 13 § 1 wmom. 5, 14 och
15 punkterna). Utskottet har likval ej funnit det #ndamdlsenligt, att
bestmmanderdtten rérande sddana viktiga sociala forméner som moderskaps-
understod samt familje- och barnbidrag bleve beroende av landskapets lag-
stiftning. Fordenskull har utskottet dverflyttat bestdmmelserna rdorande
dem frdn 13 § 1 mom. 5 punkten t111 11 § 2 mom. 9 punkten.

Jamlikt gHllande sjdlvstyrelselag (9 § 2 mom. 12 punkten) har rikets
lagstiftningsorgan utcslutande lagstiftningsbefogenhet i Hrende, som
ror genom internationclla avtal reglerat omrdde. Enligt propositionen
(11 § 2 mom. 19 punkten) borde #ven landstingets godkinnande utverkas
for lag, genom vilken fordrag med frimmande makt bringas i kraft inom
landskapet, for sdvitt i fordraget ingd bestdmmelser, som innebdra upp-
h#vande eller #ndring av stadganden 1 sj8lvstyrelselagen. D& jHEmlikt
36 § 1 mom. gHllande sjdlvstyrelselag landstingets bifall erfordras fir
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dndring, forklaring och upphfvande av stadgandena i sagda lag och for
avvikelse frdn dem, innebure en komplettering av ifrégavarande stadgandec
pd i propositionen foreslaget sitt ingen inskrénkning i rikets lagstift-
ningsbhbehdrighet. Utskottet for utrikes8renden har i sitt utlédtand ¢ med-
delat, att det funnit stadgandet befogat, och grundlagsutskottet har
blott gjort ett kompletterande tillHgg till detsamma, varigenom dess or-
dalydelse bringas att motsvara avfattningen av gtadgandet i lagforslagets
44 5.

Stadgandet i 11 § 2 mom. #r nytt och skulle begrdnsa rikets lagstift-
ningskompetens sflunda, att en Hndring av principerna i sagda moment
vore moéjlig blott med landstingets bifall,

12 § innebdr dven en inskrénkning av rikets lagstiftningsbehdrighet.

I motsvarande stadgande i gillande sjdlvstyrelselag (11 §) talas om
andra 8n i 9 § sagda lag omformilda cller s8ledes till rikets lagstift-
ningsbehdrighet horande Brcenden samt om Arenden, som fdranledas av dessa
cller annars falla under republikens allmdnna forvaltning. I den till
1946 4rs riksdag Overldmnade propositionen motiverades &ndringen av stad-
gandet dirmed, att dess hittillsvarande avfattning limmat rum for tvivel,
huruvida rdtten att pd administrativ vig utfdrda forordningar for R1ana
gidllde &ven &renden, som falla under landskapets lagstiftningsbehorighet,
eller huruvida paragrafen endast avser sddana for landskapet avsedda for-
ordningar, som falla under rikets lagstiftningskompetens. Fhuru den
forstnidmnda stdndpunkten vunnit h#vd s8vHl i doktrinen som i praktiken,
har paragrafen utformats i enlighet wmed den sistnHmnda tolkningen.

13 §., Utskottet hdnvisar till vad ovan vid redogorelsen for 11 §
anforts om den materiella omfattningen av landskapets lagstiftningsbehd-
| righet. Pargarafens 3 mom. innechdller sakligt nya stadganden. Dessa skul-
le mojliggdra utfdrdandet av speciella landskapsfdrordningar, som ghillan-
de lagstiftning ej kHnner till.

14 §. Stadgandena i paragrafens 1 och 2 mom. moctsvara 12 § 2 mom. i
den nuvarande sjidlvstyrelselagen. Medan republikens president enligt
gillande lag kan forordna, att landskapslag skall forfalla, icke blott
i det fall, "att han fimmer den rdra Hdrenden, som falla under rikets
lagstiftningskompetens, utan #ven nfr han - avser den stid i strid med ri-
kets allminna intressen, foreslds, att sistnimnda grund for vetordttens
anvindning skulle inskrinkas till att omfatta blott de fall, d4d presi-
denten finner lagen bersra rikets inre eller yttre sikerhet. Andringsfor-
slaget har i den till 1946 &rs riksdag Overlémnade propositionen motive-—
rats med att den enligt det berdrda stadgandet presidenten tillkommande
befogenheten vilar pa en svivande grund och att anvindningen av densamma
kan vara beroende av en pd rldande politiska stiHmningar grundad prdvning,
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dvensom med att uttrycket i sin obestidmda och tinjbara avfattningbdérfbr
borde justeras, dess inneh&ll begrinsas och den oklarhet, som dérav for-
orsakas vid gjidlvstyrelselagens tilllmpning, avlidgsnas. Det synes dock
omdjligt att draga upp grénserna mellan rikets och landskapets legisla~
tiva kompetens pd ett sddant sitt, att situationer ej kunde uppstd, i
vilka en landskapslag, som formellt hdller sig inom grinserna fér land-
skapets kompetens, krénker rikets allminna intressen och dirigenom en-
ligt grundlagsutskottets uppfattning 1 vissa fall md8hidnda kunde foranle-
da svérigheter. D& dessa svarigheter med god vilja kunna undvikas, har
utskottet icke velat foresld, att stadgandena skulle &ndras.

Stadgandena i paragrafens 3 och 4 mom. 1o nya. Stadgandet i det
forra Hr ett uttryck for den Hven i ndgra andra punkter (t.ex. 13 § 3
mom. ) i lagforslaget framtrddande strivan att undersiryka 8landsdelega-
tionens betydelse sdsom ett till sjdlvstyrelscesystemet horande organ,
Stadgandena i det senare eller 4 mom., vilka berdra landskapslagar av
s.k. blandad natur, dsyfta &ter att i lag fastsld principer, som redan
tidigare till&mpats i praktiken.

15 och 16 §§ motsvara +ill sitt sakliga inneh81l 13 och 14 8§ i gHI1-
lande sjdlvstyrelselag.

3 kap.

17 § 1 mom Sverensstidmmer med 15 § i gHllande sjédlvstyrelselag. Dire-
mot &r 2 mom, nytt, och betridffande detsamma har utskottet intet att
anmérka.

18 § overensstdmmer med 16 § i gillande sjdlvstyrelselag.

19 § motsvarar 17 § i gHllande sjdlvstyrelselag. Stadgandena i para-
grafens 1 mom. ha delvis omformulerats s&, att de motsvara stadgandena
i lagforslagets 11 §. 2 mom. nytt, och betrdffande detsamma har utskottet
intet att anvinda,

20 § 1 mom. Bverensstimmer med 18 § i gHllande sjdlvstyrelselag. For
komplettering av stadgandena om de ddri dsyftade s.k. avtalsforordningar-
n& ha i paragrafen inrymts nya 2 och 3 mom., vilka tidigare icke haft
ndgon motsvarighet men som bdra anses erforderliga.

4 kap.
21 § dr till sitt inneh8ll overensstimmende med den tidizare 19 §.
22 § motsvarar den nuvarande 20 §, men har kompletterats med beaktan-

de av utvecklingen pad den forvaltningsrittsliga lagskipningens omrdde.

5 kap.

23 § motsvarar 21 § i gdllande sjdlvstyrelselag, men i densamma har
landskapet tilldelats storre rétt &n forut att sjélvt best8@mma om grun-
derna for sin egen beskattning samt om det sHtt, pd vilket tillHggsskatt
och extraordinarie inkomstskatt uppbiras. D& forhdllandena i landskapet
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i m&nga avseenden Hro annorlunda &n annorstddes i riket, kan enligt ut-
skottets dsikt forslaget att bevilja landskapet r&tt att sjdlvt bestimma
om grunderna for tilléggs- och extraordinarie skatt godkidnnas, 1 synner-
het som landshdvdingen jamlikt lagforslagets 24 § skulle ha befogenhet att
forbjuda verkstéllighet av beslut rdrande beskattning, ifall denna uppen-
barligen skulle forfordela enskilda skattdragande eller olika samhills-
klasser.

24 § bverensstdmmer med den férra 22 §.

25 § Hr ny. Betrdffande densamma ndjer sig utskottet med att hinvisa
till vad i propositivnens motivering i saken anfidrts.

26 § overensstidmmer med 24 § i den nuvarande sjdlvstyrelselagen.

27 § 1 mom. motsvarar 25 § och delvis 26 § i den gHllande sjdlvstyrelse-
lagen.

27 § 1 mom. motsvarar 25 § och delvis 26 § i den gHllande sjidlvstyrel-
selagen. 2 och 3 mom., Hro nya, och deras intagande i lagen Hr motiverat.,

28-32 §§ innehdlla stadganden om skatteekonomisk utjimning mellan ri-
ket och landskapet ﬁland; motsvarande stadganden, 1 den m&n sidana tidiga-
re finnas, ingd i 26 § i gHllande sjdlvstyrelselag.

Enligt det i1 gHllande sjdlvstyrelselag ingdende skatteekonomiska sys-
temet erlidggas de kostnader, som fororsakas av den pd rikets myndigheter
ankommande forvaltningen Hvensom av réttsvirden, ur statsmedel, varemot
landskapet sjdlvt bestrider - svriga utgifter, som fororsakas av landska-
pets forvaltning och séledes Hven av utforandet av de pd statens forvalt-
nin gsorgan ankommande uppgifterna, vilkas handhavande overtagits av land-
skapet. De indirekta skatter, som inflyta i landskapet, Hvensom huvudde-
len av de direkta skatter, som uppbéras i hela riket, tillfalla statskas-
san, varfor landskapet for téckande av sina utgifter i huvudsak nodgas
trygga sig till nérings-~ och nojesskattema, till vissa avgifter samt
till den till inkomstskatten horande till8ggsskatt och den tillfHlliga
extraordinarie skatt, vilka uppbiras i landskapet.

Ifall beskattningen sdlunda gestaltar sig tyngre 8n i ovriga delar av
riket, beviljas landskapet for utjlimning av skillnaden ur statens medel
ett anslag, vars storlek faststélles av &landsdelegationen och som, se-
dan republikens president stadfist delegationens beslut, i statsforslaget
beaktas sdsom en pd lag grundad utgift. Wttt dylikt utjédmningsanslag &r
icke till sin egentliga natur ett understod, utan det bor sakligt anses
vara en ers8ttning for handhavandet av vissa annars pd staten ankommande
forvaltningsuppgifter. Genom ett sddant forfarande forhindras skattebdr-
dan for landskapets befolkning att oproportionerligt stiga.

Rlandsdelegationen faststédller utjimningsanslagets storlek pd grundva-
len av den skillnad, som befinnes foreligga mellan landskapets inkonmster
och dess regelbundna utgifter. Delegationen dvervakar hirvid &dven, att
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tillrécklig sparsamhet iakttages och att utgifterna icke dversiiga mot-
svarande utgifter annorstédes i riket. For avhjdlpande av i lagstiftning-
en konstaterade bristfdlligheter har delegationen varit nddsakad att for
ut jimningsfor farandet skapa ett speciellt system, vars principer republi-
kens president och hogsta domstolen godkint. De pd detta sHHtt utriknade
utfiftssverskotten ha under de senaste 8ren stigit till foljande bzalopp:

Fsr 4r 1938 11,296,954 mk,
w1939 11,821,353 mk,
"o 1940 9,607,284 mk,
noom 1941 11,230,744 uk,
now 1940 12,439,962 mk,
noon 1943 15,499,984 mk,
"o 1944 17,186,000 i,
oo 1945 28,914,619 uk,
"oom 1946 42,049,500 uk,

moon 1947 3.7195709000 mk, och
noon 1948 0,999000,000 mk.

Lagforslagets stadganden om utjdmningsfdrfarandet ha uppgjorts med
iakttagande av de i praxis hirutinnan foljda riktlinjerna och kunna enligt
utskottets uppfattning anses vara pd sin plats. Bgentliga dndringar i
jamforelse med gdllande stadganden ha vidtagits blott betrdffande dlands-
delegationen (28 §). Forutom att det i lagforslaget enligt redan stadgad
praxis talas om 8landsdelegationen och ej léngre om n#mnden, sisom i den
nuvarande lagen, kunde jAmlikt forslaget till delegationens ordfdrande
dven forordnas annan person #n landshovdingen pd ﬁland, varférutom i
forslaget ingd bestimmelser om delegationsmedlemmarnas suppleanter och
om dsras mandattid samt om 8terkallande av férordnande Hvensom om delega-
tionens beslutforhet. Alla dessa stadganden #ro enligt utskottets &sikt
av behovet pdkallade.

33 § inneh&ller stadganden rorande &landsdelegationens uppgifter, en-
ligt vilka stadganden, sdsom redan framhdllits, &t delegationen skulle
uppdragas, forutom dess av det skatteekonomiska utjdmningsfdrfarandet
foranledda egentliga uppgift, &ven vissa andra uppgifter, som den redan
delvis i praktiken utfort.

-

& kap.

34 §. Bnligt 27 § i gHllande sjdlvstyrelselag #ro landskapet Alands
inbyggare skyldiga att bitridda vid foderneslandets forsvar genom att, i
stdllet for fullgdrande av vdrnplikt, gora motsvarande tjéinst vid lots-

och fyrinrdttningen, sésom ddrom 1 lag s#rskilt stadgas. Landstinget bor
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enligt 5 § lagen den 6 maj 1920 om bringande i verkstdllighet av lagen
om sjialvstyrelse for Aland beredas tillfdlle att avgiva utldtande om en
dylik lag. Enfr hela frigan fortfarande ej reglerats, pd grund av att nd-
gon lag icke dvHgabragts, och dd enligt regeringens 8sikt erfarenheten
Gven visat, att anordnandet av tjHnst bring vid lots- och fyrinratitningcn
skulle mota stora svirigheter, foreslds i propesitionen en sidan ldsning,
att &léEnningarna i stdllet for att avtjina vErnplikt vore skyldiga att
tjénstgora vid civilforvaltningen, enligt vad dirom i rikslag med lands-
tingets bifall sf#rskilt stadgas. Utskottet finner det klart, att inbyggar-
na i landskapet R1ana ej helt kunna befrias frdn att avtjdna virnplikt.
D4 det ej synes wojligt att i saken & $ill stdnd en ur rikets synpunkt
mera tillfredsstdllande ldsning &n den som regeringen foresldr, har ut-
skottet ej ansett sig kunna framstédlla ndgot annat forslag, Utskottet
finner det likvHl erforderligt att sdsom ett alternativ bibehdlla den 1
géllande lag forutsatta mdjligheten att reglera frigan, varfor utskottet
i 34 § 1 mom. infbrt ett hirav betingat tilligg. I lagférslaget har i
detta avseende anvints benfmningen "landskapet Alands inbyggare", utan
att det likv&dl nfrmare definieras, vilka som bdra betraktas sdsom inbyg-
gare i landskapet. Utskottet har fordenskull i enlighet med den stdndpunkt,
som h#vdades i den till 1946 drs riksdag oSverl#mnade propositionen, #nd-
rat stadgandet sé, att det berdr de personer, som Hga &ldndsk hembygds-
ratt.

Paragrafens 2 och 3 mom., Overensstdmma i sak med ghdllande lag. For att
forhindra den eventualiteten, att avtjinandet av virnplikten skulle kunna
undgés genom att vederbdrande bosHtter sig utomlands, och forst ddrefter
sverflyttar till landskapet Aland, har utskottet dock funnit det erfor-
derligt att foresld en ny ordalydelse for 2 mon.

7 kap.

25 § 1, 2 och 3 mom, Sverensstédmma med 2 § garantilagen i Svrigt, for-
utom att ordet "finska"™ i 3 mom. dndrats till orden "annat sprdk #n svens-
ka", T 4 mom. ingd dHremot nya stadganden. D& momentet dock, med beaktan-
de av stadgandet i lagfdrslagets 13 § 1 mom. 2 punkten, kan anses over-
flsdigt, foresldr utskottet, att det uteslutes.

_ 8 kap.

36 § dverensstimmer med 28 § i gHllande sjdlvstyrelseclag.

37 § overensstdumer i ovrigt med 29 § i gdllande sjdlvstyrelselag,
forutom att sésom dmbetsspridk for dlandsdelegationen, varom stadganden
tidigare icke funnits 1 enlighet med nuvarande praxis foreslis svenska
och att finsksprékiga personer i sprékligt hinseende skulle intaga samma
stdllning, som svensksprdkiga personer i ensprdkigt finska omrdden, medan
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de hittills intagit samma stdllning som svensksprédkig majoritet. Sist-
nédmnda #ndring, genomn vilken finskprdkiga personer pi Aland skulle for-
sittas 1 samma stdllning som dylika personer Hven annorstides i enspri-
kigt svenska omrdden intaga, kan enligt utskottets 8sikt godkénnas.

38 § 1 mom. motsvarar gidllande sjidlvstyrelselags 30 §, vars ordalydal-
se kan ge anledning till olika tolkningar. Den i sistn8mnda paragraf in-
gdende forteckningen over rikets myndigheter har kompletterats genom att
till densamma fogats s8dana Sverridtter samt administrativa myndigheter,
utgorande ldgre instans &n centrala &mbetsverk, till vilkas domkrets eller
forvaltningsomrdde landskapet Rland nor. Pnligt lagforslaget vore anvin-
dandet av svenska sprdket hirefter obligatoriskt icke blott i skriftvix-
lingen mellan till landskapsforvaltningen hérande myndigheter och rikets
myndigheter utan &dven vid skriftvixling enbart mellan rikets myndigheter
inbdrdes, dven om skrivelsen skulle berora andra omstédndigheter &n sjdlv-
styrelsedrenden och oberoende av, huruvida #rendet féranleder utférdandet

av, huruvida #rendet foranleder utférdandet av expedition eller icke.

9
Stadgandet avviket ddrigenom frédn spréklagens principer.

Paragrafens 2 mom. &r nytt och har i den till 1946 &drs riksdag overlim-
nade propositionen motiverats med, att de 1 momentet avscdda utldtandena
och avgbrandena &ro av stor betydelse for landskapets inbyggare och myndig-
heter och att det dven vore forenligt med rikets fordel, om dessa kunde
gora sig fortrogna med dem for att kompetenskonflikter dirigenom sdvitt
mo jligt mdtte kunna undvikas.

39 § Hr overcensstdmmande med 31 § i gHllande sjdlvstyrelsclag.

9 kap.

40 § Sverenstdmmer i Svriga hinseenden med 32 § i gillande sjélvstyrel-
selag, forutom att landshdvdingen i fall, som avses i 2 mom., med avvikel-
se frédn vad fallet #r enligt gdllande lags 32 §, forst efter att ha hort
justitiekansler kunde forbjuda verkstdllighet av beslut.

41 § innch8ller forslag om komplettering av stadgandena i gdllande
sjdlvstyrelselags 33 § genom bestd@mmelser om, vid vilken domstol foredra-
gande vid landskapsstyrelsen och annan innchavare av tjénst cller befatt-
ning vid landskapsforvaltningen skola &talas for tjinsteforbrytelse.

42 § avviker frén stadgandena i 34 § i gHllande sjdlvstyrelselag dédr-
utinnan, att landshdvdingen ej léngre s jdlv kunde anmédla brott till &tal,

utan dgde han blott hora anmédlan dérom till justitiekanslern.

10 kap.
43 §., I 35 § i gHllande sjdlvstyrelselag stadgas, att ifall menings-
skiljaktighet uppkommer angdende landshovdingens, landstingets eller E
landskapsnédmndens befogenheter enligt sagda lag, hogsta domstolen &ger %
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avgora asaken. Detta lagrum har tolkats sd, att av sjédlvstyrelselagen
foranledda kompetenskonslikter sidvHl pd lagstiftningens som forvaltning-
ens omrdde pd ett bindande sidtt avgdras av hdgsta domstolen.

I regeringens proposition till 1946 &rs riksdag ha tvivelsmdl uttalats
om, huruvida forenfmnda stadgande vore helt forenligt med det stadgande
i sjédlvstyrelsclagen, som forbjudsr bl.a. forklaring av sjdlvstyrelsela-
gens stadganden annorledes &n med landstingets bifall och i den crdning,
sow om grundlag Hr stadgat (36 §). P& grund hiirav har det formodats, att
stadgandets cegentliga syfte blott vore att reglera sittet for 1ldsning
av frdgor rorande vederborande administrativa myndigheters kompetens.

Av dessa orsaker och d& meningsskiljaktighetor rorande landstingets lag~ ™
gtiftningsbefogenhet kunna provas i den i lagforslagets 14 § angivna
ordningen samt dd ifrdgavarande stadgande enligt regeringens 48sikt icke
borde ha avseende pd landstinget i dess egenskap av det organ, som beslu-
ter om beskattningen, har lagforslagets 43 §, som motsvarar 35 § i ghllan-
de sjédlvstyrelselag, begrénsats till att omfatta blott forvaltningsdtghir- ﬁ
der, och har landstinget uteldmnats frdn de organ, i frdga om vilka komn-
petenskonflikter borde losas jdmligt ifrdgavarande paragraf. Samtidigt har
paragrafen komplettcrats genowm att i densamma intagits nidrmare bestdmmel-
gser om handliggningen av dylika drenden.

Enligt 92 § 2 mom. regeringsformen md domare eller annan tjdnsteman ej
tillémpa i1 forordning ingdende stadgande, som stdr i strid med grundlag
eller annan lag. Av detta stadgande och av den omstédndigheten, att ndgot
notsvarande stadgande om lagars fdrenlighet med statsforfattningen icke
forefinnes, har man dragit den slutsatsen, att myndigheter i allm8nhet
icke ha rétt att undersdka rikslagars forenlighet med statsforfattningen.
Grundlagsutskottet anser, att kompetenskonflikter Hven betrdffande stif-
tandet av landskapslagar kunna lHmnas utanfdr till8mpningsomrddet for
lagforslagets 43 §. Med iekttagande av tillridckligt forutseende vid den i
lagforslagets 14 § foreskrivna behandlingen av landskapslagar dr det nim-
ligen mojligt att i os8kra fall alltid inforskaffa hogsta domstolens uit-
ldtande i kompetensfrdgan, och dd utldtandet hirvid rdr en ren réttsfriga,
torde man kunna forutsitta, att avgdrandet i allmBnhet utfaller 1 enlighet
med utldtandet. Mojligheten att efterdt gom kompetensfridgan till foremdl
for sHrskild provning bleve h#rvid i allm8nhet onddig. D& forfarande i
enlighet med lagforslagets 43 § 1likvidl kunde gilla blott meningsskil jaktig-
heter, som uppkomma vid verkstHllandet av administrativa &tgirder, komme
dven landskapsforordningar, vilkas utférdande jimligt lagforslagets 13 §

3 mom. bleve mojligt men vilka i ingen h#ndelse, d4 de innchdlla rdtts-
stadganden, kunde r#knas som forvaltningsétgirder, att falla utanfor
tillémpningsomrddet for stadgandet i 43 §. D& for prdvning av deras lag-
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enlighet ej heller foreslds utfdrdande av ndgot annat stadgande, vilket
skulle motsvara ovamnnidmnda stadgande 1 92 § 2 mom. regeringsformen och
gdlla provning av landskapdorordningars lagenlighet, skulle enligt ut-
skottets dsikt hiArutinnan en lucka uppkomma 1 lagen. Utskottet har for-
denskull funnit nddigt foresld, att ifrdgavarande stadganden wétte in-
tagas sdsom ett nytt 1 mom. i 43 §. Dirjémte foresldr utskottet, att
ordalydelsen i borjan av det stadgande, som blir paragrafens 2 mom.,
ndtte fortydligas sdlunda, att av detsamma battre skulle framgd, att kowm-
petensfréga pd ddr nHmnt sitt kan understédllas provning sdvdl i det fall,
att dtgHrd redan vidtagits, som #ven ddrforinnan.

44 § sverensstimmer med 36 § i gHllande sjdlvstyrelselag.

45 § motsvarar i Svrigt till sitt inneh8ll 37 § i gHllande sjdlvstyrel-
selag, forutom att dess senare mening, som foranletts av en 1 vallagstift-
ningen foretagen &ndring, &r ny.

Stadgandet om ikrafttrddendet ger utskottet anledning framhilla atti,

d4 stadganden, motsvarande dem i 6 § garantilagen, icke intagits i lag-

forslaget, sagda paragraf, som berdr vissa internationella organs hand-
lidgening av klagom8l, och anmirkningar, framstillda pd grund av till-
l&mpningen av garantilagens stadganden, fortfarande formellt skulle for-
bli i kraft, ehuru de dir dsyftade organen upphdrt att existera och
alla i lagen ingdende materiella stadganden dessutom bleve upphivda. Tnir
ett upphivande av nidmnda stadgande likvHl inncbure ett ingrepp i den
internationella sidan av den &dl&ndska sjdlvstyrelsen och d& sdvil cenligth
grundlagsutskottets som enligt utskottets for utrikes#Hrenden dsikt re-
geringens stdndpunkt, jHamlikt vilken ett dylikt ingrepp borde undvikas,
kan anses riktig, dr det enligt utskottets &sikt icke skidl att hirutinnan
foretaga &@ndring av stadgandet om ikrafttrddandet.

Forutom det sakliga &ndringar, som utskottet foresldr i lagfdrslaget
och som ovan redan bérdrts, har utskottet i detsamma gjort talrika for-

tydliganden &venson formella och sprakliga rittelser.
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FORSLAGTET
ti11ll lag om utdvande av losningsritt vid overldtelse av fasticghet i
landskapet Aland,
Lagforslaget 8r 1 allmihet Overensstimmande med gillande lag av den
1 april 1938 (140/38). Stadgandena ha likval omformulerats for att bringa

dem i Overensstdmmelse med stadgandena i 5 § i forslaget till lag onm

s jilvstyrelse fér Aland, Dar jamte ha sdgom 4 § 4 nmom. intagits nya stad-
ganden rorande handligeningen av inteckningsirende betréffande overldten
fastighet under den tid, d4 inldsningsforfarande #r anhingigt, och 1 6 §
foreslds, att rdtten att stka dndring i1 Hrende rdrande storleken av ldse-
skilling mdtte inskrénkas sdlunda, att hovrétt i dylika Hrenden vore sista
instans.

Utskottet har i 1 § samt 2 § 2 mom. i foreliggande lagforslag infort
ridttelser, som foranledas av de #ndringar det féreslagit i 5 § sjélvety-
relselagen.

D4 man vid lagforslagets utarbetande icke beaktat, att landskapsstyrel-
sen jamlikt 5 § 2 mom. i forslaget till sjidlvstyrelselag i enskilda fall
enli~t provaning kunde bevilja tillstdnd att forvirva fastighet pd Aland
pd sidant sHtt, att inlosningsritt icke forcfunnes, har utskottet ytter-
ligare infort hirav féranledda tilldgg i lagforslagcts 1 § (nytt 2 wmom.)
samt 2 § 2 mom. och 4 § 4 mom.

I enlighet med propositionens svensksprdkiga text har utskottet till
slutet av 2 § 2 mom., 1 den finsksprakiga texten fogat bestdmmelsen, att
lottning om 1dsningsrdtten 1 lEnsstyrelsen bdr ske i lantrddets nHrvaro,
Denna bestdmmelse ingdr Hven 1 gHllande lag.

Tnligt lagférslazets 4 § 1 och 2 mom. vore det mdjligt, att Sverldtare
av Tastighet, som Hr underkastad inldsen, eventuellt erholle léseskilling-
en forst en léng tid cfter det han vore skyldig att avtrdda fastigheten.,
S8 kunde ske i synnerhet, dd faststdllande av loseskillingens belopp Sver-
ldmats till domstols provning. D4 Overldtaren sdsom ersftining hirfor
finge blott den i 2 mom. nfmnda réntan, skulle det foreslagna Iorfarandet
enli;t utskottets &sikt i vissa fall medfdra obilliga padfdljder. Utskot-
tet har pd den grund &ndrat stadgandena rorande tiden for aviriddande av
fastighet och erliggande av ldsesekillingen s&, att de Sverensstimma med
gllande lag, d.v.s. sd att avtrddandet skulle ske fOrst efter det lGse-
skillingen erléggas senast dagen for avirddandet.

Utskottet har ej funnit nodigt foresld andra sakliga #ndringar i lag-
forslaget utan nojt sig med att i detsamma infora blott vissa rédttelser

av formell natur-
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P4 grund av det ovananforda foresldr grundlagsutskottet vordsamt,
att Riksdagen mdtte besluta antaga de

i regeringens ifrégavarande proposition

ingfdende lagforslagen sdlydande:

SJALVSTYRELSELAG FOR ALAWD.,

T enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pd sdtt 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver, samt med Alanas landstings bifall stadgas:

L kap.
Allmdnna stadganden,

1§,
Landskapet Kland tillkoumer sjilvstyrelse sdsom i denna lag stadgas.
Landskapet Alands omrdde omfattar Alands 1dn, s8dant detta bestod
(utesl.) den 7 maj 1920, d& lag om sjdlvstyrelse £or Aland trddde i kraft.

2 §.
(Likasom i regeringens proposition.)
3 8.
Finsk medborgare, som blivit eller lagligen bort bliva mentalsskriven
i ndgon av landskapet Alands kommuner och som vid lagens ikrafttridande
under minst fem 8r oavbrutet i landskapet haft sitt egentliga bo och hen-
vist, &tnjuter 4ldndsk hewmbygdsrdtt. Den, som vid lagens ikrafttridande
Hr mantalsskriven pd Aland eller enligt lag borde ha mantalskrivits dir,
men dnnu icke varit dédr bosatt i fem &r, erhdller pd dHrom hos landskaps-

styrelsen gjord anm#lan 8ldndsk hembygdsrdtt, sd snart han oavbrutet under
sammanlagt fem &rs tid haft sitt egentliga bo och hemvist pd Aland.

Finsk medborgare, som sedan denna lag tr8tt i kraft inflyttat till
landskapet och oavbrutet varit bosatt dirstides under minst fem 4rs tid,
bbr av landskapsstyrelsen pd ansdkan beviljas &lHndsk hembygdsritt, dir
¢j vigande sk#l provas foranleda avslag.

Landskapsstyrelsen md, d& s8rskilda skil (utesl) #ro, bevil ja AlHndsk
hembygdsritt &4t den, son under kortare tid &n ovan sagts varit bosatt i
landskapet.

Tngdr kvinna 8ktenskap med wman, som dger dldndsk hembygdsritt, forvir-
var hon aldndsk hembygdsritt pd grund av dktenskapet.

Eldand sk hewmbygdsrétt tillkommer inom Hktenskapet fott barn, vars fader
eller moder dtnjuter 4lindsk hembygdsritl, samt utom Zktenskap fott barn,

vars moder eller, dd barnet 8r i sin faders vard, vars fader 8tnjuter

41l8ndsk hembygdsritt.
I dktonskap fott ogift barn under tjuguett 8r, som &r bosatt i land-
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skapet Aland och st&r under forildrarnas vardnad, forvirvar jimte forild-
rarna dlindsk hembygdsridtt. PHrest blott den ena maken erhdller &léndsk
hembygdsritt, forvirvar jHmte denna under dess vdrdnad stdende barn under
hir nHrmnda forutsitthingar 4l8ndsk hembygdsritt. Barn, som fotts utom

dktenskapet, foljer under samma foruts8ttningar sin moder eller, dd bhar-

net dr i sin faders vard, sin fader,

Den, som blir medborgare i1 frimmande land eller bortflyttar fraén Aland
och stadigvarande under fem dr varit bosatt utom landskapet, fdrlorar

sin dléndska hembygdsritt,

Vill ndgon erhdlla forklaring, huruvida han adtnjuter &4l&ndsk hemnbygds-
ratt, ingive dédrom anstkan till landskapsstyrelsen, som Hger riatt att ned-
dela sddan forklaring,

Nearmare bestimmelser angdende forviarvande och forlust av dldndsk hem-

bygdsratt utfdrdas genom landskapslag.

4 5.

Finsk medborgare, som har hembygdsritt pa Aland, Bger rHIt att utan
sfdan inskridnkning, som i 5 § s#gs, forvirva fastighet, beldgen inom land-
skapet. Msndsk henbygdsritt utgdr Hven forutsittning for kommunal rost-
ratt och rostritt vid val till landstinget.

REtt att inom landskapct driva niring, fér vars utévande enlizt lag
erfordras anmilan eller tillstdnd, tillkommer person, som Hger hembygds-—
rdtt pd Aland, sd ock den, sou, ehuru han icke &tnjuter &ldndsk hembygds—
ratt, under fem &r oavbrutet haft sitt egentliga bo och hemvist i landska-
pet.

Bolag, andelslag , fOrening, annan sammanslutning eller stiftelse, son

hava i stadgarna angiven hemort inom landskapet och vilkas alla styrelse—

nedlemnar dro sfdana porsoner, som i 2 mom, avses, Age riatt att inon

landskapet driva i samma moment avsedd niring.

Ensgkild person, sammanslutning och stiftelse, som vid lagens ikraft-
tridande i1 landskapet driva niring, varom nu &r frédga, Hro berfttigade
att 8ven framdeles utdva densanmma,.

Landskapsstyrelsen m&, ehuru de i 2, 3 och 4 mom. stadgade forutsatt-
ningarna ej foreligga, dd sk#l dHrtill &ro, efter provning i varje sHr-
skilt fall l8mna tillstlnd till s8dan n#ringsutdvning, varom i denna para-
graf dr fréga.

5 §.

Overgdr fastighet, beligen inom landskapet Aland, genom annat féng Hn
(utesl.) arv cller expropriation (utesl.) till person, som ej &tnjuter
alindsk hembygdsridtt, e¢ller till bolag, andelslag, forening, annan samnman-—

slutning eller stiftelse, som ej under minst fewm &rs tid haft laglig hen-

ort inom landskapet cller ej har en styrelse, vars alla medlemmar atnjuta
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dlindsk hembygdsritt, Hga landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten
Hr beldgen, samt cnskild person, som innehar hembygdsritt pé ﬂland, ratt
att inldsa fastigheten till ett pris,vilket 1 h#ndelse Sverenskommelsec
icke ernds, bestimmes aydomstol i enlighet med det vid tilen for fénget
rddande prisléget.

Utan hinder avfad i 1 mou. sHgs, wd landskapsstyrelsen, dd skil dar-
till dro, efter provwning i enskilda fall tilldta forvirv av fastighet péd

AMand. Hirvid Heger 10sningsritt icke rum.

Ndrmare bestimmelser angdende losningsridttens utovande och om fore-

tr8desrdtt till inldsen meddelas i s8rskild lag.

6 3.

Regeringen féretriddes i landskapet Aland av landshovdingen, som ut-
nimmes av republikens president efter Overenskommelse med landstingets
talman. I h8ndelse samfdrstédnd icke ernds, utnimner presidenten till
landshovding en av de fem personer, vilka forordats av landstinget och
erbjuda erforderlis-a forutsittningar for att forvaltningen inom landska-
pet skall vl handhavas samt statens sikerhet tillvaratagas.

Finner presidenten de av landstinget foreslagna personerna icke mot-
svara de krav hir ovan uppstédllts, skall landstinget anmodas inkomma med
nytt forslag.

Linsstyrelsen i landskapet Aland omhinderhar jdnte statens centrala
nyndigheter till rikets allminna forvaltning horande &ligganden inon land-
skapet.

Vid l&ngre tids forfall for landshovdingen eller dd landshdvdings#mbe--
tet 8r obesatt, kan republikens president efter dverenskommelse med lands-
tingets talman forordna l8mplig person att under denna tid forestd dmbe-
tat.

2 kap.
Lagstif tningen.
7-10 §§.
(Likasom i regeringens proposition.)
11 §.
Rikets lagstiftande organ tillkommer uteslutande ratt till lagstifining

i #renden angdende stiftande, #ndring, forklaring och upph#vande av samt
avvikelse frin den till republikcns statsfsrfattning hrande grundlagar
dvensonm till avgdrande 1 angelfgenheter, om vilka beslut enligt regerings-—
formen icke kan fattas annat &n med riksdazens samtycke. Angdende lands-
tingets medverkan till &ndring, forklarirg eller upphivande av eller av—
vikelse frén de Alands sjélvstyrelse rorande grundlagarna giller, vad dir-

om #r i1 dessa lagar stadgat.
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Till rikets lagstiftningsberdrighet hinfores jadmvil antagande av allmén
lag eller utfdrdande av forordning, d& drendet ror:

1) ndimare bestimmeclser angdende medborgares i Pinland ratt att vistas
i exot land, att hir fritt vdlja beoningsort och att fédrdas frin en ort
1$ill en annan; den 1 regeringsformen 8, 9 och 83 8§ forutsatta lagstift-
ningen; lagstiftning angdende riksdagsmannaval och elektorsval for val
av republikens president; yttrande-, forsanlings- och fdreningsfrihetens
utévning; forutsidttningarna for och verkstédllande av husrannsakan; undan-
tag frdn okrénkbarheten; krigstillsténd och arbetsplikt, dock sé, att
person, som atnjuter 8l&ndsk hembygdsritt, ej m& forpliktas att utfora
arbete utom‘landskapet; inskrnkningar i medborgerliga rattigheter uned
avseende & personer i krigstjinst; sldana inskrénkningar i finska med-
borgares allminna réattighceter samt sddan reglementering av n8ringslivet,
som under rédande, av ckonomisk kristid framkallade’undantagsfbrhéllanden
dro nodvindiga och forutsétta enhetlig reglering over hela riket; ratt

till expropriation av fast egendom fOr allménna riksbehov;

2) Finlands vapen och flagga sant anvindningen av riksflaggan 8 sta-
tens och landskapcts offentlizga byggnader och vid offentliga tillfHllen
sant sdsom sjoéfarts- och handelsflagga; instiftande och forlénande av
titlar, virdigheter och ordnar #vensom andra utmirkelsetecken, som for-
ldnas av republikens president;

3) rikets forh&llande till utl#ndska nakter; medbor gares i annat land
antagande till wmedborgarc i Finland samt forlust av och befrielse frén
finskt medborgarskap; pass, inflyttning till landet, utldnningars over-
vakande; utlédmnande av forbrytare;

4) forsvarsvisendet med beaktande av vad 1 6 kap. Hr hiHrom sHrskilt
stadgat;

5) skatter och avgifter, vilka skola i riket allmi@nneligen utgdras,
med de i 23 § nimnda undantag;

6) grundsatsen ow allmin lidroplikt, sdvitt fréea #r didrowm, vilka barn

som Hro underkastade lHroplikt och de &ldersér, under vilka lHrotving

tillﬁmpas; bestimmelser angdcende de fordringar l8roinrdtining bor fylla
for att dga dimissionrétt till statens universitet; den kunskap och skick-
lighet, som crfordras {or vinnande av viss, av staten orkénd kompetens;

7) gcrundsatsen om allmin och lika kommunal rostritt for finsk nedbor-
gare, som uppndtt lagstadgad 4lder, samt omedelbara, proportionella och
hemliga val, varvid i omfdrmilt avscecende likvdl bdr beaktas, vad i 4 §

Hr stadgat angdende forutsttningarna for erhdllande av sddan rostrétt;

8) famil je-, formynderskaps-, arvs- och testamentsritt; upphovsmanna-
ratt; uppfinnar- och patentridtt jimte rétt till tvdngsinldsen pd dessa
onrdden; réatt till sléktnamn och fdrnamn; bolags- och aktierdtt, andcls-
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lag, fbrsékringsav%al, handelsagentur och ovriga till den allminna privat-
rdtten hérande delar av handelsrﬁttenj vixel- och checkritt; illojal
konkurrens; bokfSrihgsskyldighet; handelsregister, firma och prokura,
varumirke, ursprungsbeteckning samt upplags- och warrantrirelse; privat
s joratt;

9) alkohollagstiftningen; socialfsrstkring; moderskapsunderstod samt
famil je- och. barnbidrag; arbetarskyddet kollektivavtal och medling i
kollektiva arbetstvister samt annan arbetslagstiftning med de i 13 § 1
mom. 6 punkten omformilda undantag; skiftesvisendet; fastighetsregister;

tomtmBtning i stad;

10) bok- och stentryckerirsrelse, spridning av tryckskrift och utgi-
vande av periodiska tryckskrifter; bank-, sparbanks-, pantléne- och for-
skringsrdrelse samt valutahandel; gruvor och mineralfyndigheter; marga-
rintillverkningar; svagare naltdrycker, for sdvitt angdr tillsynen over
bestidmmel serna rorande alkoholhaltens iakttagande; handel med konstgjorda
gbdselémnen och beredda fodermedel samt med uts8desvaror; skjutvapen och
skjutfornddenheter; explosiva #mnen, till den del rikets s#kerhet hérav
i lagstiftningen bexdres; miklar-, skeppsklarerar- och auktionsforrédttar-

yrket; tillverkning och forsHljning av stédmpling underkastade arbeten av
ddla metaller och andra sddana alster; villkoren for utlénnings nirings-
réatt;

11) h#r ovan i denna paragraf icke sHrskilt ndmnd privatritt, med un-
dantag av stadganden av privatrittslig natur, hdrande till de landskapets
lagstiftningsbehSrighet forbehdllna rédttsomrdden, som i 13 § 1 mom. 4, 6,
8 och 9 punkterna omfémélas;

12) det legala skyddet for fasta fornldmmingar; statens befogenhet
att inldsa sddana fornfynd, som icke av landskapet forvirvas eller behdl-
las, samt de stadganden, som avse skifte av jord, ddrd fast fornlimning
finnes; arkivvisendet, dock s&, att landskapsmyndigheternas och kommuner—
nas arkiv ej utan landskapsstyrelsens och vederbsrande kommuns tillsténd
kunna bortfsras frdn landskapet;

13) den allminna strafflagen; ovriga straffbestimmelser, for slvitt
desamma icke enligt 13 § 1 mom. 11 punkten hinforas till landskapets lag-
stiftningsbehsrighet; rédttegdngs-, konkurs- och utstkningsvisendet; skil-
Jemannafsrfarandet; verkstdllighet av domar och straff; behandling av 1os-
drivare, alkoholister och arbetsovilliga personer; allmin benddning;

14) allm#n statistik, mantals- och ovriga allminna befolkningsléngder;
emigration;

15) bekdmpandet av cpidemier och andra smittsamma sjukdomar hos minni-
skor och husdjur; behdorighet att utdva l8karkallet, tandl8karyrket och
annan verksamhet inom h#Hlso- och sjukvadrdens samt apoteks— och veterinir-
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visendets omrdden, s& ock, ddr icke stadgandet i1 19 § 7 a punkten till
annat féranleder, & dessa omrdden verksamma personcrs utbildning samt
deras rittigheter och skyldighe ter; sinnessjuklagstiftningen,; sdvitt
~angdr den del av lagstiftningen, som innefattar trygeghet for den person-
liga okrénkbarheten och oantaétligheten eller dger samband med straff-
processen eller straffverkstéllighefen; det legala tvénget for kommuncr-
na i frégh om stads- och kommunall&kares anstdllande, sd ock & dessa
ankommande statsmedicinska uppgifter inom omrdden, hinférda till rikets
lagstiftningsbehdrighet; rittsmedicinska obduktioner och undersdkningar;
kastrering och sterilisering; avbrytande av havandeskap; eldbegingelsc;
apotck och apoteksvaror; tillverkning, forvaring och forsilning av gifter
och preparat; uti vilka gift inglr, kottkontroll; forbud mot inforsel av
djur och djurprodukter; slakt av husdjur samt djurskydd;

16) statens #dmbetsverks och allménna inrdttningar organisation och
verksamhet; statens anliggningar pé Aland; ordningen for befordran till
statstjinster och ~befattningar dvensom innchavares av statens tjdnster
och befattningar réttigheter‘och skyldigheter;

17) lots- och fyrvisendet samt annan offentlig sjordtt; lufttrafiken;
jrnvigsvisendet; tullar och tullvisendet samt tullens och utrikeshandelns
enhetliga ordnande; varuutbytets frihet; formalnings- och inblandnings-
tvdng for sHd; penningvisendet samt sedelutgivningsridtten; métt, mdl och
vikt; post-, telegraf- telefon- och radioviscendet; vdrden om statsverkets
egendom, till den del densamma icke tillhdr landskapet;

18) #ndring i ecklesiastik, judiciell, kommunal c=ller kameral indelning
dvensom i1 administrativ indelning, s8vitt angdr & staten ankommande for-
valt ingsverks amhet.

19) omrdde, som Hr raglerat genom internationella fdrdrag, dock s&,
att jAmvHl landstinget bor giva sitt bifall till lag, genom vilken for-
drag med frdmmande makt bringas i kraft inomn landskapet, for sdvitt i
fordraget ingd bestdmmelser, som inneb8ra upphdvande .eller #ndring av
eller avvikelse fr8n stadgandena i sjdlvstyreclselagen; samt

20) omrdde, som hittills icke av lagstifiningen férutsatts och som
ned till&mpning av de grundsatser, denna paragraf innehdller #r att hinfdr

till ri kets lagstiftningsbchdrighet.
Ej m& dock utan landstingets bifall 8ndring i rikslag vidtagas angden-
de grundsatsen om esskilds ritt att Hga fastighet i landskapet Aland dven-

som rorande de i 2 mom 6 och 7 punkterna avgivna grundsatserna.

12 §
(Likasom i regeringens proposition.)
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13 §.

Landstinget dger i den ordning denna lag stadgar, med iakttagande av
nedan angivna undantag och begrihsningar sant de férbehdll betridffande
rikets lagstiftningsbehdrighet, som 11 § i 6vrigt innehdller, utdva lag-
stiftningsréatt i landskapet rdrande angelégenheter, d& Hrendet anglr @

1) rdtt till expropriation for allmént behov mot full ersédttning, med

undantag av tvdngsinloscen av fast egendom for allminna riksbehov;

2) undervisningsvisendet inom de grénscr 11 § 2 mom. 6 punkten avgiver;

3) kommnalforvaltning, kommunal beskattning och kommunal valla: samt
lagstiftning om tdttbefolkade samh#llen, dock med den begrinsning 11 §

2 mom 7 punkten innchdller;

4) vattenrdtton;

5) (utesl.) bosdttningsldn och familjebostadsunderstsd;

6) arbetsavtal, arbetsreglemente och lHroavtal; arbets- och bostads-
formedling; tiden for oppenhdllande av handels~ och andra rorelser samt
affdrskontor;

7) inldsen av legoomrdden och kolonisationsverksamhet;

8) jord- och tomtlegordtten; idkande av jordbruk, boskapsskotsel,
skogsbruk och jordbrukets Ovriga binfringar; bete och Hgors fredande;
jakt, fiske och vix tskydd;

9) n#ring, for vars utovande enligt lag erfordras anmilan eller till-
st8nd, och niring till sjdlvforsdrjning med iakttagande av niringsfrihe-
tens grundsats; uppdelning i fria och reglementerade néringar; annan né-
ringsrédtt med de undantag, som i 11 § 2 mom. angivas;

10) fornminnesvérden, med den inskrinkning, som i 11 § 2 mom. 12 punk-
ten avsesy

11) bestédmmelser om bdtesstraff och utsittande av vite och annat Hven-
tyr inom rédttsomrdden, hidnfdrda till landskep ets lagstiftningsbehorighet;
disciplindr bestraffning av tjinsteméin och befattningshavare vid Klands
landskapsforvaltning;

12) upprdtthdllande av allmén ordning och s#kerhet samt brottslighetens
forebyggande och stévjande, med undantag av ordningsmaktens verksamhet
till tryggande av statens sikerhet dvensom polisuppgifterna pd de omrs-
den, for vilka rikets lagstiftning skall gHlla &ven pé Rland;

13) eldfarliga oljor; explosiva Hmen, i den mén statens sHkerhet
hérav icke bertres;

14) barnskydd, med undantag av stadganden, horande till familje--och
formynderskapsridttens omrdden, samt sddana, som Hga samband med strafflag-
stiftningen;

15) fattigvard;invalidvard, dock icke sdvitt angdr krigsinvalider;
blindunderstsd och annan social omvArdnad; kommunala vardndmnder;
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16) h#dlso- och sjukvdrden, med den begrinsning, som i 11 § 2 mom. 15
punkten foreskrives;

17) vdgh8llningen, skjutsvisendet, reglering av trafiken samt motor-
fordon, dock icke speicalforeskrifter om snabbgdonde motorfarkoster; den
lokala sjotrafiken och hirfor avsedda kommunikationsleder;

18) naturskydd och inplantering av frammande djurarter;

19) stadsplan och tomtindelning; bysgnadsreglering och brandskydd;

20) landskapets vapen och flagga samb dessas anvindning, dock s8, att
anvindning av riksflaggan ej md genom landskapslag begrinsas; Hvenson

21) dvriga angelfgenheter, vilka icke sédsom rikslagstiftning blivit
riket forbehdllna och som med tillHmpning av de grundsatscer denna para-
graf innchdller hora till lard skapets lagstiftningsbehorighet.

Landstingets lagstiftande verksamhet utdvas genom antagande av land-
skapslagar for landskapet Eland samt genom beslut 1 beskattningsérenden,
som i 23 § omformilas. Landskapslag kan antingen innelatta en s jHlvstén-—
dig lagstiftningsakt ellar ock avse antagande av rikets motsvarande lag
cller forordning att sésom sddan eller med vissa efter forh&llandena an-
passade Hndringar eller tilligg till#dmpas i landskapet.

Har landstinget i landskapslag bemyndigaf landskapsstyrelsen att vid
behov meddela n8rmarc foreskrifter angéende verks. #llighet och tillEmpning
av landskapslagen, m& sddana bestmmelser utfdrdas genom landskapsforord-
ning. Innan sddan forordning utférdas, bor Sver forslaget till forordnin~
8landsdelegationens (utesl.) utldtande (utesl.) inh#ntas.

. 14 8.
Landstingets beslut om antagande av landskapslag insndes till =Tepub-

likens « president av landstingets talman, varom underrdttelse bor medde-
lag landshovdingen,

Dérest republikcns president, efter att hava infordrat hogsta domsto-
lens utldtande, finner, att en ~av landstingoet antagen lag berdr #renden,
som hé@nforts till rikets lagstiftningsbehdrighet, eller rikets inre och
yttre sékerhet, #dger han riatt att,inom tre mdnader fréan det underréttelsea
om lagens antagende delgivits honom, fdrordna, att sagda lag skall for-
falla. Har republikens president redan innan sagda termin tilléndalupit
med avseende & en landskapslag tillk#nnagivit, att han icke kommer att
begagna sig av ovan angivna befogenhet, trider landskapslagen omedelbartd
i kraft, sisom dArom &Hr stadgat.

Innan av landstingcet antagen lag foredrages for republikens president,

skall 8landsdelegationens utldtande infordras.
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Hava i landskapslag for vinnande av enhetlighet och dversk&dlighet
upptagits vissa bestlmmelser av rikslagstiftningsnatur, vilka i sak &ro
dverensstdmmande med motsvarande stadganden 1 rikets lag, skall detta
icke utgdra hinder for landskapslagens ikrafttrddande. Upptagande av sa-
dana bestdmmelser i landskapslag medfdr icke foréndring av det inbdrdes
forhdllandet mellan rikets och landskapets lagstiftningsbehdrighet och ej
heller mad avseende & de genouw rikslagstiftning utfédrdade stadgandenas
ikrafttrddande i landskapet A1ana.

15 och 16 §§.
(Tikasom i regeringens proposition.)
3 kap.

Forvaltnincen.

17 och 18 §§.
(Likasom i regeringens proposition.)

19 §.

Under rikets allminna forvaltning kvarstd:

1) handhavandet av utrikesHrendcna;

2) justitiefsrvaltningen;

3) forvaltningen av forsvarsvisendets angelégenheter;

4) forvaltningen i frdga om statens sékerhet;

5) statens finansfoérvalining; ,

6) den 8 statsmyndighet ankommande allminna tillsynsbefogenheten sver
undervisningsvisendet, for sdvitt angdr de omrdden, som jamlikt 11 § 2
mom. 6 punkten hinfdras till rikets lagstiftningsbehdorighet;

7) forvaltningsverksamheten och tillsynsbefogenheten inom den del av
h&8lso- och sjukvirdens lagstiftningsomrdde, som tillhor riket, for slvitt
sagda forvaltning icke enligt allmin lag cller forordning ankommer & kom-
munerna, och bor hirvid iakttagas:

a) att pd h#lso- och sjukvdrdens omrdde verksamma, medicinalstyrel sen
underlydande personer, vilka dro finska medborgarce men i Sverige erhdllit
sin utbildning och fdrklarats kompetenta, skola, sedan de hos medicinal-
styrelsen behdrigen styrkt sig Hga nddig kunskap uti den i Finland péd om-
radet glllande lagstiftningen, utan dispens vid utdvandet av sin verksam-
het pad fland anses fylla de fordringar, som finnas uppstédllda for utsvan-
de av motsvarande sysslor i dvriga delar av riket;

b) att faststédllande av reglementen och instruktioner for s jukvadrds-
och forlossningsanstalter, som upprédtthdllas av landskapet, kommun eller
kommunal sammanslutning, samt utndmning eller forordnande av ansvarig
ldkare vid sddan anstalt ankommer 4 landskapsstyrelsen, efter det medici-
nalstyrelsens utldtande i #rendet inh8mtats;
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¢) att regleringen av distrikts—; stads- och kommunall8kares tjénst-
zoringsomrdden ankommer & landskapsstyrslsen efter medicinalstyrelsens
horande;
d) att besHttande av distriktslékartjdnst ankommer &4 landskapsstyrel-
sen efter det den erhdllit medicnalstyrelsens godkdnnande och att utnim-

ning av stads- och kommunallédkare tillkommer landskapsstyrelsen, cefter
det val Hgt rum samt medicinalstyrelsen avgivit utldtande angdende den
valdes behdrighet och lHmplighet for tjédnsten;

e) att meddelande av tillst&nd till inrdttande av privata sjukvAards-
och forlossningsanstalter i landskapet och godk#nnande av deras forestin-
dare tillkommer landskapsstyreisen, efter det medicinalstyrelsens utla-
tande 1 drendet inh8mtats; samt

f) att handhavandet av kdttkontrollen pd Aland ankommer 8 landskaps-—
styrelsen, dock s, att vederbdrande statsmyndighet Hger forordna k&t
kontrollor och godkinna slaktinrédttning och kdttkontrollstation samt pro-
va och avgdra besvir Over kdttkontrolldrs atghHrder;

8) de grenar av statsforvaltningen, som omformédlas under 11 § 2 mom.
17 punkten, dock s& , att forvaltningen av lufttrafiken inom landskapet
pd sjukvlrdens och turismens omrdden ankommer & landskapsstyrelsen; for-
valtningen av statens kommunikationer samt den forvaltning, som hinfor
sig till trensitotrafiken och, i1 samrdd med vederbdrande landskapsmyndig-
het, samtrafiken mellan landskapet Aland och fastlandet; |

9) verkstdllande av expropriation av fast egendom fér allminna riksbe-
hov, dock att landskapsstyrelsen skall beredas tillfédlle att avgiva ut-
18tande, innan beslut om sddan expropriation av statsrddet fattas; Hven-

son

10) de administrativa uppgifter, vilka i ovrigt foranledas av & enden,
som hinforts till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I gvriga delar handhaves forvaltningen av sjilvstyrelsemyndigheterna,
sdvida densamma icke enligt denna lag ankommer & republikens president
cller statsradet.

Till rikets centralfsrvalitning horande myndighet &dr forpliktad att,
ddr s#rskild sakkunskap dr erforderlig, inom grénserna for sin allmfnna
behdrighet och for s&vitt laga hinder icke méter, pd anhillan bistd land-
skapsstyrelsen vid handhavande av de till sjdlvstyrelsefdrvaltningen ho-
rande uppgifterna. Angdende dylik handrickning giller, vad hirom dr genow

forordning n8rmare stadgat.

20 §.
Genom fdrordning kunna, med landskapsstyrel sens begivande, & rikets
allmiinna forvaltning ankommande uppgzifter for viss tid eller tills vidarc
tilldelas landskapsforvaltningen #vensom till landskapsforvaltningen ho-
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rande uppgif ter overforas pad rikets allminna forvaltning.

Utan hinder av forordning, som i 1 mom. sigs, md landstinget inomn
grénserna for sin lagstiftningsbehdrighet antaga landskapslag, som avvi-
ker fridn forordningen. Bj md dock sddan landskapslag trédda i kraft, in-
nan forordningen #ndrats eller upphivts.

Uppstges 1 1 mom. nHmnd forordning eller antages 1 2 mom., omformild
landskapslag, skall forodning om &ndringen eller upphivandet utfédrdas
inom ett 4r, riknat frdn uppsigningen eller frin den tidpunkt, 44 det
framgdtt, att republikens president icke begagnat sig av sin befogenhet
att 1la4ta landskapslagen forfalla.

4 kap.
Lagskipningen.

21 och 22 §§.
(Iikasom i regeringens proposition.)

5 kap.

Landskapets hushdllning och &dlandsdelegationens uppgifter.
23 §o

(Likasom i regeringens proposition.)

24 §.
Landshovdingen &ger forbjuda verkstidllighet av beslut, som rdr beskatt-

ning, om han finner, att beslutet:

1) forsvdrar varuutbytet mellan in- och utlandet eller mellan landska-
pet Rland och fastlandet;

2) innefattar osk#dliga eller for trafiken skadliga avgifter vid anli-
tandet av allm8nna vigar, farleder eller landskapsfdrvaltningen underly-
dande inrdttningar; eller

3) har till foljd, att beskattningen uppenbarligen forfordelar enskil-
da skattdragande eller olika samh8llsklasser.

Har landshévdingen forbjudit verkstédllande av beslut, skall Hrendet
understéllas republikens presidents avgorande,

25 §.

Aganderdtten till statens fasta egendom och byggnader i landskapet
Aland svergdr vid lagens ikrafttrddande till landskapet, dock icke betrif-
fande s&dan egendom och byggnad, som vid lagens tridande 1 kraft anvindes
eller reserverats for statsverkets b behov,

26 och 27 §§.
(Likasom i regerinzens proposition.)

28 §.
Den skattefinansiella utjdmningen mellan riket och landskapet Alanad
verkstdlles av ett sHrskilt organ, &landsdelegationen, dels genom ordina-
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rie utjdmning, dels genom beviljande av cxtraordinarie anslag enligt de
i 29 och 30 §§ stadgade grunder.

Klandsdelegatiancn bestédr av tvenne ledamndter, utsedda av statsridet,
samt tvenne, utsedda av landstinget. Ordfdrande 1 delegationen &r lands-
hovdingen eller annan person, som utses av republikens president efter
sverenskomnelse med landstingets talman. P& samma sdtt som ledamdterna

och ordfdranden utses eller forordnas ersittare for envar av dem. Dele-

cationen Hr beslutfor endast sésom fulltalig, di antingen ordfdranden
och samtliga ledamdter eller vid behov ersittare (utesl.) #ro nirvarande.

Uppdraget att vara ordfdrande, ledamot eller srg8ttare i delegationen
kan av republikens president, statsrddet eller landstinget &dterkallas,

ndr skdl dirtill anses foreligga.

29 §.

Den ordinarie utjidmningen verkstélles i efterhand for en tid av ett
dr i sHnder., Till grund for densamma skola lHggas landskapets utgifter
under finansfret for sjilviorvaltningens ordinarie behov &vensom de land-
skapet under samma tid tillfallna inkomsterna,

Vid statsanslagets berdknande skall iakttagas:

att s& om ordinarie utsifter skall anses anslagsbolopp for behov, vil-.
kas tillgodosceende enligt de i denna lag faststillda behdrighetsgrinserna
ankommer & landskapet och vilka icke #ro att hidnfdra till de i 30 § an-
givna extraordinaric utgifterna;

att kostnaderna for sjdlviorvaltningens ordinarie behov skola utjémnas
genom statsanslag i den utstrickning, vari motsvarande dndamdl i dvriga
delar av riket med statsmedel tillgodoses eller understodas;:

att landskapet genom utjdmningen skall komma i dtnjutande av enahanda
formédner, som p& motsvarande omrdden beredas dvriga delar av riket, var-
vid bora beaktas landskapets avskilda lHge, sHrforhdllanden, rddande
prislégen pad Rland och befolkningens gHrskilda levnadsbetingel ser samt
hérav pikallade anslagshechov;

att landskapcet bdr ansvara for de kostnader, som pdkallas av 4lands-
delegationens verksamhet sdsom organ for den skattefinansiella utjidmning-
en, till den del dessa kostnader hinfdra sig till de av landstinget ut-
sedda ledam@terna av delcgationen. medan dHremot vriga kostnader for de-
legationen bestridas ur statsmedel;

att rénteutgifter, som uppkommit genom upplining av erforderliga till-
skottsmedel for bestridande av sddana landskapets kostnader, vilka med
statsmedel ersdttas, skola tagas i berdkning vid utjimnningen;

att subventioner och understsd béra vid utjdmningen beaktas, for sé-
vitt desamma motsvara jHEmforliga kostnader f8r av staten uppritthdllen
eller understsdd enahanda verksamhet; &dvensom
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att till landskapets inkomster, vilka skola vid utjé@mningen beaktas,
hé&nforas av landskapet uppburna nirings— och ndjesskatter dvensom avgif-
ter for landskapsmyndigheternas tjénstefOrrédttningar och expeditioner
och for anlitande av landskapets inrédttningar, samtliga dessa skatter
och avgifter beriknade enligt 1 riket stadgade grunder, samt rénteinkoms- -
ter och andra lopande eller tillfdlliga inkomster, men icke landskapets
enskilda inkomster och c¢j heller i 23 § 2 mom. omférmdld tillHggsskatt
och t1l1lfdllig extra inkomstskatt.

30 §.
(Likasom i regerinsens proposition.)
31 §.

Alandsdelegationens beslut rérande ordinarie utjdmning och beviljande
av extraordinarie anslag skola for att bliva gihllande stadfistas av repub-
likens president. Understdllning till republikens president skall &Hga
rum dven i det fall, att landstingets framstlllning om beviljande av
extraordinarie anslaz blivit av delegationen avslagen.

Beslut, som understidllts republikens presidents provning, skola stad-

Tidstas ofdrdndrade eller l&mnas utan stadfistelse.

Vinner dlandsdelegationens beslut angdende ordinarie utjdmning icke
oforidndrat repbublikens presidents stadfidstelse, skall Hrendet hinskju-
tas till delegationen i avseende 8 fornyad behandling., Faststidlles icke

delegationens beslut om extraordinarie anslag, kan Hrendet, direst skil

h8rtill dro, likaledes Aaterforvisas t11ll delegationen.

Vid understidllning av sitt beslut om beviljande av extraordinarie an-
slag Hger delegationen framstélla forslag angdende tiden, sHttet och ord-
ningen for anslagets utgivande samt angfende de villkor, som hdrvid bora
féastas i syfte att trygga anslagsbeloppets anvindande for det avscdda
Andamdlet.

32 §.

Landskapets behov av medel for sjdlvforvalitningens genomfdrande och
vidmakthillande skall i avbidan p& utjémningen tillgodoses genom drliga,
péd framstillning av &landsdelegationen 1 statsforslaget upptagna, till
skiligt belopp uppskattade forskottsanslag. Dessa forskott skola beaktas

vid den slutliga utjimningen.

33 §.

(Likasom i regeringens proposition.)
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6 kap.
Tidnsteorine vid civilforvalin ingen i stldllet for fullgbrande av virn-
plikt.

34 8§,

Rlandsk hembycdsrétt Atnjutande personer dro skyldiga att, i stéllet
for fullgdrande av vArnplikt, tjénstgdra pd _motsvarande sitt vid lots-
och fyrinrttningen, enlict vad dirom i rikslag sirskilt stadgas, efter
det Rlands landsting erh8llit tillfille att i saken aveiva utldétande,
eller tijdnstedra vid den Ovriga civilforvaltningen, enligt vad dérom 1
rikslag med landstingets bifall s#Hrskilt stadgas. Intill dess sddan -
tjinstgoring ordnats, &ro sagda inbyggare i landskapet befriade frén

fullgorande av védrnplikt.

Vad i 1 mom. stadgats, ghller dock icke dem, vilka efter fyllda tolv
r inflyttat till landskapet Aland fré&n amnan ort (utesl.).

S&dan inbyggare i landskapet Aland, som i 1 mom, sdyftas, md dock,
ddr han det dstundar, fullgdra virnplikt vid rikets forsvarsmakt.

7 kap.
Undervisningsanstalter.

35 §.

Alands landsting och kommuner #ro icke skyldiga att underhdlla eller

ldmna bidrag till andra skolor &n sd8dana, i vilka undervisningsspréket
dr svenska.

T statens undervisningsanstalter skall undervisningsspréket vara
svenska.,

Utan vederborande kommuns samtycke md ej undervisning i annat sprék
dn svenska meddelas i folkskola, som underhdlles eller &tnjuter understod
av staten eller kommun.

(Utesl.)

8 kap.
De offentliga tjdnsterna och bestdmmelser angdende sprdket.

36 §.

(Likasom i regeringens proposition.)

37 §.

Statsmyndigheternas i landskapet Aland samt &landsdelegationens Hmbets—

sprdk #r svenska., Angdende finsktalande sakfigares rdtt att i egen sak,
som av myndighet handligges, anvinda sitt eget sprédk samt pd detta sprik
utfd expedition, gille pd motsvarande sitt vad i allmén sprdklag stadgas

angdende svensktalandes rdtt i ensprdkigt finskt omradde.

38 §.
Skriftvixlingssprédket mellan de till landskapsforvaltningen horande
myndigheterna och statsmyndigheterna i landskapet Aland, s& ock mellan
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4 ena sidan n#mnda myndigheter och & den andra sidan statsrddet, centra-
la myndigheter samt sddana overdomstolar och andra statsmyndigheter,
vilkas domkrets eller forvaltningsdistrikt innefattar landskapet Kland,
skall vara svenska.
Hogsta domstolens utldtanden och avgbranden i Hrenden, som rSra land-

skapet, skola avfattas pd svenska spréket.
39 §.
(Likasom i regeringens proposition.)
9 kap.

Om besvir och &tal for brott i tjdnsten.

40 §.
Over landskapsstyrelsens beslut Hvensom 6vriga #mbetsftgirder md bes-

vir anforas, sisom dr stadgat om anfdrande av besvir i motsvarande fall
cver lEnsstyrelsens utslag.

Finner landshdvdingen, att till landskapsforvaltmingen horande myndig-
hets beslut Overskrider myndighetens befogenhet, skall han efter justi-
tiekanslerns horande forbjuda verkstdlligheten avsddant beslut.

41 och 42 §§.
(Likasom i regeringens proposition.)
10 kap.
Sdrskilda bestidunmelser,
43 §.

Star stadeande i landskapsforordning i strid med grundlag, annan riks-—

lag eller —forordning, som bor tilldmpas i landskapet Aland, eller land-

skapslag, m& det ej av domare eller annan tjdnsteman tillémpas.

Uppkommer i friga om (utesl.) viss forvaltningsdtgird meningsskiljak-
tighet angdende riksmyndighels eller landskapsstyrelsens befogenheter en-
ligt denna lag, Hger hogsta domstclen, pd anmilan av myndigheten eller
landskapsstyrelsen och sedan vederbdrande blivit i1 saken hord och dlands-
delegationen avgivit utldtande i Hrendet, avgdra detsamma.

44 och 45 §8§.
(Likasom i regeringens proposition.)

Denna lag tréder i kraft den +..s¢e00.. 19.., och genom densamma upp-
héives lagen den 6 maj 1920 om sjalvstyrelse for Aland (124/20) jhAmte ddri
senare vidtagna #ndringar, lagen den 11 augusti 1922, inneh8llande s8r-
skilda stadganden rorande landskapet Alands befolkning (189/22) jimte
ddri senare vidtaena #Hndringar for sévitt motsvarande stadganden intagits

i denna lag, #vensom i 5 § lagen den 6 maj 1920 angdende bringande i
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verkstdllighet av lagen om sjdlvstyrelse for Aland (125/20), s& ock 5vii-
ga mot denna lag stridande stadganden.,
Dérjédmte upphives lagen den 1C december 1929 om beviljande av anslag
a4t landskapet Aland i samband med grundskattens upphivande (380/29) jémte
déri senare vidtagna #ndringar,och skall det landskapet med stod hirav

tilldelade anslaget upphdra att utgd, réknat frdn ingédngen av dr 19...
Ordinarie ut jimning, som dd lagen trédder i kraft #dr beroende pd &t-
gidrd av 4dlandsdelegationen, skall med iakttagande av de i1 denna lag stad-
gade grunder verkstédllas for en period av sammanlagt tre finans8r, var-

efter den i 29 § pdbjudna ettdrsregleringen begynner.

Lagar och forfattningar, som i riket utfdrdats fore den 7 maj 1920, d&
sjilvstyrelse for landskapet Aland infordes, och vilka till sin art jim-
likt 13 § dro att hinfdra till landskapets lagstiftningsbehtrighet, skola
sdvitt annat ej med stod av den tidigare sjdlvstyrelselagen dr stadgat

eller i den ordning, som i denna lag foreskrives, stadgas.

Har genom denna lag rikslagstiftningen tillforts omréde, som enligt
dldre lag reglerats genom landskapslag, ellcr har genom denna lag till
landskapets lagstiftmngsbehOrighet Gverforts omrdde, som tidigare regle-
rats genom rikslagstiftning, skall sddan under tiden mellan sjdlvstyrel-
sens infdrande och denna lags ikrafttrddande tillkommen landskapslag
eller rikslagstiftning fortfarande till&mpas i landskapet Aland, intill
dess de varda i1 stadgad ordning upphivda, landskapslagen genom férordning
och rikslagstiftningen genom landskapslag.

Ddr i lag eller forordning forekommer hinvisning till lagrum, som er-
satts genom bestimmelse 1 denna lag, skall hinvisningen anses dsyfta

detta stadgande,

L AG
om utovande av 1ldsningsratt vid dverldtelse av fastighet 1 landskapef
Aand, |
I enlighet med Riksdagoens beslut, tillkommet pd sitt 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver, stadgas med Rlands landstings bifall som folijer:
1 $.
Overgdr fastighet, belidgen inom landskapet Aland, genom annat féng &n

(utesl.) arv eller expropriation (utesl.) till person, som ej &tnjuter
d4ldndsk hembygdsritt, eller till bolag, andelslag, fdrening, annan samman-—
slutning eller stiftelse, som ej under minst fem 8rs tid haft laglig hem-

ort inom landskapet eller e¢j har en styrelsc, vars alla medlemmar &tnju-
ta élé%sk hembygdsrédtt, och vilja flere med stdd av 5 § sjdlvstyrclselagen
for Aland den ...evevoveeno.. l0sS2 fastigheten, tillkommer, dir forvirversn
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icke tréaffat avtal om sé&dan dverl&telse, som i 2 § 2 mom. sdgs, landska-
pet, den kommun, inom vilken fastigheten &r belfgen, och enskild person,
som har hembygdsrdtt pd Aland, rétt att 1lésa i nu nimnd ordning. Mellan
tvd eller flere enskilda personer avgdr lotten. Landskapets rHtt utdvas
av landskapsstyrelscn.

Har landskapsstyrelsens tillstdnd till osverflyttninge av dganderf8tten
i enlighet med 5 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen erh&llits, Hger 18sningsritt

ed rum.
2§,

Den, som onskar losa fastighet, varom i 1 § &r fréga, anmile ddrom
skriftligen hos lé8nsstyrelsen i landskapet E1and inom trettio dagar efter
det tillk#nnagivande om 1agfartené vederbdrande kommuns anslagstavla an-
slagits. Linsstyrelsen 8ligger att, efter att hava hort overldtaren och
_forvArvaren, forordna, huruvida fastigheten &r losningsritt underkastad. .

Har betrdffande fastighet bestémts, att den &r 1losningsréidtt underkas-
tad, och har forvirvaren icke inom en ménad, r#knat frdn den dag i 1
mom., nédmnt beslut erhdllit laga kraft, overldtit fastigheten &t person,
som 1 landskapet dtnjuter hembygdsrétt, eller till sammanslutning eller
stiftelse, som under minst fem &rs tid haft laglis hemort inom landska-

pet och gj har en styrelse,vars alla medlemmar &dtnjuta A4ldndsk hembygds-
ratt eller &t person, sammanslutning cller stiftelse, som Jj8mlikt land-
skapsstyrelsens tillstdnd att anskaffa ifrdgavarande fastighet, bestidmma
lénsstyrelsen enligt 1 §, vem losningsritten skall tillkomma. D& lottning

i dylikt fall blir nodig verkstdlles den av lénsstyrelsen i lantridets

nédrvaro.
3 §.
(Likasom i regeringens proposition.)
4 5.

D4 landsfastighet 1l0ses, skall den avtriddas den 14 mars, som intréffer
ndrmast efter tre minader, r#knat frdn den dag, d8 losesekillingen fast-

gtdllts genom Overenskommelse eller genom domstols laga kraft vunna ut-

slag. Stadsfastighet skall avtridas den fardag, som intriffar ndrmast
efter tv& ménader frén sagda tidpunkt. Overenskomma sakigarna om annan
overlédtelsecdag, linde det till efterrdttelse.

Ioseskillingen (utesl.) skall vid forlust av 18sningsrdtten erliggas
senast den dag, di fastigheten bor avtridas.

Understiger den av domstol faststdllda 16sekillingen det pris for-

virvaren vid kop av fastighet for densamma erlagt eller vid byte prisets
berdknade virde, skzll Ovarldtaren, didr ej annorlunda Gverenskommits,
till forvirvaren &terb8ra skillnaden mellan dem.
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Tj md inteckning i overldten fastichet pa Aland beviljas pd grund av
det nya Hganderdttsforhdllandet innan den i 2 § 1 mom. angivna terminen

for anmilan om 1l8sningsansprdk tilldndalupit, dérest ick den nya &garen
visar, att han &tnjuter &ldndsk hembygdsritt eller enligt 5 § sjdlvstys=.
rolselagen f6r Aland Hr med s8dan person jEmstdllt bolag, andelslag,
forening, annan sammanslutning eller stiftelse cller att den nya Hgaren
jamlikt 5 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen crhdllit landskapsstyrelsens till-
stédnd att anskaffa fastigheten, Har anmilan om ldsningsansprdk gjorts,

boT meddelande Addrom omedelbart av ldnsstyrelsen tillstéllas domare,
och wd i detta fall inteckning i fastigheten icke beviljas, innan fra-
gan om losningsrédtiten och loseskillingens belopp slutligt avgjorts.

5 - 7 §§.

(Iikasom i regeringens proposition.)

Denna lag tréder i kraft den veoseesoes 19... CGenom densamma upphé-
ves lagen den 1 april 1938 om utdvande av losningsritt vid forsidljning
av fastighet i landskapet Aland (140/38) jimte diri senare gjorda Hnd-
ringar.

Har Overldtelse av i denna lag dsyftad fastighet gt rum fore denna
lags ikrafttriddande skall drende angdende utdvande av 18sningsridtt hand-
ldggas enligt vid tiden for overlédtelsen gHllande lag.

Dérjimte far grundlagsutskottet vordsamt foresld,

att Riksdagen mdtte besluta handligga

ovanndmnda lagforslag pd sdtt i 67 §

2 mom. riksdagsordningen Hr stadgat.
Helsingfors den 15 september 1950,

I 8rendets behandling hava deltagit ordforanden Ahmavaara, viceordfo-
randen Jokinen, ledamdterna Annala (delvis), von Born (delvis), Henriks-
son (delvis), Hykk##1l#, Joukanan (delvis), Kauppi (delvis), S.-K. Kilpi
(delvis), Kujala (delvis), Kslli, Okko (delvis), Palovesi (delvis),
Raatikainen (delvis), Salmela-Jdrvinen (delvis) och Stenberg samt supp-
leanterna Larson, Niemi (delvis) och Tainio,
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RESERVATIONTER.

I.

Utskottet har betridffande stadgandet i propositionens 3 § 2 mom. vid-
tagit s&dan &ndring, att ordet "kan" ersatts med "bSr". I enlighet hir-
ned skulle s8ledes landskapsstyrelsens i angivna moment riatt att pd
ansokan bevilja &ldndsk hembygdsritt &t fimsk medborgare, som sedan la-
gen tréatt i kraft inflyttat till landskapet och oavbrutet varit bosatt
ddrstéddes under fem drs tid, bliva visentligen inskrénkt. Stadgandena om
4ldndsk . hembygdsritt hava som k#nt tillkommit i syfte att giva den
dldndska befolkningen nationell trygghet pd grundvalen av de principer,
vilka anfdrdes redan vid sjdlvstyrelselagens tillkomst, men ocksd dHr-
forinnan infdr internationellt forum. I de tvenne regeringspropositioner
om ny sjélvstyrelselag for ﬁland, vilka 6verldmnats till Riksdagen 8ren
1946 och 1948, har man med infdrandet av begreppet 8lidndsk hembygdsritt
frdn den s.k. garantilagen forknippat bestédmmelserna om 1losningsritt
till jord, som Overldtits till personcer cller sammanslutningar, vilka
icke &tnjuta 4ldndsk hembygdsrédtt, dérjimte rostrédtten vid kommunala
och landstingsval &vensom inflyttad persons riatt till utdévaing av niring.

Genom den dndring, som grundlagsutskottet foreslagit betridffande i-
fragavarande moment, ¢ ores landskapsstyrelsens behandling och prévning
av frdgor om beviljande av 4ldndsk hembygdsrdtt illusorisk. Detta kan
icke sammangd med det syftem&l, vartill man genom infdrande av hembygds-
begreppet 1 lagforslaget str#vat. Hinvisande till det ovan anfdrda och
dd utskottet icke kunnat g8 med pd ordalydelsen 1 propositionen foreslér
jag darfor,

att 3 § 2 mom. m8tte erhdlla fo5l-
jande lydelse:

"Det ankommer pd landskapsstyrelsen att pd ansdkan bevilja finsk med-
borgare, som sedan denna lag trétt i kraft inflyttat till landskapet och
oavbrutet varit bosatt dédrstddes under fem &rs tid (utesl.), &lEndsk

hembygdsrétt, dir ¢j vidgande skll provas foranleda avslag",

Enligt 3 § 7 mom. i regeringspropositionen skulle den, som blir med-
borgare i frimmande land eller bhortflyttar frén K1and och stadigvarande
bosttter sig utom landskapet, forlora sin alindska hembygdsritt. Grund-
lagsutskottet har emellertid infort den dddringen, att forlust av 4léndsk
hembygdsréatt i angivna fall skulle forloras forst efter det vederbdrande
under fem dr varit bosatt utom landskapet.

Det synes mig icke sakenligt, att person, som bortflyttar frén land-
skapet Rland och som alltséd genom stadigvarande bost8ttning utom land-
skapet forvHrvar kommunal rostritt i ndgon icke-&lHndsk kommun, det oak-
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tat skall bibehdllas vid hembygdsrédtten. I och med att en person bort-
flyttar frédn landskapet och stadigvarande bog8tter sig utom Aland, for-
virvar han kommunal rdstrétt, d&r han bosdtter sig, men forlorar samti-
digt sin rostrétt vid kommunala och landstingsval pd Aland. Den omstéan-
digheten, att han skulle bibehdllas vid sin &lidndska hembygdsritt, skul-
le alltsd hava betydelsc endast for vissa av de vid hembygdsrdtten for-
knippade réadttigheterna, n8mnligen rétten till jordfdrvirv pd E1and och
rédtten att utéva niring didrstiddes. Jag forsslér darfor,
att 3 § 7 mom. mdtte godkinnas i
enlighet med propositionen.

T 11 § 2 mom. 1 p. (slutet) har utskottet vidtagit en omstiliscring,
varigenom till rikets lagstiftningsbehdrighst hdnforts "ritt till ex-
propriation av fast egendom fdr allminna riksbehov", medan propositio-
nen innehdller lokutionen "r#tt till expropriation av fast egendom for
statens f@rvaltningsbéhov".

Jag kan icke finna annat 8n att utskottets formulering icke Hr sd
exakt som den i propositionen intagna. Man har mojligen ansett, att ut-
trycket "allm8nna riksbehov" técker vad man i propositionen avsett med
"statens forvaltningsbehov", men enligt min d4sikt Hr detta sistnHmnda
noggrannare for att uttrycka avsikten med denna ritt till expropriation.

Som en regel vid uppgdrandet av forslaget till ny sjédlvstyrelselag
har g8llt, att - 1 den mln det varit mgjligt - f4 stadgandena gd klart
och tydligt avfattade, att tolkningssvidrigheter i framtiden mdtte und-
vikas., Den av utskottet foreslagna avfattningen av bestimmelsen synes
mig obetingat vara mindre klar 8n den i propositionen féreslagna, varfor
jag foresldar,

att 11 § 2 mom. 1 punkten m8tte er-
hdlla samma lydelse som i regeringens
proposition.

Under samma motivering fdreslidr jag,

att 13 § 1 mom. 1 punkten och 19 §
1 mom. 9 punkten madtte erhdlla samma
lydelsc som 1 regeringens proposition.

I 34 § har utskottet vidtagit s&dan #ndring i regeringspropositionen,
att personer, vilka &tnjutit 4ldndsk hembygdsritt, i stdllet for full-
gorande av virnplikt icke endast skola kunna gdra motsvarande tjdnst
vid civilfdrvaliningen, utan ocksd alternativt vid lots- och fyrinr&tt-
ningen.

D4 denna omtdliga frdga tagits upp till behandling vid uppgdrandet
av sdvil 1946 som 1948 8rs regeringspropositioner till ny sjdlvstyrel-
selag for Aland, har det konstaterats, att ordnandet av tjinstgdringen
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vid lots- och fyrinr&#ttningen enligt vad erfarcenheten givit vid handen
stott pd sddana svlrigheter, att ndgon sddan tjinstgoring hittills icke
kunnat anordnas. Stadgandet om 8l&nningarnas tjdnstgoringsskyldighet
vid lots- och fyrinrédttningen har alltsd blivit en dod bestidmmelse, som
icke kunnat till&mpas i praktiken. Detta har ocksd varit avgdrande for
regeringarna, dd de uppgjort sina forslag om vArnpliktens utbytande mot
tjidnstgdring vid civilforvaltningen.

Prigan 8r som bekant synnerligen grannlaga, och anser jag mig darfor
bora h#vda den uppfattningen, att en méjligast lycklig ldsning av demna
tjdnstgoringsskyldighet kan crnés endast om stadgandet erhdller det i
regeringspropositionen givna inneh8llet. I onlighet hidrmed foresldr jag
darfor,

att 34 § 1 mom. métte erhdlla samma

lydelse gom 1 propositionen.

Betrédffande det i propositionen ingdende fOrslaget i1l lag om ut-
ovande av lO0sningsritt vid overldtelse av fastighet i landskapet ﬁlandy
ha 1 och 2 mom, i 4 § erh&llit &ndrade lydelser. Med avvikelse fraén vad
i propositionen foreslds skulle inldsare av fastighet f4 overtaga densam—
ma forst sedan loseskillingen erlagts, medan propositionen utgick frén
den enligt min mening fullkomligt riktiga stdndpunkten, att inldsaren
dgde tilltrdda fastigheten den 14 mars, som intrdffar nirmast efter
tre ménader, ridknat frdn den dag, d& slutlict avgorande trHffats dirom,
vem losningsritten skall tillkomma.

Sdsnart det slutligt fastslagits, att 1losningsritt Hger rum till for-
man for inlosaren, bdr man anse, att Hganderdtten till den ifrdgavaran-
de fastigheten Overgdtt +ill inldsaren. Den omstindigheten, att over-
enskommelse om kopeskillingens storlek #nnu d& icke uppndtts, bdr vil
icke hindra tilltr&det till fastigheten. Betridffande loseskillingens
storlek kan man utgd frdn, att frdgan dirom i regel blir foremdl for
en léngvaris réttegdng med £foljden,att den, so%rtvungen att avstd fas-
tigheten,icke har ndgot intresse att vArda sig om densamma. Erfarenheten
har ocksd visat, att detta Hr fallet. Det synes mig dérfor .riktigt,
att den losningsberittigade snarast mdjligt, alltsd sedan hans 1l0snings-
réatt blivit slutligt avgjord, skall ha mo jlighet att tilltrédda fastig-
heten. DErmed undvikas ocksi de menliga foljderna av att en fastighet
ldmnas utan vard under den tid rEttegdngen om ldseskillingens storlek
péeir.

P4 grund av det ovan anfdrda foresldr jag darfor,

att 4 § 1 lagen om utsvande av 1los-
ningsritt vid overlételse av fastighet
i landskapet Aland m&tte godkinnas i
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enli het med propositionen.
Helsingfors den 15 geptember 1950,
ARTHUR LARSON,

IT.

Grundlagsutskottets majoritet konstaterar i beténkandet, att den f0-
religgande propositionen, samtidigt som den innefattar en strévan att in-
skrénka riksorganens kompetens, berfttigar landstinget att i mycket
storre utstrdckning #n hittills stifta cenbart pd Aland ¢g8llande lagar,
varfor dess godkfnnande med tiden kommer att leda till, att i vért land
vid sidan av varandra komma att gHlla rdttsordningar av tvd olika slag,
varvid myndigheternas och enskilda personers verksaumhet forsviras., Dir-
jémte medgiver majoriteten, att churu propositionens syfte &r att av-
ldgsna i gHllande lag inglende oklarheter, den mdh8nda i till och med
storre omfattning &n hittills kan ge upphov till tolkningssvarigheter.

Fnligt vdr 4sikt inskrinka sig propositionens osakligheter icke till
det ovanstdende, utan den innehdller stadganden, som ur synpunkten av
rikets enhet och folkets majoritet dro betinkliga. Bland dessa odnska vi
fréimst ndmna stadgandena om 4ldndsk hembygdsrdtt, vilka 1 hogre grad &n
vad garantilagen forutsidtter isolera landskapet frédn foreninzen med det
ovriga riket. I anslutning hidrtill stadgar lazgfdrslaget vidare dkade
begrénsningar for forvirv av fast egendom, varvid det utdver gldllande
stadganden sdlunda forsvarar utovandet av ndring i landskapet, Genom
att overfora statcens fasta cgendom inom ifrdgavarande omrdde ti1ll land-
skapet och bevilja t.o.m. staten blott en inskrinkt « propriationsritt
kommer propositionen fortgdende att bromsa upp all utveckling pé& det
administrativa omrddet. Slutligen md ndmnas, att lagforslaget ytterli-~
carce inskrénker landskapcets finsksprdkiga inbygcgares ratt att gisom offi-
ciellt sprék anvinda sitt eget modersmdl,

I det utskottsmajoriteten godkinner propositionen i den av betédnkan-
det framgdende formen, uttalar den, att det &r frdga om en kompromiss—
lésning, som man stannat vid pd grund av drendets omtdliga art. Bnligt
vdr dsikt fAr dock e¢j ens en dylik l1ldsning krénka vdr folkmajoritets
ratticheter med avsecnde 4 likstdlligheten, varfdr vi, d& det e¢j heller
torde finnas mdjligheter att i riksdagen uppnd dndringar i propositio-
nen, védsamnt foresld,

att Riksdagen mndtte forkasta ifré a-
varande lacfOrslag,

Helsingfors den 15 september 1950.

MARTTI O, KOLLI. 0. PALOVEST.
JUSSTI ANNATA, VAINO OKKO.
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rikslagstiftningen Hven Aland, men enlist regeringens proposition skul-
lc de falla bort, dircst landskapets lagstiftning ej 1 denna punkt re-
viderades., Utskottet foresldr 1likvEl med avvikelse frdn regeringens pro-
position, att dessa skulle understillas rikets lagstiftningsbehdrighet,
vilket vi anse vara riktigt, och den frén socialministeriet horda sak-
kunniga, rcgeringsrddet Tarasti, var av den dsikten, att alla befolk-
ningspoliticska lagar borde understdllas rikslagstiftningen.

Harcftor skullce cndast av fattizdom foranlett barnskydd ankomma pi
landskap- slagstiftninoen. Enligt vAr dsikt Hr en dylik uppdelning all-
deles oriktig. Ocksd vdrden av invalider och blinda samt overhuvud hela
uppdelningen av de sociala lagarna pd tvd kategorier dr ettt exenmpcl pa
en dylik olika virdes#ttning av medborgarna. Denna tudelning &dr &Hgnad
att dstadkomma en ofantlig forvirring. BnHr staten likvil i sak bekostar
landskapets utgifter #ven till denna del, borde dvervakningen av vard-
arbetet understéllas socialministeriet, vilket icke sker, om detta hor
till landskapets lagstiftning. Virfor vore det enligt vdr &sikt ur den
&l8ndska befolkningens synpunkt mycket lyckligare, diHrest dess mindre-
bemedlade befolkningsskikt skulle dtnjuta rikets skydd och stod. Vi
foresld for den skull, att barnskyddet samt hHlso- och sjukvdrden, bo-
traffande vilka i lagforslaget foreslé8s, att de delvis skulle hinfdras
till rikets lagstiftningsbehorighet, helt och hdllet skulle understédllas
denna, s& ock organisationen av vlrdverksamheten, fattigvirden, invalid-
virden, understddjandet av de blinda m.m. 3tt liknande forenhotli-ande
foresld vi Hven med avseende 4 arbetslagstiftningen, vilken enligt lag-
forslaget likasd Hr delad mellan landskapet och riket, varigenom Hren-
denas skOtsel i hdog ~rad forsviras.

Med tanke pd tryggandet av utkomstmojligheterna for den befolkning,
som bedriver fiske sdsom huwdniring, men som icke Hger fiskevatten, &r
det enligt var &sikt av vikt, att stadganden rdrande vattenrétten kunna
utfédrdas genom rikslag eller -forordning 1 likhet med andra privatritts-
liga stadganden. I detta hinscende samt i1 frdzsa om vad ovan anforts fore-—
s1l8 vi h#rav betingade dndringar i lagens 11 och 13 §§.

I lagforslagets 35 § fastslds, att undervisningsspréket vid landska-
pets undervisningsanstalter uteslutande bor vara svenska., 1 stsd av den
princip, som ligger till grund for trygrandet av den AlHndska befokning-
ens modersmdls stHllning, borde dven de i landskapet bosatta finskspra-
kiza barnsens rétt att f4 sin skolundervisning pd modersmdlet, i den mén
den underligger liroplikten, tryggad. D& finsksprdkiga arbetare fort-
gdende Hro sysselsatta pd Aland i olika yrkes— m.fl. arbeten - 1 detta
nu finnas endast 1 Mariehamn mer dn 600 familjer - &r det ingalunda rétt,
att de uts#ittas for sprdklipt fortryck. Landskapet och kommunerna kunna
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1likvdl icke &ldggas att upprédtthdlla skolundervisning for finsksprékigza
barn pd dessas modersmél, men enligt vdr Asikt borde dessa barns i la-
gen om léroplikt forutsatta ratt hirtill trygscas med statsmedel.

Den svéraste mots8gelsen erbjuder lagen likvidl, i den avfattning re-
Zeringen och utskottet foresld, med avseende 4 de stadganden, som rora
fordrag med utlindska makter samt rikets och landskapcts Ovriga relatio-
ner till utlandet.

Alands statsrédttsliga srstdllning reglerades under de forsta Aren
av Pinlands sjslvsténdiszhet pad tva sitt: a) zenom sjhdlvstyrelselagen av
&r 1920, vilken fortfarande gdller, och b) genom en av Furopas ledande
gjomakter - Sovjetunionen undantagen - dr 1921 ingfngen konvention om
A1ands demilitarisering d.v.s. neutralisering, samt genom den &r 1922 i
enlighet med Nationernas Fdrbunds beslut utfdrdade s.k. garantilagen,
genom vilken Folkforbundet "garan terade" ﬁlandsarkipelagens demilitari-
scring och neutralisering. S&vidl konventionen som garantilagen ha till
foljd av Nationernas Fdrbund upplosning forfallit.

Rlanas sjdlvstyrelse och demilitarisering dro statsrittsligt av va-
randra oberoende saker. Autonomins syfte dr nHrmast att vdrda sig om
dlénningarnas pd spraket, kulturen och de lokala sedvinjorna grundade
sirprigel, medan dter nodvindigheten av den dr 1921 dstadkomna demilita-
riseringen motiverats med avsikten att for alla av saken intresscrade
ldnder skapa garanti for, att de &ldndska Sarna aldrig skulle bliva en
fara ur wilitédr synpunkt. Syftet med de internationella garantierna har
sdledes e] enbart varit ettt befédstande av befolkningens nationella rit-
tigheter, utan ett tryggande av vissa utomstéende makters militlra intres-
sen.

Jimlikt vapenstillestdndsavtalet och sedermera fredsfordragets 5 arti-
kel skola "Rlandsoarna forbliva demilitariserade i enlighet med nurddan-
de saklége". Detta Hr avtal och lag, son nu #ro gillande, varemot Natio-
nernas Forbunds garanti upphort att gilla, sedan fdrbundets verksamhet
genom gverenskommelse stormakterna smellan instédlldes,

P4 ledande 4léndska kretsars snskan tillsatte regeringen 8r 1945 en
kommitté under ordférandeskap av v. Hellens for att planldgga en revision
av Rlands sjilvstyrelse. Den 6 november 1946 &verldmnade regeringen pad
basen av denna kommittds betdnkande till riksdagen proposition om ny
sjdlvstyrelselag for Aland, I propositionen ingingo ett par i utrikes-
politiskt hEnseende mycket betdnkliga punkter: 46 §, som hade forpliktat
regeringen att sdka utverka internationell garanti Tor lagens tillamp-
ning, samt 11 § 3 mom., 19 punkten, som icke har ndgon motsvarighet i den
tidigare sjdlvstyrelselagen ocﬁ enligt vilken Finlands avtal med frimmar-
de makter borde ha erhdllit landstingets bifall, for sivitt de bdrdrde
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fland, vilket givetvis dr fallet med alla fordrag, da Rlana dr en del
av Finland. Detta hade inneburit, att man vid inpdendet av fordrag hade
nddgats gora en sirskild reservation betrdffande avtalets tilldmpning i
friga om landskapet Aland.

Riksdagens utrikesutskott, som behandlade propositionen om s jdlvsty-
relselagen for Aland i fréga om dess utrikespolitiska del, anforde i sitt
den 11 april 1947 till grundlagsutskottet avgivna utlédtande, att savil
46 § som nimnda punkt i 11 § borde uteslutas ur lagfsrslaget. Atminsto-
ne betrdffande det forstnimnda lagrummet var beslutet i utskottet cnhil-
lizt. Sedan utrikesutskottet avgivit sitt utlétande, begravades proposi-
tionen i grundlagsutskottet, en#ir man ej dir var hdgad att handlédgga
drendet pd denna grundval. NHr riksdagen skingrades, forféll lagforsle-
oet.

Ndr en ny regering bildades efter riksdagsvalct, uppdrog statsrédet
den 2 augusti 1948 revideringen av sjilvstyrelselagen for Rland &% en
nyblidad kommitté, till vars ordforande utségs ddvarande justitieminis-
tern Suontausta. P4 basen av kommitténs forslag avldt regeringen till
riksdagen ny proposition om sjdlvstyrelselag for Rland. Hiri ingdr, chu~-
ru i amman form #n tidigare, ettt stadgande, som tilldelar det &8léndska
landstinéet vetordtt i frdga om internationella fordrag och som stlr i
strid med fredsfordraget.

Jamlikt gﬁliande sjdlvstyrelselag (9 § 2 mom. 12 punkten) ha rikets
lagstiftningsorgan uteslutande lagstiftningsbehdrighet 1 #renden, son
reglerats genom internationella fdrdrag. Jamlikt 11 § 2 mom. 19 punkten
i det i propositionen ingdende lagforslaget borde dHven landstingets bi-
fall erhdllas for lag, genom vilken med frédmmande makt ingdnget fordrag
bringas 1 kraft inom landskapet. Btt dylikt till8gg till sjHlvstyrelscla-
gen, som utskottets majoritet tillstyrker, innebdr en inskrénkning av
rikets lagstiftningsbefogenhet i frdga om internationella fordrag. Vi
ha d8rfsr ej kunnat omfatta utskottsmajoritetens stdndpunkt, utan Ifore-
514, att stadgsndet intages i lagen, sdant det lyder i gHllande sjdlvsty-
relselag for Aland.

Det nya lagforslaget strivar likasd pd omvAgar till samma m&l som den
foregdende propositionen genom 46 §. I stadgandet om lagforslagets ikraft-
trddande upphivas nidmligen endast de paragrafer i lagen den 8 augusti
1922, den s.k. garantilagen, med avseende & vilka "motsvarande stadgan-
den intagits i denna lag". S4lunda forbleve 6 § i garantilagen i kraft,
vilket innebure, att TFinlands riksdag ej erkinner stormakternas overens-
kommnelse om instédllandc av Nationernas Fdorbunds verksamhet, Vid lagfdr-
slagets behandling i utskottet har det frdn sdvdl de sakkunnigas som ut-

skottesmedlemmarnas sida oupphdrligen upprepats, att paragrafen Hr bety-
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delselds, en#r Folkfdrbundet ej lingre existerar. Aven i en till grund-
lazsutskottet inldmnad promemoria pdvisas att, sedan efter virldskrigets
slut Folkfdrbundets radd ej lingre existerar, den i1 garantilagen stadgade
internationella kontrollen i sin ddvarande form upphdrt". Till sist kon-
stateras ddr, att "ndgon saklig betydelse har bibeh8llandet av 6 § i
ingen h#ndelse", Hven om den formellt forbleve i kraft, enir den "de
facto och de jure upphdrt att gdlla", Likvdl har man frdn samma hdll sd-
val i promemorian som fran utskottsflertalets sida krivt paragrafens bi-
behdllande, trots att det redan lagtekniskt &dr egendomligt, att man vid
stiftandet av en ny lag skulle ldmna en gammal lag i kraft blott i fra-
ga om en enda paragraf t.o.m. en sddan paragraf, som saknade varje be-
tydelse. Btt dylikt forfarande har ej valts utan avsikt utan inneblr ettt
forsok att kringed fredsfordragets stadganden,

Sdlunda sHges hirom i n8mnda promemoria, att man "sedan 1946 8rs pro-
position overlHmnats, fann, att det foreldg vissa hinder av utrikespoli-
tisk art for intagande av ifrégavarande stadganden i sjdlvstyrelselagen”
och kgétateras, att "losningen av motsigelsen i sakléget" ej kan &stad-
kommas p& annat sitt dn genom en uteslutning av denna 46 § i det forra
lagforslaget och ett bibehdllande av 6 § garantilagen "endr man frén
landstingets sida anser ettt bortlimnande av garantiparagrafen som en be-
tinklig brist i sjdlvstyrelselagstiftningens system". Osksd i detta fall
skulle man med ett dylikt arrangemang blott bedraga &linningarna.

Aven grundlagsutskotiet konstaterar i betdnkandets motivering, att
garantilagens 6 § "fortfarande formellt skulle f6rbli i kraft, ehuru de
ddr dsyftade organen upphdrt att existera och alla i1 lagen ingfende ma-
teriella stadganden dessutom bleve upphivda'". D4 majoriteten trots allt
detta forordar stadgandets bibeh8llande i kraft, ha vi ej kunnat omfat-
ta denna stdndpunkt. Dd vi i lagens stadgande om ikrafttrddandet foreslé
s8dan dndring, att garantilagen helt upphivdes, anse vi detta vara det
enda riktiga forfarandet sdviHl lagtekniskt som med hinsyn till KRlands
sjdlvstyrelse, Finlands suveridnitet och fredsfordragets vidmakthillande.

P4 grund av det ovan anf¢rda foresld vi,

att 11, 13 och 35 §§ samt stadgan-
det om ikrafttriddandet i det i grund-

lagsutskottets beténkande ingfende

forsta lagforslaget mdtte godkinnas

sdlydande:

11 §.
1 mom. (Likasom i utskottets betinkande,)

3

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hidnfores jadmvdl antagandet av all-

médn lag eller utféirdande av forordning, d& &drendet ror:
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1)-5) (Likasom i utskottets betdnkande.)
6) (Likasom i regeringens proposition,)
7) och 8) (Likasom i utskottets betdnkande.)
9) alkohollagstiftningen; barnskydd; fattigvdrd; invalidvdrd; blind-

understdd och annan socialvird; kommunala vardn#mnder; socialfdrsikring;

moderskapsunderstdd; familje— och barnbidrag; bosf8ttningslén och familje~

bostadsunderstod samt kommunala hemvirdarinnor: arbetarskyddet, kollek-

tivavtal och medling i kollektiva arbetstvister samt annan arbetslag-
stiftning med de 1 13 § 1 mom. 4 punkten omfdrmi#lda undantag; skiftes-
visendet; fastighetsregister; tombtmitning i stad;

10) (Likasom i utskottets betinkande,)

11) h#r ovan i denna paragraf icke sHrskilt nHmnd privatritt, med
undantag av stadganden av privatridttslig natur, hdrande till de landska-
pets lagstiftningsbehdrighet forbehdllna rdttsomriden, som i 13 § 1 mom,
4, 6, (utesl.) och 7 punkterna omfsrmélas;

12) (Likasom i utskottets betédnkande.)

13) den allminna stafflagen; oSvriga straffbestdmmelser, for sdvitt
desamma icke enligt 13 § 1 mom. 9 punkten hinfdras till land skapets lag-
stiftningsbehdrighet; rédttegldngs-, konkurs- och utsdkningsvisendet;
skiljemannaforfarandet; verkst&llighet av domar och straff; behandling
av ldsdrivare, alkoholister och arbetsovilliga personer; allmén bendd-
ning;

14) (Likasom i utskottets betdnkande.)

15) hilso- och sjukvadrden;

16)-18) (Likasom i utskottets beténkande. )

19) omrdde, som dr reglerat genom internationella fordrag, (utesl.)

20) (Likasom i utskottets betdnkande. )

3 mom. (Likasom i utskottets betHnkande.,)

13 8.

Landstinget Hger i den ordning denna lag stadgar, med iakttagende av
nedan angivna undantag och begrinsningar samt de forbehdll betrédffande
rikets lagstiftningsbehdrighet, som 11 § i &vrigt innehdller, utdva
lagstiftningsrétt 1 landskapet rorande angelBgenheter, di Hrendet anglr:

1)-3) (Likasom i utskottets betidnkande, )

4) och 5) (utesl.)

4 (6) (utesl.) arbets- och bostadsfrmedling; tiden for Sppenhdllan-—
de av handels- och andra rdrelser samt afférskontor;

5) (Iikasom 7) i utskottets betdnkande. )

6) " g) " " "

(DI I "

8) v 10) o "
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9) (Likasom 11) i utskottets bet#nkande.)
10 ) " 12 ) " n n
11 ) n 13 ) 1] " "
14)-16) (utesl.)
12) (Likasom 17) i utskottets betdnkande.)

13) L 18) " L
14) "o19) " " "
15) L 20) " L
16) " 21) " " "
2 och 3 mom., (Likasom i utskottets betdnkande.)

35 §.

R1ands landsting och kommuner #ro icke skydliga att underhdlla eller
ldmna bidrag till andra skolor &n s8dana, i vilka undervisningsspréket
8dr svenska.

I statens undervisningsanstalter skall undervisningsspréket vara
svenska, dock s&, att finsksprdkira barns r8tt att pd sitt modersmdl

erhdlla i l8roplikten ingfende undervisning tryggas med statsmedel.

Utan vederbsrande kommuns samtycke md ej undervisning i annat sprék
4n svenska meddelas i folkskola, som underh8lleg eller &tnjuter under—
stod av (utesl.) kommun.

Denna lag tréder i kraft den ......ee00.. 19..., och genom densamma
upph#vas lagen den 6 maj 1920 om sjdlvstyrelse for Aland (124/20) jédmte
déri senare vidtagna &ndrinsar, lagen den 11 augusti 1922, inneh8llande
sfrskilda stadganden rdrande landskapet KAlanas befolkning (189/22) jém-
te ddri senare vidtagna #ndringar (utesl.) &vensom 5 § lagen den 6 maj
1920 ang8ende bringande i verkstdllighet av lagen om sj#lvstyrelse for
R1and (125/20), s& ock Svriga mot denna lag stridande stadganden.

2-6 mom. (Likasom i utskottets betdnkande.

Helsingfoars den 15 september 1950,

ELLI STENBERG. EINO TAINIO,
TOIVO KUJATA, SYLVI-KYLLIKKI KILPI.
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RIKSDAGENS Bilaga,
UTSKOTT FOR UTRIKESARENDEN

Helsingfors, den 23 november 1948.
Utlétande N:o 1.
Ti 11 grundlagsutskottet.

I enlighet med riksdagens beslut har grundlagsutskottet i en den 16
innevarande november dagtecknad skrivelse anhdllit om utskottets for
utrikesdrenden utldtande med anledning av regeringens proposition n:o
38 ang8ende sjdlvstyrelselag for Aland.

Utskottet for utrikessrenden anser, att det erhdllit i uppdrag att
cranska regeringens proposition endast for sé&vitt den innehfller stad-
ganden, vilka inverka pd den 8lindska Sgruppens internationella stéll-
ning.

Utskottet for utrikes8renden har i #rendet f4tt emottaga redogdrel-
ser av justitieministern Tauno Suontausta och ministern. for utrikesiren-—
dena Carl Bnckell.

Den &léndska frdgans internationella aspekt omfattar & ena sidan icke-
befdstande och neutralitet, & andra sidan de internationella garantier-
na for den &léndska befolkningens sjdlvstyrelse. I regeringens proposi-
tion dr det uteslutande fridga om den &l8ndska befolkningens sjidlvstyrel-
se, som for nirvarande huvudsakligen grunder sig pd lagen den 6 maj 1920
om sjédlvstyrelse for A1land och lagen den 11 augusti 1922, innehdllande
sirsgkilda stadganden rdrande landskapet Rlanas befolkning (den s.k. ga-
rantilagen). Syftet med regeringens proposition #r att inom rikets
grénser och genom interna stadganden revidera och utveckla det 8l8ndska
sjalvstyrelsesystemet utan att pd ndgot sétt taga befattning med Alands
internationella stidllnhg.

Vad betrédffar det i 11 § 2 mom 19 punkten forslaget till sjdlvstyrel-
selag ingdende stadgandet, har man enligt utskottets &sikt for detsamma
i foreliggande proposition lyckats finna en form, som ger en tillrdckligt
klar formulering av diri bersrda sakforhdllande, d.v.s. landstingets be-
fogenhet med avscende 4 det interna bringandet i kraft i vissa fall av
internationella, av riket ingdngna fordrag.

P4 grund av vad ovan anforts fdr utskottet for utrikesirenden sdsom
sitt utlédtande anfdra,

att utskottet icke har nigot att an-
mérka med avseende & propositionen eller

de diri ingéende lagfsrslagen,

Pa
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utskottets for utrikesfrenden vignar:
ATLPC LUMME.
Otso Wartiovaara.

Avvikande &sikt.
Tnligt v8r &sikt vore det s&vil ur landskapet Alands befolknings som

ur hela landets synpunkt formdnligare att i den reviderade sjdlvstyrelse-
lagen icke intaga ndgra sddana stadganden, som pé sitt eller annat berdra
garanterandet av denna sjidlvstyrelse genom internationella organ. Tidiga-
re erfarenheter visa, att stadganden av detta slag, i stdllet for att
trygga befolkningens p& Aland sprakliga rattigheter och nationella sir-
prédgel, tvirtom Hro &gnade att dventyra dem. En dylik begrénsning av ri-
kets suverdnitet pd ett av dess omrdden komme icke att stérka forutsitt-
ningarna for fred, och man kan fréga sig, huruvida en sddan begrinsning
stode i1 samklang med gillande internationella fordrag.

Det forh&llandet att frén regeringens sida meddelats, att 6 § i den
s.k., garantilagen, vilken paragraf enligt propositionen och med avvikelse
frdn den av Pekkala-regeringen 8r 1946 avldtna motsvarande propositionen
skulle bibehdllas i kraft, #r utan praktisk betydelse, utgdr enligt var
uppfattning icke en tillr8cklig motivering for denna punkt i propositio-
nen. Vi anse dven, att majoriteten av utskottet for utrikes#renden vid
foregdende riksdag triaffadc det riktiga, d& den foreslog, att frédn 11 §

19 punkten i lagforslaget skulle uteslutas det stadgande, vilket kunde
tolkas sdsom en begrinsning av rikets suverdnitet med avseende 4 interna-
tionella fdrdrag, och vi intaga Hven nu samma stdndpunkt.

P4 dessa grunder anse vi,

att sjdlvstyrelselagen i n8mnda punk-
ter borde givas det inneh8ll utskottet
for utrikesirenden vid foregdende riks-
dag i sitt utlédtande av den 11 april 1947
foreslog eller m,a.0. att lagforslagets
11 § 19 punkt borde godkinnas i foljande
lydelse:

19) omr&de, som #r reglerat genom internationella fordrag (utesl.);
samt
och att vederbdrande punkt i stad—

candet om verkst8llicheten borde erhil-—
la foljande lvdelse:

I genom densamma upphivas lagen den 6 maj 1920 om sjdlvstyrelse for
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Xiana (124/20) samt lagen den 11 augusti 1922 innehdllande s8rskilda stad-
ganden rorande landskapet Alands. befolkning (189/22), #dvensom 5§ lagen
den 6 maj 1920 , . .
Helsingfors den 23 november 1948.

VILLE P®ESSI MAURI RYOMA.



