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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagstiftningen
om social- och hélsovarden och riddningsvisendet samt av vissa andra lagar med anled-
ning av lagstiftningen om inrittande av vilfirdsomriden och om en reform av ordnandet
av social- och hilsovarden och riddningsvisendet

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagstiftningen om so-
cial- och hélsovarden och rdddningsvisendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstift-
ningen om inrittande av vilfairdsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
varden och riddningsvisendet (RP 56/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande. "I propositionen foreslés det att man till vissa lagar eller till enskilda paragrafer i dessa
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet fogar bestimmelser om tilldmpningen av dessa pa
Aland (t.ex. "Vad som i denna lag foreskrivs om vilfirdsomraden ska nir det giller landskapet
Aland tillimpas pa kommunerna i landskapet Aland."). Syftet med bestimmelserna #r enligt pro-
positionen att bevara nuldget. Social- och hélsovardsutskottet har begért att grundlagsutskottet
gdr en beddmning av regleringens forhallande till grundlagen och Alands sjélvstyrelse." Utlatan-
det ska ldmnas till social- och hilsovardsutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Auli Valli-Lintu, social- och hélsovardsministeriet
- lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet

- vicelantradd Harry Jansson, Alands landskapsregering

- forvaltningschef John Eriksson, Alands landskapsregering

- avdelningschef Bengt Michelsson, Alands landskapsregering

- senior rittssakkunnig Niclas Slotte, Alands landskapsregering

- professor Olli Méenpéa

- juris licentiat Sten Palmgren

- professor Janne Salminen.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i 109 olika lagar pa grund av reformen av social- och hélsovéarden
och rdddningsvisendet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

I propositionens motivering till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa
Alands sjilvstyrelse. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De grundliggande l6sningarna

(1)Regeringen foreslar att sammanlagt 109 lagar &ndras. Andringarna hinfor sig till inréttandet
av valfardsomraden och overforingen av social- och hélsovardens och raddningsvisendets upp-
gifter till vélfdrdsomradena.

(2)De éndringar som foreslas i propositionen dr i ménga avseenden mycket tekniska. Men en del
av lagforslagen dr forknippade med fragor som géller fordelningen av lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehorigheten mellan riket och landskapet Aland.

(3) Utifran 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims
i sjilvstyrelselagen for Aland. Angaende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen for Aland
géller enligt 75 § i grundlagen det som sérskilt bestdms i sjélvstyrelselagen. 1 69 § i sjélvstyrelse-
lagen star det att sjélvstyrelselagen inte kan éndras eller upphivas annat &n genom dverensstdm-
mande beslut av riksdagen och lagtinget och att avvikelse fran den heller inte kan goras pa nagot
annat sitt. [ riksdagen ska besluten fattas i den ordning som géller vid &ndring eller upphdvande
av en grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

(4)Enligt 74 § i grundlagen ska grundlagsutskottet ge utlitanden om grundlagsenligheten i fraga
om lagforslag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras forhallande till interna-
tionella fordrag om ménskliga réttigheter. Grundlagsutskottet har av hdvd bedomt lagforslagens
forhallande ocksa till sjilvstyrelselagen for Aland och limnat utlitanden om huruvida lagforsla-
gen ska behandlas i vanlig lagstiftningsordning eller i den ordning som féreskrivs i 69 § (och
59 §) i sjilvstyrelselagen. Sjilvstyrelselagen for Aland #r jimforbar med grundlagen ocksa med
avseende pa den uppgift som grundlagsutskottet har med stod av 74 § i grundlagen (GrUU 26/
2017 rd, GrUU 44/2016 rd). Endast lagforslag som star i samklang med bade grundlagen och
sjdlvstyrelselagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 26/2017 rd).

(5)Enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland lagstift-
ningsbehorighet i drenden som géller brand- och riddningsvésendet. Enligt 18 § 12 och 13 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstifiningsbehdrighet i fraga om socialvard och med vis-
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sa undantag i frdga om hélso- och sjukvard. De foreslagna bestimmelserna géller séledes i hu-
vudsak inte Aland.

(6)Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen har riket dock lagstiftningsbehorighet i friga om bland annat
familjeforhéllanden, barns rittsliga stdllning, adoption, administrativa ingrepp i den personliga
friheten, smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av ha-
vandeskap, konstbefruktning och rittsmedicinska undersdkningar. [ 29 § foreskrivs dessutom om
de rattsomraden inom vilka lagstiftningsbehdrigheten med samtycke av lagtinget kan dverforas
till landskapet genom en lag som stiftas i vanlig lagstiftningsordning. En del av lagforslagen i den
aktuella propositionen géller fragor som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.

(7)Behorighetsfordelningen mellan landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i forvalt-
ningsérenden (forvaltningsbehorigheten) motsvarar fordelningen av lagstiftningsbehorigheten,
med de undantag och tilldgg som réknas upp i 23 och 30 §.

(8)Bestdmmelserna om hur de lagforslag som hor till rikets lagstiftningsbehorighet ska tillimpas
i landskapet Aland syftar enligt propositionen till att bibehalla nuléiget. Till f6ljd av regleringen
kommer kommunerna i landskapet Aland att ha hand om sddana uppgifter som efter ingangen av
2023 inte langre hor till kommunerna pa andra hall i Finland utan till vélfdrdsomradena. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning foljer den foreslagna regleringen Alandsdelegationens stand-
punkt i drendet. Enligt delegationen stéller sjélvstyrelselagen inga hinder for att sédana uppgifter
som hor till rikets behorighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna i landskapet
Aland kvarstar hos kommunerna, dven om de pa annat hill i Finland &verfors till myndigheter
som inte finns pd Aland. Det finns inte heller nigot hinder for regleringen med avseende pa
grundlagens bestimmelser om kommunal sjélvstyrelse och jimlikhet mellan kommuninvénarna
(se t.ex. GrUU 17/2021 rd, styckena 107—116).

(9)Med tanke pa Alands sjilvstyrelse vore det dock limpligare att i stillet for att infora den £o-
reslagna lagstiftningen skriva in de behovliga dndringarna i sjélvstyrelselagen, papekar grund-
lagsutskottet. Utskottet anser att det dr viktigt att infora de hir dndringarna. I samband med den
hér typen av dndringar bor man dessutom se till att regleringen &r heltdckande sa att myndighe-
ternas befogenheter &r tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen.

Kommentarer till ndgra enskilda lagforslag

(10) Syftet med propositionen ir att ta in sirskilda bestimmelser om Aland i lagar som hér till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet. Sérskilda bestimmelser foreslas ocksa i atminstone tre av de lagar
som hér till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Regleringen harmonierar saledes inte till
dessa delar med sjdlvstyrelselagens bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten.
Omnimnandena av tillimpningen av bestimmelserna pa Aland i 1 § i lagforslag 5, 1 § i lagfor-
slag 11 och 1 § i lagforslag 18 bor strykas. Utan dessa éndringar kan lagforslaget enligt grund-
lagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(11)Vid den fortsatta behandlingen av propositionen &r det enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning fortfarande nodvéndigt att noggrant bedéma lagforslagen med tanke pé fordelningen av lag-
stiftningsbehdrigheten och eventuella behov av dndringar i sak.
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(12)Grundlagsutskottet vill dessutom fasta social- och hilsovérdsutskottets uppmérksamhet vid
formuleringen av hénvisningsbestimmelserna. I samband med social- och hilsovérdsreformen
foreslog utskottet en exempelformulering for hénvisningsbestimmelser (GrUU 17/2021 rd,
stycke 196).

Lagberedningen

(13) Utifran erhéllen utredning faster utskottet statsradets allvarliga uppmérksamhet vid att lag-
stiftningen om Aland ska beredas pa behérigt sitt. Utskottet betonar vikten av att bestimmelser-
na om Aland bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor i man av mojlighet avgors
redan under lagberedningen och att det fors en diskussion i ritt tid mellan riket och landskapet om
de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av @ndringarna. Utskottet anser dessutom att
det inte &r indamalsenligt att lagtekniska frigor som giller Aland tas upp forst nir lagforslagen
behandlas i riksdagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 5 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning om 1 § beaktas pa behérigt sdtt, lagforslag 11 bara
om utskottets konstitutionella anmdrkning om 1 § beaktas pd behorigt sditt och lagforslag
18 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning om 1 § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 31.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordférande Tuula Vaitdinen sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vanst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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