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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 5 maj 2010 en parlamentarisk kommitté. Detta skedde
mot bakgrund av landskapsregeringens handlingsprogram som forutsatter att en éversyn av
sjélvstyrelselagen inleds under perioden.

Kommitténs uppdrag var att lamna forslag till en reformering av sjalvstyrelsesystemet och
sjalvstyrelselagen for Aland vilken tar hansyn till nya behov, den allmanna samhéllsutveck-
lingen, den globaliserade ekonomin, den europeiska integrationen och Finlands nya grundlag.
Kommittén skulle sarskilt utifran behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket lamna
forslag till en modernare och enklare ordning for genomforande av behdrighetsforskjutning
mellan parterna i sjalvstyrelsesystemet.

Kommittén har haft i uppdrag att redovisa sitt forslag senast den 29 oktober 2010.
Kommitténs sammansattning:

For liberalerna: Gunnar Jansson (ordférande) och Ulla-Britt Dahl
For alandsk center: Gun Carlson och Harry Jansson

For frisinnad samverkan: Roger Jansson

For obunden samling: Gun-Mari Lindholm

For Alands socialdemokrater: Barbro Sundback

For Alands framtid: Anders Eriksson

Som sekreterare for kommittén har fungerat kansliavdelningens chefsjurist. Robert Sundstrém
har varit sekreterare till den 5 juli 2010 och darefter har Séren Silverstrém varit sekreterare.

Kommittén bitraddes av en sakkunnig referensgrupp.
Den sakkunniga referensgruppens sammanséttning:

Lantradet Viveka Eriksson (sammankallande)
Forvaltningschef Arne Selander

Landshovding Peter Lindback
Lagberedningschef Lars Karlsson
Lagtingsdirektor Susanne Eriksson

Faorre lagtingsdirektéren Lars Ingmar Johansson

Alands riksdagsledamot har haft ratt att narvara vid kommitténs sammantréden.

Kommittén har sammantratt 22 ganger. Kommittén har hort sakkunniga. Kommitténs arbets-
metoder redovisas i kapitel 1.4.

Kommittén som avslutade sitt arbete den 29 oktober 2010 lamnar harmed sitt betdankande till
landskapsregeringen.
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SAMMANFATTNING

Kommittébetankandet innehaller forslag till ett nytt sjalvstyrelsesystem fér Aland utan andring av
landskapets statsrattsliga eller folkrattsliga status. Malet for det nya sjalvstyrelsesystemet &r att
landskapets befolkning battre &n tidigare ska kunna ordna tillvaron efter egen 6nskan dar
grunderna for sjalvstyrelsen bibehalls och pa sikt starks samtidigt som systemet anpassas till de
forandringar som foljer av internationaliseringen och integrationen samt av den allménna
samhéllsutvecklingen.

Som medel for reformen foreslr kommittén att det stiftas en ny sjalvstyrelselag fér Aland.
Genom den utvidgas sjalvstyrelsen pa lagstiftningens, forvaltningens och den offentliga
ekonomins omraden.

De tva nuvarande uttémmande behdrighetsforteckningarna for lagtinget och for riksdagen foreslas
bli ersatta av en behorighetsforteckning. Den skulle ange riksdagens behorighet och innehalla de
rattsomraden som sammanhanger med den nationella suveraniteten. Resterande rattsomraden
skulle hénforas till lagtingets behdrighet utan att fortecknas i sjalvstyrelselagen enligt forebild i
den forsta sjalvstyrelselagen av ar 1920. Lagtingets nuvarande behorighet skulle stanna kvar hos
lagtinget. Riksbehdrighet som fors Over till landskapet genom den nya sjalvstyrelselagen blir
foremal for landskapslagstiftning i den takt valjarna och lagtinget bestammer, dvs. nar det finns
behov av och resurser for ett sadant dvertagande genom landskapslag och budgetbeslut. Fram till
att sa sker, ska vid envar tidpunkt gallande rikslagstiftning vara i kraft dven i landskapet.

Kommittén foreslar att 6vertagande av lagstiftningen om skatter genomfors pa samma sétt som
betraffande annan lagstiftning inom lagtingets behdrighet och att de s.k. sakerhetsklausulerna ska
bibehallas i framtiden.

| takt med att sjalvstyrelsens rackvidd véxer bor aven landskapets traktatrattsliga kapacitet utokas.

Ovanstaende utvidgning av sjalvstyrelsens legislativa, ekonomiska och folkrattsliga behorighet
forutsatter fortroende mellan parterna i sjalvstyrelsesystemet. Likasa forutsatts forhandlingar
vilkas omfattning avgors av hur vidstrackt behdrighetsutvidgningen &r i respektive forhandling.

Kommittén foreslar vidare att lagstiftningskontrollen vad géller rikslagars och landskapslagars
overensstammelse med sjalvstyrelselagen bor organiseras sa symmetriskt som mojligt.

Vad galler eventuella behorighetsforskjutningar genom éandringar av Finlands grundlag foreslar
kommittén att det i sjélvstyrelselagen tas in en bestimmelse som férhindrar inskrankning av
landskapets behdrighet om inte lagtinget samtyckt till tgarden i kvalificerad ordning.

Slutligen foreslar kommittén att garantin om klagoratt for lagtinget for att trygga de folkrattsliga
garantierna for sjalvstyrelsen ateruppréattas enligt Alandsoverenskommelsen av ar 1921 varmed
alla ursprungliga garantier ater skulle vara i kraft.

Med tanke pa reformeringsprocessens fortsatta beredning har kommittén formulerat en text for
nésta riksregerings regeringsprogram och hos de nuvarande riksdagsgrupperna presenterat texten
och det bakomliggande reformeringsprojektet. Kommittén foreslar att denna politiska process
drivs vidare.
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1. Bakgrund till uppdraget

1.1. Den alandska sjalvstyrelsens folkrattsliga bakgrund

Den folkrattsliga regleringen av Alands stallning gar tillbaka till Krimkriget och freds-
forhandlingarna i Paris ar 1856. Ryssland bitradde dar en konvention om demilitariseringen
av Alandsbarna.’ Detta s.k. Alandsservitut tillkom genom fordrag mellan Ryssland & ena
sidan samt Frankrike och England & andra sidan. Alandsservitutet kompletterades efter forsta
varldskriget d& inom Nationernas Forbund initierades konventionen om Alandsdarnas
ickebefastande och neutralisering av den 20 oktober 1921 (den s.k. Alandskonventionen).?
Bestammelser om demilitariseringen finns dven i férdraget om Alandséarna frén 1940 mellan
Finland och dévarande Sovijetunionen.® Fredsfordraget efter andra varldskriget inneh&ller
hanvisningar till Alands demilitarisering.*

| detta sammanhang och med tanke pa kommitténs uppdrag ar den folkratt som sarskilt finner
sin grund i beslutet av Nationernas Férbunds rad av den 24 juni 1921 och den s.k. Alands-
dverenskommelsen av den 27 juni 1921 av storre relevans.” Efter att Alandsfragan hade
hanskijutits till Nationernas Férbund for behandling besl6t radet den 24 juni 1921 att tiller-
kanna Finland suverdniteten éver Aland men det forutsattes att garantier fér &lanningarnas
nationalitetsskydd inférdes i den &r 1920 antagna sjalvstyrelselagen.® Enligt radet bor
garantierna "sarskilt avse att bevara det svenska spraket i skolorna, att bevara jordegendomen
i Obornas hénder, att inom rimliga grénser begrénsa rostratten for nyinflyttade, samt att
sékerstélla utnamning av en landshévding som har befolkningens fortroende™.

Dessa garantier utformades av Finland och Sverige i den s.k. Alandséverenskommelsen som
godkéandes av Nationernas Forbunds rad den 27 juni 1921. | dverenskommelsen forklarar sig
Finland inledningsvis “beslutet att sakerstilla och garantera Alandsdarnas befolkning
bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska traditioner". Garantierna som
upptas i dverenskommelsen berér bland annat undervisningsspraket i de alandska skolorna,
inlosningsratt av fastighet i landskapet och landskapets ratt att for sina behov anvanda en viss
del av de fran landskapet harrérande skatterna. Enligt dverenskommelsen skulle Alands
landsting ha en klagoréatt hos Nationernas Forbunds rad éver tillampningen av garantierna.

| samband med Finlands EU-medlemskap férhandlades fram ett sarskilt Alandsprotokoll som
har fogats till Finlands anslutningsférdrag.” Alandsprotokollet har en preambel eller ingress
som hanvisar till Alands sarstallning enligt folkratten. Det & numera en allmant omfattad

! La Convention du 30 mars 1856, relative aux iles d'’Aland, annexe au Traité de Paris du méme jour, Finlands
forfattningssamlings fordragsserie nr 1/1922.

2 Convention relative a la non-fortification et a la neutralisation des Tles d'Aland, Finlands férfattningssamlings
fordragsserie nr 1/1922.

® Férdrag mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Férbund ang&ende Alandsdarna, Finlands
forfattningssamlings fordragsserie nr 24/1940.

* Férdrag om fred med Finland, Finlands forfattningssamlings fordragsserie nr 20/1947.

® Originaltexterna ingdr i Lagberedningens Publikationer N:o 7, 1921. Férslag till sarskilda lagar rorande
landskapet Aland jamte motiv, s. 14.

® Lagen om sjalvstyrelse fér Aland (FFS 124/1920).

" Protokoll om Aland som har fogats till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen, Finlands
forfattningssamlings fordragsserie nr 102-103/1994.
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tolkning att ocksa Alands demilitariserade och neutraliserade status ingar i Alandsprotokollets
hanvisning till Alands folkrattsliga sarstallning.®

1.2. Tidigare reformering av sjalvstyrelselagarna

1.2.1. 1920- och 1951-ars sjalvstyrelselagar och andringar i dessa

Den forsta sjalvstyrelselagens (FFS 124/1920) tillkomst och tillampning var speciell med
tanke pé att den hade antagits redan den 6 maj 1920, dvs. fére Alandsfragan kom till behand-
ling i Nationernas Férbund. Till lagen anslét sig aven en lag om dess verkstallighet.? Sjalvsty-
relselagen avvisades inledningsvis av landskapets foretradare.

Nationernas Forbunds rad var valinformerat om den forsta sjalvstyrelselagen och forutsatte i
sitt beslut av den 24 juni 1921 att garantier skulle "inféras genom ett tillagg i sjélvstyrel-
selagen”. De i Alandséverenskommelsen faststéllda garantierna infordes i den s.k. garantila-
gen som stiftades i samma ordning som sjélvstyrelselagen.’® Alanningarna borjade tillampa
den forsta sjalvstyrelselagen efter att garantilagen hade antagits av riksdagen. Utdver garanti-
lagen verkar den forsta sjalvstyrelselagen ha andrats enbart en gang. Detta var ar 1926 da det
gjordes ett tillagg till en bestimmelse om nyttjanderatten till statens jordegendom.™

Alandséverenskommelsen inneholl garantier rérande fastighetsoverlételser i landskapet och
angav att detaljbestaimmelser "rorande aterkopsforfarandet och om foretradesratt vid flera
anbud" ska faststallas i en sarskild lag. Detta skedde emellertid forst ar 1938 genom en lag
som stiftades i samma ordning som sjalvstyrelselagen.'? Lagen ersattes ar 1951 av en lag med

samma14namn.13 Ar 1975 upphévdes lagen genom ikrafttradandet av jordforvarvslagen for
Aland.

Ar 1951 antogs den andra sjalvstyrelselagen.™ Till denna sjalvstyrelselag 6verfordes
bestammelserna i garantilagen, férutom géllande landstingets rétt att anféra klagan hos
Nationernas Forbunds rad. Redan ar 1938 hade den finska regeringen tillsatt en kommitté, den
s.k. Castrén-kommittén, for att revidera sjalvstyrelselagen. Ar 1945 tillsatte regeringen en ny
kommitté, den s.k. von Hellens-kommittén.'® Denna kommittés forslag lamnades i april 1946.
Lagens antagande foregicks av tva propositioner, den forsta 1946 och den andra 1948.

Den andra sjalvstyrelselagen var foremal for enbart ett fatal andringar. De framsta andring-
arna gjordes som en foljd av den motion som ldamnades till Finlands regering fran lands-

® Se t.ex. UtUB nr 4/2003 rd.

% Lag angdende bringande i verkstéllighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland (FFS 125/1920).

19|_ag inneh&llande sérskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922).

1 FFS 314/1926.

12| ag om utévande av l8sningsratt vid férsaljning av fastighet i landskapet Aland (FFS 140/1938, 4. 247/1939).
B3 FFS 671/1951.

4 Lagen rubricerades ursprungligen lag om inskrankning i ratten att forvarva och besitta fast egendom i
landskapet Aland (FFS 3/1975). Lagen bytte namn till jordférvarvslag for Aland i samband med antagandet av
nuvarande sjalvstyrelselag.

15 Sjalvstyrelselag for Aland (FFS 670/1951).

16 Kommittébetdnkande ang&ende revision av sjalvstyrelselagstiftningen for Aland 1946.



tinget.'” Motionen syftade framst till inférandet av den numera rubricerade jordférvérvslagen
for Aland och det tillstandssystem for forvérv av fast egendom som ingar dar.

1.2.2. Nuvarande sjalvstyrelselag och andringar i den

Den beredning som pagick bade i landskapet och riket infér antagandet av nuvarande
sjalvstyrelselag var den langvarigaste.'® Lagstiftningsprojektet var dven det mest ambitiosa
hartills med tanke pa att revisionen kom att innehalla en totalreform av det ekonomiska
systemet. Alands landsting hemstéllde redan &r 1971 hos landskapsstyrelsen om utredning av
behovet av andringar i den gallande sjalvstyrelselagen. En alandsk kommitté fick detta
utredningsuppdrag och den gav sitt betankande ar 1978. Darefter tillsattes en parlamentarisk
kommitté vars betdnkande undertecknades i oktober 1981. Ddrefter skickades detta
betédnkande till landstinget for behandling. Landstinget avslutade sin behandling i februari
1983 varvid landstinget besl6t att till landskapsstyrelsen framfora ett omarbetat forslag till ny
sjalvstyrelselag sdsom 6nskemal for det fortsatta arbetet med revisionen av sjalvstyrelselagen.

Statsradet hade & sin sida tillsatt en kommitté ar 1981 med representanter bade fran riket och
landskapet. Denna s.k. Alandskommitté gav sitt betdnkande i juni 1987. Med anledning av
Alandskommitténs betankande tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp och denna grupps
forslag till ny sjalvstyrelselag 1g till grund for den slutliga propositionen som gavs ar 1990.%
Gallande sjélvstyrelselag tradde i kraft den 1 januari 1993.

Nuvarande sjalvstyrelselag har varit foremal for ett storre antal andringar &an de tidigare
sjalvstyrelselagarna. 1 samband med Finlands EU-medlemskap gjordes ett antal andringar,
sarskilt inforandet av kapitel 9a om arenden som galler Europeiska unionen.?® Ar 1996
gjordes andringar i behdrighetsfordelningen rérande pensioner och laroavtal.?

Ar 2004 tradde i kraft den hértills mest omfattande delreformen av nuvarande sjalvstyrel-
selag.?? De viktigaste andringarna rorde kapitel 9a och hur landskapet deltar i samband med
den nationella beredningen av EU-drenden. Revisionen majliggjorde ocksa att s.k. budget-
lagar i undantagsfall kan sattas i kraft genast nar lagtinget har antagit dem. Justitieministeriet
hade redan ar 1997 tillsatt den arbetsgrupp som skulle utreda behoven av att dndra sjalvstyrel-
selagen. Arbetsgruppen foreslog i en mellanrapport &ndringar av sjalvstyrelselagen med
anledning av den nya grundlagen. Dessa andringar i sjalvstyrelselagen (och jordférvarvs-
lagen) som féranleddes av grundlagsreformen tradde i kraft &r 2000.%

Kring arsskiftet 2009/2010 tradde tva mera begransade andringar av sjalvstyrelselagen i kraft.
| det ena fallet infordes nya bestammelser om s.k. fordragsbrottsarenden och om mal som
behandlas vid EG-domstolen.?* 1 det andra fallet gjordes framst tekniska andringar rérande
ordnandet av konsumentradgivning i landskapet.”®

17 Alands landstings motion nr 1/1973 rd.

18 Sjalvstyrelselag for Aland (FFS 1144/1991).
19 RP 73/1990.

0 RP 307/94, FFS 1556/1994.

21 RP 43/96, FFS 520/1996.

%2 RP 18/2002, FFS 68/2004.

%% RP 147/1998, FFS 75/2000.

4 RP 57/2009, FFS 847/2009.

% RP 69/2009, FFS 1176/2009.



Forfarandet vid andringar av sjalvstyrelselagen har utgatt fran att landskapet och riket ar
jambordiga forhandlingsparter, dvs. i vanliga fall har det inte forekommit ensidiga andringar i
samband med behandlingen av lagforslagen. Det har dock férekommit avsteg fran detta,
framst i samband med behandlingen av propositionen fran 2002 som aven kom att resultera i
en bestdimmelse om landskapets nationella ansvar i samband med bristfalligt genomfoérande
av unionens lagstiftning.?

1.3. Utgangspunkter for utvardering av nuvarande sjélvstyrelselag

Den géllande sjélvstyrelselagens syfte ar att garantera landskapets befolkning dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvanjor samt att gora det majligt for befolkningen att sjalv ordna
sin tillvaro inom granserna for landskapets statsrattsliga stallning.?” Denna malsattning
baserar sig p& Alandséverenskommelsen som behandlades i kapitel 1.1.

Sjalvstyrelsens omfattning och organisation &r inte statisk, dvs. sjalvstyrelsen kan och bor
uppdateras och utvecklas for att fortsattningsvis utgora ett andamalsenligt och tidsenligt
arrangemang. T.ex. andringar i rikets lagstiftning eller organisation kan ge upphov till
forandringstryck eller att sjalvstyrelselagens bestdammelser kommer att fungera i en férandrad
faktisk eller normativ omgivning. Under sjélvstyrelsens tid har det standigt uppstatt nya
rattsomraden som forutsétter offentliga atgarder. Det kan dven konstateras att det omfattande
internationella och Gverstatliga samarbetet &r av en helt annan omfattning &n da sjalvstyrelsen
infordes. Sarskilt Finlands EU-medlemskap har gett upphov till &ndringar i sjalvstyrelselagen.

Sjalvstyrelsesystemet baserar sig dven pa tanken att det ar framst alanningarna sjalva som
avgor hur sjalvstyrelsen ska ordnas och nédr det finns forutsattningar for ytterligare
behorighetsoverforingar. Som utgangspunkt bor emellertid tas att det ska finnas resurser och
kompetens for en utvidgad sjélvstyrelse och att landskapet star for de kostnader som en
utdkad behorighet kan medfora. | propositionen till den forsta sjalvstyrelselagen uttrycktes
detta pa foljande satt: "Salunda skulle alanningarna tillférsakras mojlighet att sjélva ordna sin
tillvaro s& fritt det dverhuvud ar méjligt for ett landskap som icke utgdr en egen stat".?
Rorelseriktningen i samband med revisionerna av sjalvstyrelselagen har varit en utékning av
landskapets behorighetsomraden. | regel har det fran alandsk sida foreslagits mera omfattande
behorighetsoverlatelser an vad som i sista hand har forverkligats.

Kommitténs utgangspunkt ar att anknyta till dessa bakomliggande motiv i samband med
tidigare reformer av sjalvstyrelsesystemet. Avsikten ar ocksa att utreda behovet av en mera
grundlaggande forandring i systemet for behdrighetsfordelning mellan riket och landskapet.
De exklusiva och detaljerade behorighetsforteckningarna i sjélvstyrelselagen kan hos
allménheten upplevas som inte alltfér transparenta eller informativa. Samtidigt kan det
noteras att sjalvstyrelselagens andringsforfarande torde vara medskyldigt till att &ndringar av
sjalvstyrelselagen drar ut pa tiden. Behovet av dylika framtida andringar torde inte avta.
Tvéartom talar det 6kade antalet &ndringar under den tid nuvarande sjélvstyrelselag varit i kraft
for att den utvecklingen fortsatter eller accelererar.

Kommittén utgar aven fran att landskapet ansvarar for de kostnader som ytterligare behérig-
hetsoverforingar kan medféra. Avsikten &r att dven granska behovet av en grundldggande

26594 § sjalvstyrelselagen tillkom efter férslag frén riksdagens grundlagsutskott. GrUB 7/2002.
" RP 73/1990, s. 5.
%8 RP 73/1919.
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andring av hur sjalvstyrelsen finansieras och hur landskapet kunde ta ett storre ansvar for den
ekonomiska utvecklingen i landskapet. Detta medfor ett behov av att bland annat granska
éndamélg,enligheten I nuvarande avrakningssystem och behorighetsfordelning géllande
skatter.”

1.4. Kommitténs arbetsmetoder

| ljuset av uppdragets omfattning och den strama tidtabellen beslét kommittén att huvud-
sakligen arbeta pa ett principiellt plan och kla principerna i konkreta forslag, dock ej i form av
en fardig proposition.

Kommittén delade in uppdraget i fyra avsnitt:

1) utvdrdering av tidigare och nuvarande sjalvstyrelsesystem,

2) bedémning av den alandska sjalvstyrelsen i ett internationellt perspektiv,
3) innehall i och strategi for nasta riksregerings regeringsprogram och

4) forslag till konkreta atgarder for reformering av sjalvstyrelsesystemet.

Avsnitten 1 och 2 beskrivs i betankandet. Avsnitt 3 om innehall i och strategi for nasta riks-
regerings regeringsprogram gar utanfor kommitténs uppdrag, men bedémdes av kommittén
vara viktigt for den fortsatta processen.

Kommittén har hort foljande sakkunniga (i bokstavsordning):

Professor emeritus Ove Bring

Professor Goran Djupsund

Lagstiftningsrad Sten Palmgren

F.d. lagmanssekreterare Maiken Poulsen Englund
Utredningsman Bertil Roslin

Professor Markku Suksi

Dartill har kommittén hort AICIS-stiftelsens vetenskapliga rdd den 24 september 2010.%

Kommittén beslot formulera en text for nésta riksregerings regeringsprogram och informera
om den i samtliga nuvarande riksdagsgrupper. Texten &r av foljande lydelse:

"Den nu gallande sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r féraldrad béde till
struktur och innehall.

Statsradet tillsatter en kommitté med representanter fran landskapet och riket for att
reformera sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for Aland med sarskild betoning
pa en utveckling av den ekonomiska sjalvstyrelsen. Uppdraget ska ocksa inkludera en
totaldversyn av behdorighetsfordelningen mellan riket och landskapet, ett smidigt forfa-
rande vid behdrighetséverforing och en 6versyn av lagstiftningskontrollen. Erfaren-

?® Grundlagsutskottet har redan &r 1992 efterlyst en modernisering av hur sjalvstyrelselagens bestimmelser om
behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet har formulerats med avseende pa skatter och avgifter.
Grundlagsutskottets utlatande nr 9 av den 15 maj 1992.

% AICIS &r en férkortning av Aland International Institute of Comparative Island Studies.
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heterna fran andra europeiska lander ska beaktas sa att den alandska sjalvstyrelsen kan
vara ett foredome for autonomier med lagstiftningsmakt."

Kommitténs ordférande och medlemmar har presenterat texten och reformeringsprojektet den
23 september 2010 for

Kristdemokratiska riksdagsgruppen
Sannfinlandarnas riksdagsgrupp
Svenska riksdagsgruppen

och den 7 oktober 2010 for

Centerns riksdagsgrupp

Grona riksdagsgruppen

Samlingspartiets riksdagsgrupp
Socialdemokratiska riksdagsgruppen och
Vénsterforbundets riksdagsgrupp

| samband med dessa méten har kommitténs ordférande och medlemmar tréffat en betydande
andel av riksdagens ledamoter.

P& kommitténs begaran har alla dessa atta riksdagsgrupper utsett varsin kontaktperson for
arendets fortsatta hantering. Kommittén bedomer att erfarenheterna under detta avsnitt ar sa
goda att den politiska dialogen bor fa en fortsattning och kontaktpersonerna bor knytas téitare
till reformeringsprojektet.

Avsnitt 4 om forslag till konkreta atgarder for reformering av sjalvstyrelsesystemet har av
naturliga skal agnats mest uppmarksamhet, tid och insatser i enlighet med uppdraget. De
principiella forslagen innehaller stallvis medvetet konkreta inslag i syfte att beskriva
forfaranden som foreslas inga i nyordningen.

Kommittén har inte ansett det pakallat att i detta skede bedoma forslagens effekter gallande
administration, ekonomi, ekologi eller genus. Referensgruppens medlemmar har fortgaende
forsetts med det material kommittén mottagit och producerat.

2. Kort sammanfattning om den alandska sjalvstyrelsen i ett internationellt perspektiv

Finland har karaktariserats som en enhetsstat vars konstitution genom Alands sjélvstyrelse-
lagstiftning har modifierats i en federativ riktning.*" Sjalvstyrelselagen fér Aland faststaller
en fordelning av lagstiftningsbehtrigheten mellan landskapet och riket. Motsvarande
autonomiarrangemang dar lagstiftningsbehdrighet har 6verforts till olika regionala enheter ar
inte ovanliga. Daremot har det konstaterats att den alandska sjalvstyrelsen &r unik genom att
denagaranterades genom ett beslut av ett internationellt organ, dvs. Nationernas Forbunds
rad.

3L Jyranki, Antero, 2000, Om Alands statsrattsliga stallning. Justitieministeriet. Lagberedningsavdelningens
publikation 1/2000, s. 10.
%2 Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution. Abo Akademi férlag, s. 17.
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Under den tid den alandska sjalvstyrelsen har existerat har tva internationella utvecklings-
linjer varit tamligen tydliga. Det internationella samarbetet har blivit allt aktivare. Tydligast
har denna utveckling tagit sig uttryck i den europeiska integrationen och samarbetet inom
Europeiska unionen. Europeiska unionen ar forknippad med en sjalvstandig rattsordning som
efter Finlands EU-medlemskap galler vid sidan av landskapets och rikets rattsordningar.

A andra sidan kan konstateras att enhetsstaten inte mera utgér den vanligaste statsformen,
atminstone inte i Europa. Det har saledes, utdver det aktivare internationella samarbetet och
Overstatliga beslutsfattandet, skett en regionalisering och splittring inom staterna. Om man
raknar ihop de stater som har autonoma omraden med federationerna blir de reguljara
enhetsstaterna i minoritet bland de europeiska staterna.*®

Vid en internationell jamforelse av den alandska sjalvstyrelsen bor det goras en skillnad
mellan autonomier och federationer. Det har dragits slutsatsen att en traditionell federation ar
en organisationsform dar den sub-nationella enheten, delstaten, innehar residuala behorig-
heter, medan den federala nivéan har tillerkants enumererade behérigheter.®* Samtidigt ar de
sub-nationella enheterna institutionellt representerade pa den federala nivan i en av tva
lagstiftande kammare i det federala parlamentet.

Ett autonomiarrangemang daremot fungerar i princip omvént, dvs. den sub-nationella enheten
innehar enumererade behdrigheter medan "moderstaten” har behallit de residuala behérig-
heterna. Dartill existerar ingen institutionell representation i det nationella parlamentet, utan
invanarna i det sjalvstyrande omradet deltar i nationella val pd samma satt som invanare i
landets andra delar. Det har dragits slutsatsen att det verkar som om den alandska
sjalvstyrelsen intar en mellanstalining mellan federation och autonomi, dock sa att de for
autonomi kannetecknande karaktarsdragen framtrader ndgot starkare.®

En internationell jamforelse av den alandska sjalvstyrelsen forsvaras delvis av att de olika
autonomiarrangemangen uppvisar stora variationer, bade avseende autonomins formella
status och behdrighetsomradenas omfattning. | nagra studier eller utredningar under 2000-
talet har den alandska sjalvstyrelsen ingatt i sadana jamforelser. | en studie har autonomi-
arrangemangets normativa nivd och maktbefogenheternas lagstiftande natur jamforts.*® |
studien placeras landskapet bland de fatal arrangemang som kan klassas som egentliga auto-
nomier, dvs. autonomier som ar upprattade med stod av nationella grundlagar som innehaller
bestammelser om dessa enheters speciella jurisdiktioner med exklusiv lagstiftningsmakt.
Ovriga autonomier i denna grupp ar bland annat Baskien, Katalonien, Syd-Tyrolen och Hong
Kong.

Ar 2006 gjordes en utredning &t statsradets kansli.*” Till uppdraget hérde att utreda de
ekonomiska systemen i centrala europeiska autonomier. | utredningens slutsatser konstateras
att den ursprungliga tanken var att sjalvstyrelsen skulle finansiera sig sjélv. Staten anvisade
sjalvstyrelsemyndigheterna vissa skatter som de fick uppbéara och staten avstod da fran
motsvarande inkomster.

% Suksi, 2005, Alands konstitution, s. 18.

3 Suksi, 2010, "Territoriell autonomi: fran Aland (1920) till Aceh (2009)", i Viljam Engstrém (red.), Rétt och
utveckling (publiceras 2010), s. 3.

% Suksi, 2005, Alands konstitution, s. 4.

% Suksi, 2005, s. 21 och Suksi, 2010, s. 4.

%" Roslin, Bertil, 2006, Europeiskt sjalvstyre i omvandling. Statsradets kanslis publikationsserie 11/2006.
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Utredningen konstaterar att staten initialt ofta finansierat autonomierna genom statsbidrag till
olika utgifter. Systemet visade sig dock tungrott och tidsodande. Foljaktligen gick man 6ver
till allménna statshidrag (t.ex. bloktilskudet pa Faréarna och pa Gronland). | manga fall har
autonomier fatt dverta hela beskattningsformer som staten da har avstatt fran. Sa har det varit
pa Faroarna, pa Kanal6arna, pa Gibraltar och i Baskien.

Praktiskt taget alla de autonomier som ingick i utredningen har nagon sorts beskattningsratt
och dartill ett statligt apanage. Inkomststrukturen varierar dock fran fall till fall. I moder-
landets budget spelar apanaget i allmanhet en undanskymd roll. I den politiska diskussionen i
moderlandet tillméts den daremot stor betydelse. De gamla autonomierna har en omfattande
skattebehorighet.

Utredningsmannen konstaterar att det finns tva forslag att ateruppratta den skattebehorighet
som Aland ursprungligen hade. Det ena gér ut pa att Aland skulle 6verta den indirekta
beskattningen. Har star Aland redan utanfor EU:s skatteomrade och berérs inte av harmoni-
seringsstravandena. Det andra forslaget for aterupprattad alandsk skattebehdrighet galler den
personliga inkomstskatten. Detta &r det ursprungliga séttet att finansiera autonomier. | detta
alternativ tva skulle staten avstd frén att inkomstbeskatta fysiska personer, Aland skulle ta
dver.

3. Reformering av sjalvstyrelsesystemet

3.1. Inledning

Sjalvstyrelselagen for Aland ska ocksd i fortsattningen vara det instrument som reglerar
forhallandena mellan statsmakten och Alands sjalvstyrelseregim. Kommittén anser att forhall-
andet mellan statsmakten och sjélvstyrelseorganen bor utvecklas i en riktning som ger
foretrade for politiken framom juridiken. Forhallandet bor praglas av fortroende, forhandling
och politisk dialog.

Kommittén konstaterar att hanteringen av autonomifragor i Danmark &ven innehaller intress-
anta inslag vad galler forutsattningarna att skapa politisk dialog och fortgaende uppf6ljning
fran statsmaktens sida. Av sarskilt intresse &r att det inom Folketinget skapats tva sarskilda
utskott, ett for Gronland och ett for Fardarna. Dessa politiska organ ger parlamentariker fran
samtliga danska partier mojlighet att fordjupa sig i respektive autonomis sarskilda
fragestallningar. Vidare konstaterar kommittén att den danska statsministerns kansli innefattar
tva sarskilda radgivare med ansvar for dialogen med Far6arna och Gronland.

Behorighetsfordelningen mellan parterna i sjalvstyrelsesystemet, riket och landskapet, slas
fast i ett gemensamt forfarande i sjalvstyrelselagen for Aland.

| sjalvstyrelselagen ska ocksa atminstone inga foreskrifter om féljande angeléagenheter

- rikets och landskapets inbordes forhallande definieras och regleras

- Alands demokratiska status under rattsstatsprincipen slés fast

- konstateras att Aland &r demilitariserat och neutraliserat

- forhallandet mellan Finlands grundlag och sjalvstyrelselagen
definieras sarskilt vad géller de grundldggande fri- och réttighe-
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terna och sakringen av landskapets behorighet vid grundlags-
andringar.

- medverkan i och inflytande éver internationella forhallanden och
EU-drenden som en foljd av behorighetsutvidgningen for
landskapet

- behdrighetsfordelningen mellan riksdagen och lagtinget slas fast
pa ett satt som medger ett smidigt forfarande for behorighets-
overforingar, garna enligt fariska systemet enligt dansk modell

- lagstiftningskontrollen for riksdagsbeslut och lagtingsbeslut bor
vara symmetrisk

- ovriga angelagenheter av grundlagsnatur som tryggar syftet med
sjalvstyrelsen.

3.2. Landskapets behdrighet och dverforing av behdrighet

3.2.1. Behdrighetsforteckningarna

Bakgrund

De grundlaggande utgangspunkterna for hur landskapets och rikets behdrighet ska faststéllas i
sjalvstyrelselagen har dndrats sedan inférandet av den alandska sjalvstyrelsen. Regleringen i
1920 ars sjalvstyrelselag utgick fran en upprékning av de behdrigheter som tillhorde
republikens lagstiftande organ. Landskapets lagstiftningsbehdrighet var inte uppraknad pa
detta satt. Sjalvstyrelselagen angav att landstinget hade en ratt att anta landskapslagar i andra
arenden an de som horde till rikets uppraknade behorighetsomraden.

Denna landskapets s.k. restkompetens innebar i princip en mycket omfattande lagstiftande
behdrighet dven om vissa omraden i forteckningen 6ver rikets lagstiftningsbehdrighet kunde
innebdra omfattande framtida begransningar av landskapets lagstiftningsbehorighet. Riket
hade till exempel lagstiftningsbehdrighet inom "omrade, vilket harintills icke av lagstift-
ningen forutsatts”, dvs. verksamheter som tillkommit efter den forsta sjalvstyrelselagens
ikrafttradande foll automatiskt inom rikets behdrighetsomrade.

1951 ars sjalvstyrelselag évergick till den konstruktion av rikets och landskapets behorighets-
omraden som ocksa ar gallande i dagens lage. Den andra sjalvstyrelselagen faststallde tva
behdrighetsforteckningar innehallande en detaljerad upprakning av rikets och landskapets
behorighetsomraden. | likhet med géllande behorighetsforteckningar avslutades upprakningen
av rikets och landskapets behorighetsomraden med en hanvisning till en allman restkategori.
Denna restkategori utgar fran att ett omrade hor antingen till landskapets eller rikets
behérighet om tilldmpningen av grundsatserna i behdrighetsforteckningarna medfor detta.

Nuvarande sjalvstyrelselag andrade inte pa det genom den andra sjalvstyrelselagen inforda
systemet med detaljerad upprakning av bade rikets och landskapets behorighetsomraden.
Bade rikets och landskapets behorighetsforteckningar forlangdes.

Den gallande sjalvstyrelselagens behdrighetsforteckningar innehaller en upprakning av 27
rattsomraden dar landskapet har lagstiftningsbehdrighet och 42 rattsomraden dar riket har
lagstiftningsbehdrighet. Landskapets lagstiftningsbehorighet ar exklusiv i de fragor som
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namns i behorighetsforteckningen. Det innebér att rikslagar inom dessa omraden inte galler i
landskapet. Mellan riket och landskapet finns inte ndgot gemensamt eller delat lagstiftnings-
omrade dar en forfattning som nagondera parten utfardat skulle bli tillamplig enbart av den
anledningen att den andra parten inte har anvant sig av sin egen lagstiftningsbehdrighet pa
omradet i fraga.*®

| sjalvstyrelselagen finns dven en forteckning med sex behdrighetsomraden inom rikets
behorighet som &r foremal for ett enklare lagstiftningsforfarande vid eventuell dverforing till
landskapet. Ett listsystem anvands dven i samband med upprakningen av de sérskilda villkor
som géller for utdvandet av forvaltningsbehdrighet enligt 23 § och 30 § sjalvstyrelselagen.

Atgérdsbehov

Systemet for definition av det behdrighetsomrade som reserveras for landskapet har genom-
gatt omfattande andringar sedan inférandet av sjalvstyrelsen. Det kan ségas att utvecklingen
har gatt fran att landskapets behdrighetsomrade har faststéllts pa ett tamligen generellt plan i
den forsta sjalvstyrelselagen till mycket specifika upprakningar av bade rikets och landskapets
behorighetsomraden i de senare sjalvstyrelselagarna. Samhallsutvecklingen och den tilltagan-
de specialiseringen i sig har varit en bidragande orsak till de allt langre férteckningarna av
antalet rattsomraden som ingar i behdrighetsforteckningarna.

Nuvarande uppréakning av rikets och landskapets behorighetsomraden ar relativt uttdmmande.
Det ar sallan som en myndighet eller domstol maste hanfora ett darende till den restkategori
som avslutar rikets och landskapets behdrighetsforteckningar. Samtidigt kan det konstateras
att det byggts upp en omfattande praxis géllande tolkningen av rikets och landskapets
behorighetsforteckningar. En grundlaggande foréandring i nuvarande behérighetsforteckningar
torde medfdra att en ny tolknings- och tillampningspraxis kommer att utvecklas.

Ett system for fordelning av behdrighet skulle knappast kunna eliminera tolkningssvarigheter.
| samband med beredningen av den andra sjalvstyrelselagen antog man att dvergangen till
detaljerade behorighetsforteckningar for riket och landskapet "kan eliminera talrika
tolkningssvarigheter, som férorsakats av de gallande stadgandenas generella avfattning".
Erfarenheterna har delvis visat att denna malséttning inte har uppnatts. Beroende pa hur
systemet ar uppbyggt torde en omorganisering av nuvarande behdrighetssystem inte leda till
en storre grad av tolkningssvarigheter. | ett logiskt avseende ter det sig nédvandigt att enbart
precisera omfattningen av det ena behdrighetsomradet eftersom det andra omradets

omfattning av nédvéandighet foljer av den preciseringen.

| ett internationellt perspektiv torde det vara ovanligt att bade centralmaktens och autonomins
behorigheter raknas upp i detaljerade forteckningar. De flesta behorighetsfordelningar utgar
fran att enbart den ena partens behdrighetsomraden upprédknas medan de kvarblivande
omradena faller inom den andra partens behorighetssfar. | federationer ar det vanligt att den
federala nivans behorigheter &r upprdknade medan delstaterna behaller de residuala
behdrigheterna (t.ex. Tyskland och USA). Autonomiers behorighetsomraden ar daremot ofta
omvant definierade, dvs. centralmakten kvarhaller samtliga behorighetsomraden som inte

% Jaaskinen, Niilo, 2006, Utredning om vissa specialfragor som géller kontrollen av alandska landskapslagar.
Justitieministeriet 2006:2, s. 10.
% GrUB 36/1950, s. 5.
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uttryckligen har overlétits &t autonomin.”® Mellan dessa ytterligheter finns givetvis olika
blandformer.

Systemet med uttémmande behorighetsforteckningar for riket och landskapet har sina nack-
delar. Forteckningarna kan upplevas som alltfér detaljerade och inte sérdeles transparenta. |
praktiken har enbart nagon med langvarig erfarenhet av hur behdrighetsforteckningarna
tillampas majlighet att sétta sig in i nuvarande system. Ett mera Gverskadligt och enkelt
system for behdrighetsfordelning skulle ha ett demokratiskt varde i sig. Allmanhetens
delaktighet i och kunskap om behdrighetsfordelningen skulle forbéttras.

Kommittén anser att de starkaste skélen till en dndring av nuvarande konstruktion av
behorighetsforteckningarna gar att finna i de alltfor hoga trosklar som maste Gvertradas vid
andringar i behdrighetsférdelningen samt det begrénsade utvecklingsutrymme som nuvarande
behorighetsforteckningar medfor. Andringar i sjalvstyrelselagen har visat sig vara relativt
segdragna processer. Det forenklade forfarandet for Gverforing inom vissa omraden genom
rikslag och lagtingets samtycke har inte utnyttjats.

Kommitténs forslag

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet kan konstrueras pd manga olika satt.
Atminstone tre huvudsakliga sétt att forteckna behdrigheterna &r tankbara.

A. Landskapets behdrigheter ar uppréaknade och riket behaller aterstaende behorig-
heter.

B. Rikets behorigheter &r uppréknade medan till landskapet hor eller kan dverforas
aterstaende behorigheter.

C. Bade landskapets och rikets behdrigheter ar uppréaknade.

Kommittén anser att alternativ B &r mest lampat for att uppna de malséttningar som efter-
stravas.

Ett system som bygger pa en upprakning av endast rikets behorighetsomraden skulle vara
mera Overskadligt och klart. Det skulle dven tydligare bygga pa tanken att det ar landskapet
som ansvarar for organiseringen och den framtida utvecklingen av den alandska sjalvsty-
relsen.

Kommittén efterstréavar ett behdrighetssystem som &r mera flexibelt och ger utrymme for
framtida utveckling av landskapets behorighet. Ett sadant system skulle innefatta en framtida
potential for ytterligare Gvertaganden av behdrighetsomraden som i dagsldget faller inom
rikets behorighet. Detta skulle forutsatta att sjalvstyrelselagen innehaller en upprakning av de
rattsomraden inom rikets behdrighet som inte kan vara foremal for ett dvertagande fran
landskapets sida utan en andring av sjalvstyrelselagen. Aterstaende rattsomréden skulle med
stdd av olika forfaranden (se kapitel 3.2.2) kunna 6vertas av landskapet.

Kommittén tar inte har stallning till vilka omraden som borde reserveras for riket men konsta-
terar att det ar naturligt att omraden som ar sarskilt forknippade med den nationella suverani-
teten kvarstar hos riket. Som en utgangspunkt kan tas de rattsomraden som raknas upp i
inledningen av 27 § i nuvarande sjalvstyrelselag. Pa ett principiellt plan har ett motsvarande

40 Se t.ex. Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, s. 3.
17



system genomforts i Danmark. Genom en dansk lag som tradde i kraft ar 2005 har Fardarna
fatt ytterligare befogenheter for 6vertagande av behérigheter.** Enligt denna lag ar enbart ett
fatal omraden uteslutna fran ett framtida 6vertagande fran de fariska myndigheterna sida utan
en 4ndring av ifrdgavarande lag.*

| takt med att politiken internationaliseras och aven till f6ljd av vaxande europeisk integration
Okar den mellanfolkliga normeringen i omfattning. Som en foljd av forslagen om utvidgad
behoérighet for lagtinget inom den offentliga maktutdvningen forutsatts dven utokad traktat-
rattslig kapacitet for landskapet. Samtidigt kan bestimmelsen om internationella forpliktelser
och om EU-arenden sammanforas i ett gemensamt kapitel i en ny sjélvstyrelselag.

Ett system som bygger pa tanken att landskapets myndigheter far ett huvudsakligt ansvar for
framtida behorighetséverforingar innebdr att den vid tidpunkten géllande rikslagstiftningen
ska galla tills 6verforingen trader i kraft inom ett specifikt omrade. | den meningen ar det
fraga om en fullmakt for landskapet att i ett senare skede dverfora behorighet.

Kommittén foreslar att behorighetsfordelningen mellan landskapet och
riket utgar fran en behorighetsforteckning som uppraknar rikets behorig-
hetsomréden. Aterstdende behérigheter, utdver dem som landskapet redan
har, kan overforas till landskapet enligt de forfaranden som foreslas i
kapitel 3.2.2.

Kommittén foreslar att landskapets myndigheter far ett huvudsakligt
ansvar for framtida behorighetsoverforingar. Tills sadana behdrighets-
overforingar har tratt i kraft skulle rikets lagstiftning vara gallande inom
omradet.

Kommittén foreslar att landskapets traktatrattsliga behorighet utvidgas
som en foljd av internationaliseringen och den europeiska integrationen.

3.2.2. Forfarandet for overforing

Bakgrund

| det forra kapitlet har konstaterats att den géllande sjalvstyrelselagen innehaller forteckningar
dar rikets och landskapets behdrighetsomraden uppréknas. Landskapets lagstiftningsbeho-
righet ar exklusiv i de fragor som namns i landskapets behorighetsforteckning. Det innebér att
rikslagar inom dessa omraden inte géller i landskapet. Aven det omvanda galler, dvs. land-
skapslagar galler inte inom rikets behorighetsomrade.

En andring av behorighetsforteckningarna i 18 § och 27 § sjalvstyrelselagen forutsatter en
andring av sjalvstyrelselagen. Detta oberoende av om behorighet 6verfors till riket eller
landskapet. Forfarandet for &ndring av sjalvstyrelselagen anger att lagen inte kan &ndras eller
upphdvas annat &n genom 6verensstdammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller
kan avvikelse fran den goras pa nagot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning
som galler vid andring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

* Lov nr. lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de faergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.
“2 Enligt den férsta bestammelsen i lagen faller omradet for statsforfattningen, medborgarskap, hégsta domsto-
len, utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt valuta och penningpolitiken utanfor lagens tillampningsomrade.
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I samband med beredning av gallande sjalvstyrelselag hade foretrddare for landskapet
foreslagit en betydligt langre gdende Gverforing av lagstiftningsbehorighet bl.a. pa privat-
rattens och socialrattens omrade 4n vad det slutliga forslaget kom att innehélla.*® Landskapet
hade &ven foreslagit overforing av beskattningsbehdrigheten. | sjalvstyrelselagen infordes
dock en ordning, enligt vilken vissa andra angeldgenheter som hénfordes till rikets
lagstiftningsbehorighet helt eller delvis kan overforas till landskapets behorighet genom
rikslag. Overforingen forutsatter lagtingets samtycke. | praktiken har det aldrig skett dverfo-
ring av lagstiftningsbehorighet till landskapet genom detta forenklade forfarande. De sex
rattsomraden som berdrs av detta forenklade forfarande for 6verforing av behdrighet raknas
upp i 29 § sjélvstyrelselagen. Overféring av behorighet fran landskapet till riket omfattas inte
av detta forfarande utan dylika éverféringar forutsatter &ndring av sjalvstyrelselagen.

Sjalvstyrelselagen innehaller ett antal sérskilda lagstiftningsforfaranden som ér tillampliga i
en mera begransad bemérkelse. Till dessa hor framst

- Overenskommelse mellan riket och landskapet (2 §)

- Rikslag efter att lagtinget beretts tillfalle att ge utlatande (12 § 2
mom. och 28 §)

- Rikslag med lagtingets bifall (12 § 2 mom., 47 8 och 59 § 1 mom.)

- Grundlag eller rikslag tréder i vissa fall inte i kraft utan lagtingets
bifall (28 §)

- Landskapslag med kvalificerad majoritet (67 8§)

- Landskapslag (7 §,88,118,158,16 8,24 8,258, 26 §, 44 8)

- Lagtingets initiativ till rikslag (22 §)

Forvaltningsbehorigheten foljer i regel lagstiftningsbehorigheten, dock med iakttagande av de
sarskilda villkor som framgar ur 23 § och 30 § sjalvstyrelselagen. Genom s.k. Gverens-
kommelseférordningar och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen Gverforas pa en riksmyndighet. Overenskomm-
elseforordningar utnyttjas framforallt inom omraden som ar foremal for delad behdrighet.

Sjalvstyrelsesystemet utgar fran att landskapet ska skota forvaltningen och sta for kostnaderna
till den delen landskapet har lagstiftningsbehdrighet. For att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen
tillfors landskapet arligen av statsmedel ett belopp som faststélls vid en sarskild avrakning
(avrakningsbeloppet). Avrakningsheloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar
redovisade inkomsterna med undantag for upptagna nya statslan multipliceras med ett visst
relationstal (avrakningsgrunden). Sjélvstyrelselagen utgar fran att avrakningsgrunden ska
andras om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Bland annat ska avrakningsgrunden hdéjas om landskapets utgifter har O6kat genom att
landskapet 6vertar forvaltningsuppgifter som ankommer pa riket eller, efter Gverenskommelse
med riket, genom att landskapet svarar for verksamhet som helt eller till betydande del tjanar
riksintressen. Omvant ska avrékningsgrunden sankas om riket har Overtagit forvaltnings-
uppgifter som ankommer pa landskapet och landskapets utgifter darigenom har minskat.

43 RP 73/1990.
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Atgardsbehov

Den forsta och andra sjélvstyrelselagen &ndrades séllan. Forfarandet i samband med andringar
i dessa verkar framst ha varit att samla alla andringsbehov till en totalrevidering av sjalvsty-
relselagen. En sadan revidering foregicks av langvarig beredning i bl.a. kommittéer och
arbetsgrupper. Det praktiska tillvagagangssattet i samband med andringar i sjalvstyrelselagen
har delvis dndrats efter ikrafttradandet av den géllande sjalvstyrelselagen. Andringarna har
varit mera frekventa men fortsattningsvis kan dndringsforfarandet vara segdraget.

Orsaken till behovet av andringarna i nuvarande sjéalvstyrelselag gar att finna i nya omstan-
digheter som kraver reglering i forhallande till landskapet. Finlands EU-medlemskap har
kravt ett antal andringar i sjalvstyrelselagen. Det uppstar ett behov av uppdatering i
sjalvstyrelselagen p.g.a. rikets lagstiftning. T.ex. antagandet av Finlands grundlag ledde till ett
sadant andringstryck. Med tanke pa att innehallet i sjalvstyrelselagen ofta har en uttrycklig
eller underforstadd koppling till rikets lagstiftning kan dylika uppdateringsbehov uppsta
kontinuerligt. Andrad forvaltnings- och budgetstruktur samt bolagisering och privatisering av
offentlig verksamhet forstérker behovet av andringar i sjélvstyrelsesystemet.

Forfarandet for andring av sjalvstyrelselagen uppstéller hoga trosklar forran &ndringarna kan
trada i kraft. Kravet pa kvalificerade majoriteter och beslut bade i riksdagen och lagtinget &r
en delorsak till att lagstiftningsforfarandet drar ut pa tiden. Som en utgangspunkt bor tas att
reglering bor vara mera generell ju svarare det ar att anta dessa regler. Overlag kan det ifraga-
sattas om sjalvstyrelselagen som "ansetts ha en med grundlag jamférbar stallning™ innehaller
alltfor detaljerad reglering.** En hogre grad av befullmaktigande till lagre lagstiftningsniva
kunde utnyttjas.

Kommittén har foreslagit under kapitel 3.2.1 att landskapets behdrighetsomrade definieras pa
ett mera generellt sétt, dvs. sjalvstyrelselagen skulle enbart innehélla en upprakning av de
kompetensomraden som reserveras for riket medan resterande behdrigheter skulle kunna
Overforas till landskapet i enlighet med enklare forfaranden fér 6vertagande av lagstiftnings-
behorighet. Systemet skulle bygga pa att landskapets myndigheter tar initiativet till och har
huvudansvaret for framtida behorighetséverforingar till landskapet.

Kommitténs forslag

Inforandet av enklare forfaranden for Gverféring av lagstiftningsbehérighet till landskapet
skulle innebéra ett markbart avsteg fran nuvarande forfarande for andring av hur lagstiftnings-
behoérigheten fordelas. Ett antal olika forfaranden ar tankbara.

Overforing genom landskapslag.

Overforing genom landskapslag efter forhandling/utlatande.
Overforing genom landskapslag efter rikets samtycke eller bifall.
Overforing genom rikslag.

Overforing genom rikslag efter forhandling/utlatande.
Overforing genom rikslag efter landskapets samtycke eller bifall.

MTMOOW»

Antagandet av lagstiftning enligt ndgot av dessa forfaranden kan forknippas med krav pa
kvalificerad majoritet. Nuvarande sjalvstyrelselag innehaller nagra av de forfaranden som

4 RP 73/1990, s. 96.
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raknas upp, sarskilt alternativen D till F. Kommittén anser att utgangspunkten vid 6verforing
av behdrighet bor vara att éverforingen sker genom landskapslag. Detta arrangemang skulle
bygga pa tanken att landskapets befolkning och myndigheter avgor nar tiden ar mogen for
ytterligare dverforing av behorighet.

Overtagandet av behorighet kan ge upphov till ett antal konsekvenser som bor I6sas i
samforstand med riksmyndigheter. Behorighetsoverforingen kan foranleda t.ex. olika
ekonomiska och forvaltningsmassiga konsekvenser. Som utgangspunkt bor tas att Gverforing
genom landskapslag forutsatter mera omsorgsfulla forhandlingar med riksmyndigheter innan
ikrafttradandet ju mera omfattande konsekvenserna antas vara. Ett dvertagande kan t.ex.
foranleda eventuella lagstiftningsatgarder i riket.

Kommittén anser att det finns ett behov av att sérskilja mellan olika behorighetsomraden som
skulle kunna 6vertas av landskapet i framtiden enligt det féreslagna arrangemanget. Vissa
omraden kan antas fa mindre konsekvenser och darfor kan Gvertagandet ske utan nagra
ingaende konsultationer med riksmyndigheter. Andra omraden kan ge upphov till omfattande
konsekvenser och koordinering som bor behandlas fore Overforingen trader i kraft.
Kommittén anser att landskapet i sista hand ska kunna fatta beslutet om 6verféring av
behoérighet efter att en rimlig konsultationsperiod 16pt ut.

Med beaktande av att 6verforing av lagstiftningsbehorighet kan ge upphov till mer eller
mindre omfattande konsekvenser for den alandska sjalvstyrelsen anser kommittén att dylika
landskapslagar om Overforing ska kunna vara foremal for ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande. Lagtinget skulle i samband med behandlingen av framstallningen
kunna bestamma att landskapslagen ska stiftas i den kvalificerade ordning som anges i 55 § 2
mom. lagtingsordning (1972:11) for landskapet Aland.

Kommittén anser ocksa att vissa behorighetsoverforingar kan ha sa omfattande konsekvenser
att arendet bor understéllas véljarnas bedémning i lagtingsval. Radgivande folkomrostning
kan ocksa Overvagas. Bestimmelser om dessa forfaranden hor hemma i lagtingsordningen,
alternativt i en sarskild landskapslag om Alands konstitution.

Kommittén utgar fran att landskapet ansvarar for de kostnader som ytterligare
behoérighetsdverféringar kan medféra. Mera omfattande behdrighetsdverforingar kan darfor
leda till ett behov av att justera den s.k. avrakningsgrunden sa lange systemet ar i kraft.
Kommitténs avsikt ar att dven behdrigheten géllande skatter och avgifter ska omfattas av ett
forfarande for overforing till landskapet genom landskapslag. Detta vdcker dven
grundlaggande fragor om konsekvenserna for det nuvarande ekonomiska systemet. Vid en
overforing av skattebehorigheten ar utgangspunkten att landskapet finansierar utgifterna ur
skatteintakterna. Denna mera omfattande fraga behandlas i kapitel 3.2.3.

Kommittén foreslar att det infors forfaranden for overforing av behorighet
till landskapet.

Kommittén anser att 6verforing av behdrighet bor ske genom landskapslag.

Kommittén konstaterar att forfarandena for overforingar forutsatter
konsultation mellan landskapets och rikets myndigheter.
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3.2.3. Det ekonomiska systemet

3.2.3.1. Bakgrund
Tidigare ekonomiskt system

Den forsta sjalvstyrelselagen utgick fran tanken att de utgifter som landskapets forvaltning
gav upphov till, och som i riket tdcktes med statliga medel, i landskapet borde bestridas med
motsvarande landskapsintakter. | sjalvstyrelselagen infordes ett system som skulle utjdmna
olikheterna i beskattningen i riket och i landskapet (s.k. skattefinansiell utjamning). De
skatteformer som foll inom landskapets behorighet skulle alltsa vara tillréackliga for att técka
landskapets behov.

| praktiken visade det sig att sa inte var fallet. Utvecklingen blev sadan att den ursprungliga
tanken bakom sjalvstyrelsesystemet, namligen principen att kostnaderna for sjalvstyrelsen
huvudsakligen finansieras via landskapets beskattningsbehorighet, inte infriades efter det att
tyngdpunkten inom beskattningssystemet i Finland redan tidigt dverflyttades till andra skatter
an de som avségs i den forsta sjalvstyrelselagen samt i den s.k. garantilagen.*®

| den andra sjalvstyrelselagen bekraftades da radande praxis sa att finansieringen av
landskapets utgifter skulle ske med statsmedel via den skattefinansiella utjamningen och
extraordinarie anslag. Alandsdelegationen verkstéllde den skattefinansiella utjamningen
mellan riket och landskapet. Detta skedde dels genom ordinarie utjamning, dels genom
beviljande av extraordinarie anslag.

Den ordinarie utjamningen verkstalldes i efterhand for ett finansiellt ar i sander. Vid
faststallandet av den ordinarie utjamningens storlek lades landskapets utgifter under aret for
sjalvstyrelsens ordinarie behov och landskapet tillfallna inkomster som grund. For att
utgifterna skulle kunna utjamnas forutsattes att de avsdg sadana behov som lag inom
sjalvstyrelsens ram. Utgifterna kunde kompenseras endast i den utstrackning som
motsvarande andamal i 6vriga delar av riket tillgodosags med statsmedel. Extraordinarie
anslag beviljades for storre engangsutgifter som horde till sjalvstyrelsens omrade. Beloppet
fick inte vara hogre an vad som anslogs for motsvarande andamal i andra delar av riket.

Den arliga skattefinansiella utjamningen upptogs i landskapets ordinarie budget. Lagtinget
antog aven en budget for landskapets enskilda medel i vilken de inkomster och utgifter som
inte var foremal for den skattefinansiella provningen upptogs.

Det nuvarande ekonomiska systemet

Det nuvarande finansiella systemet infordes med motiveringen att det tidigare utjdmnings-
forfarandet begransade landskapets rétt till sjalvstyrelse pa ett satt som varken historiskt sett
eller med hansyn till radande férhallanden var motiverat.*® 1 samband med beredningen av
nuvarande sjélvstyrelselag hade fran alandsk sida foreslagits ett 6vertagande av beskattnings-
ratten. Behorigheten i fraga om skatter och avgifter kom dock att best& oférandrad.”’

*® Se 4ven Jaaskinen, Niilo, 2003, EU:s behérighet och Aland. Statsrddets kanslis publikationsserie 7/2003, s. 40.
“° RP 73/1990, s. 52.

*" Enligt den nuvarande sjalvstyrelselagens 18 § punkt 5 har landskapet Aland lagstiftningsbehérighet i fréga om
landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.
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Skatter, tullar och avgifter uppbéars saledes av finska staten, men sjalvstyrelsens utgifter
finansieras delvis genom att ett anslag i statsbudgeten stélls till Alands lagtings forfogande.
Staten aterbordar saledes ett belopp som behdvs for de samhallsuppgifter som landskapet
skoter i stallet for staten. Detta s.k. avrakningsbelopp motsvarar de ordinarie och extraordi-
narie anslag som enligt den tidigare sjalvstyrelselagen dverfordes till landskapet som skattefi-
nansiell utjgmning.

Avrakningsbeloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna med undantag for upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal,
dvs. avrékningsgrunden. | sjalvstyrelselagen faststélls avrékningsgrunden till 0,45 %. Om
grunderna for statsbokslutet genomgar andringar som vasentligt inverkar pa avraknings-
beloppets storlek, ska avrakningsgrunden &ndras. Enligt sjélvstyrelselagen ska avraknings-
grunden hojas,

1) om landskapets utgifter har dkat genom att landskapet dvertar forvaltningsuppgifter som
ankommer pa riket eller, efter dverenskommelse med riket, genom att landskapet svarar for
verksamhet som helt eller till betydande del tjanar riksintressen,

2) om uppnaendet av sjalvstyrelsens syften orsakar vasentligt 6kade kostnader, eller

3) om landskapets forvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte hade forutsetts
nér denna lag stiftades.

Avrékningsgrunden ska sénkas, om riket har dvertagit forvaltningsuppgifter som ankommer
pa landskapet och landskapets utgifter darigenom har minskat. Om &ndring av avraknings-
grunden stadgas i rikslag med lagtingets bifall.

Till nuvarande ekonomiska system hor dven skattegottgorelsen. Enligt nuvarande sjélvstyrel-
selag utgor skattegottgorelse den del av den i landskapet debiterade inkomst- och férmdégen-
hetsskatten som med 0,5 % Overstiger motsvarande skatt i hela riket. Det Overstigande
beloppet ska tillkomma landskapet. Skattegottgorelsen utgor ett incitament for landskapsmyn-
digheterna att fora en naringspolitik som mojliggor okade skatteintdkter. Tanken har varit att
skattegottgorelsen i viss man ska kompensera det aldndska Onskemalet om en egen
skattelagstiftning och -forvaltning.*®

Landskapet kan beviljas extra anslag for osedvanligt stora engangsutgifter som rimligen inte
kan finansieras med landskapets ordinarie budget. Extra anslag kan endast beviljas for
uppgifter som faller inom landskapets behorighetsomradet. En framstallning om extra anslag
kan laggas fram hos Alandsdelegationen.

Sarskilda bidrag kan utgd i tva olika situationer, vilka vardera i stor utstrackning ar betingade
av geografiska eller ekonomiska sarférhallanden p& Aland. Landskapet ska beviljas bidrag av
statsmedel

1) till forhindrande eller undanrdjande av sadana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin
som sarskilt drabbar landskapet, samt

2) for tackande av sadana kostnader som foranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka,
oljeutslapp eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte landskapet skaligen bor
béra kostnaderna.

48 RP 73/1990, s. 56.
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Det nuvarande systemet innebér att landskapet har fri budgeteringsratt dven i praktiken mot
att i det forutvarande systemet endast haft den i teorin eftersom det da gjordes jamforelser av
landskapets anvandning av budgetmedel i forhallande till anvandningen av statsmedel inom
motsvarande sakomréden i riket. Storre avvikelser var darfor tidigare svargenomforbara.*®

Erfarenheter gallande nuvarande ekonomiskt system

Olika aspekter av det nuvarande ekonomiska systemet har varit foremal for granskning och
stallningstaganden. Det har gallt bade dndamalsenligheten i nuvarande system for tackandet
av utgifterna for sjalvstyrelsen och planer i landskapet pa ett 6kat alandskt inflytande Gver
landskapsbudgetens inkomstsida, dvs. en utdkad beskattningsbehorighet. Den senare fragan
behandlas emellertid i foljande kapitel.

I en utredning om det nuvarande ekonomiska systemet konstateras att det gamla systemet for
tdckandet av sjalvstyrelsens utgifter medférde en overforing till sjalvstyrelsen som volym-
massigt i stort foljde utvecklingen av motsvarande statliga utgifter. Det nya finansieringssys-
temet har daremot medfort en direkt koppling av 6verféringarna till statens budget-inkomster.
Dessa &r i sin tur starkt beroende av det makroekonomiska laget samt finanspolitiska atgarder
i landet som helhet. Avrakningen blir darfor betydligt mer konjunkturkénslig &n under
tidigare system.>®

Detta betyder att nuvarande finansieringssystem kan vara ekonomiskt fordelaktigt for land-
skapet i samband med en hdgkonjunktur i landet som helhet medan avrékningsbeloppet kan
vara ofordelaktigt i samband med lagkonjunktur. Det kan t.ex. konstateras att aren fore den
globala ekonomiska krisen dkade avrakningsbeloppet med i genomsnitt drygt 5 procent per ar
men darefter har det skett en méarkbar nedgéng i denna trend. Ar 2007 faststalldes det slutliga
avrakningsbeloppet till 194,5 miljoner euro och skattegottgdrelsen till 24 miljoner euro. Den
slutliga avrakningen for ar 2008 faststalldes till 199,3 miljoner euro och skattegottgorelsen till
3,15 miljoner euro vilket ledde till den stora minskningen i de belopp som &verfordes till
landskapet. Ar 2009 beréknas klumpsumman sjunka till cirka 170 miljoner euro och &r 2010
beraknas beloppet ytterligare sjunka till runt 167 miljoner euro.>

Andringen av den s.k. avrikningsgrunden har varit foremal for granskning av landskaps-
revisorerna.®® N&gon formell framstallning om en &ndrad avrakningsgrund har varken gjorts
fran landskapets eller statens sida. Nagra fasta rutiner for att folja upp och ta stallning till om
tillrackliga forutsattningar foreligger for att landskapet ska ta initiativ till en dndring av
avrakningsgrunden har inte heller antagits. Landskapsrevisorerna ansag att de befintliga
bestammelserna i sjalvstyrelselagen bor preciseras for att det system for forandring av avrak-
ningsgrunden ska fungera sa som avsikten var nar sjalvstyrelselagen antogs. Enligt reviso-
rerna har ett flertal forutsattningar forandrats pa ett sadant satt att det finns anledning att
granska effekterna pa avrakningsbeloppets storlek narmare. Manga forandringar har lett till att
grunderna for avrakningsbeloppet har forédndrats vilket kan ha medfort att den har urholkats.

Med tanke pa att avrakningsgrunden och motiven for att &ndra denna kan ha ett visst samband
med befolkningsutvecklingen i landskapet kan konstateras att befolkningen i landskapet 6kat

* Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter, s. 110.
*%bid., 5.110.

5! Enligt forslag till budget for ar 2010, s. 8.

°2 Landskapsrevisorernas berattelse for &r 2008. RB 1/2008-2009.
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fran 24 604 ar 1990 till 27 456 ar 2008 eller med 10 %.>* Motsvarande siffror for Finland i sin
helhet var ca 4 998 000 och 5 326 000 eller en 6kning med 6 %.

Landskapsregeringen har gjort bedomningar géllande andamalsenligheten i det nuvarande
finansieringssystemet.> Landskapsregeringen anser att inkomsterna dver en langre tidsperiod
har varit tillrackliga for landskapets behov, men variationerna som &r beroende av statens
inkomster har varit beroende av rikets offentliga ekonomi och dérmed inte i fas med
landskapets behov, sarskilt under tider av internationella ekonomiska kriser. Flexibiliteten i
forhallande till bland annat statens budgetpolitik och befolkningsutvecklingen har ocksa visat
sig otillracklig. Kommittén konstaterar att avrakningsbeloppet och -grunden inte &r relaterad
till skattebetalningsformagan i landskapet. Dessutom forstarker avrakningssystemet kraften i
konjunkturcyklerna.>

Landskapsregeringen har foreslagit en reform av avrékningssystemet som beaktar forand-
ringar i riksbudgetens struktur, befolkningsutvecklingen och behov av anpassning till ekono-
miska forh&llanden s&som konjunkturvariationer och statens utl&ningspolitik.*®

Den politiska debatten i landskapet har till storsta delen kretsat kring fragan om en utvidgad
skattebehorighet for landskapet. En 6verforing av ytterligare beskattningskompetens kréver
inte endast en andring av nuvarande behdrighetsfordelning inom omradet for skatter och
avgifter. En dylik &ndring forutsatter dven att de nuvarande bestammelserna om avrakning ses
over. Troligen maste aven andra delar av sjalvstyrelselagens bestammelser om landskapets
ekonomi ses dver.”’ Dessa andringsbehov gallande det ekonomiska systemet med anledning
av en utokad beskattningsbehdrighet for landskapet behandlas darfor i kapitel 3.2.3.2.

Kommittén konstaterar att det finns ett behov av att se dver forfarandet for
andring av avrakningsgrunden och grunderna for avrakningsbeloppet.
Detta behov finns oberoende av kommitténs senare forslag om en uttkad
ekonomisk sjalvstyrelse och beskattningsbehorighet for landskapet.

3.2.3.2. Overforing av skattebehorighet till landskapet
Landskapets nuvarande skattebehdrighet

Landskapet Alands beskattningskompetens har bestatt s& gott som oférandrad sedan den
forsta sjalvstyrelselagen.®®

| det forra kapitlet har konstaterats att den ursprungliga avsikten var att kostnaderna for
sjalvstyrelsen skulle bestridas med landskapsintakter. Tanken var att de skatteformer som foll
inom landskapets behdrighet skulle vara tillrdckliga for att tdcka landskapets behov.
Utvecklingen i riket ledde emellertid till att de i den forsta sjalvstyrelselagen utpekade

5% Statistisk arsbok for Aland 2009, s. 36.

5 Landskapsregeringens skattemeddelande nr 2/2009-2010.

> Den &landska beskattningen. Ekonomiska effekter av alternativa framtidsscenarier 2010-2020. Rapport
2009:5, s. 93.

% |_andskapsregeringens skattemeddelande nr 2/2009-2010.

> Den &landska skattegruppens betankande av den 30 juni 1994, s. 45.

%8 Jyranki, Antero, 2000, Om Alands statsrattsliga stallning. Justitieministeriet. Lagberedningsavdelningens
publikation 1/2000, s. 55.
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skatteslagen avskaffades eller att deras belastning minskades. Det har ledde till att stora delar
av den skattebas som skulle ge inkomster &t landskapet féll bort.*

Den &landska skattebehorigheten har till viss del en folkrattslig forankring i Alands-
overenskommelsen fran 1921. Enligt 6verenskommelsen ska Alandsoarna ha ratt att for sitt
bruk anvanda 50% av grundskatteinkomsten utdver de inkomster som anges i artikel 21
sjalvstyrelselagen. Den grundskatt som Alandsdverenskommelsen hanvisar till hérde till
rikets behérighet. Ar 1929 avskaffades detta skatteslag i riket dock s& att avskaffandet inte
gallde landskapet. Landstinget avskaffade senare grundskatten.®

Den forsta sjélvstyrelselagen gav landskapet behdrighet gallande mantalspenningar, nérings-
skatter och nojesskatter samt att pafora tillfallig extra skatt samt att bestamma de avgifter som
ska erlaggas for landskapsmyndigheternas tjansteforrattningar och expeditioner. 1 samband
med den andra sjalvstyrelselagen utvidgades beskattningskompetensen till att &ven galla
kommunalskatt.

Enligt den nuvarande sjilvstyrelselagens 18 § punkt 5 har landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet i frdga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra
inkomstskatt, landskapet tillkommande ndrings- och noéjesskatter, grunderna for avgifter till
landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Landskapet har saledes en viss behorighet
inom omradet for den direkta beskattningen medan den indirekta beskattningen faller inom
ramen for rikets behdrighet.

Tidigare har i ett annat sammanhang konstaterats att den alandska skattelagstiftningen i prak-
tiken har inskrankts till kommunalskattelagstiftningen samt vissa narings- och nojesskatter sa
att dessa har avvikit fran rikslagstiftningen i en mycket ringa omfattning.®* Det har emellertid
ansetts att den existerande skattekompetensen kan i sjalva verket anses innehalla en del
méjligheter till egen &landsk profilering men att alla méjligheter kanske inte har utnyttjats.®

Det kan konstateras att omradet for beskattningen ar foremal for omfattande internationell och
europeisk reglering. Sarskilt bor harmoniseringen inom Europeiska unionen namnas. Aland
erholl i samband med EU-medlemskapet vissa undantag fran unionens regler, déribland det sa
kallade skatteundantaget som innebdr att landskapet inte &r skyldigt att folja unionens regler
om indirekt beskattning. Det kan konstateras att unionens lagstiftning innehaller
bestammelser som dven medfor konsekvenser for hur autonomiers beskattningsbehdrighet
kan utnyttjas.®®

| annat sammanhang har grundligare redogjorts for landskapets nuvarande skattebehérighet.®*

> Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, s. 149.

% Alands landstings beslut om antagande av landskapslag angéende upphavande av den landskapet Aland
tillkommande andelen i grundskatten (AFS 13/1929). Motiveringen till att landstinget avskaffade grundskattens
uppbord p& Aland var att riksdagen beviljat ett anslag om 150 000 mark som skulle utga efter att den landskapet
tillkommande andelen i grundskatten slutgiltigt upphévts.

61 Den &landska skattegruppens betankande av den 30 juni 1994, s. 8.

62 Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, s. 213.

63 Se sarskilt EU-domstolens avgérande om beskattningsétgarder pd Azorerna och deras férhallande till unionens
statsstodsregler. Mal C-88/03. Rattsfallssamling 2006 s. 1-07115.

% Se bl.a. Skattegruppens slutrapport 2006. Alandsk utredningsserie 2006:4 och Suksi, Markku, 2005, Alands
konstitution, s. 210-221. Landskapsregeringens skattemeddelande nr 2/2009-2010.
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Tidigare stéllningstaganden om en utdkad skattebehdrighet

Ar 2007 anség en parlamentarisk skattekommitté i landskapet att det rader politisk enighet om
okad lagstiftningsbehorighet for sjalvstyrelsen i frdga om beskattningen.®® En majoritet av
kommittén var foresprakare av ett totalt Gvertagande av beskattningen till landskapets
behorighet. Fore detta hade en alandsk skattegrupp fran 2006 dragit slutsatsen att ett Gverta-
gande av hela beskattningen sannolikt skulle leda till den mest kostnadseffektiva skattefor-
valtningen i det fall landskapet sjalv ska uppratthalla denna.®®

Landskapsregeringen bestéllde & 2008 en utredning av ASUB som publicerades i april
2009.%” Utredningens mest dvergripande slutsats blev att ett dvertagande av den statliga
beskattningsratten &ar ett politiskt projekt som i forsta hand maste avgoras utgaende fran
politiska - snarare &n rent ekonomiska - kriterier och dvervaganden.

De alandska stravandena efter en utvidgad behdrighet géllande beskattningen har gett upphov
till vissa atgarder i riket. En utredning bestélld av statsradets kansli konstaterade ar 2006 att
praktiskt taget alla de autonomier som utredningsmannen studerade har ndgon sorts
beskattningsratt och dartill ett statligt apanage.?® | regeringsprogrammet for statsminister
Vanhanens andra regering av den 19 april 2007 anges att utvecklandet av sjalvstyret fortsatts
med beaktande av de utredningar som gjorts. Sarskild uppmarksamhet fasts vid beddmningen
av det ekonomiska systemet. Varken utredningen eller skrivningen i regeringsprogrammet har
lett till vidare atgarder.

Inom landskapet har landskapsregeringen antagit ett skattemeddelande i februari 2010.% 1
meddelandet sammanfattas i mer dversiktlig form det material om beskattningsbehdrigheten
som tidigare framtagits genom olika utredningar. Vidare klargors i meddelandet behovet av
utvecklingen av det ekonomiska systemet och ténkbara alternativ for en utvidgning av
skattebehdrigheten.

Landskapsregeringen foreslar en stegvis modell eller rangordning for Overtagande av
skattebehdrigheten.” Enligt denna skulle lagtinget sjalv kunna besluta om 6vertagandet enligt
en med riket 6verenskommen avrakningsgrund. | férsta hand vill landskapsregeringen andra
den nuvarande avrékningsgrunden. Né&r det géller de egentliga behdrighetsoverforingarna
anses det finnas ett behov av att primért 6verféra behorigheten géllande de indirekta skatterna.
Dérefter har landskapsregeringen rangordnat en Overforing av kapitalinkomstskatten och
samfundsskatten.

Landskapsregeringen drar slutsatsen att om landskapet Gvertar kapitalinkomstskatten och
samfundsskatten ndrmar sig det ekonomiska systemet en punkt dér hela beskattningen och
finansieringsansvaret skulle 6verga till landskapet. Aven om denna utveckling torde medféra
att avrakningsbeloppet i sista hand avskaffas anser landskapsregeringen att de s.k. sékerhets-
klausulerna, extra anslag och sarskilt bidrag ska finnas med i nagon form i sjalvstyrelselagen.

% Betankande fran den parlamentariska skattekommittén. Alandsk utredningsserie 2007:4.
8 Skattegruppens slutrapport 2006. Alandsk utredningsserie 2006:4, s. 37.
%7 Den &landska beskattningen. Ekonomiska effekter av alternativa framtidsscenarier 2010-2020. Rapport
2009:5.
% Roslin, Bertil, 2006, Europeiskt sjalvstyre i omvandling. Statsradets kanslis publikationsserie 11/2006, s. 131.
% |_andskapsregeringens skattemeddelande nr 2/2009-2010.
" Den stegvisa modellen framgér 4ven av finansminister Mats Perdmaas anforande den 8 mars 2010 i Alands
lagting.
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I landskapsregeringens skattemeddelande uppmarksammas till viss del skattesystemets kopp-
lingar till andra rattsomraden. Det konstateras t.ex. att ett Overtagande av den direkta
inkomstskatten skulle krdva regleringar av bland annat avtals-, 16ne-, socialstods-, social-
forsékrings- och pensionssystem. Det anses aven att socialforsakringssystemet som ar néra
kopplat till fordelningspolitiken och halso- och sjukvardspolitiken naturligen skulle héra till
landskapets ansvar efter en dverforing av skattebehorighet.

Lagtingets sjalvstyrelsepolitiska namnd behandlade landskapsregeringens skattemeddelande
och i sitt betankande hanvisade namnden till denna parlamentariska kommitté.”* Sjalvstyrel-
sepolitiska namnden gick inte in pa skattemeddelandets innehall da den parlamentariska
kommittén kommer att Overse forandringar av sjalvstyrelselagen som ror beskattningen.
Némnden stdder att landskapsregeringen for inledande diskussioner med riksmyndigheterna
om behovet av en reform av det ekonomiska systemet och sjalvstyrelselagen i enlighet med
det uppdrag som den parlamentariska kommittén har fatt.

Kommitténs forslag

Kommittén har under kapitel 3.2.2. foreslagit att det infors forfaranden for overforing av
behorighet till landskapet genom landskapslag. Enbart ett fatal sakomraden skulle vara
uteslutna fran en sadan mera flexibel dverforing till landskapet. Kommittén anser att omradet
for skatter och avgifter ska ingd bland de omraden dar behorigheten kan Overforas till
landskapet genom landskapslag.’® Detta innebar att Alands lagting skulle bedéma nar och i
vilken takt de olika skatteformerna ska overforas till landskapet.

Kommittén anser att beskattningsbehdrigheten i sin helhet bor dverforas till landskapet. Om
overtagandet sker successivt anser kommittén att det ar andamalsenligt att samfunds- och
kapitalinkomstskatten, mervardesskatten samt forvarvsinkomstskatten overfors i ett forsta
skede. Det ar andamalsenligt att mindre och enklare skatteformer Gverfors med enklare
forfaranden medan omfattande skatteomraden ska beredas i en mera omfattande process.

Landskapets offentliga ekonomi ké&nnetecknas av samma utgiftsexpansion som ar vanlig i
autonomier med lagstiftnings- och beskattningsratt vilka, sasom i Norden, inte efterstravar att
vara lagskatteautonomier. Landskapets utgifter paverkas i en nationell jamforelse i hog
utstrackning av att ansvaret aven for halso- och sjukvarden samt gymnasialstadieutbildningen
ankommer pa landskapet. Pa dessa grunder behover landskapets offentliga ekonomi
betydande skattenivaer for sin finansiering sa att befolkningens sociala formaner och Gvriga
valfard tryggas enligt Finlands grundlag och malséttningen i den nuvarande 44 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen. Stravan bor vara att bibehalla en god nordisk niva.

Kommittén konstaterar att t.ex. Skottlands autonomi har ett koncept enligt vilket inkomst-
skatten i Skottland kan ligga maximalt 3 procentenheter 6ver eller under den brittiska nivan.
Nagon lagskatteautonomi ska Aland, enligt kommitténs mening, inte bli. Kommittén fores-
prakar darfor som en tankbar modell ett motsvarande skattekoncept som i Skottland under en
overgangsperiod.

"! Betdnkande nr 3/2009-2010.

"2 Har kan noteras att den s.k. aldndska skattegruppen frn 1994 lade fram olika teoretiska alternativ for hur till
landskapet kunde éverforas ytterligare beskattningsbehdrighet. Den alandska skattegruppens betankande av den
30 juni 1994, s. 39-40.

28



Kommittén & medveten om att en dverféring av behdrigheten inom beskattningens omrade
ger upphov till ett behov av samordning och konsultation med rikets myndigheter. Sadana
framtida behorighetsoverforingar skulle &ven medfora ett behov av &ndringar i rikets
lagstiftning. Behorighetsoverforingarnas forhallande till Europeiska unionens lagstiftning och
andra internationella konsekvenser kan bli aktuella.

Tidigare har konstaterats att Overforingar av skattebehorighet till landskapet medfor ett behov
av en andring av avrakningsbeloppet. | samband med att lagtinget skulle utnyttja mdéjligheten
till dverforing av skattebehdrighet genom landskapslag skulle i det sammanhanget aven finnas
ett behov av att avgora hur mycket avrakningsbeloppet minskar med anledning av de skatte-
intakter landskapet far med stod av den behdrighetsoverforing som har beslutats om i
lagtinget.

Till denna del finns det ett behov av att &ndra bestammelserna i sjalvstyrelselagen om det
ekonomiska systemet som beaktar en framtida omedelbar eller successiv utfasning av
avrakningssystemet och skattegottgtrelsen. Mot bakgrund av att den nationella suveraniteten
over landskapet fortsattningsvis tillhdér Finland anser kommittén att de s.k.
sékerhetsklausulerna, dvs. extra anslag och mojligheten till sarskilda bidrag, ska finnas med i
nagon form i en ny sjalvstyrelselag. De s.k. sakerhetsklausulerna bor ocksa kunna anvandas i
den ekonomiska politiken i situationer som ar till nytta bade for riket och landskapet.

Kommittén konstaterar att en 6verforing av skattebehorighet kan ge upphov till atgardsbehov
inom angransande rattsomraden. Bland annat har landskapsregeringen konstaterat att ett
Overtagande av den direkta inkomstskatten skulle kréva regleringar av t.ex. avtals-, l16ne-,
socialstdds-, socialforsakrings- och pensionssystem.

| detta sammanhang finns inte forutsattningar att géra en detaljgranskning av dylika konse-
kvenser eftersom de delvis skulle vara beroende av hur omfattande behdrighetsoverforingar
lagtinget i framtiden skulle anse vara andamalsenliga. Kommittén anser emellertid att
behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet inte bor utformas sa att landskapets
dvertagande av skattebehorighet leder till sadana atgardsbehov inom andra rattsomraden som
landskapet inte har eller inte kan fa behorighet inom enligt ny sjélvstyrelselag.

Kommittén konstaterar att den ursprungliga avsikten var att de skatte-
former som foll inom landskapets behdrighet skulle vara tillrackliga for att
tacka kostnaderna for sjalvstyrelsen. Kommittén anser att landskapets
nuvarande skattebehorighet bor utvecklas sa att denna ursprungliga avsikt
aterupprattas.

Kommittén anser att omradet for skatter och avgifter ska ingad bland de
omraden dar behorigheten kan éverforas till landskapet genom landskaps-
lag. Forfarandena for overforing bor beakta behovet av samordning med
rikets myndigheter och omfattningen av konsekvenserna som 6verforing-
arna medfor.

Behorighetsoverforingar inom omradet for skatter och avgifter medfor ett
behov av att andra andra delar inom landskapets ekonomiska system.
Overféringarna kommer i langden att leda till en utfasning av nuvarande
avrakningssystem. Kommittén anser att de s.k. sakerhetsklausulerna, dvs.
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extra anslag och mdjligheten till sarskilda bidrag ska finnas med i en ny
sjalvstyrelselag.

3.3. Kontrollen av lagstiftningsbehdrigheten

Bakgrund

En fordelning av lagstiftningsbehorighet forutsatter nagon form av kontroll av att lagstift-
ningsatgarderna inte dverskrider behdrighetsgranserna.  Lagstiftningskontrollen  kan
organiseras pa olika satt. System for lagstiftningskontroll indelas vanligen i forhands- och
efterhandskontroll samt decentraliserad och centraliserad kontroll. Vid férhandskontroll
skater oftast de lagstiftande organen pa egen hand om kontrollen eller sa hanvisas kontrollen
till nagon form av domstolsorgan (t.ex. statsforfattningsdomstol). Om det har inforts en
efterhandskontroll utfors denna vanligtvis antingen decentraliserat av domstolarna eller sa
centraliseras efterhandskontrollen till en statsforfattningsdomstol.

Det bor dven sarskiljas mellan abstrakt och konkret kontroll. Vid en abstrakt kontroll prévas
pa ett generellt satt lagbestammelsernas forenlighet med behorighetsfordelningen. Den kon-
kreta kontrollen gors daremot i samband med de specifika omstédndigheterna i ett konkret
arende, t.ex. genom att en enskild medborgare yrkar pa att en domstol ska utfora efterhands-
kontroll av antagen lagstiftning.

Den lagstiftningskontroll som gors i samband med behdrighetsférdelningen mellan landskapet
och riket &r framst att beteckna som en abstrakt och centraliserad forhandskontroll. Det &r i
sista hand republikens president som utfor lagstiftningskontrollen men forfarandet forutsatter
att Alandsdelegationen alltid avger ett utlatande 6ver ett beslut om antagande av landskapslag.
Enligt gallande sjalvstyrelselag kan presidenten, efter att hdgsta domstolens utlatande har
inhamtats, forordna att lagen ska forfalla i sin helhet eller till nagon viss del. Ett sadant
forordnande kan goras med hénvisning till att lagtinget antingen har Overskridit sin
lagstiftningsbehdrighet eller att landskapslagen ror rikets inre eller yttre sakerhet.

Den nuvarande sjalvstyrelselagen innehaller vissa uttryckliga mojligheter till efterhands-
kontroll. Sjalvstyrelselagen anger att ett stadgande i en landskapsforordning som star i strid
med landskapslag eller i landskapet tillamplig rikslagstiftning inte far tillampas av myndig-
heterna. Dartill kan landskapsregeringen eller riksmyndighet fora behorighetskonflikter till
hdgsta domstolen. Ett dylikt domstolsforfarande ska galla behorigheten att vidta en viss
forvaltningsatgard.

Nuvarande sjalvstyrelselag innehaller inte nagon uttrycklig behorighet till efterhandskontroll
av landskapslagars forenlighet med behorighetsfordelningen eller sjalvstyrelselagens
bestammelser. Dock kan den ar 2004 inforda kontrollen av budgetlagar ses som en form av
efterhandskontroll. Den forsta sjalvstyrelselagen medgav en omfattande efterhandskontroll for
hdgsta domstolen och domstolen kunde i efterhand uttala sig om landstingets lagstiftande
befogenheter.

Finlands grundlag (FFS 731/1999) inforde en ny bestdmmelse om grundlagens foretréade vid
rattstillampning (GL 106 §). Om tillampningen av en lagbestdmmelse i ett drende som
behandlas av en domstol uppenbart skulle strida mot grundlagen, ska domstolen ge
grundlagsbestammelsen foretrdde. Grundlagen infoérde darmed en begréansad mojlighet till
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efterhandskontroll av lagars grundlagsenlighet. Riksdagens grundlagsutskott ansag att
landskapslagarna bor betraktas som sddana lagar som ar foremal for domstolarnas
efterhandskontroll av grundlagsenligheten.”® Det verkar emellertid inte ha férekommit att en
domstol uttalat sig om en landskapslags grundlagsenlighet efter att lagen trétt i kraft. Det
verkar for den delen inte heller har forekommit fall dar landskapslagars forenlighet med
sjalvstyrelselagen (eller jordforvarvslagen) har prévats.

Riksdagens grundlagsutskott har av havd bedomt lagforslag ocksa i relation till
sjalvstyrelselagen for Aland och lamnat utldtanden om huruvida de bor behandlas i vanlig
lagstiftningsordning eller enligt 69 § sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt utskottet ar
sjalvstyrelselagen jamforbar med grundlagen med hansyn till den uppgift som grundlags-
utskottet enligt 74 § grundlagen har.”* Enligt den bestammelsen ska grundlagsutskottet ge
utlatanden om grundlagsenligheten i fraga om lagforslag och andra arenden som forelaggs
utskottet samt om deras forhallande till internationella fordrag om manskliga rattigheter.

Kontrollen av behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet ar asymmetriskt organise-
rad. Kontrollen av landskapslagar &r forknippad med en tdmligen utvecklad férhandskontroll
medan det inte finns ndgot motsvarande forfarande for kontroll av rikslagstiftningens
forenlighet med rikets behdrighetsomrade. Republikens president eller hogsta domstolen har
inte samma roll i samband antagandet av rikslagstiftning som dessa organ har i samband med
forhandskontrollen av landskapslagar. Daremot har riksdagens grundlagsutskott en mycket
framtradande stéllning i samband med antagandet av rikslagstiftning.

De principiellt problematiska situationer som kan uppsta p.g.a. denna asymmetri blev synliga
framforallt i samband med behandlingen av forslag till lotterilag.” Enligt grundlagsutskottet
ar det utskottet, inte hogsta domstolen, som i sista hand avgor om ett forslag till rikslags-
tiftning &r forenligt med sjalvstyrelselagen.” Utskottets utldtande kan lasas s& att en domstol
ar, med hanvisning till GL 106 8§, bunden av utskottets stallningstaganden nér det galler en
lags forenlighet med sjalvstyrelselagen.

I en kommentar till h&ndelseférloppet i samband med stadféastelsen av lotterilagen har
konstaterats att "i en konfliktsituation anser grundlagsutskottet sig ha inte bara tolkningsratt
betraffande beslutsforfarandet utan ocksa mojlighet att i ett enskilt fall tolka sjalvstyrelselagen
annorlunda &n hogsta domstolen.” Detta "innebar i det speciella forhallandet till Alands
sjalvstyrelse att riksdagen och dess grundlagsutskott avgor sin egen behorighet och dérigenom
ocksa granserna for landskapets behdrighet i en tolkningssituation."”

Atgardsbehov

Kommittén har i kapitel 3.2.1 foreslagit genomgripande andringar av nuvarande behdrighets-
forteckningar i sjalvstyrelselagen. Enligt forslaget skulle behdrighetsférdelningen mellan
landskapet och riket utga fran en behorighetsforteckning som uppraknar rikets behorighets-
omraden medan aterstaende behdrigheter ankommer pa landskapet. Detta forslag bor ses i
relation till forslaget om att landskapet skulle fa huvudansvaret vid framtida behorighets-

3 GrUB 10/1998.

™ Gruu 36/2001.

> RP 197/1999.

"® GrUU 36/2001.

77 Jaaskinen, Niilo, 2006, Utredning om vissa specialfrdgor som galler kontrollen av &landska landskapslagar.
Justitieministeriet 2006:2, s. 51.
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overforingar fran riket. Dessa forslag skulle medféra att den nuvarande lagstiftningskontrollen
skulle placeras i en ny omgivning. De organ som deltar i lagstiftningskontrollen skulle fa till
uppgift att i forsta hand definiera granserna for rikets behdrighetsomrade eftersom aterstaende
behorigheter skulle ankomma pa landskapet.

Dartill uppstar fragestallningar kring hur lagstiftningskontrollen skulle organiseras i samband
med foreslagna forfaranden for dverforing av behdorighet till landskapet genom landskapslag.
Eftersom forslaget ar att éverforingarna ska verkstéllas genom landskapslag ér det rimligt att
lagstiftningskontroll blir aktuell &ven i det sammanhanget. Da skulle framst prévas huruvida
besluten om 6verféring av behorighet till landskapet ar forenliga med behdrighetsfordel-
ningen och eventuella villkor for forenklad dverforing till landskapet.

Utover dessa mera praktiska dvervdganden finner kommittén att vissa dimensioner av den
nuvarande lagstiftningskontrollen kan ifragasattas pd principiella grunder. Kommittén
ifrdgasatter inte i sig behovet av en férhandskontroll i samband med antagandet av
landskapslagar. Tydliga brister i den nuvarande lagstiftningskontrollen blir synliga forst vid
en helhetsbedébmning av hur behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet
kontrolleras.

Den nuvarande kontrollen av behérighetsfordelningen ar asymmetriskt organiserad. Kontroll-
en av landskapslag genomgar en tamligen omfattande procedur som kan inkludera
justitieministeriet, Alandsdelegationen, hégsta domstolen och republikens president. Kontroll-
en av att rikslagstiftningen ar forenlig med behorighetsfordelningen &r inte organiserad pa
detta satt. I riksdagen har riksdagens grundlagsutskott en central stallning och utskottet har
dven tagit sig an uppgiften att bedéma lagforslagens forhallande till sjalvstyrelselagens
behorighetsfordelning.

Denna asymmetri i samband med lagstiftningskontroll och tolkning av behdrighets-
fordelningen mellan riket och landskapet har lett till forvanansvart fa konfliktsituationer, dock
med behandlingen av forslaget till lotterilag som ett undantag. Nuvarande system ar namligen
inte opartiskt organiserad eftersom "riksdagen och dess grundlagsutskott avgér sin egen
behdrighet och darigenom ocksd granserna for landskapets behorighet i en
tolkningssituation." "

Denna asymmetri & anmarkningsvard dven pa den grunden att sjalvstyrelsesystemet i Gvrigt
verkar basera sig pa tanken att landskapet och riket &r jambordiga parter. Sjalvstyrelselagen
kan inte &ndras annat dan genom Overensstdmmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Mojligheten for riksdagen att ensidigt tolka sjélvstyrelselagen verkar inte konsekvent mot
bakgrund av det skydd landskapet atnjuter i samband med forfarandet for andring av
sjalvstyrelselagen.

| konkurrerande parlamentariska system maste det alltid finnas ett oberoende sakkunnigorgan
som auktorativt anger vad som &r gallande ratt. Under sjalvstyrelsens hela historia har hégsta
domstolen haft och har en central position i behorighetskontrollen bade vad galler lagtings-
beslut och riksdagsbeslut. Domstolen har dessutom en sarskild uppgift enligt 60 8 2 mom.
sjalvstyrelselagen vad géller kontroll av myndighetsutévning. Hogsta domstolens auktoritet
och kunnande kunde med fordel fa ett stérre utrymme i behdrighetskontrollen i det framtida
sjalvstyrelsesystemet.

78 Jaaskinen, Niilo, 2006, Utredning om vissa specialfrdgor som galler kontrollen av &landska landskapslagar.
Justitieministeriet 2006:2, s. 51.
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Kontrollen av att landskapslagar 6verensstimmer med sjalvstyrelselagen (och grundlagen)
och att rikslagar dverensstammer med sjalvstyrelselagen bor organiseras sa symmetriskt som
mojligt.

Kommitténs forslag

Kommittén konstaterar att symmetrin talar for att Alandsdelegationen bor konsulteras nar
ovisshet har uppstatt om en rikslags 6verensstammelse med sjalvstyrelselagen.

Kommittén foreslar att landskapslagar ska kontrolleras pa samma séatt som
for narvarande dock inom tre manader i stallet for nuvarande fyra
manader och att republikens president i stadfastelseskedet av rikslagar ska
kunna begara utladtande dven av Alandsdelegationen vad géller rikslagar-
nas éverensstammelse med sjalvstyrelselagen.

3.4. Alandsdelegationen

Forsta sjalvstyrelselagen fran 1920 innehdll bestammelser om en gemensam delegation
mellan riket och landskapet med landshévdingen pa Aland som ordférande med uppgift att
besluta om ekonomiska bidrag till landskapet. Delegationen deltog inte i lagstiftnings-
kontrollen.

Sjalvstyrelselagen av ar 1951 gav delegationen namnet "Alandsdelegationen™ och definierade
mycket noggrant dess uppgifter utan att 4ndra pa delegationens sammanséttning. Alandsdele-
gationens uppgifter omfattade lagstiftningsérenden, ekonomiska angeldgenheter och kontroll-
funktioner. Dess stéllning jamstalldes med ett skiljemannaorgan.

| nu géllande sjalvstyrelselag av ar 1991 har Alandsdelegationen med bibehéllen samman-
sattning getts ytterligare nya uppgifter och kan beskrivas som ett opartiskt sakkunnigorgan
med medlande, radgivande och beslutande uppgifter.

Alandsdelegationens uppgifter enligt sjalvstyrelselagen ar att ge utldtanden om antagna
landskapslagar och forslag till 6verenskommelseforordningar, faststalla storleken pa
avrakningsbeloppets forskott, verkstalla den arliga avrékningen, faststilla storleken pa
eventuell skattegottgorelse, bevilja extra anslag och sarskilda bidrag, avge utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och till domstolar samt avgora
tvister som galler nya farleder for handelssjofarten eller som galler statens mark och
byggnader i landskapet.

Alandsdelegationen bér enligt kommitténs asikt ha en roll dven i ett nytt sjalvstyrelsesystem
sadant det skisseras i detta betdankande. Under kapitlet 3.2.3.2. foreslas att det nuvarande
ekonomiska avrakningssystemet fasas ut i takt med att beskattningsbehdrighet dverfors och
tas i bruk i landskapslagstiftningen. | den processen har Alandsdelegationen en uppgift. Det
samma galler tillampningen av nya ekonomiska sakerhetsklausuler.

| kapitlet 3.3. foreslés att Alandsdelegationen ska medverka i lagstiftningskontrollen pa ett
delvis nytt satt for att kontrollen av bade landskapslagars och rikslagars dverensstammelse
med sjalvstyrelselagen blir sa symmetrisk som mojligt.
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Kommittébetankandet genomsyras av malsattningen att i umgéanget mellan landskapet och
riket politiken tar storre plats pa bekostnad av juridiken och att kontroll ersatts av politisk
dialog. | linje med denna mélsattning anser kommittén att Alandsdelegationen kan och bér
medverka i utvecklandet av sjalvstyrelsen i framtiden.

3.5. Grundlagens forhallande till landskapets behorighet

Bakgrund

Ar 2000 tradde Finlands grundlag (FFS 731/1999) i kraft. Den nya grundlagen upphavde de
tidigare fyra grundlagarna, bl.a. regeringsformen fran ar 1919 och riksdagsordningen fran ar
1928. Grundlagen (GL) innehdller tva bestammelser, 75 § och 120 §, som uttryckligen
hanvisar till Aland och den &landska sjalvstyrelsen. GL 75 § hanvisar till den sarskilda
lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen fér Aland och jordforvérvslagen for Aland.
Bestdammelsen hénvisar ocksa till sjalvstyrelselagens bestammelser om Alands lagtings
initiativratt samt stiftande av landskapslagar. GL 120 § innehaller en allman hanvisning till
Alands sjélvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i sjélvstyrelselagen for Aland.

Sjélvstyrelselagen for Aland &r forknippad med en kvalificerad lagstiftningsordning. Lagen
kan inte andras eller upphdvas annat &n genom Overensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som galler vid &ndring eller
upphavande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Jordférvarvslagen for Aland innehaller samma forfarande.

Sjélvstyrelselagen for Aland &r inte en grundlag i formell mening. Forslaget till gallande
sjalvstyrelselag innehdll ett konstaterande om att sjalvstyrelselagens stallning i
forfattningshierarkin har varit nagot oklar. Den har dock "ansetts ha en med grundlag
jamforbar stallning."” Det foreslogs ett fortydligande om att sjalvstyrelselagen skulle galla
som grundlag men detta forslag forverkligades inte i den slutliga lagen. Dock har det senare
ansetts att sjélvstyrelselagen (och jordforvarvslagen) "till foljd av den kvalificerade
lagstiftningsordning som de forutsatter ar jamforbara med grundlagar."®

Om man enbart utgar fran grundlagens, sjalvstyrelselagens och jordforvarvslagens
revisionsstadganden kan det havdas att sjalvstyrelselagens och jordforvarvslagens krav pa
lagtingets kvalificerade bifall medfor att dessa lagar atnjuter ett starkare skydd &n grundlagen.
Det kvalificerade andringsforfarandet medfér samtidigt att revisioner kan ta langre tid &n om
forfarandet skulle vara mera flexibelt.

Forslaget till sjalvstyrelselag utgick fran att det inte foreligger "nagon formell konflikt mellan
sjalvstyrelselagstiftningen och stadgandena om grundldggande rattigheter eller regerings-
formens stadganden i 6vrigt".®! Orsaken till detta uppgavs vara den kvalificerade lagstift-
ningsordningen, dvs. utgangspunkten var att konflikter inte uppstar da sjéalvstyrelselagen ar
stiftad i grundlagsordning. Sjéalvstyrelselagen (och jordforvarvslagen) kan ses som en special-
lag innehallande undantag fran grundlagen.

" RP 73/1990, s. 96.
8 RP 1/1998.
8 RP 73/1990, s. 101.
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Utgangspunkten &r att sjalvstyrelselagen till vissa delar medfor undantag fran grundlagens
bestammelser men att 6vriga grundlagsbestammelser kan bli tillampliga daven inom landska-
pets lagstiftningsbehdrighet. Aven landskapsregeringen har konstaterat att grundlagen anses
aga foretrade framfor sjalvstyrelselagen bl.a. betraffande kravet pd normgivning pa lagniva,
bestammelserna om delegering av lagstiftningsmakt och grundrattighetshestammelserna.®?
T.ex. hogsta domstolen har i sin utlatandepraxis inom lagstiftningskontrollen regelbundet
hanvisat till begransningar som foljer av grundlagens bestdmmelser. Hogsta domstolen har i
dessa sammanhang hanvisat till 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen som hanfor avvikelse fran
grundlag till rikets behorighet.

Atgardsbehov

Forhallandet mellan grundlagen och sjalvstyrelselagen &r i vissa avseenden problematisk.
Fragor kring forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och grundlagen har uppstatt i olika
tillampningssituationer. Landskapsregeringen har funnit det problematiskt att riksdagen
genom andringar i grundlagen kan gora intrang pa lagtingets lagstiftningsbehdrighet utan
lagtingets godkannande.® Sjalvstyrelselagen forutsatter att vissa grundlagsandringar trader i
kraft i landskapet forst efter att lagtingets bifall getts men detta géller enbart da det ar fraga
om principerna for enskildas réatt att i landskapet &ga fast egendom eller tillgangar som hor till
naringsverksamhet.

Landskapsregeringen har pekat pa att en utveckling som innebér att t.ex. flera grundréattigheter
faststalls i grundlagen medfor att landskapets lagstiftningsbehorighet kringskars ytterligare.
Landskapsregeringen har darfor foreslagit ett system enligt vilket riksdagen respektive
lagtinget omsesidigt godkéanner forandringar av grundlagen betraffande fragor som faller
inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Kommitténs forslag

Enligt 59 § 2 mom. sjalvstyrelselagen trader en bestdmmelse i ett internationellt fordrag vilket
star i strid med sjélvstyrelselagen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall med
kvalificerad majoritet och riksdagen antagit ikrafttradelselagen i inskrankt grundlagsenlig
ordning.

Pa motsvarande satt kravs beslut av lagtinget med kvalificerad majoritet for andring eller
upphavande av sjalvstyrelselagen eller for avvikelse fran den.

Syftet med dessa bestdimmelser ar naturligtvis att inskrdnkningar och andra &ndringar i
lagtingets behdrighet kan foretas bara med lagtingets medverkan. Motsvarande skydd mot
behoérighetsinskrankningar genom andringar i Finlands grundlag bor inforas i sjalvstyrel-
selagen.

Kommittén foreslar att i sjalvstyrelselagen intas en bestammelse enligt
vilken landskapets behorighet inte genom stiftande, andring eller upphé-
vande av grundlag eller genom avvikelse fran grundlag kan inskrankas om
inte lagtinget har samtyckt till atgarden i kvalificerad ordning.

8 |_andskapsregeringens utlatande 11.3.2010.
8 Landskapsregeringens utlatande 11.3.2010.
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3.6. Internationella garantier for sjalvstyrelsen

Bakgrund

Nar Nationernas Férbunds rad den 27 juni 1921 godkéande den s.k. Alandséverenskommelsen
hade Finland férbundit sig att garantera att Alands landsting skulle ha klagorétt hos folkfor-
bundsradet Gver tillampningen av garantierna. Garantierna togs in i en sérskild rikslag - lagen
innehéllande sarskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922)
aven kallad garantilagen.

| 1951 ars sjalvstyrelselag inarbetades de bestammelser som tidigare hade ingatt i garantilagen
med undantag fér garantierna om klagoratten. | 1946 ars proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland foreslog regeringen att klagoratten for landstinget skulle tas in i
sjalvstyrelselagen. Davarande Sovjetunionen framforde en demarche mot forslaget foreba-
rande att klagoratten skulle inskranka pa Finlands suveranitet och strida mot fredsslutet efter
andra varldskriget. Propositionen forfoll. 1 1948 ars proposition med forslag till ny sjalvsty-
relselag for Aland fanns inte klagoritten med pd annat sitt an i lagens ikrafttradelse-
bestammelse. Ocksa pa detta reagerade Sovjetunionen. Klagoratten lamnades bort ur lagen.

Fragan huruvida Forenta Nationerna dvertagit Nationernas Férbunds uppgifter for skyddet av
minoriteter kan i fallet Aland inte besvaras entydigt darfor att frdgan aldrig underkastats
prévning. Oberoende av detta ar Alandsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige
fortfarande i kraft darfor att upplosningen av Nationernas Forbund inte var en sadan handelse
som upphévde ett sddant bilateralt avtal som Alandsdverenskommelsen. | den internationella
politiken har inte heller ndgon annan faktor paverkat giltigheten av Gverenskommelsen.
Tvértom, Sverige har aktivt handlat i linje med Alandséverenskommelsens villkor. | Finland
rader delade meningar om Gverenskommelsens juridiska status, men dess politiska
forpliktelser ifragasatts inte.

| forarbetena till 1991 ars sjélvstyrelselag drevs fragan om utverkande av internationella
garantier for sjalvstyrelsen bade i 1972 ars kommitté for revision av sjalvstyrelsen och i den
darefter tillsatta parlamentariska kommittén i samma &rende.®* Férstnamnda kommitté
foreslog samma I6sning som i 1946 ars proposition, dvs. sjalvstyrelselagen skulle innehalla ett
uppdrag for regeringen att arbeta for aterupprattande av klagoratten. Den parlamentariska
kommittén foreslog en konkret paragraf med samma innebdrd. Under revisionens fortsatta
beredning konstaterade statsradets kommitté, den s.k. blandade kommittén, for ny
sjalvstyrelselag for Aland att Nationernas Forbund var uppldst nar lagen (1951 ars
sjalvstyrelselag) tradde i kraft och att ett eventuellt klagomal skulle ha saknat mottagare i
enlighet med garantilagens ordalydelse.®

Foljande skede av sjalvstyrelselagsrevisionen anfortroddes den s.k. Alandsarbetsgruppen for
ny sjalvstyrelselag for Aland som 1989 redogér for foljderna av att garantilagen upphavdes
utan att framfora forslag om deras &terupprattande.®

8 Alandsk utredningsserie 1978:9, betankande avgivet av 1972 &rs kommitté for revision av sjalvstyrelselagen,
Mariehamn 1978 och Alands utredningsserie 1981:7, betankande avgivet av parlamentariska kommittén fér
revision av sjalvstyrelselagen, Mariehamn 1981.

8 Kommittébetdnkande 1987:31, Helsingfors 1987, s. 8.

8 Justitieministeriets lagberedningsavdelnings publikation nr 7/1989, s. 16.
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| propositionen med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland saknas forslag om aterupprattad
klagoratt.®” Under riksdagsbehandlingen av propositionen férekom varken forslag eller debatt
om klagorétten.

Kommitténs forslag

Kommittén konstaterar att sjalvstyrelsen vilar pa internationella arrangemang och ar forutsatt
i Finlands statsforfattning. Integrationen har medfort att &ven sjalvstyrelsepolitiken har
internationaliserats framfor allt efter intradet 1995 i Europeiska unionen. Folkrattsliga hinder
existerar inte for att ateruppratta garantierna fran 1921 aven vad galler klagoratten varmed
samtliga ursprungliga garantier ater skulle vara i kraft.

Kommittén konstaterar ocksa att det behdvs en behorig klagoinstans. For det andamalet bor
folkrattsliga forhandlingar inledas som tar sikte pa att ett behorigt organ anfortros uppdraget.
Klagoratten lampar sig inte for lagreglering eftersom fraga mera &r om ett uppdrag &n om en
norm. En tankbar form for fragans fortsatta handlaggning kunde vara en riksdagsklam i
anslutning till att ny sjalvstyrelselag antas av riksdagen.

Kommittén foreslar att aven garantin om klagoratt for lagtinget aterupp-
rittas enligt Alandséverenskommelsen av 1921 avseende garantiernas
tilldAmpning och att riksdagen ger regeringen i uppdrag att forhandla fram
ett hallbart fungerande system.

3.7. Avslutande kommentarer

De bérande budskapen i detta betdnkande &r

- att sjalvstyrelsen fungerat i 90 ar under hogst varierande politiska, ekonomiska och
sociala skeden och har hittills behallit sin livskraft

- att tiden ar mogen for en 6vergang till foljande generations sjalvstyrelse som beaktar
de behov och mojligheter vilka foljer av den allmanna samhallsutvecklingen samt av
internationaliseringen och integrationen,

- att landskapets lagstiftnings- och forvaltningsbehérighet samt ekonomiska
sjalvstyrelse bor véxa i takt med att behov for reformer uppkommer och landskapet
har resurser att skota nya arenden och befolkningen i val har uttryckt sin vilja att sa
sker,

- att behorighetsdverforingarna och reformerna genomférs genom landskapslagstiftning,

- att politiken tar storre plats pa bekostnad av juridiken i denna process sa att
forhallandet till riket undergar en sadan forandring dar misstro byts mot fortroende,
rattskamp mot férhandling och kontroll mot politisk dialog.

Forslagen 1 betdnkandet bor foras vidare. Den politiska dialog, som inletts enligt
beskrivningen i betédnkandet, bor fortsitta. Det ar av avgorande betydelse att nésta
riksregerings regeringsprogram innehaller en sadan skrivning som ingar i betankandet.

8 RP 73/1990.
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I den fortsatta beredningen ar det ocksa skal att utvardera forslagens nationella effekter bade
vad géller verksamhet p& Aland av betydande riksintresse och statlig verksamhet pa Aland
som &r av betydande intresse bade for landskapet och riket eller endera parten.
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