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ARTIKLAR

Sia Spiliopoulou Akermark, direktor, Alands fredsinstitut

Alands demilitarisering och neutralisering i en turbulent virld

Alandslésningen som forhandlades fram inom och utanfér Nationernas forbund 1919
— 1921 bestar av flera element. Demilitariseringen och neutraliseringen av 6arna var
fran borjan en vasentlig del i dessa forhandlingar. Vilken stdllning har demilitarise-
ringen och neutraliseringen idag?

Alandslésningen som en helhet

Alands demilitarisering och neutralisering dr en viktig bestdndsdel av Alands sér-
stdllning som vilar pa en dubbel rittslig grund, ndmligen folkrdtten och den natio-
nella ritten med bl.a. sjilvstyrelselagen (SjL, FFS 1144/1991 & AFS 71/1991) for
Aland och grundlagens kortfattade hinvisningar till Alands stillning i den finlindska
rattsordningen.

Nationernas forbunds beslut av den 24 och 27 juni 1921 bestér av tre ’byggklossar’
som sags som grund och ram for att Finland skulle tillerkdnnas suverdniteten ver
Oarna. Byggklossarna hade utforligt undersokts i de tva rapporter som foregick det
slutliga beslutet.*

Alandséverenskommelsen krivde ett omfattande utredningsarbete, liksom for-
handling pa ménga nivaer. Politiker, diplomater, militérer, jurister och ménga andra
méinniskor fran véldigt ménga olika ldnder involverades i processen dver tid.

Dessa bestdndsdelar av Alandsldsningen forblir alltjimt aktuella och rittsligt bin-
dande och har bekriftats och utvecklats pa flera sétt under det sekel som har forflutit
sedan 1921:

' James Barros, The Aland islands question: its settlement by the League of Nations. Yale univ press. 1968.

Tore Modeen, De folkrittsliga garantierna for bevarandet av Alandséarnas nationella karaktdr (Finlands
juristforb 1973). Markku Suksi, Alands konstitution: en sammanstéillning av material och tolkningar i an-
slutning till sjilvstyrelselag for Aland, Abo akademi 2005. Sia Spiliopoulou Akermark, The Aland Islands
Question in The League Of Nations: The Ideal Minority Case? (2009) 13 Redescriptions: Yearbook of Po-
litical Thought, Conceptual History and Feminist Theory 195-205. De viktigaste juridiska dokumenten har
gjorts tillgingliga pa ett samlat sitt, bade tryckt och digitalt, av Alands kulturstiftelse (kulturstiftelsen.ax).
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1. Sjélvstyrelse i relationen mellan staten och Aland;

2.Sprakliga och kulturella garantier bl.a. for det svenska spraket och for ut-
bildningen;

3.Demilitarisering och neutralisering for darna.

Alandslésningen 4r pa en och samma ging en multilateral regim med flera stater som
medverkat i och dr bundna av beslut och avtal; en geopolitisk sékerhetslosning som
balanserar olika aktorers intressen; ett fortroendefraimjande diplomatiskt system kring
Ostersjon som forutsétter kontakter och kommunikation i olika konstellationer; och
en forhandlad sirlosning for en spraklig minoritet som kan ses som en del av en storre
minoritet (de svensksprakiga i Finland, eller de svensksprakiga i Norden) och som bor
i en grinsregion. Alandsldsningen lyckades p4 detta stt hantera tre skilda sakomraden:

a. Frdgan om territoriell styrning och maktférdelningen mellan staten och re-

gionen som uppfattades utifran och sag sig sjilv som en egen politisk enhet;
b.Fragan om garantier for bevarandet av den regionala identiteten och spraket;
c. Fragan om nationell, europeisk, regional och lokal sékerhet.

Det #r Alandsldsningens balans mellan enkelhet i grunderna och komplexitet i de-
taljerna och 1 institutionerna som bidrar till dess uthéllighet (eller resiliens som man
ofta sdger numera?). Trots att liknande internationella arrangemang och fredsavtal
hanterar ofta liknande fragor, dvs. maktdelning, identitet och kultur samt sdkerhets-
aspekter, dr varje 16snings speciella kombination av olika element i ett historiskt och
politiskt sammanhang alltid ett unikt svar pa unika omsténdigheter. Denna partiku-
larism sker dock mot bakgrund av de bredare fragornas bestédndighet, sésom mino-
riteters deltagande och stdllning, hanteringen av relationer ver territoriella grénser
och sdkerhetsarrangemang som bekréftar alla aktorers legitima intressen och behov,
internt sd vil som externt.

I nuvarande artikel ska vi fokusera pé fragan om demilitariseringen och neutralise-
ringen, da den har aktualiserats flera gdnger under senaste decenniet inom ramen for
fordjupade nordiska, europeiska och transatlantiska forsvarssamarbeten och har blivit
annu mer aktuell till f6ljd av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina och Finlands
ansdkan om medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) varen 2022.
Hur har Alands demilitarisering och neutralisering hanterats i processen infor en méjlig
Nato-anslutning? Vilka &r de folkrittsliga och diplomatiska aspekter som ofta forbises
i de militérpolitiska analyser som dominerat den senaste tidens allménna debatter?

2 Mikael Wigell, Democratic Deterrence: How to Dissuade Hybrid Interference, The Washington Quar-

terly, 2021, 44:1, 49-67, DOI: 10.1080/0163660X.2021.1893027
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Demilitariseringens och neutraliseringens rackvidd

Aland #r sedan 1856 demilitariserat och sedan 1921 #ven neutraliserat. Alands de-
militarisering och neutralisering técker en zon om 3 sjomil fran land och brukar ritas
som ett moln kring darna.?

Demilitariseringens innehdll kan i1 korthet ssmmanfattas som f6ljande:

a. Aland far inte befistas.

b.Inga militira styrkor fir vara pa Aland.

c. Tillverkning, inforsel och transitering av vapen och krigsmateriel ar for-
bjuden.

d.Finland kan lata endast létta krigsfartyg (men inte exempelvis ubatar) besoka
Oarna “tid till annan”.

e. Endast Finlands stridsflyg far flyga 6ver Aland, men inte landa annat #n i
nodfall.

Alands neutralisering giller utdver ovannimnde regler och innebir att, om det blir
krig i niromradet, ska Aland limnas utanfor stridigheterna. Neutralisering av en regi-
on &r en rittslig stéllning och dr med andra ord négot annat dn neutralitet som séker-
hetspolitisk linje eller konstitutionell regel for hela stater, nagot som géller idag bl.a.
for Irland, Osterrike och Schweiz.* Aland som neutraliserad zon fir, i korthet, varken
direkt eller indirekt anvéndas av ndgon stat for militdra andamal.

Dessa begransningar géller for alla stater och internationella aktdrer da det lange
har konstaterats att Alands stéllning som demilitariserad och neutraliserad zon &r en
regional sedvinja, dvs har bindande effekt for alla aktorer som agerar i den aktuella
regionen och oberoende avtalsrittslig grund.’ Enligt vissa experter utgoér Alands sir-
stillning dven en regel av erga omnes karaktar, dvs har efter langvarig och mangsidig
praxis blivit bindande for alla folkrattsliga aktorer.

3 Sia Spiliopoulou Akermark, Saila Heinikoski, Pirjo Kleemola-Juntunen, Demilitarisation and interna-

tional law in context : the Aland islands, Routledge 2018. s. 113.

4 Pal Wrange. Impartial or uninvolved? The anatomy of 20th Century doctrine on the Law of neutrality.

Avhandl. Stockholm : Stockholms universitet, 2007.

5 Allan Rosas, The Aland Islands as a Demilitarised and Neutralised Zone, i Lauri Hannikainen & Frank
Horn (eds), Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in Changing Europe
(Kluwer Law International 1997). 23—40. Lauri Hannikainen, The Continued Validity of the Dernilitarised
and Neutralised Status of the Aland Islands, (1994) 54 Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht und
Vélkerrecht 614. Christer Ahlstrém, Demilitarised and neutralised territories in Europe, Alands fredsin-
stitut 2004. Holger Rotkirch, The Demilitarization and Neutralization of the Aland Islands: A Regime “in
European Interests” Withstanding Changing Circumstances (1986) 23 Journal Of Peace Research 357.

¢ Ulf Linderfalk, International Legal Hierarchy Revisited - The Status of Obligations Erga Omnes (2011)
80 Nordic Journal of International Law 1.
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Det faktum att Alandsoarna 4r demilitariserade och neutraliserade innebér diremot
inte att Finland saknar mojlighet att forsvara sitt territorium. Finland kan minera kring
zonen i det fall Ostersjon berdrs direkt av en konflikt och Finland har i enlighet med
konventionerna och enligt sjilvforsvarsrdtten (som regleras huvudsakligen av kapitel
VII i FN-stadgan) rétt att skydda sitt territorium mot aggression. Denna sjdlvforsvars-
ritt ir med andra ord reglerad pa ett speciellt sitt vad giller Aland, men finns alltjimt
i bakgrunden som en del av Finlands territoriella suverénitet, inklusive 6ver darna.
Att Finlands forsvar har god planering och beredskap for olika forsvarsscenarier ar
vil ként sedan 1angt tillbaka och utgdr inte en krinkning av Alands demilitariserade
och neutraliserade stéllning. Det dr endast militdr ndrvaro, anldggningar och militir
aktivitet som forbjuds, med de specifika undantag som avtalen medger. Sdsom det har
uttryckts ska Alands stillning *forsvaras’ alltid i forsta hand diplomatiskt och juridiskt.”

Alandslésningen #r unik satillvida att den kombinerar en territoriell sjilvstyrel-
selosning for en minoritetsbefolkning med en demilitarisering och neutralisering for
den geografiskt avgransade zonen.® Enligt en studie finns det idag 65 asymmetriska
sjalvstyrda omréaden i vérlden.® Det finns dven andra permanent demilitariserade zoner,
sasom Antarktis'® och Svalbard!! liksom demilitariserade zoner etablerade i samband
med ett eldupphor sdsom den demilitariserade zonen pé Cypern (so kallad Green Line)
och mellan Nord- och Sydkorea.> Alandsldsningen #r speciell i att den kombinerar
sjdlvstyrelsearrangemang och demilitariserad samt neutraliserad status med bade en
folkrdttslig och en inomstatlig rattslig forankring.

De viktigaste internationella avtalen rérande Alands demilitarisering och neu-
tralisering

Den historiska grunden for Alands sirstillning som demilitariserad och numera dven
neutraliserad region finns i 1856 &rs konvention mellan Frankrike, Storbritannien och

7 Ambassador Marie Jacobsson, folkréttsradgivare vid Sveriges Utrikesdepartement, anvinde den 5 april
2022 vid ett internationellt seminarium i Haag om Alands hundraarsfirande, termen "legal fortification” for
att beskriva demilitariseringens och neutraliseringens funktion. Se: https://www.regeringen.ax/aland-om-
varlden/alands-status-internationellt (per 06.06.2023)

8 Ahlstrom (n 5), 37-38.

9 Maria Ackrén, Conditions for different autonomy regimes in the world: a fuzzy-set application, Abo

akademi 2009.
10 Antarctic Treaty 1959.

1" Spitsbergen (Svalbard) Treaty 1920. Geir Ulfstein, The Svalbard treaty : from terra nullius to Norwe-
gian sovereignty, Scandinavian University Press 1995.

12 Kwi-Gon Kim, Demilitarized Zone (DMZ) of Korea Protection, Conservation and Restoration of a
Unique Ecosystem, Springer Berlin Heidelberg, 2013.
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Ryssland om 6arnas icke-beféstande. Avtalet var en del av fredsfordraget i Paris i slu-
tet av Krimkriget.”* Det har déarfor ocksa hivdats att avtalet borde ses som bindande
for alla de stater som bands av fredsfordraget i Paris.** I 1856 &rs avtal foreskrivs en-
dast regler om 6arnas demilitarisering, dvs om icke-beféstande men avtalet innehéller
ingen specifik reglering om neutralisering, dvs om vad som hénder vid en situation av
vipnad konflikt i ndiromradet eller av aggression. D4 vare sig Finland (som hade just
utropat sin sjilvstindighet) eller Sverige, inte heller flertalet andra stater runt Oster-
sjon, var parter i 1856 érs avtal, kunde man vid vissa tidpunkter under varen 1918,
dvs. under inbordes-/frihetskriget i Finland, bevittna bade svenska, finska och tyska
militira styrkor pa Aland.'®

Nationernas forbund granskade fragan om 1856 ars avtals fortsatta giltighet i sam-
band med beredningen av fragan om suveriniteten 6ver 6arna 1920-1921. Slutsatsen
var att 1856 ars avtal géllde fortsatt och fortsatter att gilla vid sidan om det multilaterala
avtal som forhandlades fram i oktober 1921.

Lardomarna ifran perioden fore och under forsta vérldskriget var en anledning
varfor en utvidgning av avtalen om Alands stillning sigs senare som nddvindig.
Nationernas forbunds beslut i juni 1921 och den 6verenskommelse om Harnas icke-be-
fastande och neutralisering som forhandlades lite senare fram (dven den inom ramen
for Nationernas forbund) ar det avtal som mest utforligt reglerar parternas dtaganden
om Aland. I ingressen till 1921 ars konvention noteras specifikt att detta avtal giller
utan rubbning av den forbindelse, som Ryssland atagit sig i den vid Paristraktaten av
den 30 mars 1856”. Vidare foreskriver artikel 111921 ars 6verenskommelse foljande:

Finland bekréftar, i den mén sadant for dess del ma vara erforderligt, den forklaring
Ryssland avgivit uti konventionen av den 30 mars 1856 angéende Alandsdarna, fo-
gad till Paristraktaten av samma datum, och forbinder sig alltsa att icke befésta den
del av den finska skiirgarden, som bendmnes Alandsdarna.

Transitionen fran tsarryssland till Sovjetunionen var inte stabiliserad forrdn 1922
och manga stater medlemmar i Nationernas forbund hade inte erként det nya styret
i Moskva niir Alandsfragan diskuterades. Sovjetunionen skulle komma att bli med-
lem i1 Nationernas forbund forst 1934, nir Tyskland hade 1dmnat organisationen, for
att fem &r senare uteslutas ur forbundet efter anfallet mot Finland i november 1939.
Detta ar en del av forklaringen varfor Ryssland inte gér att finna bland parterna till
1921 &rs konvention.

13 JO Soderhjelm, Démilitarisation et neutralisation des Iles d’Aland en 1856 et 1921 (1928).
14 For en diskussion se Spiliopoulou Akermark, Heinikoski, Kleemola-Juntunen (n 3), 21-27.

1S Anna Bondestam, Aland vintern 1918, (Alands kulturstiftelse 1972). Martin Isaksson, Ryska positionen
Alandskaja, Soderstroms 1983.
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Artikel 8 1 1921 érs demilitariserings- och neutraliseringskonvention foreskriver
att konventionens bestimmelser ”skall forbli i kraft, vilka de férdndringar 4n ma vara
som kan intrida uti det nuvarande status quo i Ostersjon”.* Det ér tydligt utifran kon-
ventionens ingress och regler att sdidana forandringar kunde omfatta bade dndringar av
grinser, politiska system och dven krig. Parterna menade att en sadan kontinuitet var
till gagn for alla parter, liksom for freden och sidkerheten i hela regionen.

Holger Rotkirch, folkrittsjurist och senare chef for folkrittsavdelningen pa Finlands
utrikesministerium, har granskat avtalens stéllning under vérldskrigen i en uppmérk-
sammad artikel fran ar 1986. Han finner att avtalen har anvénts i enlighet med de
mojligheter som ges i dem och i sjdlvforsvarsratten, i synnerhet vad géller tsarrysslands
stillning fére 1917 och Finlands rittigheter och skyldigheter under andra vérldskriget.!
Rotkirch menar att fortifikationerna under varldskrigen har endast haft ett defensivt
syfte och atgirderna har vidtagits i kontakt med dvriga berérda parter. Rotkirch stddjer
i sin tolkning uppfattningen om att regimen &r en nedrustningsatgérd (han anvéander,
med hénvisning till President Kekkonen, termen ’zones of disarmament’) for norra
Europa, en uppfattning som ekar juristkommissionens beskrivning r 1920 om Alands
demilitariserade stillning som “un réglement d’intéréts européens”.*® Samma slutsatser
finns hos Hannikainen ndrmare ett decennium senare.*

1940 ars konvention mellan Finland och Sovjetunionen om darnas demilitarisering
var ett resultat av Finlands svara situation efter Vinterkriget. Konventionen foreskriver
i artikel 1 att:

Finland forbinder sig att demilitarisera Alandsdarna, att icke beféista dem samt att
icke stilla dem till frimmande staters bevipnade styrkors forfogande. Detta innebér
jamvil, att varken Finland eller &vriga stater inom zonen Alandsdarna far uppritt-
halla eller uppfora nagra som helst anldggningar eller operationsbaser av militér el-
ler marin art, anldggningar eller operationsbaser for militér luftkraft eller nigra som
helst andra anordningar avsedda for militdra &ndamal, samt att de p& darna befintliga
pjasplattformerna skall demoleras.

16" Denna reglering betonades av Finlands utrikesminister Pekka Haavisto vid seminariet som ordnades av
Alands lagting den 20.10.2021 med anledning av 1921 érs konventions hundradrsdag och i nérvaro av ett
fyrtiotal utlindska ambassadorer och dignitérer. Talet finns dokumenterat: Pekka Haavisto, The Demilita-
risation and Neutralisation of Aland, a Stabilising Force for Peace in the Region, (2022) 6 Journal of Au-
tonomy and Security Studies 11, (jass.ax).

17" Rotkirch (n 5).

'8 Rosas (n 5). Sia Spiliopoulou Akermark, The 1921 Convention on the Non-Fortification and Neutra-
lisation of the Aland Islands as an integral part of the Aland Solution (2022) 6 Journal of Autonomy and
Security Studies 20. Nationernas Férbund, Utlatande av den Internationella Juristkommission som av Na-
tionernas Férbunds Rad erhallit uppdrag att avgiva ett viigledande uttalande angdende Alandsfrigans ju-
ridiska sidor. 5 september 1920 dédr man bl.a. anvénder sig av termen caractére objectif du réglement nir
man utforligt analyserar Alands demilitarisering.

19 Hannikainen (n 5).
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Konventionen tillerkéinde vidare Sovjetunionen ritt att etablera ett konsulat pd Aland
med uppgift att utdver sedvanliga konsuldra uppgifter dven “6vervaka, att de i artikel
1 i detta fordrag faststillda forbindelserna angdende Alandsdarnas demilitarisering
och icke-befistande fullgdrs”. Detta var det andra konsulat som placerades pa Aland.
Sverige etablerade sitt konsulat pa Aland 1918.2°

1947 ars fredsfordrag mellan Finland och de allierade efter andra vérldskriget
innehdll endast en kort och allmin reglering betriffande Aland. Enligt artikel 5 skall
Alandsoarna “forbli demilitariserade i enlighet med det nu ridande liget”. Skrivnin-
gen tillater den for folkrattsliga forhallanden inte osedvanliga situation att flera avtal
lever vidare parallellt med varandra och ska tolkas pa sa konformt sitt som mojligt.
De olika avtalen kan ha varierande fokus, varierande krets av stater som forbinder
sig och olika detaljniva, men utgor pa sa sitt en helhet. Diplomatiska forhandlingar
och i annat fall réttslig granskning, t.ex. med hjélp av Internationella domstolen, &r
de sétt som finns for att 16sa eventuella meningsskiljaktigheter. I det avseendet skiljer
sig folkrétten frén den inomstatliga rédtten som oftast innebar att en senare lag ersétter
tidigare lag om inte annat foreskrivs.

Dessa fordrag utgor tillsammans med andra grundldggande internationella avtal
sdsom FN-stadgan (1945) och Wienkonventionen om traktatritten (1969) en vav av
rattigheter och skyldigheter som paverkar alla berdrda stater, inklusive Finland och
har givetvis stor betydelse 4ven for det sjilvstyrda Alands stillning. Alandslsningen
utgodr sdledes en regim inom den bredare internationella ordningen som skapades
successivt vid varje vandpunkt i europeisk historia. Den utgar ifran betydelsen av
respekt for staternas territoriella integritet, rétten till sjalvforsvar och vikten av fredlig
16sning av tvister.

Alandsldsningen har vuxit fram parallellt med att manga andra betydelsefulla
territoriella regimer och sékerhetsarrangemang forhandlades fram, t.ex. om inloppet
till Ostersjon (se t.ex. Kdpenhamnskonventionen 1857) och Svalbardstraktaten som
ndmnts ovan och som antogs 1920. Dessa kopplingar &r en viktig aspekt idag da den
internationella ordningen och réttsordningen ifragasitts av olika roster och stormakter.
Borjar man ifrigasitta eller gora avsteg utan réttslig grund fran ett avtal, finns det en
uppenbar risk att manga andra avtals framtid stir ocksa potentiellt pa spel. Med det
menas inte att alla folkrdttsliga avtal ar perfekta eller att de inte behover utvecklas.
For att utveckla och éndra pé avtal bor man dock f6lja folkrdttens allménna regler om
andring av internationella avtal och regler, som finns i forsta hand i Wienkonventionen
om traktatratten.

20 Det svenska konsulatet var oavlonat fram till 1939 och blev dérefter ett 1onat konsulat for att senare
uppgraderas till ett generalkonsulat 2005.



Alands demilitarisering och neutralisering i en turbulent vérld 549

Bekriftelser av Alands stillning som demilitariserat och neutraliserat omrade

Alands sérstillning som demilitariserad och neutraliserad zon har bekriftats vid ménga
tillfallen bade fore och dven efter 1947. Utover arbetet som gjordes inom Nationernas
forbund 1920-1921 kom Alands sérstillning i forgrunden hésten 1938 i samband med
att den s.k. Stockholmsplanen blev kidnd. Enligt den svensk-finldndska Stockholms-
planen som arbetades fram av militira kretsar skulle delar av sddra Alands skirgard
undantas fran 1921 ars bestimmelser och befdstas.?' I Mariehamn samlades 6ver 3.000
demonstranter, enligt Rotkirch ndrmare 6.500, i det s.k. bondetdget som dgde rum i
slutet av oktober 1938 i opposition till planen och i opposition till férslagen om in-
forande av virnplikt for dldnningar i strid med Sjélvstyrelselagen. Alands landstings
talman Julius Sundblom stod i spetsen for protesterna och motsatte sig bestimt en mi-
litarisering av 6arna och avsteg fran 1856 och 1921 &rs konventioner.?? Kanske kan
detta bondetdg ses som en foraning av den fredsrorelse som senare under 1980-talet
kom att viixa stark pa Aland under hotet av ett kiirnvapenkrig.

Under och efter det kalla krigets slut har Alands stéllning som demilitariserat och
neutraliserat omrade bekréftats vid flera olika tillfdllen och av olika stater. Har 4r en-
dast ndgra exempel. Vid Storbritanniens utrikesministerium (Foreign Office) bekréftar
rapporter frin rittsavdelningen 1951 och 1981 att Alandsregimen r fortsatt gillande.
F.D. Berman noterar i ett yttrande daterat 23 juli 1981 och med hénvisning till 1921
och 1856 ars avtal foljande “’[t]here is therefore a sense in which the neutral status of
the Aaland Islands may be said to exist independently of the fate of the various treaties
concluded to establish or confirm that status”.?

Ar 1982 tillfogade Finland och Sverige liknande, parallella forklaringar i samband
med ratificeringen av FN:s havsrittskonvention. Dessa forklaringar motsvaras for
ovrigt av liknande forklaringar gjorda av Sverige och Danmark vad géller de danska
sunden. Forklaringarna definierar Alands hav som ett historiskt sund dir ritten till
(en mer begrinsad) oskadlig genomfart tillimpas snarare dn s.k. transitgenomfart.
Detta kunde goras med hinvisning till Alandsdarnas ldngvariga rittsliga stillning som
demilitariserad zon. Finland kan inte endast dra fordelar och rittigheter av Alands
sérstdllning, utan méste givetvis d&ven hedra motsvarande dtaganden och forpliktelser.

1984 notifierades signatdrmakterna med anledning av gransdragningen vid skaret
Mirket 6ver vilket riksgransen mellan Finland och Sverige 16per. Signatdrmakterna

21 Krister Wahlbéck, Finlandsfrdgan i svensk politik 1937—1940 (1964). Kenneth Gustavsson, Alandséar-
na - en sdkerhetsrisk? : spelet om den demilitariserade zonen 1919-1939 (PQR-kultur 2012). Spiliopoulou
Akermark, Heinikoski eta Kleemola-Juntunen (n 3), 36-39.

2 Den svenska tidningen Dagens Nyheter rapporterade om bondetéget pa forsta sidan den 1.11.1938.
3 Se vidare Spiliopoulou Akermark et als. 2018, ss. 33-35.
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gjorde inga invindningar mot den justering av gransen som da foretogs och som sam-
tidigt inverkade pa den i 1921-ars konvention definierade grinsen.*

Ar 1994 antog Finland och Sverige ett avgrinsningsavtal rérande norra Ostersjon
och Alandshav vari tillimpligheten av 1921 4rs Alandskonvention bekriftades pa nytt.?

Ryssland och Finland bekréftade avtalens giltighet efter Sovjetunionens uppldsning
till foljd av konsultationer som dgde rum i Moskva och Helsingfors under forsommaren
1992. 1 protokollet som &r daterat 11 juli 1992 bekriftas den fortsatta giltigheten av
1940 &rs avtal om Alandsoarna. Vid samma period registrerades av Forenta Nationer-
nas sekretariat, som fungerar som registrator (eller depositarie som det heter enligt
folkrittslig terminologi) for 1921 ars konvention, en forklaring av Estland som noterar
att Estland bekriftar sin stéllning som part till 1921 &rs konvention om Alands demi-
litarisering och neutralisering.

I samband med Finlands intrdde i Europeiska unionen (d4 Europeiska gemen-
skapen) bekriftades Alands folkrittsliga stillning i det protokoll som tillfogades
anslutningsfordraget. Protokollet hinvisar till Alands sérstillning enligt folkritten som
grund till de undantag som giller for Aland och en hiinvisning till protokollet gjordes
aven i samband med Finlands ratificering av Lissabonfordraget. Finlands riksdag rati-
ficerade Lissabonfordraget den 30.9.2008 och Alands lagting gav sitt bifall vad giller
tillimpningen pa Aland och inom Alands behérighetsomraden den 25.11.2009. D4
Lissabonfordraget dndrade vissa bestimmelser rorande sakerhets- och forsvarspolitiken
gjorde Finlands representant till de Stindiga representanternas kommitté (Committee
of the Permanent Representatives of the Governments of the Member States, CORE-
PER) ett uttalande om Alands demilitarisering och neutralisering vid sammantride i
december 2009 och med f6ljande lydelse Tkrafttrddandet av Lissabonfordraget skall
inte paverka tillimpligheten av Konventionen angiende Alandsdarnas ickebeféstande
och neutralisering. Protokollet om Aland skall dven forbli i kraft.”

En annan bekraftelse kom i det stora arbete som gjordes av de ansvariga myndig-
heterna i Finland och pa Aland rérande en uppdatering enligt moderna geodetiska
metoder av de yttre punkterna av Alands demilitariserade och neutraliserade zon
under perioden 2005-2013 och den s.k. grinsarbetsgruppen.?® Arbetet resulterade i
en diplomatisk not som skickades ar 2013 till alla stater runt Ostersjon av Finlands

2+ Bjorkholm & Rosas 1990, s. 38.

% Se t.ex. Svenska regeringens Proposition 1994/95:156: Godkénnande av 6verenskommelse mellan Sve-
rige och Finland om avgrénsning i Alands hav och norra Ostersjon och Finlands motsvarande proposition
114/1994 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om granserna
for Finlands territorialvatten samt om godkénnande av avtalsarrangemang betraffande Finlands territorial-
vatten, kontinentalsockel och fiskezon.

% En utredning om grinserna for Alands demilitarisering. Grinsarbetsgruppens betinkande (Justitiemi-
nisteriets arbetsgruppsbetdnkanden 2006:18).
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utrikesministerium och dér Finland konstaterar att det ror sig om en teknisk uppda-
tering endast av koordinatpunkterna.?” Det kan hér nimnas att 1921 ars konvention
som hénvisar tillbaka till den fortsatta giltigheten av 1856 érs konvention (se ovan),
béda dessa avtal anvénder sig av samma koordinatpunkter.

Samma ar, dvs 2013, gjorde Finland en deklaration i samband med skapandet av det
nordeuropeiska funktionella luftrumssamarbetet (North European Functional Airspace
Block, NEFAB) dir alla fyra storre konventionerna om Alands stillning nimns och
dér det konstateras ”The entry into force of the NEFAB Agreement will not affect the
applicability of the international conventions that regulate the demilitarisation and
neutralisation of the Aland Islands”.

Dessa rittsliga och diplomatiska bekriftelser, som &r endast ett urval av exem-
pel och inte en uttdommande lista, atfoljs vidare av forskningsresultat som visar att
de misstinkta krdnkningarna av den demilitariserade och neutraliserade zonen har
varit fa efter det kalla krigets slut. Dessa missténkta krankningar tycks oftast bero pa
bristande kunskap, bristande medvetenhet eller bristande rutiner hos de berdrda ak-
torerna. Namnvért dr ocksa att dessa misstinkta krankningar som hanterats proaktivt
men ldgmilt av Grinsbevakningen p4 Aland i samarbete med Utrikesministeriet och
Forsvarsministeriet har under perioden 1995-2015 alla rort vistliga makter, nagot
som av ménga uppfattas som ett kontraintuitivt forskningsresultat.?® Det som 4r dock
sarskilt intressant och betydelsefullt i det empiriska material som ligger till grund for
dessa studier dr att ingen av statsmakterna som ar aktuella, daribland USA, Kanada,
Holland, Storbritannien, Sverige och Finland ndgonsin ifragasitter demilitariseringens
fortsatta giltighet under utredningsprocesserna av de misstéinkta krankningarna.

Alands stillning inom ramen for Finlands ansékan om Nato-medlemskap

Det ir juridiskt uppenbart men #nda ibland forbisett att Aland inte ér part till de folk-
rittsliga avtalen. Endast stater &r parter till dessa avtal. Internationella organisationer, i
synnerhet Europeiska unionen (EU), blir bundna av anslutningsavtalens innehall direkt
eller indirekt (t.ex. igenom Protokoll No 2 till Finlands anslutningsavtal som hor till

77 Alands landskapsregering, Policy for Alands demilitarisering och neutralisering. Handbok for landska-
pets myndigheter (2015), s 57.

2 Sia Spiliopoulou Akermark, Tatu Hyttinen, Pirjo Kleemola-Juntunen, Life on the Border: Dealing with
Territorial Violations of the Demilitarised and Neutralised Zone of the Aland Islands [2019] Nordic J. Int’l
L. 1-45; Sia Spiliopoulou Akermark, Aland’s Demilitarisation and Neutralisation: Continuity and Change,
i Spiliopoulou Akermark (ed.) The Aland Example and Its Components - Relevance for International Con-
flict Resolution, The Aland Islands Peace Institute 2011, 50-71.
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EU:s primirritt). Det betyder dock inte att Aland saknar all rést i fragor som rér darnas
diplomatiska och sékerhetspolitiska stéllning, ndgot som vi ska dterkomma till strax.

Detta faktum betyder vidare att Aland inte kan forfoga dver rittigheter och skyl-
digheter som har skapats genom de folkréttsliga avtalen. Ett exempel pa detta ar
fragan om det ryska konsulatet pd Aland. Landshévdingen pa Aland leder statens
myndigheter pa Aland och fungerar som en link mellan det offentliga Aland och
staten och har en viktig och omfattande roll bade i enlighet med sjélvstyrelselagen
(kap. 8) men dven under artikel 3 i 1940 ars bilaterala avtal om Alandsoarna. Det ér
till Statens dmbetsverk pa Aland (tidigare linsstyrelsen) som frigor rérande Alands
demilitarisering ska riktas under 1940 ars avtal om Aland. Frigor om diplomatiska
forbindelser, inklusive konsuléra relationer hanteras for 6vrigt av Utrikesministeriet i
enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska relationer (1961).

Alands landskapsregering antog 2015 en “Policy for Alands demilitarisering och
neutralisering — Handbok for landskapets myndigheter”. Detta policydokument har
som syfte att ... anvindas vid landskapsmyndigheterna som intern handbok i och med
att all relevant information och praxis rérande demilitariseringen och neutralisering-
en har samlats i ett och samma dokument”. Dokumentet inneh6ll dven en skrivning
innehéllande en avsiktsforklaring specifikt rorande ett eventuellt Nato-medlemskap:

Landskapet anser att i och med att Finland i samband med EU:s anslutningsférdrag
och Lissabonfordraget har krivt att Alands demilitariserade och neutraliserade sta-
tus ska bekréftas och behallas oférandrad &r det naturligt att motsvarande forfarande
tillimpas vid ett eventuellt Natomedlemskap. Landskapets uppfattning &r att Aland
inte ska omfattas av ndgot militdrt samarbete. Darfor utgér landskapet fran att Finland
vid eventuella forhandlingar om ett medlemskap i Nato forsékrar sig om att inga for-
andringar gors betriffande Alands demilitariserade och neutraliserade stillning, utan
att de konventioner som reglerar demilitariseringen och neutraliseringen respekteras.

I SjL &r det da regleringarna som ror internationella forpliktelser som blir aktualise-
rade. Kapitel 9 i SjL rér frigor om internationella forpliktelser som berdr Aland. 58 §
SjL foreskriver foljande:

Forhandlingar om internationella forpliktelser

Landskapsregeringen kan hos behorig myndighet gora framstéllning om férhandling-
ar om fordrag och andra internationella forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underrittas om férhandlingar angéende foérdrag och andra
internationella forpliktelser i friga om angeldgenheter som faller inom landskapets
behorighet. Géller sddana forhandlingar angeldgenheter som annars kan ha sérskild
betydelse for landskapet, skall landskapsregeringen underrittas, om detta lampligen
kan ske. Landskapsregeringen skall, om sdrskilda skél finns, ges tillfélle att delta i
forhandlingar som avses hr.
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159 § ror det sig i stéllet om lagtingets roll i friga om ikrafttrdidande av internationella
forpliktelser. Detta géller enligt revideringen av lagen som gjordes 2004, fraimst med
anledning av erfarenheterna frén den europeiska integrationen:

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland ingér el-
ler forbinder sig till innehaller en bestimmelse i en fraga som enligt denna lag fal-
ler inom landskapets behorighet, trader bestimmelsen i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts i kraft.

Star bestdimmelsen i strid med denna lag, trider den i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med minst tvé tredjedelar av de av-
givna résterna och lagen om séttande i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen i den
ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagforslag om séttande i kraft av en inter-
nationell forpliktelse som géller grundlagen. Galler bestimmelsen endast det sprak pa
vilket landskapsmyndigheterna skall sta i férbindelse med utldnningar eller utlindska
myndigheter, behandlas lagforslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall som avses i 1 mom.

Dessa bestammelser blev aktuella dven nir Rysslands olagliga aggression mot Ukrai-
na triggade processen for en finldndsk anslutning till Nato. Det hade visserligen gjorts
flera utredningar dver tid om en sadan anslutning, men frigorna rérande Aland hade
aldrig diskuterats djupare. Ett relativt nytt exempel av en sadan studie &r 2016 ars ut-
redning pa initiativ fran Utrikesministeriet, ddr utredarna konstaterar att de inte haft
tid och méjlighet att nirmare granska Alandssakerna, nagot som skulle behdva goras
om frdgan om en anslutning till Nato skulle bli verkligen aktuell.”® Nagon sddan ana-
lys har @nnu inte gjorts.

Den 13 april 2022 offentliggjordes Statsradets redogorelse om fordndringar i den
sékerhetspolitiska miljon (Statsradets publikation 2022:19). Den femtiosidiga redogd-
relsen, omfattade dven tva bilagor om huvudskedena for en anslutning till Natofordra-
get (bilaga 1) samt om de olika faserna i Finlands eventuella Natoans6kningsprocess.
Féljande korta stycke finns om Aland och da placerat under avsnittet om “Uppritt-
hallandet och utvecklandet av den nationella férsvarsforméagan”:

Aland har en etablerad folkrittslig stillning, vilket inte hindrar Finland fran att inten-
sifiera sitt militdra samarbete med olika aktorer. Finland 4r skyldigt att vidta nodvéan-
diga tgirder for att trygga Alands neutralitet. Forsvarsmakten bereder sig att forsvara
Aland. Grinsbevakningsvisendet har som civil myndighet kontinuerlig nirvaro pa
Aland. Grinsbevakningsvisendet har i sin verksamhet berett sig pa olika sikerhets-
situationer och kan vid behov snabbt 6ka sin nérvaro i omradet.

» Finnish Ministry for Foreign Affairs, The Effects of Finland's Possible NATO Membership — An Assess-
ment (M. Bergqvist, F. Heisbourg, R. Nyberg, T. Tiilikainen, 2016).
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Den forsta meningen kan betraktas som en standardformulering som har varit ater-
kommande i ménga tidigare utrikespolitiska redogérelser. Intressant 4r dock att Aland
hér endast framstills som ett forsvarsproblem och inte alls som en vélreglerad ordning
eller som en resurs i internationell diplomati eller det regelbaserade systemet. Utan att
hir nédrmare gé in pé fragor om Grinsbevakningens stéllning®, kan vi vidare konstate-
ra att Alands stéllning sigs sdsom passiv i bilagorna till redogdrelsen, bade i friga om
det offentliga Alands stillning under en Nato-process men iven ifriga om en eventuell
bekriftelse av Alands stillning gentemot Nato. Behovet att nirmare underséka kon-
sekvenserna av Alands sérstillning for Natoanslutningen nimndes inte i redogérelsen.

Den 17 maj 2022 beslutade republikens president pa framstéllning av statsradet
att Finland meddelar Nato att Finland 4r intresserat av att fora samtal om att ansluta
sig till Nato. Samtidigt tillsatte presidenten en delegation for de samtal som ska foras
med Nato och dess medlemsstater om anslutningen. Aland har da haft mojlighet att
ha Anton Nilsson, ambassadrad for Alands landskapsregering och stationerad vid
Finlands representation i Bryssel, med under férhandlingarna. Kort dérefter blev det
ként att Ryssland fortsatt anser att Alands demilitariserade stillning ska uppritthéllas.>

Utrikesminister Pekka Haavisto representerade tillsammans med forsvarsminister
Antti Kaikkonen Finland i Bryssel den 4-5 juli 2022 da Natoambassadoérerna under-
tecknade Finlands anslutningsprotokoll vilket gav Finland en formell observatorssta-
tus och inledde processen for ratificering av Finlands anslutning till Nato i samtliga
medlemslénder. Detta skedde parallellt med Sveriges ansdkan om medlemskap. |
skrivande stund (oktober 2022) &r det Ungern och Turkiet som dnnu bor ratificera
Finlands och Sveriges anslutningsfordrag. Anslutningssamtalen i Bryssel i juli 2022
inleddes med att utrikesministern informerade Natoambassadorerna om nérvaron av
Alands representant och lyfte Alands sirstillning.?? Direkt efter sin hemkomst skickade
utrikesminister Haavisto brev till Alands lantrdd Veronica Thornroos. I brevet redogdr
han f6r sitt inledningsanférande i Bryssel enligt foljande:

Finland éar fortfarande forbundet till de internationella fordrag som &r bindande for
landet, inklusive Fredsfordragen i Moskva och Paris, fordraget mellan Republiken Fin-
land och ryska federationen om grunden for forbindelserna och fordragen om Alands
folkrittsliga status, ndmligen konventionen angdende den icke-beféstning och neutra-
lisering av Aland och fordraget om Aland. Aland ér en del av Finlands suverina ter-
ritorium och enligt fordragets bestimmelser ansvarar Finland for att forsvara Alands

30 Asa Gustafsson, Griinsbevakningens forindrade befogenheter - frigor om transparens och demilitari-
sering i Sia Spiliopoulou Akermark (red.), Styr dlidnningarna sitt éde? Demokratiperspektiv pd Aland, Ca-
vanus 2021, 97-120.

31 Moscow Raises Two Territorial Issues After Helsinki Requests to Join NATO, Eurasia Daily Monitor
Volume: 19 Issue: 79, 31.05.2022.

32 Tidningen Aland, 06.07.2022.
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neutralitet. Ingen av fordragen hindrar Finland frén att gd med i en militér allians och
ar inte heller motstridigt med skyldigheterna enligt Natofordraget, inklusive artikel 5.

Utrikesministern konstaterade vidare i sitt brev att inga invandningar hade framforts i
anslutning till Alands folkrittsliga stillning samt att inledningsanférandet bifogas till
anslutningsdiskussionernas protokoll som forblir i Natos arkiv (som inte &r offentligt).

Parallellt med anslutningsprocessen till Nato har Finland dven fordjupat sina dis-
kussioner om ett bilateralt forsvarsavtal med USA.* Finland har sedan 2016 haft en
icke-bindande avsiktsforklaring med USA. Den réttsliga relationen mellan det multi-
laterala Natofordraget och det nya planerade bilaterala avtalet r vare sig klarlagd eller
har varit foremal for offentlig diskussion &nnu och Alands stillning har inte utretts i
detta sammanhang heller.

Alands sirstillning som demilitariserad och neutraliserad zon har med andra ord
bekraftats och befésts vidare under den intensiva processen mot Natomedlemskap. Men
det aterstar ett stort arbete i att operationalisera denna sarstéllning i Finlands och fram-
for allt i andra staters beslut, planeringar, rutiner i relation till Natoverkssambheter, t.ex.
ovningar, flygledning, territoriell 6vervakning, truppforflyttningar, vapentransporter
m.m. Detta kriiver givetvis ett stort kunskapslyft och en djupare forstaelse om Alands
stillning som en del av och resurs for den regionala och kollektiva sdkerheten.

Bredare trender i fraga om véaldsanvindning globalt

Om vi lyfter blicken och tittar bredare pa fragor om véaldsanviandning internationellt
kan vi konstatera att vi har under lang tid sett féljande fyra trender som berér Finland
men ocksa alla andra stater och vérldsdelar:

For det forsta, har vi sett en utvidgning av sékerhetsbegreppet pa sétt som legiti-
merar valdsanvéndning i allt storre utstrackning. Miljokatastrofer, cyberhot, diktaturer
och andra former av bristande *ménsklig sékerhet’ ska, enligt den logiken, bemotas
i forsta hand med militdra medel. Ett exempel pa denna utveckling och t.o.m. pa en
militarisering av de internationella relationerna ar verktygen som anvénts i relation
till begreppet skyldighet att skydda i bl.a. Libyen och Syrien.>* En sidan utvidgning
vénder upp och ner pé grundlogiken i bl.a. Forenta nationernas stadga och Helsing-
fors slutakt (1975). Enligt denna reglerade logik ska internationella avtal och fredlig
konfliktldsning utgdra grunden for internationell samexistens.

3 Statsradet, Pressmeddelande 29.9.2022, Forenta staterna och Finland inleder avtalsforhandlingar om
forsvarssamarbete. Hufvudstadsbladet 17.10.2022 ” Amerikanerna ska fa komma till Finland utan krangel”.

3% Anne Orford, International authority and the responsibility to protect, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011.
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For det andra har vi bevittnat under de senaste ca 25 &ren en utvidgning av begreppet
’sjalvforsvar’ pa ett sitt som legitimerar 6kad valdsanvindning &ven utanfor det egna
landets territorium nagot som &r tydligast i Irak och i det s.k. ’kriget mot terrorism’.3
Man talar hdr om extraterritoriell valdsanvdndning i allt hogre grad. Ryssland abero-
pade liknande argument i upptakten till aggressionen mot Ukraina. Ukraina anvénder
sig 1 det hér fallet av sin legitima rétt till sjalvforsvar och kollektivt sjalvforsvar i
enlighet med FN-stadgan.*

De ovanndamnda trenderna bidrar till allt grovre dsidosdttanden av den humanitira
rittens regler sdsom den om distinktionsprincipen, dvs. civilbefolkningens skydds-
behov och skillnaden mellan civila och militidra mal. Detta har vi bevittnat med all
tydlighet i Syrien, Yemen, Etiopien och i Ukraina.

Vidare kan vi konstatera att vi mots av en upptrappad retorik och praktik i fraga
om upprustning och nedmontering av internationella nedrustningsavtal och avtal som
begréansar och forbjuder anvéndningen av kdrnvapen. Samtliga stormakter har under
en langre tid bidragit till denna trend bade genom sin egen politik och hantering av
internationella avtal och igenom pétryckningar mot och vapenexport till andra stater.?”

I ljuset av samtliga dessa trender dr behovet av positiva exempel av langvariga
fredliga uppgorelser och framjande av 1dgspanningsregioner av storsta vikt. Har fyller
Alandslésningen en viktig funktion utéver sin roll sdsom en diplomatisk, fortroende-
frimjande sikerhetsordning i Ostersjon som balanserar alla aktorers legitima intressen
med Finlands suverénitet och territoriella integritet i forsta led.

Under 1900-talet har vérldens ldnder samarbetat pa sitt som saknar motstycke.
Alandslésningen var ett av de forsta stegen som mdjliggjorde en sidan utveckling.
Dessa samarbeten underléttas av folkrattsliga avtal och regler. Folkrétten bestar av
regler som styr relationerna stater emellan och numera &ven mellan stater och individer.
Det faktum att vi har globala sj6transporter, satelliter for vaderprognoser, mobiltelefoni,
globala vaccinationsprogram, digital handel och frukter fran hela virlden i matbutiken
ar saker som uppnatts av foretagsamhet. Allt detta forutsétter dven fungerande dver-
enskommelser lander emellan.

Den folkrittsliga forskningen undersdker hur de internationella reglerna viaxer
fram, tillimpas (eller inte), ljs upp, ifrdgasitts och dndras. Aven inom folkritten finns
det avtal som &r av grundlidggande karaktér. Forenta nationernas och Internationella

3 Olivier Corten, The law against war: the prohibition on the use of force in contemporary international
law. Oxford: Hart, 2010.

% FNs sdkerhetsrads resolution 2623 av den 27.02.2022, sammankallade generalforsamlingen for att
kringg# blockeringen av Rysslands veto. Sia Spiliopoulou Akermark. Vapen som skickas till ett krig méste
samlas in i framtiden. Hufvudstadsbladet 16.03.2022.

37 Ramesh Thakur (red), The Nuclear Ban Treaty - A Transformational Reframing of the Global Nuclear
Order, London: Routledge, 2021.
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domstolens stadga (1945) samt Wienkonventionen om internationella avtal (1969)
och Havsrittskonventionen (1982) hor till dem. De sétter ramarna for allt folkrétts-
ligt arbete. Det ar FN:s stadga som gor det mojligt for andra stater att legitimt stodja
Ukraina efter Rysslands olagliga angrepp. Det ar Internationella domstolens stadga
som mojliggor att tva réttstvister nu foreligger mellan Ukraina och Ryssland. Det ar
dessa regler som maéste ligga till grund ocksa i relation till hanteringen av avtalen och
de sedvanerittsliga reglerna som giller Aland.

For att vara trovirdiga i var bedomning av folkrittsliga krankningar dr det nod-
vandigt att vi dr sa objektiva som mdjligt i var virdering av liknande situationer.
Lagen ir en lag nir den giller pA samma siitt i liknande situationer. Aven Nato och
Natomedlemmarna har atagit sig i artikel 1 Natofordraget att respektera FN-stadgan.
Sdsom Republikens President Sauli Niinistd uttryckte det i oktober 2021 “The Aland
Convention has been, and still is, a stabilising force for peace in the Aland region.
It is not a historical relic but a living entity — and a very much needed regime in the
Baltic Sea Region”.®®

Av samma anledning ar det oerhort viktigt att de stater som vérnar om réttssakerhet
och demokrati inte dsidositter reglerna nir en auktoritir regim gor sa. Om vi skulle
gora s4, skulle vi forvandlas till de auktoritéra ledares medhjélpare i att urholka den
internationella rittsordningen. Det ar just det auktoritira regimer allra helst dnskar.
Utan folkréttsliga regler kan inte stater och statsledare domas for brott, eftersom de
nationella reglerna som redan existerar — till exempel om krigsforbrytelser — bygger
pa internationella avtal. Utan internationella avtal som beaktar alla staters legitima
intressen kan vi inte heller bygga upp de framtida samarbeten som behdvs for att 16sa
nu pressande problem sasom klimatfrdgan, hotad biologisk méngfald eller internationell
anvindning av artificiell intelligens.

Riéttvisan kriver att brott dokumenteras och doms sdsom brott. Vi vet att kriget mot
Ukraina kommer att ta slut ndgon géng och vi hoppas att det ska ske snart. Det ménsk-
liga lidandet &r stort, precis som i alla krig. Nar kriget &r 6ver kommer det att behdvas
fredsavtal, avtal om ateruppbyggnad av Ukraina, ansvarsutkravande, nedrustning, ett
successivt aterupprattande av kontakter. Det kommer att ta 14ng tid och kréver ett stort
arbete bade inom den juridiska forskningen och i diplomatin. Precis som for alla krig.
Hér har ocksa Alandsldsningen en given roll, iven med Finland inom Nato, och sirskilt
vad géller olika minoritetssituationer och griansregioner i Europa och vérlden dver.

3 Conference Proceedings ”Demilitarisation and neutralisation — a stabilising force for peace in the regi-
on” Opening Speech, President of the Republic of Finland Sauli Niinistd, Journal of Autonomy and Secu-
rity Studies, 6(1) 2022, 8-10.



