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Krister StAhlberg

Utlitande angldende "Betankande avgivet av 1984 Ars kommitte fér

utredning av parlamentarismen'.

T enlighet med det 16fte jag gav vid "hérandet" i Jagutskottet,
sammanfattas i1 det f8ljande synpunkterna pA paragraferna 64 a och
64 b enligt den version som ingAr i betankandet 1987:3.

64 &, mom.1;

Hir plée rast en tidstermin f6r talmannens forelag t111 LT, Den
% synes mig 8verflddig, IstHllet kunde mtrivan 1 momentet ges
‘ utformningen:

- féralag skall utan ospkilipgt drismil férellggas landstinget

efter 8ppnandet av nyvalt landseting eller nir landskapgstyrelsen

gkall tillpHdttas av annan oraak,

Ett motivfiér omskrivningen #r att omotiverade drdjsmal knappast
kan f8rvantas férekomma frin talmannens sida, Samtidigt bér
emellertid beaktas att motiverade drdjemil faktiskt kan och kan
férvintas intriffa. De fOrhandlingar som enligt forslaget har
givite hela 28 dagar, kan till stdrsta delar fo&rvintas lbsas fére
valet av talman, Atminatone bdr man ri3kna med att de fdre genast
fére LT-grupperna léaser mig f6r en bestimd lantrldskandidat. For
att det bista - snabb regeringebildning - inte skall bll det godas
fiende - lAngesammareutgdngsfdrhandling som resulterar i
samlingsregering - 4r det motiverat att i mom, 1 endast notera den

klara striavan som b&r forekomma vid regeringebildningen.

[l

H4 a, mom 2 och 3
En omskrivning av mom 2 och 3 som innehiller pamma strévan och
regeringebildningsprocedur som det ursprungliga ftrslaget, kunde

lyda som fbljenr:
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mom,2: Lantradskandidatens uppgift #r att leda foérhandlingar om
tillsdttande av landskapsatyrelse som Atnjuter landstingets
foértroende. I forhandlingarna bor férst utredas mdjligheterna att
bilda samlingestyrelse. Om f8rutsittningar harfoér saknas
fortedtter férhandlingarna f6r att m&jliggtra bildande av

wajoritetsstyrelse.

mom.3: Har lantridekandidaten och grupperna enats om ett forslag
till landskapeatyrelpe omfattande personsammansiattning,
innehavare av vicelantrddsposten, medlemmarpas
dverineeendefunktioner och ett handlingsprogram, skall
lantrddgkandidaten fbreligga ftrslaget landstinget £6r omrbéstning.
Avper forelaget h#rvid bildande av majoritetaatyrelse, bér
lantradakandidaten ange de sidrskilda sk#l som omdjliggiort

-

bildande av pamlingaregering,

P4 ett flertal punkter skiljer sig ovanstdende Bkrivning ifrén det
upsprungliiga fdrslaget. Andd #r syftet detsamma och den f&reslagna

proceduren likartad., Motiven f8r skillnaderna 8r r8ljande:

Att fWreskriva att =samlingeregering bhbr bildas enligt det
proportionella valets princip synes bverflddlgt, Det 4dr fullt
tankbart att regeringsbildningens egentliga syfte enligt 64 a
battre forverkligas om proportionalitetestadgandet utglr, Vi kan t
ex tinka oss att en majoritet vill peta ut ndAgon sHdrskild
rdretridare for minoriteten ur landskapsetyrelsen, FPér att 4%ndd f&
med minoriteten i LS Hr majorifeten kanske villig att kompensera
minoriteten med ett extra mandat, Varfér skulle en pédan
forhandlingsltening uteslutas eller varfér, alternativt, skulle
hirvid minoriteten beh8va kalla sin foretridare opolitigk. Det 4r
ytterligre ak#l att understryka att en bindning motsvarande
proportionalitet fér samlingsregering inte alle har inskrivits for
majoritetsstyrelsealternativet. Om man alltsi visar majoriteten
fértroende, men vill kringskfra samlingef6rhandlingarna, varftr da

sverhuvudtaget forasdka stilla samlingsalternativet framom andra?




” - SI1D 84
19g7-09-17 18:56 ABO AKADEMI ABO 358 21 517553

Tankegdngen bakom de uppriknade “"kriterierna" i1 mom 3 4r gvér att
fanga., Momentets enkla syfie ar att sk#len till miaglyckandetatt
bilda samlingeregering bbr redovieas f&r debatt. Om h#r utpekas de
ndmnda skidlen sirskilt, uppkommer en situation 1 vilken
minoriteten inte, slsom majoriteten, skulle f& ha 3sikter om
politik (personer, portféljer, program)., Paragrafen "prickar"
alltsd minoriteten trots att vi lika v#1l kan s#iga att majoriteten
gjort s8dana anspridk gom g6r minoritetens dsikter omtjliga att
t1llimdtesgl.

Vi f4r dessutom utgld ifrdn att de utpekade kriterierna sirskilt
legitimerar fér en presumtiv majoritet att stldlla uteslutande krav
pd minoriteten. Min uppfattning #Ar darfdr att betinkandets
pkrivning 4r #gnad att ytterligare underbldsa moteittningar,
s8rskilt personmotsittningar, och hirigenom #ven att motverka sitt
eget syfte, nimligen att etdlla samlingsalterntivet framom

majoritetsalternativet.

Jag vil) alltsi understryka att den skrivnlng Jjag flreslér
bivehdller regeringefdrhandiingarna 1 tvad steg, eamlings- och
majoritetgpteget, samt tvingar till siraskild motivering av
eventuellt misslyckande 41 fdrsta steget., Samtidigt infdre 1
férhandlingarnas f8reta steg en nigot stdrre smidighet och 1 andra
steget minskas utsikterna fUr sddana person- och gakkonflikter som
gér kommande samlingsregeringar besvArligare att bilda, I
forfattningstexter #r dessutom enkelhet nédgot av ett virde 1 sig
eftereom risken fOr att politisk praxis skall komma 1 konflikt med
formalia minekar - praxis 4r pA denna nivaA den grundlidggande

kraften, Krdngliga regler resulterar i krangliiga omvidgar.

64 a, mom 4

I momentet ingdr en premiss som Jjag 1 de fdregdende

omskrivningsforslagen har beaktat, nidmligen att minst 16
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landetingsledamter skall ge styrelsen gitt positiva, aktiva,
stbéd.,
Min tro 4r dock att denna premies inte Hr v&lbetinkt, Frigan

lyder: Varfdr maste minoritetsstyrelse uteslutas? I sjdlva verket

4r det inte alles svart att tidnka sig en situation 1 viiken en LT %},
oV

majoritet anser det vara bittre med en minoriteteatyreleéyvald )
[get 5~

genom proportionella val, Om 1 paragrafl 64 a infdrdes den svenska J¢7amz(F&'

fériroenderegeln, vore en sadan lésning mdjlig, Regeln skulla
naturligtvie aterverka ps skrivningen i de tidigare momenten samt

pd andra punkter 1 det totala forslaget.

Det bOr underastrykap att en minoritetsregering enligt den svenska

modellen ingalunda skulle pakna LT:8 st8d - den skulle ha std8d i

den meningen att en majoritet foredrar den framom alternativet att

regera tillsammanse med andra grupper 1 en samlingsregering. I

praktiken inneblr detta att en minoritetsregering antagligen
skulle styra effektivare och med mindre konflikter Hn en
gsamlingeregering, Nidgon kontinuitetsbrytande vdghalspolitik kan
minoriteten inte idka, Gjlorde den sd, Hllde LT den genast till

férmédn fér samlingsalternativet,

Som Jjag ser det, erbjuder minoritetsalternativet en legitim
mojlighet som Kan vara virdefull rér det politiska livet - gisom
alternativet nog kan s#gas ha varit i riket och 1 Sverige. Under
minoritetaregeringar mognar samarbetsviljan 1nom en kommande
majoritet. En intresgsant m#$jilighet H4r Hven att betydelsen av
minoritetsalternativet 4r stdrre 1 mindre fOrhédllanden dir

personmotsitiningar kanske betonas pd bekostnad av sakkonflikter,

64 b
Férfarandet enligt mom 2 betonar talmannens betydelse 1
regeringsbilldningen p& bekoatnad av LT, Talmannen kan, t ex pga
att denna &r fraktionasbunden, tolka l3get sl att proportionella
val omedelbart skall tillgripas. LT kansgke vore ben#iget att utse
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ny lantridskandidat.

Pga att talmansposten kan ha den ndmnda betydelsen, 4r det skil
att anta att den vicker stort intresse redan efter nyval av LT,

Hirigenom bara accentueras denna befogenhet hos talmannen,

Ett alternativ att bverviga vore att talmannen, sedan han erfarit
att lantrAdakandidaten migslyckats, f8rrittade en "talmansrond”
med fraktionerna varefter han férelade LT ett nytt forplag till
lantridekandidat, Erh&ller icke hirvid kandidaten LT:8 stéd,
skrides t111 proportionella val av styrelge. P&r kandidaten stdd,
férfares enligt 64 a.

Det kunde - och kangpke borde~ ytterligare f8reskrivag att ett
férfarande av detta slag bara kan 4ga rum en géng. SA4tillivida 4r
stadgandet kanske Overflddipt att det knappast inom den tidarymd
pom Hr tillt#nkt fUr regeringsbildningen ryms méAnga Svningar av
n#mnda alag.

Som avelutning vill jag gdéra den reflecktionen att ett drdjsmil 1
handl8ggningen av 4rendet, 84 h#r infdr val, vore sivil procedur-
som innehdllamissigt vAlbetlnkt., Eft val av ny styrelse fr om
1989 skulle n#ppeligen kunna inverka pi kontinuiteten 1

styrelsearbetet.

ANTAL SID 86






