TAGUTSKOTTETS betdnkande N:o 12/1930
red forslag till wotion att fore dggas Tinlands
N:o 12/1930 Riksdag angéende forklaring av xr&tta forstdndet
av § 23 i lagen om sjslvstyrelse for Aland, given
den 6 maj 1920.
Sedan landstinget beslutit att till Finlands riksdag ingd med
en motion angdende forklaring av rédtta forsténdet av § 23 i sjglv-

styrelselagen for Aland och uppdragit &t lagutskottet att upp-
gora motiverat forslag till ndmnda lagforklaring., fér utskottet
vordsammast foresld, att landstinget uti den tillernade motionen
ville framhé&lla foljande:

Enligt § 23 i lagen om sjalvstyrelse for Aland, given den 6

- maj 1920, har landskapet Rland tillforsskrats nyttjandersitten

till statens jordegendom i landskapet Aland. Ifrdgave rande lag-

rum dr av foljande lydelse: ,
"Nyttjanderdtten till statens Jjordegendom i land-
skapet Rland overgdr till landskapet, dock icke
betraffande sddan egendom, som forblir anslagen till
bostdllen &t statens tjanstemén, ej heller till den
egendom, som nu eller framdeles kommer till anvénd-
ning for statsverkets behov,"

Genom lagen av den 18 december 1926 har lagrummet komplettera s
med ett Jjadmvalav landstinget godkdnt tilldgg, vilket, ehuru av-
seende endast kolonisationen av ndmnda jordegendom och salunda
saknande intresse ur synpunkten av denna framstdllning, md hir
avskrivasg,sdlydande: |

"Genom forordning, utfdrdad med landskapsnimndens
begivande, kan landskapsforvaltningen tilldelas he-
fogenhet att i kolonisationssyfte uppldta mark under
dganderdtt & sddan del av statens i landskapets
vard befintliga jordegendomar, som ej blivit till
stomlégenhet undantagen; skolande i1 fraga om ratt
G L dylikt jordforvarv samt loseskillingens be-
stdmamnde i tilldmpliga delar gidlla vad som betraf-
fande statens bosit@llen i s&dant syfte &r fore-
skrivet, 1likvil med iakttagande av vad om ratt att
innehava fastighet i landskapet Aland &r i lag sér-
skilt stadgat. Influten 10seskilling forvaltas av
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statsverket, men avkastningen didrav tillkommer
landskapet ‘sdsomr vederlag for frangdngen nyttjande-
ratt."

Genom forordning av den20 september 1923 overfordes forvalt-
ningsbefogenheten till ifrdgavarande jordegendomami: samt skyl-
digheten att taga egendomen under tillsyn och vard & landkapet,
réknat fran ingdngen av ar 1924. Sagda forordning innehdller ock-
s& de ndrmare bestdimmelser och villkor, under vilka landskapet
i forh&llande till statsverket &dger utova sin forendmnda forvalt-'
ningsbefogenhet.

Alltsedan sjdlvstyrelsens inforande hava landskapsmyndigheter-
na hé&rdat den uppfattningen, att den fran jordegendomarnas for-
valtning hérflytande nettoinkomsten kan av laendskapet disponeras
utan intrdng av ndgon redovisningsskyldighet vid den i § 26
av sjédlvstyrelselagen forutsatta skatteutjimningen. Né&got direkt
stadgande hirom &terfinnes icke i sjédlvstyrelselagen, lika litet
som i forendmnda forordning av den 20 september 1923. Ej heller
framhdller den kommitté, som den 19 juli 1919 av statsriddet till -
satts for att uppgora, utom annat, forslag till sjédlvstyrelselag.
for Rland, uti sin rotivering till forslaget nagot betrdffande
dispositionen:: av ndmnda nettovinst.

For att sirskilt understryka sin foren8@mnda uppfattning over-
forde landstinget vid uppgorandet av budgeten for ar 1926 in-
komsteina . fran berodrda jordegendomr +till landskapets extra-
ordinarie inkomst- ochutgiftsstat, medan de & egendomarna ned-
lagda kostnaderna observerades pd utgiftssidan avsamma stat. A%t
detta icke tidigare blev gjort her berott pé& att landstinget
ansett, att posternas .upptagande i den ena eller andra staten
endast dr en bokfdringsfriga av sekunddr betydelde, som icke
inverkade pa& inkons ternas och utgifternas ifrdga radtta natur.

S&som att led i landstinge?t strdvan att hidvda landskapets ‘r&tt
har ju atgédrden emellertid en principiell innebtrd. Sedermera
hava n8mnda inkomster och " utgifter konsekvent h&nforts till den
extraordinarie budgeten.

Fridgan, huru dessa medel skola disponeras, midste sdlunda
avgoras med ledning av allmidnna rdttsprinciper och pé& saken
verkande omstidndigheter.

Innan utskottet inldter sig pd att ndrmare berdra antydda
principer och omstindigheter, vill utskottet i korthet redogora
£6r huru ifrdgavarande lagrum blivit tolkat av de myndigheter,-




Rlandsdelegationen, Hogsta domstolen och Republikens President -
vilka hittills haft att taga stdllning till detsamma.
Rlandsdelegationen har vid dryftandet av spsrsmilet icke kun-

nat godkidnna den uppgfattningen, som ifrdgan uppbdres av land-
skapsmyndigheterna, utan ansett att inkomsterna fran jordegen-
domarna bora indragas i utjamningsregleringen i likhet med de
intrader, som ndmnas under 21 § sj&dlvstyrelselagen samt anfira

i sddant avseende uti motiveringen till bidragsregleringen . 1923-
25:

"Inkomsterna fran statens jordegendomar hava
icke av sjidlvstyrelselagen hidnforts till négon
undantagskategori- med avseende & landskapets
hushd1lning, utan hora uppendarligen till de
inkomster, som i kalkylen bora upptagas i avrdk-
ning vid utjémningen. Visserl igen foljer av land-
skapets dispositionsridtt, att landskapet &ger fri-
het att bestimma om sittet for egendomarnas ut-
nyttjande. Det stdr landskapet fritt att i storre
eller mindre omfattning infora naturahushdllning,
varigenom penningeavkastningen skulle minskas el-
ler upphdra, likasd. f& intraderna anvidndas till
nybyggnader,- nyodléngar, forbattrings@rbeten mm.
dyl., vilket sjdlvfallet &r &grat att paverka in-
komstbeloppet. Men for s& vivt egendomarna ldrmmat
nettoavkastning for visst 8r bor densamma obser-
weras sisom inkomstpost.”

En avvikande asikt har omfattats av en ledamot, som i huvud-
sak anslutit sig till Landskapsnidmndens uppfatitning, samt i sddant
avseende anfort, att "syftet med jordegendomarnas Overlidmnande till
landskapets disposition gdve vid handen, att denna inkomst ndrmast
kunde j&amforas med de tillgdngar, scom i andra 1&8n harflyta av
fonder, donationer w.fl. dylika institutioner f£or allménna &ndamal,"

Sedan Presidenten i avseendc & utlédtande Cversint bidrags-
regleringen till Hogsta domstolen, har denna uti sitt den 25
oktober 1925 avgivna yttrande betradffande landskapets ratt att
tillgodonjuta inkomsterna fradn jordegendomarna endast lakoniskt
ansett sig kunna konstatera att domstolen finner delegationens
beslut vara & lag grundat.
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Republikens President stadféste_delegationens beslut i denna
del, dédrigenom fastsléende sin stdndpunkt t11 ifrdgavarande stad-

gandes innebord.

I brist pad uttryckligt stadgande i sjdlvstyrelselagen om vart
inkomsterna fran jordegendomarna rdtteligen bdra hi&nforas, méste--
ju i sista hand avgtrandet bero av tolkning. Denna har, pd satt
av det forenamnda framgdr, f£or landskapets vidkommande utfallit
i negativ riktning. D& landskapet emellertid allt fortfararke
anser, att landskapsmyndigheternas uppfattning dr den riktiga
och att forendmnda, for landskapet oformédnliga tolkning beror
pé& att alla & saken verkande omstdndigheter icke beaktats, nod-
gas landstinget, som ur lagrummet i dess fﬁreiiggande ordalydel-
se utlaser den innebdrd, som ovan framhdllits, anhdlla om lag-
forklaring f£6r att kowma +ill sin r&tt.

Av Rlandsdelegationens ovanciterade uttalande framedr, att
delegationen och landskapsmyndigheterna &ro ense ddrutinnan,
att landskapet dger frihet att bestdmma om sittet fOor egendomens
utnyttjonde, att genom inforande av naturahushdllning minska av--
kastningen eller fi densamma att helt och hidllet upphdra samt att
anvanda inkomsterna till nybyggnader, nyodlingar m.m., som &r
dgnat att pdverka nettoinkomstens storlek. Det &r endast ifiéga
om ett eventuellt netto, som &sikterna bhrytas. Rlandsdelegationen,
vars uppfattning omfattats av Hogsta domstolen och Republikens
President, anser att en ebentuell nettoinkomst skall via skatte-
utjadmnongen tillfalla staten, endr inkomsterna icke hanforts till
nagon undantagskategori, Landskapets myndigheter &ter anse, att
nettoinkomsten icke skall komma statsverket tillgodo och sadlun-
da icke vid skatteutjidmningen observeras sidsom inkomst, enir
sagda inkomst icke upprdknats bland de inkomster, varmed kostna-
derna for Imdskapets sjédlvstyrelse skola bestridas.

D8 § 21 i sjsdlvstyrelselagen uppriknar de inkomster- mantals-
penningar, narisngsskatter och ndjesskatter - vilka landskapet
har r&dtt att f£or sina behov anvidnda och dirjamte tillerkénner
landskapet r8tt till beskattning och till best&mmande av expedi-
tionsldgen m.m. synes lagstiftarens wening hava varit att upprékna
de inkomstk&lor , wed vilkas avkastning sjdlvstyrelsekosinaderna
skola bestridas. Tager man dirjémte 1 betraktande, att det
stadgande, som tillerkinner landskapet nyttjanderidtten till jord-
egendomen, aterfinnes just i samma lag, 88 kan man redan men
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hénsyn till lagens system fastsld, att den avkasting, som
nyttjanderdtten ifrdga medfor, &r stZlld i <2 undantagskategori.
I annat fall hade vdl merandmnda avkastning omndmnts bland de
inkomster, med vilka sjélvstyrelsekostnaderna skola bhestidas.
Ltt synnerligen viktigt, men enligt vad utskottet formodar
av Rlandsdelegationen helt och hdllet forbisett bidrag till +talk-
ningen ldmnar § 7 mom. 2 i ovannidmnda forordning av den 20
september 192%. Momentet lyder:
' Vid egendomens atergdng till statsverket &v
landskapet berdttigat att undfd ersdttning for
byggnader och anliggningar och & dem verkst&dlla
repar ationer for si vitt desamma icke bbra anses
vara betingade av stadgandena i 4 §, s& ock for
nyodlingar och & odlingar verkstdllda jordforhitt-
ringar, f£or sd vitt pd dem nedlagda kostnader.
dnnu icke hunnit aterféds. Har egendomens kapital-
vidrde minskats ggnomw Imdskapsmyndigheternas for-
vallande ,skall statsverket hdrfor +tillkomma er-
s8ttning av landskapet.' |
Landskapet intager, som synes, uti ifrdgaverande nyttjanderdtts-
forhdllande samma stdllning till staten som en Imdbonde eller
arrendator enligt jordlegolagstiftningen intager till sin lego-
givare.
. Jhmte det utskottet konstaterar detta dtergar utskottet till
forendmnda ostridiga faktum, att landskapet &dger frihet att be-
stémma om sdttet for egendomens utnyttjande, att genom inforande
av naturahushdllning minska avkastningen eller bringa densamma
att .nelt och hé&llet upphtra samt att anvinda inkomsterna +till
nybyggnader, nyodlingac m.m, som &r &dgna’t att minska nettoinkoms-
ten, Utskottet konstaterar vidare, att detta, tilla8mpat i praktiken
enligt delegationens'uppfattning om nettoirnkomsten, leder darhin,
att landskapet blir i dubbel midtto tillgodosett, om detsammra ge-
nom Overloppsgdrningar forskaffar sig ett ersidttningsansprik
gent ewot staten sé&om tilltrddare och sdlunda genom minskade
inkomster forstorar den summa, med vilken stateverket enligt §
26 i sjdlvstyrelselagen har att bidraga till kositnaderna for sjadlv-
styrelsen., Vidare konstaterar utskottet, att landskapet, om det-
samma genom egendomens vanhivd eller skogsskovling minskar egen-
domens kapitalvidrde och sdlundagenom utsugningstaktik formar



uppvisa en storre inkomst vid skatteutjédmningen, for det forsta
gdr miste om motsvarande statsbidrag och for det andra blir
utsatt £or krav frén statcns siga. I fﬁrstgagda fall, d.vig, .2
landskapets forvaltning medfor Cckade utgifter for staten i form
av storre bidrag skall landskapet permieras, i sistn8@mnda ater
skall landskapet - som f&+tt &tnjuta windre statsbidrag, ytter-
ligare betala till staten.

Detta visar, att Alandsdelegationens uppfatining med hinsyn
till landskapets rattigheter och skyldigheter Hr oriktig och att
omsesidig rattvisa kan uppnéds endast om landskapet i likhet med
enskild legotagare sjdlvt fritt f8r disponera vinsten.

Och slutligen. Utskottet antager att statsverket vill overtaga
nagon av jordegendomarna och att landskapet av synenémnden till-
erkédnnes crsdttning f£or forbadttringar. Vem skall demna ersdttning
dd tillfalla? Givetvis landskapet, men om ersidttningsbeloppet i
likhet med den &rliga nettovinsten skall observeras sdsom inkomst
vid nista tredrsreglering, ar ersdttningen endast immagindr och
detta i hogsta grad.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om det faktum, att
staten vid den tidpunkt, d& fragan om jordegendomarnas eventuella
avtriddande forst vidckbtes, beskattade jordegendomarnas skogar pa
ett s&tt, som mycket starkt pdminde om skqgsskovling. Det gédllde
uppenbarligen att draga storsta mojliga nytta av skogarna och deras
avkastning, innan desamma avtradddes till landskapet. Hérav synes
erellertid, att statens myndigheter utgdtt ifran att avkastningen
. framdeles skulle tillfalla landskapet, ty om avkastningen &ven i
det fall att landskaet skulle forvalta jordegendomarna ansetts
bora komma staten tillgodo, hade det ju varit onddigt att inldta
sig p& annat &n rationell skogsavverkning enligt faststdlld plan.

Utskottet kan dérfor icke avvika fran den standpunkt i fore-
varande friga, som av landskapets myndighetef frén forsta borjan
hiavdats. Emellertid méste lgens tilldmpning, som gdtt landskapet
emot, tillrdttaliggas, varfor utskottet virdsammast foreslar,

att landstinget hos Finlands Riksdag ville
anhdlla om utfidrdande av foljande lagforkla-
ring:
"T enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i
den ordning 67 § i riksdagsordningen den 13 januari
1928 foreskriver, samt med Alands . landstings bi-
fall varder h8rigenom i avseende & forklaring av
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riatta forstdndet av 23 § i lagen om sjdlvstyrelse
for Aland, given den 6 maj 1920, stadgat, att den
nettoinkomst, som hdrflyter av i lagrummet omnZmnda
jordegendom, icke skall tagas i betraktande .vid
faststdllandet av storleken av det bidrag, som enligt
26 § i ndmnda sjidlvstyrelselag skall 8t landskapet:
ut statsmedel utgivas."

Mariehamn den 25 november 193%0

P4 lagutskottets vignar:
Robert Rosenblad
Axel Kyffschinoff
Uti ‘Brendets behandling hava deltagit foljande personer:

landstingamdnnen Robert Rosenblad, Johannes Eriksson, Viktor
Strandfdalt, Aug. Nordlund och Johannes Holmberg.



