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Betdnkande, avgivet av det utavw
urtima landstinget tillsatta lag-
N:o 1 uil. 1938 utskottet i anledning av 'Republikens
Presidents till lamdstinget l&mnade

meddelande rorande viackt forslag om
dndring av § 27 i sjidlvetyrelselagen
och vad dérmed &dger oskiljaktigt sam-
manhang.
Till det for urtima landstinget tillsatta lagutskottet har lands~
tinget for utldtande och beredning remitterat forehdmnde, den 24 ok-
tober 1938 dagtecknade mweddelande och detsamma &tfoljande trenne
lagforslag, nédmligen:
1. Lag angdende dndring av § 27 i lagen om sjdlvstyrelse for
Rland;

2. Lag om inbyggarnas i landskapet Aland skyldighet att deltaga
i fédderneslandets och hembygdens forsvar; samt

5. Lag angdende inbyggarnas i landskapet Aland tjanstgoriag
vid lots- och fyrinrdttningen.

Vidare har ladstiget givit talmannen od utskottet i uppdrag att,
sasom i meddelandet foutsittes, fsr &stadkomiande av en i mojligaste
médtto allsidig och opartisk utredning med vederbdrande statsmyndig-
heter dryfta de forcliggande spdrsmdlen., I sag8da avseende hava tal-
mannen samt utskottets ordinarie medlemmar od sekreterare bestkt
Helsingfors,'dér sédrksilda sammantrdffanden f£0r overliggning &gt
rum, dels med rikets statsminister och av regeringen for dndamdlet
utsedda personer, dels dven - med regeringens vetskap och tillsténd
-~ med en av Sveriges regering tillsatt delegation.

Uti meddelande frdn Republikens President framhdlles bl.a. foljan-
de: |

"Under den tidrymd av inemot tjugu &, som forflutit sedan:;

sjédlvstyrelselagen utfédrdades, har det milit8rpolitiska léget vid

Ostersjon visentligen forindrats och Nationernas forbunds siker-

hetssystem i hog grad forsvagats. Utvecklingen har lett d&rhén,

att det internationella garantisystem, som uppstélldes genom

1921 8rs konvention anglende AlandsSarnas icke-befiistande och

neutralisering i tiIlmpningen moter sivil politiska som wmilitéra

svarigheter.
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Med avseende & den fara, som ett obefdst och demilitaxiserat
Rland vid krigsfall skulle utgora, ej blott for landskapets egen
befolkning utan vien for Nordens neutralitstsvirm overhuvud ,’
har Finlands regering med Sveriges regering inlett fortroende-
fulla underhandlingar rﬁrande/§€éérder, som borde vidtagas for
tryggande av Alands neutralitet. I s8dant syfte hava forslag
framlagts om genomforandeav:vissa modifikationcr med avseende
8 forendmnda 1921 &rs konvention, vilka ansetts pdkallade i
nuvarande tidsldge. Bland annat bleve lédttnader i demilitari-
seringsbestémmelserna erforderliga for att Gverhuvud mojliggdra
forlaggande och hdllande av viApnad styrka inom landskapets
omride, | |

Regeringen har 14tit sig angéléget vara, att vid dessa frigors
reglering i mtjligaste médtto tillgodose Alands befolknings in-
tressen och fordel. S&lunda skulle enligt de foeliggeande for-
slagen den till Rland f6rlagda, till mmerdren begrinsade trupp-
styrken ken bestd av varnpliktiga frédn Finlands .svensksprakiga
trakter under svensksprédkigt befdl."
Dessa synpunkter hava under Overlidggningarna i Helsingfors
savdl fran finskt som frdn svenskt ha&ll ytterligare utvecklats
med framh8&llande av nddvandigheten av att neutralitetskonven-
tionen #ndras for tryggande av Alandsbarnas neutarlitet och for -
mojliggorande av neutralitetens uppratthdllande i hindelseav
krig samt forinforande av &lidndsk virnplikt.

Utgdende fran det sakforhédllandet, att 1921 &rs neutralitets-
konvention &r en Overenskommelse mellan sérskilda makter, nim-

ligen de makter, som undertecknat konventionen, och att denna till-

kommit utan Alands medverkan, har man varken fré&n finskt eller
svenskt hall tillerkdnt Alands landsting ndgon bestimmanderdtt
betrdffande konventionen, utan endast onskat inh&mta landstingets
instdllning till fraga om &ndringar av konventionens bestém-
melser for tillgodoseende av ovanngmnda syften.

Vid sddant forhAllande har utskottets uppgift, £or savitt
fréaga dr om konventionen inskrénkt sig till ett delflende av
regeringarnas informationer. Dock har utskottet tillkinnagivit
att den &landska uppfattningen om den ovillkorliga nddvindigheten
att for neutralitetens uppritthdllandle &ndra konventionen icke
sammangdr med den uppfattning, som delgivits utskottet. Med
hinsyn till ovannimnda sténdpunkt retriaffande Alands medbestam-
manderatt har utSkottet, som icke bemyndigats att piva nigra

|
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utféastelser, avhadllit sig frédn varje 4tgdrd, som pd ett eller
annat sdtt kan ténkas bidraga tll en forandring av status quo i
frdga om konventionen.

Innan utsgkottet gdr att bersra de Republikens Presidents med-
delande &tfoljande lagforslagen, anser sig wskottet bora erinrs .
om neutralitetskonventionens stadgande dérom, att ingen anldggning
eller operationsbhbas av milit8r eller marin art, ingen anliggning
eller operationsbas for militdr luftfart, ej heller ndgon annan
anaordning avsedd for krigs&éndamdl m& bibehdllas inom den i artikel
2 angivna zonen.

Med hinsyn h&rtill och till konwntionens hela anda och mening
synes en detaljbehandling av de under punkterna 1 ocl. 2 n&mnda
lagforslagen, vilka vardera avse wmilitdr tjdnstgoring inom den
neutraliserade zonen.  overhuvudtaget icke kunna komma ifriga. Dir-
till kommer att sagda lagforslag icke #ro undertecknade av repu-
blikens regering och att de sdlunda formellt icke foreligga sdsom
lagforslag, utan endast sdsom bas for den diskussion, som avser
lattnader i neutralitetsbestidmmelserna. Utskottet kan didrfdr varken
péd sakliga eller formella skil for ndrvarande ingd i behandling -
av lagforslagens detaljer. I princip anser sig utskottet gocxk
bora uttala, att, om Sverhuvudtaget en dndring av § 27 i sjdlv-
styrelselagen i sddan riktning att allmin virnplikt infores skll
kunna komma ifrdga, alla visentliga bestidmmelser IOrande tjanst-
goringen mdste inbtagas i § 27 och ddrjimte stadgas, att den sir-
skilda lag, som paragrafen forutsdtter, skall stiftas med Alands
landstings bifall. Dessutom anser utskottet nodvidndigt, att prov-
ning av varje i sagda avseende framlagt lagforslag = forut-
sdtter en samtidig omarbetning av sjdlvstyrelselagen i hela dess
vidd, p8 det att denna bleve s8 fortydligad att konstitutionella
konflikter mellan riket och landskapet for framtiden ‘kunde und-
vikas. Vidare understryker. utskottet nodvindigheten av att garan-
tierna mot forvirv av fast egendom i landskapet gbras mera effek-
tiva, vilket yrkande f8r okad vikt genom de forsndrade forhdllanden,
som komme att uppstd, i hindelse de gyftade forsagen bleve genom-
forda.

Betridffande den under punkt 3 nédmnda lagen, nadmligen lagen angden-—
de inbyggarnas i landskppet -Aland tjdnstedring vid lots- och fyr-
inréttningen, gd8ller samma formella @ -ist som oven betrdffande de
tvad ovriga forslagen fremh&llits. Jémvﬁl detta forslag, som icke
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framlagts for landstinget i det avseende gdllande § 27 i sjdlv-
styrelselagen fautsitter, kunde sidlunda av utskottet forbigads.
Men n38r hidr icke foreligger samma sakliga hinder som betrdffande
de under punkterna 1 och 2 omndmnda forslagen, och man kan t&nka
sig att de synpunkter, som av utskottet kmna anldggas 8 forslaget,
kunna vinna beaktande vid utarbetande av en proposition samt
meningsskiljaktigheter mellan riket olc landskapet darigenom kun-
de i ett tidigare skede bliva undanrd jda, har utskottet ansett
sig bbra berdra ndgra grundvisentliga stadganden i detsamma.

For det forsta hemstiller utskottet, huruvida icke § 1 kan
anses g8 utover § 27 i sjdlstyrelselagen, dd till tjénstgdring
vig lots- och fyrinr8ttningen h&nfores &ven tjénstgoring vid
Sjokarteverket.

Betrédffande tjdnstetiden anser utsgottet,att denna bor omfatta
hégst den tid, som gidller for virnpliktig i aktiv trupp, samt

avtjgdnas i fortlopande £61ljd.
Med avseende & tjdnstgodringsplats och undervisningssprdk an-
ser utskottet r&ttVist, att tjdnstgdringsskyldig bor, ..ifall

o

han ej annat sjdlv &stundar, anstdllas & plats eller fartyg, vars
manskap har samma modersmdl som han, ocherhdlla sin underviging
pd samma sprdk, varvid med manskap bor forstds den personal, i

vars stélle tjanstgoringsskylidga kunna anvindas.

Den anordning, att tjénstgdringsskyldig i fall, som i § 14
avses, skall domas enligt strafflagen fd krigsmakten, ehuru
médlet skall handldggas av allmén domstol, kan icke gillas av ut-
skottet, For det forsta &r det ndmligen att mérka, att fullgo-
randet av,tjénstgdring vid lots-~ och fyriardttningen till sin
natur bor betraktas sdsomr tinstgdring vid civilt verk, &nskont
det sker i stdllet for fullgdrande av virnplikt., Detta har tyd-
ligen ocksd varit regeringens uppfattning, ty de tjénstgorings-
sk ylidga skola avlédgga civil tjéngteed, icke krigsmannaed. D€
erhdlla icke heller krigsmannautbildning eller undervisnig om
en krigsmans gryldigheter, vilket bor anses utgtra forutsdttning
for deras stdllande under wilitdr strafflag. For det andra an-
ser utskottet stadgandet st& i strid mot grundsatserna i vAr
rilitdra strafflagstiftning och process, d& den wilitéra straff-
lagen &dr avsedd att tilldmpas endast vid domstol, ddr militér
sakkunskap &r representerad, och alls icke av allmidn domstol,
Stadgandet ifrdga anses ddrfor strida mot lagens anda och mening
sant innebdr dessutomr en prsgcessuell oformliglet.
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D& utskottet p& grund av hdr anforda skil och innan ovan be-
rorda frigor erhdllit ndrware utredning icke kan intaga ndgon
bestdmd stédndpunkt till de foreliggande forslagen, foreslir ut-
skottet vordsammast,

| att landstinget for ndrvarande ville
godksnna utskottets betinkande sésom
sitt uttalande i de foreliggande fri-
gorna och forklara sig berett att
framdeles prdva av forhdllandenas ut-
veckling mdhdnda betingage nya for-
slag; samt

att landstinget ville till Republi-
kens Presgident Overbringa sitt beslut.
Mariehamn den 10 november 1938,

Pa lagutskottets vignar:
Tor Brenning
Axel Kuffschinoff

Deltagit i utskottets beslut: Tor Brenning, Herman Mattsson
(delvis), Viktor Strandfidlt, Johannes Holmberg, Paul Paulsson
och &...pl. Hugo Johansson (delvis).

N&érvarande dessutom i utskottet : talmannen Julius Sundblom

och suppleanten CGarl Bengtz (delbis).



