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- LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
27/1990-91 med: anledning av republi-
kens presidents . framstdllning till
Alands landsting ‘med -anledning av
riksdagens svar pd regeringens propo-

- sition med. férslag-till ny-s jalvstyrelse-

lag f6r Aland.

Landstinget har den 29 april 1991 inbegdrt lagutskottets yttrande Over framstill-
~ningen. Utskottet, som hort lantrddet Sune Eriksson,. riksdagsmannen -Gunnar
Jansson och t.f. kanslichefen Peter lLindbdck-och som. dessutom inbegért finansut-

skottets och kulturutskottets utldtanden i &rendet, far hirmed anféra f6ljande.

Republikens president har i framstédllningen med stod av 44 § 1 mom. sjiil;vstjrelse—
lagen inbegirt landstingets bifall till frslagen till ny sjalvstyrelselag £r Aland och
. till &ndring av lagen om inskrénkning i rdtten att forvdrva och-besitta fast egendom
i landskapet Aland. Darmed stir en nastan 20 &r lang pei_‘io_d av beredning infdr sitt
forverkligande. Forberedelserna f6r att éstadkomma -en ny och: i-betydande grad
Vl.r_nod'erni_sexjad sjéilvstyrelselagsﬁftning for Alanq inleddes:redan.i bdrjan:-pd 1970-
talet. Tv& olika av landskapsstyrelsen tillsatta kommittéer utfdrde -ett-férberedan-
de arbete. Det huvudsakliga beredningsarbetet gjordes harefter inom den s.k.
A'landbskommi_ttén som &verlamnade sitt betédnkande (1987:31) till justitieministern
_den 9 juni 1987. Alandskommitténs betdnkande finslipades ytterligare i.en av
_justitieministeriet i december 1988 tillsatt arbetsgrupp, i vilken ocksd fdretrddare
f6r landskapet ingick. Arbetsgruppens betinkande publicerades den. 20 :december
1989.1 den publikationsserie som justitieministeriets lagberedning: utger (7/89). P&
_basen. av Alandsarbetsgruppens férslag uppgjorde justitieministeriet den slutliga
- propositionen med. forslag till-ny sjalvstyrelselag for Aland (RP.nr 73/1990 rd).

Propositionen dverldmnades till riksdagen den 31 maj 1990.. -

For sjdlvstyrelselagen och jordfdrvérvslagen géller en sarskild kvalificerad. lagstift-
ningsordning. Arendet skall behandlas a\f riksdagen i grundlagsenlig ordning och
dessutom krdvs landstingets bifall till riksdagens beslut. Enligt landstingsordningens
5§11 mom. skall landstingets beslut omfattas av minst tvd tredjedelar av de
évgivna rosterna. Riksdagen godkdnde den 15 februari 1991 de b8da:i propositionen
ingdende lagforslagen att vila till forsta efter val sammankommande lagtima
riksdag. De vilande lagforslagen antogs den 21 maj 1991 slutligt av riksdagen med

féreskriven kvalificerad majoritet. Republikens -presidents framstéllning -grundar



sig pﬁx‘:"t‘iksdagsbé‘sﬁlhtet av den 15 februari 1991 eftersom de i riksdagens svar
ingdende lagtexterna inte kan genomg& &ndring vid den fsreskrivna riksdagsbehand-
lingéi‘i efter valet, P4 landstinget ankommer att avgdra huruvida bifall skall lamnas
eller inte till lagforslagen i den form de erhdllit under riksdagsbehandlingen.

Andringar under riksdagsbehandlingen

Regeringens proposition har flera avseenden fdréndrats under behandlingen i
riksdagen. Ménga av dessa andrmgar dr endast av lagtekmsk natur eller har
fortydligande ‘innebsrd. Nagra andrmgar dr dock mera genomgrlpande. Utskottet

“'har funmt det motiverat att i det foljande ange de punkter dar andrmgar skett.

6 §: 1 punkten har preciserats sd att det uttryckligen anges att den som innehar
élandsk hembygdsratt ndr den nya lagen tréder i kraft blbehéller denna ratt. ,

18 §: Paragrafen anger de omrdden mom v vilka lagtmget enhgt den nya lagen har
lagstxftmngsbehomghet. I forhéllandu il propos;tlonen har endast 18) _punkten
‘indrats. Bestimmelserna om ritt att lagstlfta om skyldighet att uppléta ]ordbruks-
““mark och fiskevatten har precxsemts. Omformulermgarna baserar 51g p& det

- utlétande riksdagens lagutskott foreslagxt

"27_§: Fran lagtexten enhgt propositionen har avligsnats tillsgget ™., dock s& att
- lagtingets behdrighet inte hidrigenom kan mskrankas, om inte lagtinget har sam-
tyckt till detta i den ordning som stadgas i 69 §." Grundlagsutskottet motiverar
dndringen med att tilldgget skulle kunna krmgskara rlksdagens kompetens att stifta
grundlagar for hela landet, Grundlagsutskottet framhdller ocksd att bestammelser-
- naié9 § s;alvstyrelselagen och 17 § ]ordforvarvslagen utgdr ett tillrdckligt skydd
for att tillgodose s;alvstyrelselagstlftmngens syften. Andrmgen kan enhgt utskot-

tets uppfattning inte anses nimnvart forsvaga lagen ur 8landsk synvinkel.,

28 §: Riksdagen har preciserat paragrafens 1 mom. och dessutom &ndrat 2 mom. sé
att det skall vara mojligt att inhamts landskapets utl&tande innan en lag stiftas, I
propositionen anges att detta skall ske innan lagen antas. Andrmgen innebér att
utldtandet kan inhdmtas efter det riksdagen slutligt anfcagl‘_c lagen men fore det

lagen utfirdas.

30 §: 1 mom. 2 punkten har kompletterats med ordet "ocksé", v11ket mnebar att i
pass som utfirdas till personer med alandsk hembygdsratt anges bade "Suomi
Finland" och "Aland".
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I 4 punkten har fretagits vissa &ndringar som géller fullgbrandet av arbetsplikt och
som ndrmare framgdr av motiveringarna i grundlagsutskottets beténkande, Andrin-
gen dr inté’'i sak betydande men fir anses innebdra en principiell fdrsvagning i
~ hiindelse av att bestimmelserna ‘'om arbetsplikt kommer att tillimpas.

40 §: Propositionens forslag betrdffande undervisningssprdk i skolorna samt under-
visningen i‘andra sprdk #n svenska har forindrats p8 det sitt som ndrmare framgar

av grundlagsutskottets betinkande. Utskottet hinvisar till vad som anférs nedan.

47 och 48 +§§: Under riksdagsbehandlingen har propositionens 47 och 48 §§
sammanforts till en 47 §, Texten till 48 § &r ny och innehdller de av riksdagen

inférda bestimmelserna om extra anslag. Om ekonomin se nirmare nedan.

49 §: ‘Under riksdagsbehandlirigen har den procentsats som’anger ndr landskapet
erh8ller s.k. skattegottgdrelse justerats. Enligt propositionen skulle skattegottgs-
relse utgd om den i landskapet debiterade inkomst- och: ‘férmdégenhetsskatten
Overstiger 0,52 procent av motsvarande skatt i hela landet, Enligt riksdagens beslut

"&r denna procentsats hu 0,50 procent, Utskottet konstaterar att fastdn avradknings-

*grunden i propositionen sinktes i“fdrh&llande till Alandskommitténs: och Alandsar-

‘betsgruppens forslag, hade nigon motsvarande sinkring av skattegotigbrelsepro-
centen inte gjorts, Andringen &r dirfér motiverad men som finansutskottet papekar

595 SN

-inte fullt genomford,

.- 56 §: 3 mom. 3-punkten har kompletterats s& att Alandsdelegationen dven beviljar

“de i 48 § avsedda éxtra anslagen.

‘59 _§: Paragrafens | mom. har preciserats s att orden "i landskapet" infdtts.
- Betriffande lagstiftningsordningen har vidare infsrts hinvisningar till 67 och 69 §§

- riksdagsordningen.

63 §: Paragrafens rubrik har &ndrats fr&n "Danaarv" till "Landskapets ritt till arv".
Aven paragrafens text har &ndrats. Andringen innebdr en viss inskrdnkning av
landskapets ratt till arv. Enligt den godkédnda texten kommer egendom efter den
“som-vid sitt franfille var fast bosatt i landskapet och som inte har arvingar att
tillfalla landskapet Aland. Egendom p& Aland eller utanfér landskapet som tillhor
+ person bosatt utanfsr ‘Aland tillfaller diremot inte i motsvarande fall landskapet
utan i allmé&nhet den stat dir vederbdrande var fast bosatt. Om egendom tillhdrig
den som varit fast bosatt i landskapet &r befintlig utanfor landskapet skall den

dverldtas till staten om inte egendomen behdvs f6r att tdcka boets skulder.




. e

. 69 _§: Med. de motiv som framgdr av grhndlagsutskottets betdnkande :har. det i

propositionen ingdende omndmnandet av att sjélvstyrelselagen géller somi.g;gndlag

utgdtt ur lagtexten. Frdgan berdrs nirmare nedan.

77 §: Andringen i 3 mom, &r endast av lagteknisk natur och avser en hényiéping till

~en tidigare paragraf.

Ocksd jordforvarvslagen for Aland har genomgdtt vissa fordndringar under . riks-

.. - dagsbehandlingen, ..

-

2 _§: Propositionens 3 mom. har flyttats till 1 mom, I stdllet har ett helt nytt 3

- mom, infdrts som avser att fortydliga att tillstdnd enligt nuvarande lagstiftning

angdende rdtt att dga och besitta fast egendom. fortsitter dven efterv_-.:deh nya

lagens ikrafttridande.

-3 _§: Paragrafens 1 mom. har kompletterats ndgot. Enligt propositionen gors

. undantag frdn kravet, pd landskapsstyrelsens forvdrystillstdnd i fréga om egendom

som brdstarvinge eller make forvdryar genom arv. Under riksdagsbehandlingen har

.. momentet kompletterats s& att man i landskapslag kan bestimma om under vilka

forutsdttningar brostarvinge eller make ocksd genom testamente kan fdrvdrva

egendom utan krav pd landskapsstyrelsens forvérvstillstdnd. Forvdarv genom testa-

., mente skulle d8 likstdllas med f6rvédrv genom arv. Vidare skall det vara mdjligt att

genom landskapslag ge ndrmare bestimmelser om rdtten for en make, som inte

innehar hembygdsrdtt, att tillsammans med andra maken som har hembygdsratt dga

.-eller besitta egendom pd Aland, Genom landskapslag skall ocksd kunna anges under

; » vilka fSrutsdttningar en make, som inte innehar hembygdsritt, kan fortsdtta att

-

dga eller besitta fast egendom p& Aland om makarnas samlevnad har upphért eller
om &dktenskapsskillnad avkunnats. Utskottet konstaterar att bestimmelserna &r

. dgnade att trygga makes stdllning i vissa sérskilda fall.

. Overtagande av lagstiftningsbehdrighet

Riksdagsbeslutet innehdller, liksom géllande sjalvstyrelselag, tvd centrala paragra-

- fer som anger hur lagstiftningsbehorigheten férdelas mellan landskapet och riket.

- Genom den nya lagen kommer landskapet att frdn riksmyndigheterna Gverta

behdrigheten inom flera omrdden.
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I endast ett ‘fall, nimligen betrdffande arbetsavtal, sker en kompetensdverfdring
fran-landskapet till riket, Det &r dock enligt 29 § mojligt att genom rikslag i“ett
senare skéifé"""&é'terfijra lagstiftningsbehdrigheten inom detta omré&de pd landskapet.

......

den nya lagen overfors till landskapet helt eller till sddana delar som tidigare varit

av nkslagsnftnmgsnatur (siffran inom parentes anger vederbSrande punkt i 18 §):

* anvédndningen av landskapets flagga pa landskapets fartyg samt pd handelsfartyg
och fiske-, fritids- och dirmed jimférbara farkoster med hemort i landskapet.

(3)
*  kommunindelningen. (4)
* grannelagsforhdllander:. (7)

* hyra och hyresreglering. (9) Hidrmed avses hyra av byggnad eller del dérav,

diremot inte hyra av l5segendom.,

* fornminnen. (11) Behdrigheten har hittills varit delad sé att bl.a. "det legala
skyddet for fasta fornlamnmgar" varit forbehéllet riket, '

* eldbegingelse. (12)

* socialvldrden i dess helhet, vilket innebdr att omrddena moderskapsunderstdd,
barnbidrag-samt service och stéd p.g.a. handikapp samt handikappbidrag (tidiga-
re invalidvard och invalidpenning) &verférs till landskapet. Alkohollagstiftningen
forblir i huvudsak av rikslagstiftningsnatur, dock'sd att till lagtingets behdrig-
het Sverfors lagstiftningen om tillstdnd till utskinkning av alkoholdrycker, (13)

* undervisningsvdsendet blir i dess helhet en landskapsangeldgenhet, vilket inne-
bar att lagtinget far lagstiftningsbehdrighet betrdffande den allménna l&roplik-
ten, d.v.s. frdgan om vilka barn som &r underkastade liroplikt och vilken &lder
ldroplikten giller. Aven arkivvdsendet med undantag av arkivalier som harrsr

fr&n statsmyndigheter Sverférs till landskapets behdrighetsomrdde. (14)

¥ jord- och skogsbruket blir i dess helhet en landskapsangeldgenhet, varvid

behdrigheten utvidgas med frdgorna rérande handeln med konstgjorda gédselam-
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nen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror, . Behdrigheten angdende
styrning av lanthruksproduktionen ir enligt gillande sjilvstyrelselag négot
oklar. Detta omrdde skall nu i dess helhet ankomma p8 landskapet, vilket
innebdr bl.a. stadganden om produktionsstéd och produktionsbegrédnsningar. 1
bestdimmelsen finns dock inbyggd en forpliktelse om férhandlingar med stats-
myndigheterna innan lagstiftningsétgirder vidtas. Lagstiftningen angdende. be-
stimmelser om priser pd lantbruksprodukter forblir ddremot en riksangeldgen-
het. (15)

e d
RGTII

registrering av fiskefartyg. (16)

djurskyddet; veterinidrvédsendet utvidgas med behdrigheten rorande slakt och
kottbesiktning, (17)

tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens produktionsfsr-
mdga samt om skyldighet att i vissa fall i annans besittning uppldta jordbruks-
mark och fiskevatten. Stadgandet &r att:uppfatta delvis som en utvidgning av
behdrigheten, delvis som en precisering av tidigare behdrighet angdende bl.a.

kolonisationsverksamhet samt av jord- och skogsbruk. (18)

delar av gruvlagstiftningen; ndrmast rédtten att leta efter;-inmuta och utnyttja
mineralfyndigheter, som nidra sammanhédnger med de ndringsrdttsliga principer-

na och med miljéfrdgorna. (19)

postvdsendet samt rdtten att utdva radio- och televisionsverksamhet inom
landskapety.-dock sd att frdgor som. avser. posttrafiken mellan Finland och
utlandet och ‘andra internationella frdgor ocksd i fortsdttningen kvarblir under
rikets behdrighet. Férslaget innebdr att postvdsendet i.dess helhet blir en
landskapsangeldgenhet medan inom radio- och televisionsvdsendet dverfdringen
avser rdatten att bevilja koncession f6r sidndningar samt Gvriga angeldgenheter
som avses i lagstiftningen om radioanliggningar och om kabelsdndning. Frigor
rérande posttrafiken och telekommunikationerna mellan Finland och utldndska

stater och andra internationella fragor f6rblir riksangeldgenheter. (20)

lagstiftningsbehodrigheten rorande védgar blir i fortséttningen oinskrénkt, vilket
innebdr en kompetensoverforing till landskapet betrdffande enskilda véagar.
- Lagstiftningen rérande den spdrbundna trafiken samt bdttrafik (bl.a. registre-

ringen av ndjesbatar) dverfors likasd. (21)-
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% piringsverksamheten blir i princip en i dess helhet 4lindsk angeldgenhet, dock
s& att i 27 § under olika éunkter anges ett antal ndringar ddr behdrigheten
fortfarande forbehdlls riket. Forslaget innebdr till denna del att  behdrigheten
betrdffande vissa ndringar 6verfors pd landskapet, exempelvis méklar-, skepps-
klarerar- och auktionsforrdttaryrket, margarintillverkning, handel med gbdse-

lamnen, fodermedel och utsidden, {22)

* lagstiftningen om ratten att beligga med straff utvidgas. Enligt gillande’ lag
hor till landskapets behdrighet rditen att lagstifta om bétesstraff och utsittan-
de av vite inom rdttsomr&den som hdnfdrs till landskapets lagstiftningsbehorig-
het medan &vrig strafflagstiftning ankommer pd riket. Forslaget innebdr att
lagtinget kan lagstifta om att viss gérning kan beldggas 4ven med fangelsestraff
samt om straffets lingd dd frdga d&r om rittsomrdde underlydande lagtingets
kompetens. Lagtingets rdtt att inom sin behdrighet lagstifta om straff blir inte
beroende av om. ett visst handlande belagts med straff i strafflagen eller i

annan lag. (25)

Utskottet konstaterar att ett betydande antal nya rittsomraden efter reformen
kommer att Sverfdras pd landskapets behdrighet. Riksdagsbeslutets 71 § reglerar
vilken lagstiftning som skall tilldmpas vid lagens ikrafttrddande. Lagstiftningen
_inom ett omr&de som tidigare tillhdrt rikets behsrighetsomrdde men som enligt den
nya lagen 8verfdrs till landskapets behorighetsomrdde forblir géllande till dess
ifrdgavarande rikslagstiftning upphivs genom landskapslag. Detta kan enligt ut-
skottets bedomning ske antingen genom en lagstiftningsakt som blott inneb&r
upphivande av ifr8gavarande bestimmelser eller genom att lagtinget antar en ny
landskapslag innehdllande materiella bestdmmelser inom ifrdgavarande orfir&de,
varvid i lagen samtidigt anges att tidigare rikslagstiftning upphévs. Aven lagstift-
ningsakter som innebdr endast en partiell &ndring av rikslag bor anses mdjliga.
Bestimmelserna innebdr att ny landskapslagstiftning inte nodvandigtvis behdver
foreligga fardig vid nya sjdlvstyrelselagens ikrafttridande i den médn landskapssty-
relsen bedomer det mdjligt att dven dédrefter f6lja den tidigare rikslagstiftningen.

Riksdagsbeslutet -anger- inte explicit i vilket skede &ven fdrvaltningsuppgifterna
Gvertas av landskapsmyndigheterna inom omr8den didr lagstiftningsbehdrigheten
overfdrs. Av propositionens detaljmotivering till 71 § framgar dock att avsikten &r
att foérvaltningen skall dvergd@ omedelbart ndr den nya sjédlvstyrelselagen trdder i
kraft, Detta innebdr att landskapsstyrelsen och den underlydande myndigheter

méste ha en beredskap att vid den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttridande omedel-
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bart Jverta vissa férvaltningsfunktioner, I vilken mén det &r praktiskt mojligt att
:6verta - forvaltningsuppgifter men. vidta lagstiftningsdtgdrder fGrst i ett senare
. skede dr en frdga som enligt utskottets &sikt mdste bedSmas frén fall till fall och
- .som :sdlunda forutsdtter ndrmare utredningar under tiden till den nya lagens

- ikrafttriadande.

Riksdagsbeslutets 70 § 3 mom. anger att &tgdrder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas redan innan den trdder i kraft. Det anges uttryckligen att

- . landstinget redan fére ikrafttrddandet kan tillimpa den nya-sjilvstyrelselagens

bestdimmelser dd landskapslagar antas. En sddan landskapslag blir dock inte
gdllande forran den nya sjadlvstyrelselagen har tritt i kraft, Bestdmmelsen innebér
att det &r mojligt att s& snart lagen utfdrdats anta landskapslagar i enlighet med
den nya behdrighetsindelningen. I vissa fall torde det sdvitt utskottet kan bedéma

bli nédvédndigt att redan under &r 1992 utnyttja denna mdjlighet,

Annan dn i 18 § avsedd behdrighetsutvidgning

Utdver vad som framgdr av 18 § kommer lagtingets behdrighet pd andra sétt att
utvidgas eller frdandras si att lagstiftningsdtgérder blir nddvdndiga. Utskottet vill

peka pd nedanstdende angeligenheter:

* Bestimmelserna i 6-8 §§ angdende 8ldndsk hembygdsratt fSrindras till vissa
delar. Kvinna som ingdr dktenskap med en man som har &ldndsk hembygdsrétt
forvdrvar i fortsidttningen inte hembjgdsr'aitt genom &ktenskapet. Av den som
ansbker om hembygdsrdtt kommer tillfredsstidllande kunskaper i svenska att
krdvas. Mojlighet skall liksom hittills finnas att bevilja hembygdsratt efter
kortare tid &n fem &r men grunderna for detta skall inte faststdllas genom
beslut av landskapsstyrelsen utan anges i landskapslag. Det ankommer i
framtiden pd lagtinget att i landskapslag reglera om och nar utflyttning frdn
landskapet innebdr att en person fdrlorar sin hembygdsrdtt.. Dessa nya eller
dndrade kriterier krdver &ndringar i landskapslagstiftningen om &ldndsk hem-

bygdsratt.

* Bestdmmelserna i 11 § angdende ritt att utdva rorelse eller yrke som néring
forutsdtter att lagtinget genom landskapslag bestdmmer om eventuella in-
skréinkningar i denna réatt. I propositionens motiveringar ingdr ocks& en.ndrmare
tolkning av begreppet niring till sjalviérsérjning. De nya formuleringarna kan

medféra behov av en Sversyn av landskapslagstiftningen om rétt att idka néring.
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* Enligt lagtextens 67 § medges finska medborgare utan hembygdsrdtt samt
medborgare i Svriga nordiska ldnder rostriatt och valbarhet i kommunalvalen pd
Aland under fSrutsdttningar som nédrmare anges i landskapslag. Dessa f;cfirutséit;t-_
ningar avser bl.a. den s.k. kvalifikationstidens langd. Inférande av. s.k.. nordisk
kommunal rdstrétt och valbarhet kréver dndringar i kommunal- och vallagstift-

ningen.

*  Som ovan framgatt har jordfSrvirvslagens 3 § dndrats och kompletteféts under
riksdagébehandlingén. Utskottet hénvisar till vad som ovan anfors pa sid. 4 i
betinkandet och konstaterar att kompletterande lagstiftning krdvs for. att

férverkliga de intentioner som framgér av bestimmelsen. -

Bestimmelserna om undervisningsspriket

Utskottet konstaterar att utformningen av 40 § tillsammans med bestdmmelserna i

18 § 14 punkten understryker lagtingets ansvar for regleringen av undervisningsvi-
sendet i landskapet. ‘I 40 § betonas den primdra principen om att svenska &r
undervisningsspraket ‘i de &ldndska skolorna utgdende fr&n Alandssverenskommel-
sens grundsatser om att garantera Alandsdarnas befolkning dess spr&k och kuliur.
Ansvaret f6r och bedémningen av huruvida undantag skall géras frn huvudprinci-
pen vilar i sista hand helt p&-lagtinget. Den nya utformningen av 40 § innebér inte
att de i Alandssverenskommelsen ingdende bestimmelserna om spréket 8sidositts,
Denna folkréttsligt fdrpliktande Overenskommelse binder dven i fortsdttningen

landstinget.

Att 1 sjéil'\istvyi-elselagen inta bestdmmelser av detaljkaraktdr som reglerar undervis-
ningén i sprék mdste anses dverflddigt. Lagtinget har ju enligt nimnda 18 § 14
~ punkt oinskrinkt ritt att lagstifta om undervisningen, Redan nu ingdr f6r dvrigt i
ngndékolla‘géns 35 § 2 mom. en bestdmmelse som med hénvisning till gillande
‘ sjdlvstyrelselag krdver vederbdrande kommuns samtycke till undervisning i sprék.
Det &r dérfor enligt utskottet logiskt att propositionens 40 § 3 mom, utgdtt,

Som kulturutskottet framhdller i sitt utldtande har vid beredningen av sjédlvstyrel-
selagen och av Finlands anslutning till den europeiska ménniskordttskonventionen
S dei sjélvstyrelsélagen ing8ende och ur Alandsdverenskommelsen hirledda.bestim-
melserna om spriket inte ansetts st& i konflikt med méanniskorittsbestimmelserna.
P& europeisk nivd har £ér 8vrigt olika sprékliga sirlosningar ansetts mdjliga dven
med hansyn till méinniskordttsfdrdragen. Det #r enligt utskottets beddmning

osannolikt att principen -om svenska som undervisningsprdk skulle innebédra i
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férdragen forbjuden diskriminering.. Utskottet vill dock - samtidigt betona att
~ldgtinget inom ramen for-sin behdrighet ges mojlighet att pd olika sitt frimja
situationen for elever med annat modersmal &n svenska, Hirigenom kan hédnsyn tas
~till sdval elevernas bakgrund som strdvandena till en naturlig- anpassning till det

dldndska samhdllet,

Bestdmmelser om landskapets ekonomi

Bestdmmelserna i den nya sjilvstyreiselagen om: landskapets- ekonomi innebdr
‘betydande féridndringar. Utgifterna fsr sjdlvstyrelsen skall ,‘c:’ickas: med ett drligt
avrékningsbelopp vars storlek skall std i relation till statshokslutets belopp. Enligt
riksdagsbeslutet skall den s.k. avrikningsgrunden, d.v.s. det relatienstal péd vilket
avrdkningsbeloppet riknas, vara 0,45 procent av inkomsterna i statsbokslutet med
undantag f5r nya statsldn, Den hittilisvarande -principen om "enahanda f&rmdner"
frdngds alltsd och ersdtts med en &rlig klumpsumma. Enligt nuy_arandeﬁsj.’i,lvs.'ty—
“relselag skall Aland tillféras statsmedel "i den utstrickning, i vilken motsvarande
&ndamdl i Svriga delar av riket med statsmedel tiligodoses", I framtiden. skall
lagtinget fritt kunna disponera avrikningsbeloppet inom ramen: fér, landskapsbudge-
ten. I lagen ingdr ett deklaratoriskt stadgande enligt vilket lagtinget skall strdva
efter att de sociala' formanerna for landskapets befolkning &r minst-detsamma som
i-riket. Detta uttalande i den nya sjilvstyrelselagen kompletteras av bestimmelser-

na i-landskapslagen om vissa grunder 3r landskapets hush&llning (22/83).

Under beredningen av den nya sjilvstyrelselagen fdreslogs av sdvil Alandskommit-
tén som Alandsarbetsgruppen att avrdkningsgrunden skulle utgdra 0,48 procent
medan regeringen i prepositionen fdreslog 0,45 procent, Utskottet konstaterar att
det frdn &ldndsk sida under behandlingens gdng framforts olika motiv till. f6rmén

fér en hojning av avrdkningsgrundern:-till 0,48 procent men att &ndring-i: detta

“ avseende inte uppndddes under riksdagsbehandlingen. Regeringens proposition &nd-

“‘rades ddremot -sd att grdnsen for-den s.k. skattegottgdrelsen sinktes frén 0,52
procent till 0,50: procent av den. debiterade inkomst- och- férmégenhetsskatten i
hela riket. Dessutom inférdes under riksdagsbehandlingen mdjligheten att bevilja

* extra anslag f6r osedvanligt stora-engéngsutgifter, S

. Utskottet konstaterar att den nya fria budgeteringsramen utgdr ett betydelsefullt

“ framsteg vad.giller mojligheterna att forverkliga en till landskapets férh&llanden
anpassad budgetpolitik. I landskapet r8dande sdrfdrhdllanden och andra sirskilda
« omstdndigheter kan med det nya systemet beaktas pd ett helt annat sdtt &n for
nérvarande. Systemet kommer samtidigt att stdlla Skade:krav pd landskapsstyrel-




N

sens och lagtmgets budgetbehandlmg,, pa berednmgen av olika" anslagsaskanden och

pé uppfol]nmgen av konsekvenserna av det nya budgetermgssystemet

Utskottet vill fdsta uppmarksamhet vid vad finansutskottet i sitt yttrande anfér om
' vikten av att man frén élandsk sida foljer dén framtida utvecklingen av. uppliggnin-
| gen av statsbudgeten, sarskilt nettobudgetermgspnnmpen och- den- inverkan::olika
~fonder kan ha pé statsbudgetens 1nkomsts1da. Forandrmgar av statsbiidgetens
' ‘uppbyggnad kan namhgen medfora behov av andrmg av avraknmgsgrunden ‘pdidet
' >satt Iagens 47§ 2 mom. anger. ‘Aven om indttande "av nya -fonder " utanfor
- 'statsbudgeten i framtlden kommer att forsvaras, har olika fonder redan nu en s&dan

R betydelse att deras inverkan p& avrikningsgrunden bor granskas s& snart tillricklig

erfarenhet av det nya ekonomiska systemet erhdllits,

» "Under rlksdagsbehandhngen infrdes i lagen mo;hgheten att ‘bevilja extra’ anslag
:_:A""for osedvanhgt stora engéngsutglf ter som inte rlmhgen ‘kan' finansieras ‘med
_' landskapets budget" Anslagsformen har i viss m&n sin motsvarlghet i-de nuvédrande
extra ordmane anslagen, dock utan den bindning till belopp-och’ gndamdl som ariges
1 30 § gallande s;alvstyrelselag. Utskottet hinvisar till finansutskottets” yttrande
| :‘och konstaterar att extra anslag i framtiden bdr kunna komma I frdga ‘bl.a,- for
' storre engéngsutgxfter av betydelse for landskapets 1nfrastruktur, exempelvis’ for
” elforsor]mng, stdrre bro- och far}pmJekt samt skolor (sarskllt s8dana dir en ‘skola
4ven ticker ett riksbehov). Mo;hgheten att bevilja extra’ anslag bor dven kunna
_ beaktas om exempelws under en légkon)unktur sdrskilda behov uppkommer att
Astodja satsnmgar inom narmgshvet Man kan hdrvid tinka 31g situationer dar

‘ ':.bevﬂjande av extra anslag aven beror allmanna rlksmtressen. :

i:':jijUtskottet, som “hanvisar till fmansutskottets bedommngar av konjunkturutsikterna
| Vm_:jfor den’ narmaste tlden och” dess effekter p& avrakmngsbeloppets storlek, vill
o sluﬂiéen understryka betydelsen av'att effekterna av det nya ekonomiska’systemet
6ljs upp redan frdn bdrjan och att beredskap finns att i ‘samarbete med- riksmyndig-
heterna rev1dera stadganaena Utskottet pekar har sarskilt pé de mo;hghete; lagen

' hedger att andra avrakmngsgrunden.

- ‘Sjalvstyrelselagens grundlagsstatus

| Enhgt regermgens prop051t10n skulle s;alvstyrelselagen gélla somgrundlag. Avsikten
var enhgt propos;txonens motwermg;ar att hirigenom "klarligga lagens- status.
'ARegermgen konstaterade att s;alvstyrelselagens stillning 1 fdrfattningshierarkin
ansetts vara négot oklars I avsaknad av ett direkt uttalande har den betraktats ha
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. en med grundlag jamiGrbar stdllning. Utskottet konstaterar i sammanhanget att i
11 § 1 mom. gillande sjilvstyrelselag ingdr formuleringen "de grundlagar, som réra

Alands sjilvstyrelse".

Det uttryckliga omndmnandet av ati sjidlvstyrelselagen géller som grundlag har
utgdtt ur lagtexten under riksdagsbehandlingen, Enligt grundlagsutskottet innehdl-
ler sjilvstyrelselagen bestimmelser av detaljkaraktir som inte bor ingd i en lag
med stillning av grundlag. Det anférs dven att oklarhet kunde uppkomma om sjilva
. grundlagsbegreppet i fall sjilvstyrelselagen stiftas som grundlag. Riksdagen har
emellertid samtidigt som den antagit sjdlvstyrelselagen godkdnt en hemstéllnings-
klim om att i regeringsformen borde intas ett uttryckligt stadgande om sjdlvstyrel-

se or landskapet Aland,

Utskottet konstaterar att lagstiftningsordningen avseende &ndring, forklaring eller
upphdvande av liksom &ven avvikeléez fr&n sjdlvstyrelselagen forblir oférandrad.
S8dana lagstiftningsdtgirder kan foretas endast genom samstimmiga beslut av
lagtinget och riksdagen. Riksdagens beslut skall fattas i den ordning som géller for
dndring, forklaring eller upphivande av grundlag och lagtingets beslut fSrutsdtter
2/3 majoritet. I detta avseende rdder det ingen skillnad mellan den nuvarande och
den kommande sjilvstyrelselagen. Det skydd som kravet pd landstingets bifall,
tillsammans med den i riksdagen tilldmpade sdrskilda lagstiftningsordningen, inne-

bar pdverkas inte heller av om lagen anges gédlla som grundlag eller inte,

I framtiden kan det mdjligen uppkomima situationer dir en tolkningskonflikt rdder
mellan t.ex. en i regeringsformen angiven grundrittighet och en bestimmelse i
sjdlvstyrelselagen. I ett dylikt fall kan regeringsformen i sin egenskap av grundlag
anses ha tolkningsioretrdde med resultat att sjilystyrelselagens bestdmmelser
mdste vika. Skulle ddremot sjdlvstyrelselagen gélla.som: grundlag, boér den som
senare tillkommen och som en form som speciallag.i-férhdllande till regeringsfor-

men anses ha tolkningsfretrdde.

Utskottet understryker vikten av att verkstdllighetsdtgdrder snarast mojligt vidtas
med anledning av riksdagens hemstdllan, Utskottet férutsitter samtidigt att
representanter for landskapet kommer att delta i beredningen av den &ndring av
regeringsformen som kldmmen syftar till och av de étgérdéf som foranleds av en
sddan dndring. P& grund av det sagda bor i anslutning hirtill frdgan om sjilvstyrel-
selagens stédllning som grundlag aktualiseras pd nytt. Utskottet anser av principiella

skil att en sjilvstyrelselag f6r landskapet Aland bdr ha stillning som grundlag.
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Forberedelser 1nfor lagens zkrafttradande
Avsikten &r att den nya s;alvstyrelselagen och andrmgarna i jordfdrvarvslagen skall
trdda i kraft den 1 januari 1993, Utskottet konstaterar att dén nya lagen: . innebdr

att lagstiftning och f3rvaltning méste anpassas till de nya férhéllandena.

“Som ovan redan framg&tt kommer lagtmgets Iagstlftnmgsbehomghet att i betydan-
de grad utokas. Lagtmget ges ritt att lagstifta inom flera helt ‘nya omrdden
| samndlgt som lagst1ftn1ngsbehor1gheten utvidgas- irom andra ‘'sektorer. P& sikt

' t1llkommer dessutom den i sjdlvstyrelselagens 29 § angivna mdjligheten att genom
lag helt eller delvis till ‘lagtinget &verfdra lagstlftnmgsbehorlgheten inom vissa i

paragrafen angivna sektorer,

De nya bestimmelserna om landskapets ekonomi kommer att medfdra genomgri-
‘.'pande féréhdringar i fréga om ekonomisk planering och~budgetering.  Det nya
‘ h_ushéﬂhingssystemet kriver ocksd, som ovan framh&llits, en omsorgsfull uppfolj-
ning av systemets konsekvenser. Det under riksdagsbehandlingen inférda systemet
. med extra anslag for osedvanhgt stora eng&ngsutglfter behdver ges-en andaméls—

enhg mnebord

'En betydande nyhet i lagsnftmngen med formodligen' vitt glende praktiska
konsekvenser &r de i 30 § sjalvstyrelselagen ingdende mojligheterna fr Iandskapet
att utdka sitt mﬂytande i f3rvaltningsangeldgenheter héfande till rikets: lagstift-
ningsbehdrighet. Detta utdkade inflytande utdvas pd olika sdtt, genom samtycke av
“landskapsstyrelsen, genom sarfirdd mellan landskapets och rikets myndigheter,

o ""genom att landskapsstyrelsen skall hdras innan riksmyndigheter fattar beslut,

genom obhgatomskt inhdmtande av utldtande i vissa forval‘rnmgsarenden eller
‘genom annat samarbete mellan riket och landskapet i sirskilda angelagenheter.
'Bestammelserna utdkar i hog grad landskapets inflytande p& olika angeligenheter
men staller samudlgt tkade krav pa insikter i respektwe forvaltmngsomré.den och

pé resurser att medverka i de forutsa‘cta forfarandena.

En annan vdsentlig Afrég'a ar de bétYdligt utvidgade bestimmelserna -som ror
internationella fordrag. Landskapsstyrelsen skall underridttas om fdrhandlingar med
utldndska stater d& férhaﬁdlingarna rér angeligenheter inom landskapets behdrig-
het. Landskapsstyrelsen skall ocksd ges tillfille att delta i dem om detta bedsms
viktigt ur landskapets synvinkel. Lagtinget skall ge bifall till fsrfattningar genom
vilka fSrdrag bringas i kraft i landskapet om fdrdraget innehéller bestimmelser

inom landskapets behdrighet, Detta innebdr en utvidgning av lagtingebts uppgifter
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eftersom bifall for ndrvarande krdvs endast d& avtalet bringas i kraft genom lag
medan bifall‘i-framtiden krivs dven d& ikrafttrddandet sker genom annan fGrfatt-
‘ning, Utskottet konstaterar dirfor att sdvil beredningen av férdrag som transfor-
meringen av dem kommer att stélla kade krav pd landskapsstyrelsen och lagtinget.

Enligt-vad utskottet erfarit har landskapsstyrelsen redan inlett.forberedelserna for
tilldmpningen av den nya sjdlvstyrelselagen. En kartliggning av lagstiftningsbe-
hovet inom olika fdrvaltningsomr&den har pdbdrjats. Férberedelser har vidtagits for
den omldggning av budgetering, redovisning och ekonomisk planering som det nya
avrdkningssystemet och den fria budgeteringen medf6r. En utredning &ver det nya
ekonomiska systemets konsekvenser pd de finansiella Sverféringarna till kommu-

nerna ar sidrskilt aktuell.

Utskottet finner det virdefullt att férberedelser redan vidtagits och vill ytterligare
understryka behovet av att man inomlandskapsfsrvaltningens olika fdrvaltnings-
sektorer omsorgsfullt granskar konsekvenserna av den nya sjdlvstyrelselagen. Det
dr viktigt att>man inom fdrvaltningen-klargdr vad revisionen inom respektive
omréden innebdr i frdga om lagstiftning, budgetering och fdrvaltningsresurser. Det
bor samtidigt klargdras var i forvaltningen pa grund av kompetenséveridringar nya
angelidgenheter- skall handliggas. Eftersom fSrvaltningen av nya behdrighetsomra-
den enligt vad ovan framgdtt omedelbart vid:lagens: ikrafttridande &vergdr till

landskapets'myndigheter, far inte oklarhet rdda i detta avseende.

Det &r-uppenbart att férberedelserna infér den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttra-
dande kommer att ta en betydande del av landskapsstyrelsens lagberedningsresurser
i ansprdk, Beddmningar av om, ndr och i vilken form lagstiftningsdtgérder skall
vidtas méste gdras pd en mingd omréden. Samtidigt bdr lagberedningsarbetet inom
séddana seéktorer dir revisionen inte :medfér egentliga fSrindringar fortsdtta.
Atminstonie tillfalliga forstirkningar av:lagberedningens personalresurser blir enligt
utskottets uppfattning darfor 6undgéingli’g’a. Utskottet konstaterar samtidigt att det
erforderliga lagstiftningsarbetet kan genomidras i olika former beroende pd
respektive drendes natur. Omréden dir lagtingets behdrighet utvidgas kan medfsra
behov av mindre eller mera genomgripande &ndringar av redan befintlig lagstift-
ning. Overtagande av nya omrlden kan i vissa fall leda till mera omfattande
lagstiftningsbehov samtidigt som Overvdganden med hidnsyn till de i landskapet
rddande férhdllandena mdste gbras. I vissa fall kan det bli nddvdndigt att,
&tminstone tempordrt, anvinda sig av en motsvarighet till dagens blankettlagstift-

ningsfdriarande.
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Utskottets slutsatser
Med hédnvisning till vad utskottet anfdrt i det fdregdende och till de yttranden

finansutskottet och kuiturutskottet limnat finner utskottet att riksdagsbesluten om
ny sjdlvstyrelselag for Aland och &ndring av lagen om inskrdnkning i rétten att
férvdrva och besitta fast egendom i landskapet Aland totalt sett innebédr en
betydande fdrstirkning av landskapet Alands autonomi. Lagstiftningsbehdrigheten
utvidgas i minga avseenden, landskapets inflytande pd olika f6rvaltningsangeldgen-
heter stdrks, oklara punkter i gédllande lagstiftning fortydligas och lagtingets reella
inflytande p& budgetering och ekonomi utdkas avsevdrt. Mot den bakgrunden
tillstyrker utskottet att landstinget ldmnar sitt bifall till de nya lagarna.

Med anledning av det anforda fér utskottet, med hénvisning till 55 § 1 mom.

landstingsordningen, vérdsamt féresla

att Landstinget métte ge sitt bifall till
de av riksdagen den 15 februari och
den 21 maj 1991 antagna lagforslagen
om ny sjilvstyrelselag fér Aland och
om #ndring av lagen om inskrdnkning i
rdtten att forvdrva och besitta fast

egendom i landskapet Aland.

Mariehamn den 21 maj 1991
P& lagutskottets vignar:
Gunnevi Nordman

ordfdrande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Nordman, viceordfs-
randen Jan-Erik Lindfors, ledam&terna Christer Jansson och Karlsson samt ersdtta-
ren Haggblom, |






'ALANDS LANDSTING

e

Till lagutskottet

fran finansutskottet

Lagutékbttet har i skrivelse den 29 april 1991 med anledning av republikens presidents
framstélining (nr 7/1990-91 Lt) innefattande bland annat férslag till ny sjalvstyrelselag
for Aland inbegart finansutskottets utldtande dver lagfbrslagets 7 kap.

Med anledning hirav far utskottet, som i drendet hort finanschefen Dan E. Eriksson,
avdelningschefen Olof Erland, regermgsradet Jarl Hagelstam vid finansministeriet,
forskningschefen vid Pellervo Ekonomlska Forskningsinstitut Mikael Ingberg,
overdirektoren Sixten Korkman och regermgsradet Tapio Leskinen vid finansministeriet

samt landskapsstyrelseledamoten Magnus Lundberg, anféra féljande.

1 7 kap. i forslaget till ny sjélvstyrelselag ingdr stadgandena om landskapets ekonomi.
Enligt forslaget skall utgifterna for sjidlvstyrelsen téckas av ett arligt avrékningsbelopp
som ar 0,45 procent av inkomsterna i statsboksm_tet med undantag fér upptagna 13n
{avrikningsgrund). Avrikningsgrunden kan enligt 47 § #ndras under vissa
férutsdtiningar. Bland annat “skall avrékningsgrunden &ndras om grunderna for
statsbokslutet undergéar forandrmgar som visentligt inverkar p& avrakningsbeloppets

storlek

Utskottet har noterat att regeringen till riksdagen har Sverlamnat en proposition med
forsiag till @ndring av regermgsformens och riksdagsordningens stadganden om
statshushaliningen (RP nr 262/90) Enhgt forslaget skall genom lag bl.a. kunna stadgas
om nettobudgetering. Det nu gallande bruttobudgetermgskravet hidrleds ur 66 § 1 mom.
regeringsformen. Avsikten h#rmed &r att trygga att mksdagens budgetmakt omfattar
hela statshushaliningen. | lagen om statsbudgeten (FFS 423/88) finns emellertid redan
nu ett undantag frén bruttobudgeteringsprincipen, d.v.s. inkomster av nya statslan
och amorteringar pd statsskulden beaktas i budgeten till nettobelopp. | propositionen
konstateras att det finns behov av att avvika frén bruttobudgeteringen sérskilt pa
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omraden dér dmbetsverken och inrdttningarna befinner sig i en konkurrenssituation
och dér efterfragan styr verksamhetens omfattning. Nettobudgetering anses vara

dndamalsenlig inom statens avgifisbelagda serviceverksamhet.

Utskottet anser att den forandring som féreslas vad gailer sattet att redovisa.inkomster
i statsbokslutet kan utgbra en grund fér #ndring av avrikningsgrunden i 47 §.
Utskottet betonar vikten av att man fran &landsk sida beaktar den framtida utvecklingen
-av, nettobudgetermgsprmmpen i statsbudgeten s@rskilt mot bakgrund av att regeringen
i sitt forslag till ny sjilvstyrelselag anger att "avrékningsgrunden skall &ndras t.ex.

da& uppbyggnaden av statsbudgeten undergdr stérre féréndringar genom dverféring av
storre budgetomraden till sirskilda fonder eller pa annat sitt. Likasa skall en &ndring

ske ndr d@ndringar sker i brutto-nettoprincipen".

Reformeringen av' regeringsformens VI kapitel inneb#r ocks bl.a. att det 'blir avsevart
- svarare att inrétta nya fonder. | syfte att stirka riksdagens budgetmakt kriévs namligen
i fortsatiningen lagstiftning 1 grundlagsenlig ordning fér inréttandet av nyafonder. De

13 nu existerande fonderna kvarstdr dock.

. Enligt lagforslagets 48 § kan extra.anslag . beviljas fér saddana osedvanligt. stora
engéngsutgifter som .inte rimligen kan finansieras med medel i landskapets budget
‘Utskottet _konstaterar att stadgandei v:sserhgen kan innebra en. . fortsatt
efterhandsgransknmg av en del av landskapets ‘ekonomi, men eftersom extra anslagn _
enligt riksdagens beslut ocksd i framtiden skall kunna bewljas for sadana uppgifter i
Iandskapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfdr inte rlmhgen kan
anses behbva fmansxeras genom landskapets budget anser utskottet att stadgandet utgor
en viss kompensatlon for den s#nkta avraknmgsgrunden Det &r ocksd vért att notera
att regeringen i sin proposition séiger att “t:lldelmngen av extraordinarie anslag under
de senaste aren har dirtill varit anmérkningsvirt 18g, vilket #ven det visar pd ett
" uppdimt behov av stbrre offentliga satsningar och investeringar".

Om den i landskapet fér ett 8r debiterade inkomst- och férmdgenhetsskatten dverstiger:
0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket tillkommer det Sverstigande beloppet enligt
lagforsiagets 49 § landskapet. | konsekvens med .47 §. anser .utskottet  att
skattegottgdrelseprocenten i riksdagen egentligen bord.e‘,v..‘ha sankts till 0,49 procent. .
Utskottet 6nskar framhalla att betydelsen av skattegottgtrelsen kan minska om relationen
h mellan de direkta och indirekta skatterna k&nnbart férandras. En ho;nlng av de
indirekta skatterna eiler en breddning av skattebasen innebér dock att det arliga

avrakmngsbeloppet till landskapet stiger.
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Uiskottet har med anledning av att den fiya lagen trider i kraft den 1.1.1993 férsokt
gbra en beddmning dels av den framtida utvecklingen gillande utfallet av den direkta
och indirekta beskattmngen samt statens ovrlga mkomster och dels betraffande

komunkturutmkterna fr.o. m. 1993

Utskottet konstaterar att ndgon vasentlig foriandring av de direkta skatterna inte kan
skdnjas utdver redan beslutade skattesankmngar och breddningar av skattebasen
Visserligen kommer bolagsbeskattningen att lindras och avdragsratten for
sjukdomskostnader sannolikt att dndras men foréndringarna har dock relativt liten fiskal

betydelse.

Betréffande de indirekta skatterna noterar utskottet att den omindring av
omsittningsskatten som sker i bdrjan av okiober betyder en Overgang mot ett
momssystem samtidigt som skatten hdjs med 0,8 procentenheter vilket: betyder att
skatteutfallet minskar med totalt 1,5 - 2 miljarder mark. Inkomstbortfallet kommer
uppenbarligen fr.o.m., 1984 att kompenseras genom en utdkning av de

omsatiningsskattepliktiga.

Den planerade fastighetsskatten kommer i huvudsak att tillifora kommunerna intdkier,
medan de sd kallade miljsskatterna framst &r avsedda att fungera som styrinstrument
vars ekonomiska betydelse inte blir sarskilt stor. Ett undantag kan en visentlig héjning

av briansleacciserna dock utgédra.

Sammantaget konstaterar utskottet att nagra visentliga strukturella féréndringar av
statens inkomster i boksiutet for &r 1993 och framdver inte med dagens kunskap kan

forutspas.

Vad giller konjunkturutvecklingen har utskottet inhdimtat att bruttonationalprodukten
véntas sjunka med 2.5 procent under innevarande ar. En nolltillvixt under &r 1992 &r
rimlig att férvinta och en uppgang under 1993 pd ca 2,5 procent &r prognosticerad.
Under &r 1993 uppndr den ekonomiska utvecklingen i landet reellt samma niva som den
befann sig i vid érsslutet 1990. Overfért till inkomster fér staten inneb#r resonemanget
att skatteutfallet da skulle motsvara situationen &r 1990 korrigerad med
penningvardeminskningen. Utskottet konstaterar séledes att den nu radande svara
konjunkturnedgéngen férviéntas vara dverstanden vid sjéilyétyrelselagens ikraftirddande
och att det nya systemet kommer att bdrja tillimpas vid en konjunktunugpgéng_,‘

Det tjugeariga arbetet med att revidera sjilvstyrelselagen fér Aland har haft som allmént
mal att stdrka Alands autonoma stilining. Detta mél har omfattats av savil landstinget

som av riksdagen.
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Finansutskottet anser att féreliggande férslag till ny konstitution fér Aland utbkar

sjdlvbestdmmandet p8 ekonomins omrade.

Till utlatandet fogas tvd jamforelsekalkyler 8ver det nuvarande och féreslagna
ekonomiska  systemet, vilka uppgjorts av  finansavdelningen  respektive

naringsavdeiningen.
Med hénvisning till det anférda f&r utskottet som sitt yttrande féresld

att lagutskottet matte beakta det ovan
anforda vid utarbetandet av sitt
betinkande.

Mariehamn den 13 maj 1991

P& finansutskottets vignar:

l

kal “
Sven-Olof Lindfors
ordférande

fanna Jtandd
Carina Strand

sekreterare

#.. N#rvarande vid #rendets avgdrande behandling: ordféranden Sven-Olof Lindfors,
viceordféranden Sundblom samt ledaméterna Lindbom, Olofsson och Tuominen.
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1973
1974
1975
1976
187
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988 prel.
1989 prel.
1990 prel.

JAMFORELSEKALKYL OVER DET NUVARANDE OCH FORSLAGNA EKONOMISKA SYSTEMET

NUVARANDE SYSTEM

Skattefinansiell Erhilla
e.o. anslag hdllet

utjéming

1.000 wk

52.865
72.654
97.019

172

138.180

159.285

169.760

207.784

240.554

250.924

281.976

325.636

334.626

379.322

418.436

428.826

462.348

563.626

? = uppgift sakpas

Utrékningen &r baserad pd antagandst att e.o. anslag enligt det nya systemet skulle ha beviljats pa

1.000 mk

15.801
2.935
7.149

16.817

14,338

11.800

18.000

23.786

13.125

520
4.116
2.885

8.185
13.000
6.310
5.562

Totalt er-

1.000 mk

68.666

75.588
104.168
128.538
152.518
171,085
187.760
231.579
253.679
251.444
281.976
329.752
337.511
379.322
426.621
441.826
468.658
569.188

Justerat till
1990 3rs pen-
ningvirde

1.000 mk

301.744
283.289
331.637
357.275

376.171
392,489

- A

401.929
443,931
434.282
393.729
406.828
444.898
429.810
466.398
506.106
499.455
496.929
569.188

0,45 %

74.966
92.954
110.119
139.758
148,479
156,589
172.914
200.548
238.688
269.420
293.466
343.9%06
385.342
418.259
453.961
534.010
606.728
liprel. 605.790

"Klunpsumna

1.000 mk

NYA SYSTEMET

E.o. anslag
{som tidigare) gdrelse

1.000 mk

15.801
2.935
7.149

16.817

14.338

11,800

18.000

23.786

13.125

520
4.116
2.885

8.185
13.000
6.310
5.562

Skattegott-

1.000 mk

uppsk. 5.000
uppsk. 5.500
6.303

9.203

12.642
16.528
13.614
12.066
13.899
14.048
12.011
11.223
25.967

2.733

13,799

?

rd
H

Totalt

1.000 mk

95.757
101.389
123.571
165.778
175.459
178.8597
204.528
236.400
265.712
283.988
305.477
358.245
414.1%4

420.992

462.146
560.809
613.038
611.352

Justerat till
1950-&rs pen-~
ningvirde

1.000 mk

420.835
379.980
393.410
460.782
432.753
410.411
437.823
453.191
454.881
444.689
440.734
484.689
527.463
517.634
548.249
633.958
650.018
611.352

Differens
gamla-nya
systemet

1.000 mk

27.101
25.800
19.403
37.239
22.941
7.812
16.768
4.830
12.033
32.544
23.501
29.493
76.683
41.670
35.525
118.983
144.380

+ F FF FFPFTITIFFFRIFTITTFTTTT

42.164

samma s3tt som skett enligt nuvarande system.

Observeras bor att den justerade differensen #r utriknad i 1990 ars penningvirde for hela tidsperioden

DIFFERENS
Differensen Justerad diffe-
justerad till rens inkl. nya
1990-8rs pen- uppgifter 20
ningvirde milj. mark

1.000 mk 1.000 mk
+ 119.091 + 89.091
4+ 96.691 + 66.691
+ 61.773 + 31.713
+ 103.507 + 73.507
+ 56.582 4+ 26.582
+ 17.922 /. 12.078
+ 35.8%4 + 5.894
+ 9,260 /. 20.740
+ 20.599 /. 9.401
+ 50.960 + 20.960
+ 33.906 +  3.906
+ 39.791 + 9,791
+ 97.653 + 67.653
+ 51.236 + 21.236
+ 42.143 + 12,143
+ 134.503 + 104.503
+ 153.08% + 123.089
+ 42.144 + 12.164
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Ar

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1988
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

8

3o

1

5_—1

Skatte-
fin. utj.

230684
273521
310461
310879
340135
364080
362155
398945
412378
394897
4079063
440297
425485
466858
495924
484321
490553
565000
678000

E o
anslag

68950
11049
22877
46795
35294
26971
38400
45669
22500
818

0
5565
3668
0
9701
14682
6693
6000
32000

639000 Extra ?

Crd
utg

299633
284570
333338
357674
375429
391051
409555
444614
434878
385715
407063
445862
429153
466858
505625
499003
497246
571000
710000

. 0,45

327123
349946
352379
388893
365487
357873

368882

385052
409179
424006
423650
464999
489971
502798
525365
583485
631250
602550
643500
630000
639000

Ar 1991: Landskapets utgifter enligt budget
Aren 1991-93: Statens inkomster enligt prognos
Kolumn F: 30mmk £8r extra utgifter

gs—- och fonderingsbehov
Kolumn H: Tillkommer ev skattebonus ‘

Prognosen kan ytterligare preciseras inom ett par veckor

Kolumn G: + 30mmk f£6r investerin

Skillnad Skillnad Bonus
Nya-Gamla Nya-Gamla

+30mmk
ej eo

66439
46425
11918
48015
-4649
-36207
-23272
~4389¢
~33200
~-891
-13414
-5297
34486
5940
=559
69163
110697
7550

+60mmk
inkl eo

-32511
5376
-40958
-28781
-69942
-93178
-91672
-119563
-85700
-31710
-43414
-40862
818
-24060
-40260
24481
74004
~28450

20294
26534
30794
24141
28422
22191
22808
21113
17320
16510
32732

2926
11169
15995

1522






ALANDS LANDSTING

Till Lagutskottet

fran kulturutskottet

Lagutskottet har i brev av den 30 april 1991 med hinvishing till 41 § landstings-
ordningen inbegirt kulturutskottets utldtande Sver de delar av republikens presi-
dents framstdllning nr 7/1990-91 med anledning av riksdégens svar pa regeringens
proposition med forslag till ny sjélvstyrelselag f6r Aland, som kan anses berdra

frdgor som kulturutskottet handldgger.

Med anledning hidrav har utskottet nidrmast valt att granska lagférslagets 18 § 20
punkten om landskapets lagstiftningsbehtrighet i frdga om rédtten -att utdva
rundradio- och televisionsverksamhet i landskapet samt 40 § om undervisningsspra-

ket.

Utskottet som ‘i drendet hért kanslichefen Peter Lindbéck, utbildningsinspektdren
Stina Colerus-Nordlund, redaktionschefen vid Radio Aland Pernilla Cammert,
ordfsranden fér Alands kulturrd&d Sten-Erik Fagerlund, redaktdren Ulf Weman och
~ teknikein Christian Stormbom vid Alands Videoproduktion Ab fir i anledning hirav

anféra foljande.

Landskapets lagstiftningsbehorighet i frdga om rdtten att utdva rundradio- och

televisionsverksamhet i landskapet.

Kulturutskottet konstaterar att lagstiftningsbehdrigheten i frdga om ritten att
bevilja koncession for radio- och televisionsverksamhet i landskapet enligt riksda-
gens nyligen avgivna svar pd regeringens proposition med f&rslag till ny sjilvstyrel-

selag overfdrs frdn riket till landskapet.

Eftersom frdgor som géller frekvenser regleras internationellt och darfor faller
under rikets behdrighet har i den nya sjdlvstyrelselagen under 30 § 4. punkten
intagits en bestimmelse enligt vilken riksmyndigheterna skall se till att landskapet
erhdller frekvenser som behdvs foér radio- och televisionsutsindningar i landskapet.
" Tillg&ngen till frekvenser dr begrdnsad och enligt vad utskottet fitt erfara finns
idag for radioutsdndningar i landskapet 6ver det s.k. FM-bandet endast 6 frekvenser
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tillgéngliga., Internationella férhandlingar som f&r nérvarande pdgdr kan dock

resultera i att ytterligare en frekvens blir tillginglig.

Enligt vad kulturutskottet f&tt erfara har Finlands rundradio av statsrddet senast
beviljats koncession for radiosdndningar dven dver Aland for dren 1989-99. Denna
koncession berdrs inte av den nya bestimmelsen enligt vilken lagstiftningsbehorig-
heten i frdga om rédtten att bevilja koncession dverférs till landskapet. Enligt
utskottets &sikt ‘dr rundradions lokalradiosidndningar i landskapet, sdvél till: innehdll

som till volym, i dag tillfredsstillande.,

Kulturutskottet anser att grunden fér lokal radio- o¢h TV-verksamhet &r en lokal
programproduktion, Produktionen av i synnerhet TV-program &r mycket resurskra-
vande sdrskilt d& det &r frdga om nyhetsprogram. Enligt vad utskottet fdtt erfara
- fOrutsdtter ‘expertisen att: lokala TV-program sidnds ut via en egen kanal. Inter-
nationella erfarenheter visar att den dagliga séndningstiden f6r en sddan kanal bér
-vara minst tvd timmar varav det dr realistiskt -att ténka sig ca 20~30 minuter
lokalt producerade program. Foér resten av programtiden mdste programmen
sdledes kopas in. Enligt kulturutskottets &sikt &r det ur kulturpolitisk synvinkel
‘viktigt att dven de inkdpta-programmen dr forenliga med den allménna mals&ttnin-
- gen for etermediaverksamheten, - ’ '

Enligt kulturutskottets 8sikt &r. vdra media av storsta-betydelse fér bevarandei-och
forstarkande av det svenska sprdket och kulturen. Media &r i synnerhet i ett
sjdlvstyrt lundskap som Aland av stoérsta samhéallspolitiska vikt i det att demokratin
‘f6rstérks genom att yttrandeiriheten fordjupas. Kulturutskottet konstaterar att de
kulturpolitiska begrédnsningarna Idr utvecklandet av-:lokala. media -ligger. -1 de
begrdansade resurserna. Ett dvertag av lagstiftningsbehdrigheten i frdgor om rdtten
att utdva rundradio- och TV-verksamhet kan emellertid vara av vésentlig betydelse
ndr det gdller att trygga, forstdrka och utveckla de kulturpolitiska védrden- som
- ndmnts ovan. Enligt utskottets &sikt kommer det.-att:.behtvas ett omifattande
forarbete och utredningar for att tillvarata de mdjligheter som den nya lagen

kommer att medfdra inom radio- och televisionsomradet.

Undervisningssprdket
Stadgandet om undervisningssprdket i géllande sjdlvstyrelselags 35 § &r direkt
hirlett ur Alandsdverenskommelsen och den s.k. garantilagen. Enligt paragrafens 1

- mom. &r landskapet och de &lindska kommunerna inte skyldiga att.svara for eller

ldmna bidrag till skolor med annat undervisningssprdk dn svenska. Enligt paragra-
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- fens 2 mom. &r undervisningsspréket svenska i statens undervisningsanstalter och
enligt paragrafens 3 mom. f&r utan kommunens samtycke undervisning i annat
sprék inte meddelas i liropliktsskola som erh&llér bidrag av allménna medel.

Géllande bestimmelse ‘om”undervisningsspraket motsvaras i riksdagens beslut om
en ny sjdlvstyrelselag av %40'§ enligt ‘vilken' undervishingsspraket i*de skolor som
bekostas av allminna medel och & understdd av sidana 4 svenska om inte annat
stadgas genom landskapslag. Andringen i fdrh&llande till gillande sjilvstyrelselag
tillkom pd initiativ av riksdagens utrikesutskott och innebdr att lagtinget kommer
att bdra ansvaret for att undervisningssprdket i de &lidndska skolorna &r svenska.
Stadgandet harmonierar med den nya sjilvstyrelselagens 18 § 14 punkt enligt vilken
lagstiftningsbehdrigheten gillande undérvisningen i dess helhet tillkommer lagtin-
get. Enligt kulturutskottets &sikt dr ett sddant uttryckligt stadgande om att
undervisningssprdket skall vara svenska till fsrdel i det att det s8véil klargdr som

forstérker svenska sprékets stédllning som enda undervisningssprék. -

Det nya stadgandet om undervisningsspr@ket innebidr ocksd att lagtinget far
mdjlighet att genom landskapslag lagstifta om annat undervisningssprdk &n svenska.
Som motiv for detta har angivits att de internationella avtal som Finland ingdtt
och till vilka landstinget givit sitt bifall kan téinkas bli &beropade som st&d for krav

pé undervisning for ldropliktiga barn som har annat modersmal &n svenska.

Kulturutskottet konstaterar att Alands landsting givit sitt bifall till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de -grundliggande
friheterna i vilken ingédr en generell ratt till undervisning och ett ur denna hdrlett
férbud mot diskriminering p.g.a. sprdk. Vid beredningen av anslutningen till
konventionen liksom vid beredningen av fdrslaget till ny sjédlvstyrelselag har det
konstaterats att varken den gillande sjilvstyrelselagstiftningen eller den nu
aktuella reformen stdr i strid med de internationella konventioner om ménskliga

réttigheter som binder Finland (se 1990 rd- RP nr 73 s, 57).

Huvudsyftet med Alandsdverenskommelsens bestimmelse om undervisningsspréket
dr att bevara landskapets svenska ensprdkighet genom att bevara landskapets
skolvdsende ensprakigt svenskt. Kulturutskottet anser att detta fortsdttningsvis &r
en av hérnstenarna i det &ldndska sjdlvstyrelsebygget. 1 detta avseende kan

utbildningsforhallandena p& Aland aldrig jamfSras med riket i Svrigt.

Inom ramen f6r landskapets ensprékigt svenska skolsystem har lagtinget genom 40

§ mojlighet att tillgodose:behovet av utbildning for elever med annat modersmdl &n
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svenska. Redan idag ges i landskapets grundskolor och i gymnasiet stddundervisning
f6r elever med olika typer av inldrningssvdrigheter, Den allménna internationalise-
ringen av var Kultur har medfért att elever som flyttat in till landskapet och som
har svdrigheter med svenska sprdket kan fd s.k. extra stddundervisning for vilken
skolan tilldelas extra timresurser. Om det i en skola finns minst 5 elever med annat
- modersmédl &n svenska eller finska eller om det vid skolan-finns: ett eller flere
‘flyktingbarn kan ocksd s.k. modersmélsundervisning meddelas dessa elever under 2

“timmar per vecka.

- Enligt kulturutskottets &sikt &r utvecklandet av denna stddundervisning det mest
dndamdlsenliga sdttet for bemdtande av ett eventuellt vdxande behov av speciell
-undervisning f6r elever med annat modersmdl dn svenska. Kulturutskottet anser det
© dérfor lampligt att i samband med en anpassning av den &ldndska skollagstiftningen
till' den nya lagen, ‘klarare formulera och utveckla den praxis som:redan-:idag
tilldmpas i fréga om skolelever med annat modersmal &n svenska..Kulturutskottet
framhdller hdrvid att de finsksprékiga elevernas situation sdrskilt bor uppméarksam-

" mas. ..

Kulturutskottet anser att 40 § i forslaget till ny sjdlvstyrelselag &r tidsenlig och

'+ kan tilldmpas s& att det 4ldndska skolvisendet bevaras ensprdkigt svenskt, samti-

digt som den inom ramen -fr det Aaldndska skolsystemet ger mdjligheter. att

tillgodose de rédttigheter barn med annat modersmél &n svenska har.

Med hdnvisning till det ovan anfdrda far kulturutskottet vérdsamt foresid
att.Lagutskottet mitte beakta det o-
van anfdrda d& utskottet utarbetar sitt

- 'betédnkande,

Mariehamn den 14 maj 1991

P& kulturutskottets vdgnar:
- Barbro Sundback

ordférande

Susanne Eriksson

sekreterare






