= B 0

TAGUTSKOTTETS betidnkande N:o 28/1951 over Republi-
kens Presidents skrivelse till Rlands landsting med
N:o 28&1921. anledning av Riksdagens skrivelse om antagande av
sjdlvstyrelselag for Aland och lag om utévande av los—
ningsratt vid overldtelse av fastighet ixlandskapet
_ Rland.

Republikens President har i det avseende som foreskrives i 36 §
i lagen den 6 maj 1920 om gjédlvstyrelse for Aland, 7 § i lagen den
1 april 1938 om utdvande av losningsrétt vid forsiljning av fas-
tighet i landskapet Aland och 7 § i lagen den 11 augusti 1922 inne-
hdllande sdrgkilda stadganden rérande landskapet Rlands befolkning
181t gendm 1éndsh6vdingen i landskapet fland till landstinget
overlamna foljande av Finlands Riksdag den 12 oktober 1951 antagna
lagar, hémligeh

sjdalvstyrelselag f6r Aland och

lag om utovande av 10sningsrédtt vid overldtelse av fastighet
i landskapet Aland.

Landstinget har hénskjutit drendet £or utldtande till lagut-
skottet, som behandlat detsamma och beslutat for landstinget vord-
sammast framhdlla f£6ljande: |

Enligt § 36 1 sjdlvstyrelselgen kan denna icke &ndras, for-
klaras eller upphévas, ej heller kan avvikelse fran stadgandena
i densamma gOras annorledes &n med landstingets tbifall och i den
ordning, som om grundlag dr stadgat. Detsamma &r forhdllandet med
garantilagen och 1lésningslagen enligt 7 § i nimnda Imar. Medan
landstingets bifall sdlunda & ena sidan dr en rattslig forutsatt-
ning for att de av Riksdagen antagna lagarna skola kunna fore-
ldggas Republikens President for stadfédstelse och tréda i kraft,
innebdra de aberopade lagrummen & andm didan, att landstingets
bifall maste vara owillkorligt ,d.v.s. att landstinget icke 1
népt avseende kan &dndra Riksdagens beslut. I sddant fall anses
landstinget icke hava givit sitt bifall till lgstiftningen.

Vid sddant forhdllande har utskottet icke granskat de forelagda
lagarnas skilda paragrafer i syfte att framstilla andringsforslag,
utan tagit stdllning +till lagarna sé&ar helhet f£or att kumma fHre-
sléd antingen deras gudkinnande eller forkastande.
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Redan 08 sjdlvstyrelselagen stiftades var man pd &landskt h&ll
medveten om, att lgen hade manga och stora brister. Dessa brister
gjorde sig k&nnbara redan fran borjan vid lagens tillé@mpning i
praktiken. De forhoppningar péd en liberal och vidsynt tolkning
och tillampning, sor man h&r med fullgoda skdl gjorde sig, in-
friades icke, utan lgens anda och rening blev ofta enligt &8l&ndsk
uppfattning &sidosatt till formén for en restriktiv bokstavstolk-
ning till nackdel for sjédlvstyrelsen.

Inda sedan sjdlvstyrelsens forsta 8r hava roster ddrfor hojts
for revision av sjdlvstyrelselagen, dels i syfte att fortydliga
oklara stadganden, som givit anledning till slitningar, dels for
att f8 sjdlvstyrelsen utbyggd i landskapets intresse. Sdrskilt
kraftigt framfordes landskapets missnoje och revisionskrav i
landstingets skrivelse till Finlands Regering av den 11 september
1945, vari bland annat sidges: "For Finlands Regering kan det icke
vara obekant - vilka svarigheter Alands folk mott vid tillidmpningen
och utformingen av gin sjédlvstyrelse. Sténdiga meningsskiljaktig-
heter mellan rikets och landskapets myndigheter hava p& Aland
vidwakthdllit en irritation och en osdkerhetskinsla , som inte &ro
forenliga med begreppen frihet och trygghet. Den aldndska jord-
losningsréadtten, som hSr till de ovillkorliga forutsdttningarna
for Finlands suverdnitet tver Aland, har forst under 8r 1939 bragts
i verkstdllighet och dd pd ett sdtt, som gor den illusorisk", Bakom
uttalandet stod ett enhidlligt landsting.

Landstingets forendmnda skrivelse - mdhinda &dven nya, av den’
fordndrade politiska situationen foranledda esynpimkter och s&kert
Republikens Presidents personliga forstdelsefulla instdllning
till vara problem - foranledde Regeringen att upptaga frigan pa
sitt arbetsprogram, och den 8 november 1945 beslot statsridet
tillsdtta en kommitté for uppgdrande av forslag till revision
av lagstiftningen om Alands sjdlvstyrelse. Kommittén, i vilken
dven representanter fran landstinget invaldes, avgav sitt beténk-
kande redan den 12epril 1946, och pd basen av detta beté@nkande
samt tidigare utredningar och forslag avgav Regeringen sin forsta
proposition i #rendet till Riksdagen. den 6 november 1946.

Stora voro: de forhoppningar , som Alands folk stdllde pd det
gédlunda inledda revisionsarbetet, och man viantade sig hdr allmidnt
ett snabbt och for landskapets befolkning fullt tillfredsstillande
avgbrande i Riksdagen. S& blev emellertid icke fallet. Svarigheter
av olika slag och hinder, bottnade i olika bevekelsegrunder och
betraktelsesdtt, reste sig i propositionens vdg och &rendets
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behandling i Riksdagen drog ut pa tiden; Den forsta propositionen
kunde icke suitbehandlas, innan Riksdagen skiljdes 8t efter nyval.
Till 1948 ars riksdag Gverlémnade Regeringen en ny praposition,
vars behandling i Riksdagen visade huru: grannlaga och svarlost
denna lagstiftningsfréga i sjdlva verket &8r, och forst sedande
lagar, som pd basen av 1948 &rs proposition antogos av 1950 &ars
riksdag, l8mnats vilande over nyval, kunde Riksdagen den 12 okto-
ber 1951 med den i "riksdagsordningen foreskrivna kvalificerade
majoriteten iagga sistahanden vid lagstiftni ngsarbetet och antaga
lagarna, siddana de nu forelagts landstinget.

Av ovansagda framgdr dels, att missnojet med autonomilagstift-
ningen varit permanent ; alltsedan sjdlvstyrelselagen trddde i kraft,
dels &ven att de svérighe%er, som Overvunnits, innan dagens
resultat upmétts, varit utomordentligt stora. Vitthérande la gar-
dro oftast resultat av ménga kompromisser, och d& stora intressen
8t&4 mot varandra - hir i frimsta rummet rikets enhet och suveré-
nitet & ena sidan och landskapets rdttigheter och intressen pé
den andra - Ar det naturligt, att resultatet, sddant det foreligger,
dven bir spér av de jamkningar, som foretagits &n i den ena &n i
den andra partens intresse.

Vid jémforelse mellan den nu gédllande och den reviderade sjdlv-
styrelselagstiftningen mdste det ofdrbeh&llsamt erkinnas, att den
reviderade icke blott avhjélpf de mest padtagliga bristerna i den
nu gidllande, utan #Hven utbyggt landskapets autonomi pad ett sat?h
som bittre motsvarar vad man fran borjan avsig med densamma,
Kompetensfordelningen mellan rikets och landskapets lagstiftning
och forvaltning dr - for att ndmna ndgra exempel - i den revidera-
de lagen genomford sdlunda, att dem upprdknar, i den min det &r
mojligt, dels de rattsomrdden, som falla under rikets behdrighet,
dels de réattsomriden, vilka underlyda landskapet, medan den nu
gillande sjadlvstyrelselagen endast angiver de réttsgebit, som
forbehdllits rikets uteslutande behorighet. Ddrigenom synas de.
tolkningssvarigheter och konflikter, som sd ofta under &rens
lopp och &nda till senaste tid uppkommit vid kompe tensprovningen och
som alltid utgjort ett irritationsmoment i landskapets forhallan-
de till riket, i gorligaste mé&n vara undanrd jda, Klara stadgan-
den hava inforts om den &lindska medborgarritten, i det att be-
greppet "aldnd sk hembygdsratt", for vilket landstinget under hela
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s8in verksamhetstid forgdves sokt vinna budskap och gehor,
icke blott blivit ett lagfést rattsbegrepp, utan &ven utbyggts:
pad ettstt , som s&vEl de internationella organen under den
mellanfolkliga behandlingen av Alands-frigan som &ldnningarna
sjédlva fran borjan avsett. Sjdlvstyreleforvaltningens finansie-
rings~ och avri@kningssystem har fastst&llts, visserligen sadant
det genom tilldmpning i praktiken utformats, men medan landska-
pets mojligheter att finansiera sjdlvforval tningen for nirvaran-
de endast bero pad beaktande av sk&dlighetssynpunkter och praxis,
tryggar den revideradelagen en verkli.g rdtt for landskapet.

BKven hd#r féreligger en utb¥ggnad av landskapets autonoma ratt, i
det att nu genom lag fastslids, "att landskapét genom utjimningen
skall komma i &tnjutande av enahanda fSrminer, som pd motsvarande
omrdden beredas Ovriga delar av riket, varvid bora beaktas land-
skapets avskilda ldge och sd@rforhdllanden radande prislégen pa
Rland och befolkningens s#rskilda levnadsbetingelser samt hérav
padkallade anslagsbehov". Till den del spréklagstiftningen reg-
leras av sjdlvstyrelselagen har déri inforts den synnerligen vik-
tiga dndringen, att Aland i spréklagstiftningshinseende skall
betraktas s&som ensprédkigt svenskt. Jordinldsningsrétten, som .
genom lagen.den 1 april 1938 nu &r ordnad pa ett ytterst brist-
f&alligt s&tt, visserligen i enlighet med garantilagens ordalydel-
se, har reglerats och utbyggts sivil med avseende & grunderna

for densamma som ifrdga om forfarandet vid 1losningsréttens ut-
ovande. och den nya lagen synes d8rfor i praktiken komma att ut-
gora ett effektivt skydd for den aldndska jordens bevarande-

i 4ldndska hinder.

Sasom redan av dessa exempel framgdr, .tillforsikrats landskapet
genor de nya lagarna Skade mdjligpeter for ett fruktbringande
arbete till landskapets fromma och forkovran. IEmellertid upphi-
ves genom den reviderade sjalvstyrelselagen lagen den 11 augusti
1922, innehdllande sdrskilda stadganden rérande landskapet Rlands
befolkning, den sdkallade garantilagen, vars § 6, som i motsats
till Ovriga paragrafer i1 lagen icke inarbetats i den weviderade
gjédlvstyrelselagen, pdkallar ett sirskilt intresse. Det motstand,
som revissionen av autonomilagstiftni ngen mott, koncentrerar sig
i huvudsak kring denna § 6.
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Vad innebdr d8 § 6 i garantilagen och vad innebir dess bort-
lamnande fradn sjdlvstyrelselagen? Lagrummet lyder: "I hdndelse
av Alands Imdsting anforas klagomdl eller anmirknmingar i anledning
av tillémpningen av stadgandena 1 denna lag, Overla&mnar republi-
kens regering desamma, med bildggande av egnha anmidrkningar, till
Folkens forbunds rédd, pd det att forbundet m& kunna Overvaka:
till&mpningen av sagda stadganden och, om saken ti1ll sin natur .J&r
av rattslig beskaffenhet, inforskaffa utlétande av permanenta
internati%ﬂggla domstolen. "

Enligt/uppfattning, som wskottets flertal foretrider, konsti-
tueras Alands rdtt och Finlands folkridttsliga forpliktelser be-
triffande Aland s3vidl av den mellan Finland och Sverige i juﬁi
1921 ingdngna Overenskommelsen som av Folkens forbunds rads be-
slut av q§%é£?731ni 1921, vilka alltjsmt dro i kraft. Garantila-
gens § 6/avser endast att reglera sittet och ordningen foruttvan-
det av Nationernas forbunds kontroll. Nu existerar, sdsom ként,
icke vidare Nationernas forbund, ej heller den i sagda paragraf
avsedda permanenta internationelladomstolen. Upphivandet av § 6
i garantilagen inverkar sdlunda icke pad Rlands #itt och FPinlems
internationells: forpliktelse i ovan bertrt avseende, ty oberoende
av den form, som den inomstatliga lagstifitningen ikléder sig,
stdr ovannidmnda Overenskommelse och beslut av den 27 juni 1921
fortfarande kvar. '

Tilldggas mé, att § 6 i garantilagen icke hellexr ingick i
den forsta regeringspropositionen av den 6 november 1946 Men i
stdllet innehtll denna ett stadgande av foljande lydelse: "Re-
geringen 8ligger att, sdsnart mojlighet diértill foreligger, sdka
utverka internationell garanti for till&@mpningen av denna lag,
s8vitt angdr stadgandena om utndmning av landshdvding, den &-
léndska hembygdsritten, svenska sprékets stdllning, forvirvande
och inltsen av fastighet samt grunderna for den ekonomiska ut-
jémningen mellan riket och landskapet &vensom angdende Tatt
for landstinget att genom formedling av regeringen fa sddan
friga understdlld internationellt forum." Man bor ddrfor utgad
ifrdn, att Finlands statsmakter, oberoende av § 6 i garantilaen,
erkdnna landets ifrdgavarande folkrdttsliga forpliktelsex.

Genom Nationernas forbund upphdrt att existera och § 6 i
garantilagen,som anger sdttet och ordningen foruttvande av Natio-
nernas forbunds Gvervakningsbefogenheter, forlorat sin betydelse,
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utgdr lagutskottet frén att landstihget, d& wojligheter d&drtill
finnas, skall vidnda sig till Finlands regering i syfte att f2&
motsvarande garantier av reellt virde for tilldmpningen av denna
1lag.

Genom den reviderade autonomilagstiftningen tillfores land-
skapet Aland betydande formé&ner pd mdnga betydelsefulla omriden
av sjdvlistyrelsen, Okade forméner i-'forhdllande till de, som den
nu géllande lagstiftningen medfdr. Revisionen av sjédlvstyrelse-
lagstiftningen jamnar vigen for okat framdtskridande i landska-
pet, dven om alla de syftemdl, till vilka landskapet strivat,
icke kunnat uppnis. Naturligtvis giller det dessutom £or land-
skapets befolkning att genom egna insatser vErna sitt aprédk och
sin kultur i hignet av de reviderade lagarna, men uppenbart &r,
att detta kan goras ldttare och sikrare, om lsmrna antagas, &n om
de forkastas och landskapet hinvisas till den nu gdllande autonomi-
lagstiftingen, Utskottet, vars flertal omfattat ovanstidende
synpunkter, fir ddrfor for landstinget vordsammast foreslé,

att landstinget ville giva sitt bifall
till antagande av de av Finlands Riksdag
den12 oktober 1951 godkinda lagarna om
sjalvstyrelselag for Aland cch Iag om ut-
ovande av losningsratt vid overlatelse
av fastighet i landskapet Aland.

Mariehamn den 26 november 1951
P& lagutskottets vignar:

Tor Brenning.

Axel Kuffschinoff

Ndrvarande i utskottet: Tor Brenning, Herman Mattsson, Jan
Erik Eriksson, J,A., Sjoblom och Viktro Bertell.

Till beténkandet fogas reservation av Jan Brik Briksson och
J.A, Sjoblom



Rattelsebled
Foges till bet. sid 47-52.

Reservation med anledning av lagutskottets betdnkande rorande

ny sjdlvstyrelselag for Aland.

Genom N,F:s domslut ar 1921 tillerkéndes Finland suverdniteten
tver Rland endast under forutsittning, att vissa'garantier skapades
for landskapets sjélvstyrelse. Garantierna i fraga, som faststdll-
des av N.F., intoge i grundlagen av den 11 aug.1922 (den s.k.
garantilagen), vilken lag ej kan .upphdvas utan landstingets bifall.
Genom denna lag bindes Finland statsrédttsligt utdt. Att slopa garan-
tilagen betyder enligt var uppfattning att man fran 2ldndsk sida
befriar riket fran dessa statsradttsliga forpliktelser utdt och
att Finland erhdller full suveridnitet over Aland wed landstingets
bifall,
sikt en
ng
bekrdftats genom de av N.F:s radd faststidllda garantierna foéx Alands

Ett slopande av garantilagen innebdr vidare enligt var

Qo
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forsvagning av den svensk-finska Overenskommelse , som en g

befolkning.

Vi reservera oss mot det av lagutskottets flertal fattade
- beslutet att fororda den nya sjalvsty¥elselagens antagande detta,
trots ddri inforda fortydliganden och forbattringar pd enskilda
punkter, ddrfor att vi med lagens antagande samtidigt frén var sida
uttryckligen avstd frédn den garantilag, somgenom N.F:s domslut av ar
1921 tillkom som forpliktande for Finland od ddrmed frdn var sida
skulle befria T'inland fréﬁ dess utédt bundna forpliktelser gentemot
Rlana.

Utskott smajoritetens tanke pd att fa& garantierna tillbaka utan
att visa pd& nadgot medel hiérfor, samtidigt man foresldr ett frivilligt
slopande av hela garantilagen, kan verka lugnande, men hdnvisar dock
R1amd i1l ett trostlost utgéngslige oh kan dsrfor av oss ej till-
métas nadgot vérde.

Vi ha i vart stdllningstagande kint vart ansvar for Alands fram-
tida m6jligheter att pd den gamla grunden kunna bevara och sli
vakt om sitt svenska sprdk, sin svenska kultur och sjilvstyrelse-
ratt.

Mariehamn den 26 november 1951

Jan Frik Eriksson J.A, Sjoblom




