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LAGUTSKOTTETS  BETANKANDE  nr
9/1984-85 med anledning av republikens
presidents framstdllning till Alands lands-
ting med anledning av riksdagens svar pé
regeringens proposition med forslag till lag
om &ndring av 1 § sjidlvstyrelselagen £or
Aland.

Landstinget har den 4 januari 1985 inbegirt lagutskottets yttrande 6ver framstillningen.
Utskottet, som hort talmannen Sune Carlsson, lantrddet Folke Woivalin, t.f. kanslichefen
Goran Lindholm samt riksdagsmannen Gunnar Jansson och som konsulterat professorn

Bengt Broms, fr hdrmed vérdsamt anféra foljande.

Genom framstdllningen inbegérs i enlighet med bestammelserna i 44 § sjdlvstyrelselagen
landstingets stédllningstagande till riksdagens svar med anledning av regeringens proposi-
tion med f6rslag till lag om &ndring av 1 § sjilvstyrelselagen fér Aland. Propositionen,
som slutbehandlats av riksdagen den 27 november 1984, innebdr att sjdlvstyrelselagens |
§ dndrats si att vid bestimmandet av landskapets grins i Alands hav skall iakttas vad
som Odverenskommits i den mellan Finland och Sverige i november 1982 undertecknade
grénsjusteringen. I praktiken berdr drendet grénsdragningen Gver skiret Méarket i Alands
hav. I den av riksdagen godkinda lagdndringen sédgs vidare att lagen trdder i kraft vid en
tidpunkt varom stadgas genom forordning. Enligt vad utskottet erfarit, dr avsikten att
detta skall ske samtidigt som regeringen vidtar de nddvéndiga 4tgdrderna f6r bringande i

kraft av den ndmnda gransjusteringen.

Som av motiveringarna till regeringens proposition nirmare framgdr, dr bakgrunden till
den foreslagna dndringen av sjdlvstyrelselagen den dversyn av riksgrdnsen mellan Finland
och Sverige som undertecknats i Helsingfors den 1 november 1982. Genom denna
dverenskommelse har dven riksgrdnsen Over skdret Mdérket foreslagits f& en ny
strickning. Ett omr8de oster om den nuvarande grdnsen pd c. 0,39 ha Overfors till
Sverige medan ett lika stort omrdde vaster om gridnsen dverfdrs till Finland. Avsikten
med &ndringen har varit att den &r 1885 uppforda fyrbyggnaden pd Mérket skulle komma
att ligga pd8 den finldndska sidan av skdret. Fyren har uppfdrts och skdtts av de

finldndska myndigheterna fastdn den befunnit sig pd den svenska delen av skéret.

Grinsdndringen pd skdret Méarket ingdr i en storre, regelbundet dterkommande dversyn
av gridnserna mellan Finland och Sverige, som i enlighet med b&da ldndernas nationella

lagstiftning forelagts riksdagarna for samtycke. Finlands riksdag har den 12 juni 1984
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givit sitt samtycke. I Sveriges riksdag &r frigan &nnu under behandling men ett

avgorande kan véntas inom en relativt snar framtid.

Sjdlvstyrelselagen definierar i 1 § 2 mom. landskapet Alands omr&de som Alands lin,
sddant det bestod den 7 maj 1920, d& lagen om sjilvstyrelse for Aland tridde i kraft.
Grénsen foljde d& 1810 &rs gransreglering sddan den justerats &r 1888. Enligt sistndmnda
justering gdr granslinjen genom mittpunkten av skdret Mérket och gingse tolkning av
ndmnda grénsdverenskommelser mellan ddvarande Ryssland och Sverige har varit att
grénsen pd Mdrket utgdrs av en linje, som delar skdret i tvd delar Sver dess mittpunkt.
Regeringen konstaterar i propositionen till riksdagen att landskapsgrénsen, som pd
Market sammanfaller med riksgrdnsen, genom gransoversynen blivit justerad. Eftersom
landskapets omrdde &r reglerat i sjdlvstyrelselagen bor enligt regeringens skrivning dven
den i gridnsdversynen upptagna justeringens verkan pd landskapets omrdde beaktas i

sjdlvstyrelselagen for Aland. Riksdagen har enhilligt omfattat regeringens forslag.

Det egentliga grinsdrendet slutbehandlades som ovan framgdtt for riksdagens del redan
den 12 juni 1984 genom det samtycke riksdagen d& gav. Riksdagens beslut baserade sig pd
regeringsformens bestdmmelser om att rikets grénser inte kan dndras annorlunda &n med
riksdagens samtycke. Ndgra som helst kontakter till landskapet hade inte foregdtt detta
drendes behandling i regering och riksdag. Eftersom riksgradnsen vad galler skdret Mérket
sammanfaller med landskapet Alands grins, konstaterade bl.a. sjdlvstyrelsepolitiska
ndmnden, sedan dndringen blivit kénd, att dndringar av riksgrédnsen i detta fall endast kan
foretas med beaktande av vad som i sjdlvstyrelselagens 1 § 2 mom. stadgas om
landskapet Alands omr&de. Stadgandena i sjilvstyrelselagen, som &r en rikslag, f&r inte
dndras, forklaras eller upphidvas eller avvikelse fr&n dem goras utan landstingets bifall.
Med dessa bestimmelser som utgdngspunkt fdrekom flera kontakter i drendet mellan
landskapets fSretridare och riksmyndigheterna. De synpunkter som frén landskapets sida
framfdrdes i drendet baserade sig pd en behandling i landstingets sjédlvstyrelsepolitiska

namnd.

~ Utskottet konstaterar att den proposition om &ndring av sjédlvstyrelselagen, som riksda-

gen nu godkint och som forelagts landstinget, &r ett resultat av Overldggningar mellan
landskapet Aland och riksmyndigheterna, varvid de &lindska synpunkterna i drendet
beaktats. Vidare framhdller grundlagsutskottet i sitt beténkande i drendet (nr 28/1984
rd) att "grdnsjusteringen, genom vilken det omrdde som faststdllts for landskapet i
sjilvstyrelselagen for Aland de facto &4ndras, medfér en fSrpliktelse att behandla
andringen av landskapets grins i den ordning som stadgas i sjélvstyrelselagen." S&lunda
har regeringen genom sitt forslag och riksdagen genom sitt uttalande slagit fast att
griansindringar till den del de berdr landskapet Alands granser inte kan ske utan

landstingets bifall.
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Huruvida det omrdde om 0,39 ha som genom grénsregleringen fallit pd den finlindska
sidan om riksgrdnsen skall betraktas som statens eller landskapets egendom &r en friga
som inte direkt berdrs av férevarande framstédllning. Det kan dock vara skil att utgdende
fr&n bestdmmelserna i 25 § sjdlvstyrelselagen och den med stéd hdrav utfirdade
forordningen om statens fasta egendom och byggnader i landskapet Aland (34/54)

ndrmare granska denna aspekt av drendet.

Eftersom den aktuella lagéndringen inte i praktiken inneb&dr ndgon férindring av det
omrdde som omfattas av den 8ldndska sjdlvstyrelsefdrvaltningen, riksgrinsen i havet norr
och séder om skdret inte heller pdverkas och eftersom propositionen i féreliggande form
stdr i konformitet med sjdlvstyrelselagens bestdammelser och s8lunda mdste anses som
ett erkdnnande av fran &ldndsk sida framfdrda synpunkter i &drendet, har utskottet

beslutat foresld att riksdagens beslut skulle bifallas.

Utskottet har vidare fdst avseende vid den aktuella grdnsédndringens anknytning till
bestimmelserna i 1921 4&rs konvention angiende Alandsbarnas icke-befistande och
neutralisering. Konventionens bestdmmelser &r enligt dess artikel 2 tilldmpliga p&
samtliga de Sar, holmar och skdr som &r beldgna inom ett vattenomrdde avgrdnsat av
bl.a. rdta linjer mellan i konventionen uttryckligen definierade punkter. En av dessa
punkter & mittpunkten pd skdret Méarket. Den mellan Sverige och Finland 6verenskomna
grdnsdndringen innebdr att riksgrdnsen till en liten del kommer att avvika fr&n den enligt
konventionen uppdragna linjen. Riksgrdnsen kommer &ven i fortsdttningen att 16pa genom
skdrets mittpunkt men foljer i dvrigt den brutna linje ldnderna dverenskommit om, dock
s& att granslinjen &tergdr till sin tidigare strdckning innan den skir strandlinjen i norr
och soder. Finlands utrikesministerium har den 28 maj 1984 notifierat parterna i
Alandskonventionen och Sovjetunionen om grénsindringen pd Market. I texten till noten
anges att Finlands och Sveriges regeringar dr Sverens om att grénslinjen p8 Méarket dven
efter grinsjusteringen fortsdtter att dverensstdmma med den linje som avses i konven-
tionens artikel 2, Foljaktligen skall konventionens bestdmmelser dven i fortsidttningen
tillimpas p8 hela den finldndska delen av skdret medan hela den svenska delen stdr

utanfdr konventionen. Notens text bildggs detta betédnkande.

Utskottet konstaterar att notifikationen innebar en faktisk &ndring av det i Alandskon-
ventionen definierade omraddet sd att dess gréns i forts&ttningen sammanfaller med den
nya riksgrénsen. Frdn Storbrittaniens sida har enligt uppgift meddelande ingdtt om att
man inte har ndgot att erinra mot A&tgdrden. Ovriga stater synes konkludent ha
accepterat &tgdrden. Enligt vad utskottet inh&mtat &r en dylik notifiering gingse
forfaringssitt vid mindre modifieringar av mellanstatliga avtal. I fall frdga skulle vara
om mera genomgripande dndringar eller om &ndringar som kan anses rubba grundldggande

principer i avtalets innehdll kan inte férfarandet med endast notifiering tilldmpas.
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Frigan om gransjusteringens forenlighet med Alandskonventionen har &ven berdrts i
Sveriges riksdag. I utrikesutskottets yttrande till den svenska riksdagens lagutskott
konstateras att "..... den nu foreslagna justeringen av riksgrdnsen (&r) forenlig med
bestimmelserna i artikel 2 i Alandskonventionen. Bestimmelserna i denna konvention
skall alltjamt gélla f6r hela den finldndska delen av skdret, medan hela den svenska delen
av skéret skall falla utanfdr konventionens tillampningsomrdde." Utrikesutskottet kon-
staterar vidare att inga invdndningar har rests mot notifikationen och har tillstyrkt
forslaget i den till Sveriges riksdag ldmnade propositionen om godkédnnande av Sverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland om &ndring av riksgrdnsen s8vitt avser riksgran-

sen pd skdret Mdrket.

Enligt utskottets uppfattning kommer silunda Alandskonventionens status och faktiska
innebdrd inte att fordndras av den grinsdndring som nu fdretas pd skdret Market.
Andringen avser en liten justering av det omride som berdrs av konventionen men inte
konventionens grundldggande innehdll. Inte heller ur denna synvinkel ser utskottet darfor
hinder foér att landstinget skulle ldamna sitt bifall till riksdagens beslut angdende
dndringen av sjidlvstyrelselagen. Utskottet anser det dock visentligt att frdgan om
Alandskonventionens innebdrd och ratta tolkning liksom om formerna for ev. avvikelser
frdn den &dgnas fortsatt uppmaérksamhet med tanke pd framtiden. Utskottet har darfdr
fogat en hemstdllningskldm till betdnkandet enligt vilken sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden

foreslds narmare utreda denna friga.

Utskottet konstaterar slutligen att férevarande frdga gett vid handen att konventionens
signatdrmakter dr medvetna om konventionens existens som ett for Alandsdarnas status

vasentligt aktstycke.

Med hinvisning till det ovan anfdrda far utskottet, med framhdllande av att landstingets
beslut i drendet skall fattas i den ordning 55 § 1 mom. landstingsordningen fdreskriver,
vordsamt foresld
att Landstinget métte ge sitt bifall till den av riksdagen
den 27 november 1984 antagna lagen om &ndring av 1 §

sjdlvstyrelselagen for Aland.

Utskottet foresldr vidare
att Landstinget hos sjdlvstyrelsepolitiska nimnden hem-
stiller om att nimnden l&ter utreda 1921 &rs Alands
konventions folkrédttsliga status.
Mariehamn den 10 januari 1985.
P& lagutskottets vdgnar:
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Sune Eriksson
ordidrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Néarvarande vid drendets avgdrande behandling: ordf. Sune Eriksson, v.ordf. Curt Carlsson

samt ledamdt. Andersson, Borje Eriksson och J-E. Lindfors.



Bilaga Uversdttning

FINLANDS HINISTLRIUM
FUR UTRIELSARLCIVDLN

X3 . 3 o ~
Bestdmmelserna i konventionen av den 20 oktober 1921 angaende
Alandsdarnas icke-bef#dstande och neutralisering gidller enligt
konventionens artikel 2 samtlirsa de oar, holmer och skir, vilka

dr beldgna inom det vattenomride, som bl a begrédnsas av de rita

linjer, vilka sammanbinder de i konventionen angivna punkterna.
En av dessa punkter (punkt nr 16) utgdr mitten av skéret 1Hrlet
(20° 159,57 1 och 19° 08,5° 0) i Alands hav. Avsikten har varit
att linjen pa& skédret foljer den nationella grénsen mellan Finland

och Sverige, vilken ldper genom detta skidr. Grénslinjen har dock

aldrig faststdllts pd& marken.

P4 skdrets viastra halva har i nadstan etthundra a&r funnits en fyr,
som dgs och skots av Finland. Under en periodisk omarbetning av

den nationella gréansen mellan Finland och Sverige &r 1981 har man
overenskommit, att grinslinjen mellan de b&agge staterna pa skidret
liirket skulle dragas genom skarets mitt pd sadant satt, att fyr-

omradet (omrade B padbilagda kartan) ‘skall tillhdra Finland, medan
ett motsvarande omrdde pa skirets Ostra halva (omréde A pAbilagda
kartan) skall tillhora Sverige. Denna precisering av grianslinjen

skall framléggas for riksdagen i Finland och i Sverige.

Finlands och Sveriges regeringar #r ense om att gridanslinjen pa
skédret lidarket Bven efter denna precisering skall fortsédtta att
sammanfalla med den i sagda konventionens artikel 2 3beropade
linjen. Saledes skall konventionens bestdmmelser #dven i fort-
sdttningen gédlla hela den finlandska delen av skaret, medan hela

den svenska delen forblir utanfdr konventionens giltighetsomrade.

Helsingfors den 28 maj 1984
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