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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 20/1981-82 —
med anledning av landskapsstyrelsens med-
delande  till landstinget angdende revision
av lagstiftningen rérande Alands sjdlv-

styrelse.

Landstinget har inbegdrt lagutskottets utlatande med anledning
av nimnda meddelande. Utskottet har i 4remndet hdrt talmannen Olof
Jansson, landshévdingen Martin Isaksson, lagberedningschefen
Christer Jansson, landskapsveterindren Rolf Vennstrom, landskaps-
agronomen Gothe Larpes, fiskeriintendenten Carl Stord, universitets-
lektorn Olof Erland, t.f. utvecklingssekreteraren Dag Boman, dist-
riktsingenjdren Sven-0lof Lindfors, postdistriktschefen Torsten
Wikstrand, teledistriktschefen Helmer Ogdrd, arbetarskyddsinspek-
t5ren Lars-Erik Sandberg, verkstdllande direktdren £or Alands
redarférening Justus Harberg, verkstdllande direktdren fér Alands
handelskammare Rolf Granlund, ombudsmannen Ludvig Lonnroth vid
Finlands sjomansunion, sekreteraren Kurt Gustafsson vid Finlands
fackféreningars centralférbund (FFC), ordfdranden fOr Alands
fackliga landskapsorganisation Guy Smeds, ordféranden Sven Karls-
son och styrelsemedlemmen Karl-Erik Grahn frén Alands producent-
forbund, direktdren Sigvard Helin, direktdren Bjarne Olofsson,
direktdren Roger Rothberg, bankdirekt&ren Gdran Fagerlund, direk-
téren Johan Dahlman, platschefen Mauno Pussinen, apotekaren Fjalar
Grénberg samt professorn Atle Grahl-Madsen.

Utskottet foretog i mars en studieresa till Fidrdarna for att
nirmare bekanta sig med dess autonomi, varvid utskottet samman-
triffade med representanter f£4r Fdrdarnas lagting och landsstyre
samt med riksombudsmannen.

Under hela den tid utskottets arbete pégdtt har ersdttarna del-
tagit i utskottets sammantridden. Utskottet har vidare p& grund av
arbetets omfattning till sitt forfogande haft tva sekreterare.
Utskottet far i drendet vdrdsamt anfdéra féljande.

Utskottet har utgdende fran landskapsstyrelsens meddelande
till grund £6r sin behandling av &drendet lagt det betdnkande som

avgavs av den parlamentariska kommittén £0r revision av sjdlv-
styrelselagen (AUS 1981:7) i november 1981. Utskottet har hidrvid

detaljgranskat kommittébetidnkandet och tagit stdllning till

de olika paragraferna och detaljmotiveringarna till dem. Den
parlamentariska kommitténs betidnkande kallas nedan kommittébetdn-
kandet eller 1981 &rs betinkande (fdrkortat PRK). Utskottet har i
vissa fall anstillt jidmfdrelser med det betidnkande som avgavs av
1972 A4rs kommitté for revision av sjidlvstyrelselagen (AUS 1978:9),
vilket nedan kallas 1978 &rs beténkande.

Utskottet har, didr inte annat anges, omfattat kommitténs be-
tinkande s&vdl vad gidller reformens allminna mdlsdttning som dess
genomférande. De motiveringar och kommentarer som utskottet anfdr
skall ses mot bakgrunden av vad som fdrts fram i kommittébetdnkan-
det. Utskottets avsikt har varit att kommentera och avge egna moti-
veringar huvudsakligen i de fall ddr utskottet har gjort avvikel-
ser frin betidnkandet. I anledning hidrav har texten hallits kort-
fattad och f&ér ett stdérre sammanhang hinvisas till relevanta delar
i kommittébetidnkandet.

Lagstiftningen.

Kommittén foreslar i sittbetidnkande en betydande utVvidgning av
sjdlvstyrelsens behdrighetsomrdde. I 10 § anges de ridttsomrdden dér
lagstiftningsbehdrigheten efter lagens ikrafttrddande skulle till-
komma landstinget. Lagstiftnings- och férvaltningsbehdrigheten i
fridga om nytill! omna rédttsomrdden skulle enligt fdrslaget Over-
féras till landskapets myndigheter vid lagens ikrafttréddande, med
undantag av vissa i 53 § ndrmare angivna omrdden, for vilka en
lidngre Overgangstid ansetts behdvlig.

Utskottet har ytterligare &nskat betona den nya sjdlvstyrelse-
lagens karaktdr av ramlag genom vissa omarbetningar av 10 och 20 §§
samt dvergdngsbestdmmelserna. En huvudprincip skulle hdrvid vara,
att de flesta nya rdttsomrddena skulle 6verfdras till landskapet
i den takt landstinget finner #ndamdlsenlig.-Landstinget skulle
hdrvid kunna besluta att Overta ett omrdde i dess helhet eller
enbart delar didrav. Genom forslaget ges mdjlighet till grundligare
férberedelser och utredningar i varje enskilt fall fdre ett
dvertagande. Systemet skulle 4ven skapa férutsdttningar for ett
brett politiskt samfdrstand fdre Overtagande av nya omraden.

Utskottet fdéresldr salunda att de under 10 § 1-20 punkterna nidmn-




da rattsomradena omedelbart vid lagens ikrafttrddande skulle
hinféras till landskapets. behdrighet. De flesta av dem 4dr sidana
som redan nu underlyder landskapets lagstiftning och administra-
tion men aven en del nya omraden ingdr, exempelvis anvidndningen
av landskapets flagga som handelsflagga i vissa fall, namnlag-
stiftningen och viss niringslagstiftning. |

I fraga om de under 10 § 21-34 punkterna ndmnda riattsomrddena
féreslds att lagstiftnings- och fsrvaltningsbehérigheten princi-
piellt sett tillerkénns landskapet. Fdrverkligandet hidrav skulle
dock enligt de bestadmmelser som féreslas ingd 1 57 § bli beroen-
de av att landstinget i varje enskilt fall antar en sdrskild
lag om dverfdrande av rattsomradet i fraga. Hiarvid skulle en Over-
gidngstid om minst ett ar tilldmpas. Fram till dess landskaps-
lagstiftning p& omrédet utfirdas skulle salunda rikslagstiftningen
jamte diri gjorda &ndringar tilldmpas pa Aland och férvaltningen
handhas av rikets myndigheter.

Bland de rdttsomradden, fér vilka ett sadant dvergdngsforfarande
nu féreslds, ingdr dven sé&dana som redan enligt géllande sjdlvsty-
relselag delvis ankommer péa landskapet, sasom socialvdrd, nirings-~
och yrkesverksamhet samt viss arbetslagstiftning. Utskottet fiére-
sl4r hidr genom ett sdrskilt stadgande i 56 § att rdttsomrdde som
redan nu hanfér sig till landskapets lagstiftaings- och férvalt-
ningsbehérighet kvarblir inom landskapets behdrighetsomrdde &dven
efter den nya lagens ikrafttréddande.

Utskottet har féreslagit att vissa av de rittsomraden som
enligt kommitténs &sikt borde dverfdras till landskapets behdrig-
hetsomrade fortsittningsvis skulle kvarbli under rikets lagstift-
ning och férvaltning, exempelvis utdvande av yttrandefriheten,
affirsbokféringen samt telefon- och telegrafvisendet. Utskottets
motiv £6r dessa stdllningstaganden finns ndrmare angivna i
detaljmotiveringarna. I anslutning till de rdttsomrdden vilka
foreslas ingd 1 20 § och salunda underlyda rikets lagstiftande
och férvaltande organ har utskottet indad beaktat méjligheten att
vissa av dessa omraden i ett senare skede dverfdrs till landskapets
behtrighetsomrade. Ett sadant sverfdrande skulle ske genom en
sdrskild av riksdagen i vanlig ordning stiftad lag vilken till-
kommit med landstingets samtycke. Fdrslaget beaktar enligt utskot-

tets mening sdvidl rikets som landskapets berdttigade intressen inom__
ifragavarande rdttsomrdden (20 § 1 mom. 17-29 punkterna). Utskottet
konstaterar samtidigt att dessa omrdaden dr av siddan karaktdr att

ett dvertagande knappast kan bli aktuellt inom nigon snar fram-

tid. Med hédnsyn till att den nu f8reslagna sjidlvstyrelselagen

ir avsedd att tilldmpas fér lang tid framat samt att dndringar
endast sdllan aktualiseras, anser utskottet att fdrslaget bdr ge
tillridckliga m&jligheter f£f6r landskapet att 1 en framtid &verta be-
hérigheten dven inom dessa omraden, om si beddms #dndamdlsenligt.

Kommittén anfér i 10 § 1 mom. 29 punkten att lagstiftningsridtten
betriffande omride som inte hittills forutsetts i lagstift-
ningen generellt skulle tillkomma landstinget. Utskottet foreslar
att det system som till#mpas 1 nu gédllande sjdlvstyrelselag &ven
i fortsdttningen skulle bli gidllande. Nytt rédttsomrdde skulle
sglunda hédnfdéras antingen till landskapets eller rikets behérig-
het utgdende fran de allminna grundsatserna om kompetensfdrdel-
ningen mellan landskapet och riket utan att ndgondera parten ges
principiell féretrddesrdtt (10 § 1 mom. 35 punkten samt 20 § 1 mom.
29 punkten).

Utskottet har &dgnat sdrskild uppmidrksamhet 4t tvd av kommit-
téns forslag, vilka kommit att std i centrum fér de allminna diskus-
sionerna om revisionsfdérslaget. I kommittébetinkandets 7 § 4 mom.
foresldr utskottet ett tilldgg enligt vilket brdstarvingars ridtt
att trots avsaknad av hembygdsrdtt f&4 besitta fast egendom
som fOrvidrvats genom arv inte skulle kunna inskrinkas genom land-
skapslag. Fdérslagets 10 § 27 punkt har omarbetats s& att forslaget
om méjlighet att lagstifta om tvéngsinldsen av fast egendom har
uteslutits. Sk&len hdrfdér framgdr né&rmare ur detaljmotiveringen.
F6r att trygga anvidndningen av odlingsmark och skog i produktivt
bruk foéreslds i stdllet i forsta hand mdjligheter att foreldgga
vite och i andra hand skyldighet att uppldta omrddet pa arrende.
Bestdmmelserna om vite och upplatande péd arrende har vidare av
utskottet foreslagits kunna tilldmpas.&dven i friga om fiskevatten,
vars produktionsfdrmaga inte tillvaratas pd ett éndamélsenligt
sdtt. Utskottet har fdrutsatt att mindre, for denna s.k. urproduk-
tion ovdsentliga mark- och vattenomrédden inte skulle komma att

inkluderas i1 en eventuell framtida lagstiftning mot vanhidvd.




Férvaltningen.

Betriffande férvaltningen &r huvudprincipen i gdllande lag,
i kommitténs betdnkande och i utskottets fdrslag att férvaltnings-
behdrigheten skall félja lagstiftningsbehdrigheten. Avvikelser
fran denna huvudprincip har inférts i 17 respektive 21 §§. Efter-
som utskottet foreslagit en omdisponering av 10 och 20 §§ har ock-

si motsvarande andringar gjorts i 17 och 21 §§. I 17 § anges nér-

mast angeligenheter som faller under landskapets behdrighet men
dir foérvaltningen i vissa avseenden bdr ske i samradd med rikets
myndigheter. P& motsvarande sitt gdller £6r 4drenden som anges i
21 § att forvaltningsbehdrigheten i huvudsak ankommer pa riket,
dock s& att viss férvaltning féreslds overfdrd pa landskapsmyndig-
heterna eller kan utévas forst efter samrid med eller samtycke av
landskapets myndigheter. Till 21 § har utskottet ytterligare hén-
fé6rt vissa angeligenheter dir det enligt utskottets uppfattning
finns ett sjdlvstyrelsepolitiskt intresse f£5r landskapets myndig-

heter att inverka p& fragornas handlédggning.

Rittsskipningen
Vvid sidan av lagstiftning och. f6rvaltning &r rdttsskipning
en av de grundliggande funktionerna i ett organiserat samhdlle.

Utskottet har sirskilt markerat rdttsskipningens principiella stdll-

ning vid sidan av lagstiftning och férvaltning, vilket framgélr
av 19 §,20 § 1 mom. 1 punkten och 25 §. Utskottet har sdledes till
denna del frangatt kommittébetdnkandet, som utgar frin att férvalt-
ning i vid bemdrkelse dven innefattar rdttsskipning.
Rittsskipningen har foéreslagits huvudsakligen ankomma p& rikets
organ, férutom sddan fsrvaltningsrittsskipning som avser till-
ldmpning av landskapslag (19ochzs §§). Betriffande behdrigheten att
stifta lagar rorande rdttsskipningen har utskottet i1 samband med
forslaget 1 20 § 1 mom. 1 punkten rérande statsfdrvaltningens or-
ganisation och funktion ansett att rittsskipningens principiella
sdrstillning bor betonas.
T och med att utskottet féreslagit nimnda tilllgg till 20 §
1 mom. 1 punkten rdrande rdttsskipning, utsdékning och straffverk-
stillighet skulle forvaltningen av dessa #drenden ombesdrjas av
rikets myndigheter. I praktiken skulle handliggningen forsiggd

p& samma sdtt som i dag, ndmligen myndigheten tillimpar
landskapslag didr saddan 4r tillédmplig och i &vrigt rikslag.

Hushéliningen

I kommitténs férslag till utformning av 5 kap, &r huvudprin-
cipen att beslut betrdffande beskattningen i landskapet fattas
genom landskapslag. Slutmdlet #r att den nuvarande statsskatten
helt och hdllet skall ersdttas med landskapsskatter, det s.k.
skede II. I Gvergangsbestidmmelserna beskrivs hur beskattningen
skulle verkstdllas under ett Svergdngsskede, det s.k., skede I.

I betdnkandets 55 § foreslds sdlunda att i friga om beskattningen
skall tilldmpas de i riket vid varje sdrskild tidpunkt gidllande
bestdmmelserna med beaktande av vissa undantag. Detta fﬁrhéilande
dr avsett att gdlla tills landstinget genom landskapslag utfir-
dar sdrskilda bestidmmelser betriffande beskattningen.

Utskottet har f6r sin del ansett att huvudprincipen fér land-
skapets hush4dllning tillsvidare b&r vara den att rikets skatte-
lagar skulle gédlla i landskapet och att skatterna skulle upp-
bdras £8r landskapets rikning. Uppbdrden och fdrvaltningen i
allménhet skulle sdledes ankomma pi riksmyndigheterna, men de upp-
burna skatterna skulle std4 till landstingets férfogande,

Frén denna huvudprincip har fdreslagits vissa viktiga undan-
Fag. For det forsta skulle skatter och avgifter av helt nytt slag
inte f& upptas i landskapet utan landstingets samtycke. Fér det
andra skulle landstinget ha behdrighet att besluta om vissa sir-
skilda slag av skatter om vilka landstinget delvis redan i dag
kan besluta. For det tredje har féreslagits att landstinget skulle
ha behdrighet att besluta om mindre avvikelser fran gillande
beskattningsgrunder, ddr Alands sdrskilda status och ekonomiska
struktur det pdkallar. For det fjidrde skulle landskapet ha en
allmén beskattningsrédtt vid sidan av den som utévas av staten.

De tvad fSrstnidmnda undantagen ingadr 4dven i kommitténs betinkande.

I likhet med kommittén har utskottet omfattat tanken att lands-
tinget genom landskapslagstiftning kunde helt eller delvis over-
f0ra ocksad rdtten att stifta skattelagar f8r Aland till landskapets
behdrighetsomrade samt ddrefter ocksd inleda sadant lagstiftnings-

arbete. En grundlédggande fOrutsdttning f&r en vilfungerande autonomi



och av visentlig betydelse for strivandena att Adstadkomma en
£57 det autonoma omradet och dess befolkning anpassad ekonomisk
utveckling och ett ekonomiskt framitskridande bdr anses vara

att ridtten till egen skattelagstiftning dtminstone till nddvin-
diga delar tillkommer det autonoma omraddet. De ovannimnda undan-
tagen frén rikets beskattningsrdtt i landskapet kan ses som ett
forsta steg mot en utvidgad behdrighet att besluta om beskatt-
ningen.

I férhallande till kommittébetdnkandet har utskottet omdispo~
nerat f£orslagen si att bestimmelserna som ror skede I (landskapets
ritt att foérfoga 6ver skattemedlen) inleder kapitlet om hush&ll-
ning. Dessa bestimmelser skulle utgéra grunden for hushdllningen
efter den nya lagens ikrafttridande. Hirefter foljer bestdmmelser
som avser skede II (40 §).

Utskottet fdresldr att landstinget genom landskapslag stegvis
skulle kunna dverta beskattningsbehérigheten, varvid motsvarande
behbrighet som enligt 32 § tillkommer riket upphdr att gédlla. I
detta avseende péaminner f8rslaget om utskottets férslag betriffan-
de ett stegvis skeende Gvertagande av lagstiftningsbehdrigheten
pa de omraden som ndmns i 10 § 21-34 punkterna.

Med hinsyn till de genomgripande férdndringar ett 6vertagande
av beskattningen innebir, har utskottet féreslagit sdrskilda
regler hirfdér. Landskapslag om sé&dant 8vertagande fdreslds obliga-
toriskt bli vilande &ver nyval, varefter kvalificerad majoritet
(2/3) fordras for antagande av lagen vid den senare behandlingen.
Utskottets forslag f&r ses som en avvigning mellan kommitténs
fdrslag och de 4siktsriktningar som férespradkat en avvisande
eller mera avvaktande instdllning till dvertagande av beskattnings-

rdtten.

Utskottet har i 33 § foreslagit att till landskapet skall drligen

sverféras en viss andel av vinstmedlen i statens affdrsfdretag och
penninginrittningar samt aktiebolag med statlig majoritet vars

verksamhet i vdsentlig grad berdr landskapet.

Med tanke p& 6verskddligheten har utskottet medtagit hela lag-
texten i bet#nkandet, sdledes dven de paragrafer ddr utskottet in~
te féreslar ndgra 4ndringar. Detaljmotiveringarna anfdrs i omedel-

bar anslutning till varje paragraf. I vissa fall har utskottet
inte f6reslagit ndgra dndringar i fradga om lagtexten men #ndi
funnit sk&dl att anfdra vissa synpunkter i detaljmotiveringarna.
P4 grund av de dndringar och tilldgg utskottet nu f8reslagit

har en viss omparagrafering skett i férhé&dllande till kommitté-
foérslaget i lagfdrslagets senare del. I detaljmotiveringarna har
hdrvid angetts motsvarande paragrafer i betédnkandet. Till de
delar utskottet inte anfdrt nidgra kommentarer eller giort nigra
dndringsfdrslag har utskottet omfattat kommitténs férslag och
motiveringar.

Lagtext jdmte detaljmotiveringar.

Sjdlvstyrelselag £6r Aland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt 67 §
riksdagsordningen foreskriver, stadgas med Alands landstings bi-
fall som féljer:

1 kap.
Sjdlvstyrelsens grunder.

1 8§.

F6r bevarande av den alédndska befolkningens svenska
sprdk och kultur tillkommer landskapet Aland sjilv-
styrelse sdsom i denna lag stadgas.

I administrativt hédnseende 4r landskapet ensprdkigt
svenskt.

2 8.
Landskapet omfattar det omrédde som vid ikraft-
trddandet av lagen om sjilvstyrelse f6r Aland (124/20)
utgjorde Alands 1dn samt det territorialvatten som

omedelbart ansluter sig till sagda omrdde enligt lagen

om gridnserna for Finlands territorialvatten (463/56).
Utvidgas framdeles rikets omrdde, skall landskapets

omrdde pd motsvarande sdtt anses utvidgat i fréga om




omrade som grinsar till landskapet. Uppkommer hdrvid
oklarhet betriffande strickningen av landskapets grins
mot &vriga delar av riket, bestdms grédnsen med iakttar
gande av de regler som gidller f8r bestimmande av grédnser
i vatten och p& land,

Utvidgning av rikets &verhdghet i visst avseende
utdver territorialgrdnsen skall gdlla for landskapets
del i fraga om angeldgenheter som faller under dess
behdrighet. Betrdffande grinsdragningen jakttas hirvid

vad i 2 mom, dr sagt,

Utskottet har ansett det motiverat att foértydliga paragrafen si
att.ingen oklarhet r&der om att landskapets territorialvatten redan
i dag stridcker sig ut till grénsen fOr Finlands territorialvatten
(Se Tollet o. Uggla sid. 25). Bestdmmanderdtten dver den ekonomls-
ka zon som grdnsar till landskapet har i 3 mom. féreslagits ankom-
ma bé landskapet. Utskottet omfattar bestinkandets foérslag och
vill samtidigt papeka att rdtten till havsbottnen och allmint vatten-
omrade inom landskapet tillkommer landskapet enligt 1 § lagen om
r4tt till allmint vattenomrdde inom landskapet Aland (13/66).

Bestimmanderitten dver luftterritoriet tillkommer enligt allmédn
folkritt den stat som har &verhSghet dver territoriet pd jord-
ytan. I princip har landskapet ett motsvarande intresse i luften
som vid den ekonomiska zonen utanfdr territorialvattengrdnsen. I
praktiken dr dess bestimmanderdtt Over luftrummet begrinsad; om-
radet £6r lufttrafik foéreslds ankomma pa rikets lagstiftande or-
gan.enligt 20 § 20 punkten liksom frigor rérande bevakning av
Finlands territorium enligt 20 § 17 punkten, Den senare frigan be~
r6r dock i vdsentlig grad Alands stdllning som demilitariserat
och neutraliserat omrdde. I 1 § 2 mom. fdrordningen om dvervakning
av rikets land- och vattenomraden samt luftrum (185/63) har Alands
speciella status ocksd beaktats.

3 mom. har omformulerats och f&rtydligats. Utskottet anser
att bestimmelserna i momentet dr tillédmpliga dven 1 fréga om
£57hallanden som 4r gillande nidr denna lag trdder i kraft. Kom~
mitténs 49 § 1 mom. har silunda Sverfdrts hit.

3 8.
Den alindska befolkningen fdretrids av Alands
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landsting, som utévar den lagstiftande makten. Lands-
tingets ledamdter utses genom omedelbara och hemliga
val dir r6strdtten d4r alimidn och 1ika £8r alla rdst-
berdttigade.

Landstinget Gppnas och avslutas av republikens pre-
sident, om inte riksombudsmannen fdr visst fall foér-
ordnats utfdéra uppgiften.

Republikens president haf ridtt att efter samrid
med landstingets talman uppl&sa landstinget och fdrord-
na om nyval.

4 §.

Landskapets styrelse och f6rvaltning omhdnderhas
av landskapsstyrelsen och under denna lydande myndig-
heter.

5 §.

Regeringen féretrdds i landskapet av riksombuds-
mannen, som utndmns av republikens president efter
Overenskommelse med landstingets talman eller, vid
férfall f6r talmannen, av den person som ersdtter ho-
nom. I h#ndelse samfdrsténd inte uppnéds skall presi-
denten till riksombudsman utse nédgon bland fem av lands-
tinget fdreslagna kandidater.

Vid férfall fér riksombudsmannen, eller d& riks-
ombudsmannadmbetet 4r obesatt, kan republikens presi-
dent efter Sverenskommelse med landstingets talman
férordna ldmplig person att tillsvidare upprédtthalla
dmbetet.

Uppkommer fraga om entledigande av riksombudsmannen,
oaktat han inte anh&llit ddrom, skall landstingets tal-

man héras innan beslut i fragan fattas.

6 §.
For att utfdra i denna lag sidrskilt angivna uppgifter
tillsédtts ett £o0r landskapet och riket gemensamt organ,
bendmnt Alandsdelegationen.

Ordfdrande i Alandsdelegationen #dr riksombudsmannen
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eller annan person som efter Sverenskommelse med
landstingets talman forordnats av republikens pre-
sident. Till ledambter i delegationen utser lands-
tinget och statsrédet vardera f£o&r fyra ar i sinder tva
personer, For ordfdranden utses en och f6r varje ledamot
tva ersittare. Vid utseende av ersittare dger bestim-
melserna rérande utseende av ordférande och ledamdter

motsvarande tilldmpning,

Utskottet har efter omrdstning (3-2) omfattat kommitténs £or-

slag, varvid majoriteten best&tt av ordfdranden Sune Carlsson samt
ledaméterna Bert Higgblom och Roald Karlsson. Minoriteten (vice-
ordféranden Eriksson och ledamoten Lindfors) ansdg inte att Alands-
delegationens mandatperiod skulle vara tidsbunden eftersom delega-
tionen har karaktiren av ett opartiskt skiljemannaorgan, jamférbart
med en domstol. De &lindska representanterna borde i primncip till-
komma samma stillning som statsmaktens foéretrddare i delegationen.

Det slutliga avgdrandet i den hidr punkten kunde darfor enligt mino-_

ritetens uppfattning lédmnas till Alandskommittén.

7 8.
Den som innehar &al#ndsk hembygdsridtt &tnjuter sdr-
skilda rdttigheter i enlighet med vad nedan stadgas.
Innehav av a4lindsk hembygdsrdtt utgdr fdrutsdttning
for deltagande i val Cgfeslutn.) av landstingets leda-
méter (uteslutn.) och kommunernas fullmidktige, f6r ut-
seende av (uteslutn.) Ovriga fortroendevalda inom land-

skaps~ och kommunalfdrvaltningen samt f£6r valbarhet
till hdr avsedda uppdrag, sévida inte annat f&ljer av

52 §. Innehav av 4lindsk hembygdsrdtt utgdr dven fdrut-

sittning £6r ritt att utan inskridnkningar utdva ndring
och yrke i landskapet och fér rdtt att utan inskrédnk-
ningar foérvdrva och besitta fast egendom i landskapet.
Den som atnjuter &ldndsk hembygdsridtt &r befriad
fran vidrnplikt och annan tjidnstgdringsskyldighet till
staten som anordnas i stdllet f8r eller jidmsides med
virnplikten. Det sagda gdller dock inte den som in-
flyttat till landskapet fran annan ort i landet sedan
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han fyllt tolv 4r och inte tidigare innehaft &4l4ndsk
hembygdsritt. '

Om de Ovriga rédttigheter och skyldigheter som 4r an-
knutna till innehavet av 4l4ndsk hembygdsrédtt samt om
de inskridnkningar i rdtten att utdva ndring och yrke
och 1 rdtten att forvdrva och besitta fastighet i land-
skapet som kan gdlla £f0r den som inte 4tnjuter Aaldndsk
hembygdsrdtt, stadgas 1 landskapslag. Br&starvinges

rdtt att besittd 4rvd fastighet fédr dock inte inskrinkas

genom Ilandskapslag. F6r att beslut om antagande av

landskapslag rdrande hir avsedda inskridnkningar skall
anses fattat, skall beslutet ha omfattats av minst tva
tredjedelar av dem som rdstat, '

Utskottet har efter omrdstning (3-2) beslutat omfatta kommitténs
forslag om att innehav av &4lindsk hembygdsritt skall utgdra forut-
sdttning £6r rdtt att utan inskridnkningar utdva niring och yrke 1
landskapet. Utskottets majoritet (ordféranden Sune Carlsson, vice-
ordfdranden Eriksson och ledamoten Bert Higgblom) har i likhet med
kommittén anfdrt att gridnsdragningen mellan anmilningspliktig ni-
ring och ndring till sjdlvfdrsdrjning ofta ir svar och att for-
slaget bidst tryggar det niringsrittsliga skydd den &lidndska befolk-
ningen redan tidigare genom lag 4tnjutit. Inskridnkningen i fréga
om utdvande av yrke avser givetvis inte den verksamhet en yrkesman
utdvar i egenskap av anstidlld,

Enligt mincritetens (ledamSterna Lindfors och Roald Karlsson)
dsikt borde s.k. ndring till sjdlvférsdrjning (nuvarande nidrings-
lagens 7 §) samt utdvande av yrke som inte 4r att jadmstdlla med
ndringsutdvning dven i fortsittningen f& utdvas utan krav pa inne-
hav av hembygdsritt.

De ftreslagna dndringarna i 2 mom. 4r endast av stilistisk eller
fértydligande karaktédr.

Utskottet har betrdffande férslagets 4 mom. fridmst behandlat
mdjligheterna att i landskapslag inskridnka rédtten att varaktigt
besitta drvd fast egendom i sddana fall d4d arvtagaren inte innehar
4lindsk hembygdsritt.

Utskottet har efter omrdstning (3-2) férkastat ledamoten Lind-
fors' fdrslag om att 7 § 4 mom. skulle utformas i enlighet med hans
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reservation till kommittébetdinkandet, d.v.s. fast egendom pé
Aland som tillfallit person genom arv borde undantas frédn even-
tuella framtida inskrdnkningar i rdtten att fdrvirva och be-
sitta fast egendom i landskapet. Fdrslaget stdddes av ledamoten
Roald Karlsson medan kommitténs forslag omfattades av majoriteten
bestiende av ordfdranden Sune Carlsson, viceordfdranden Eriksson
och ersidttaren Olof M.Jansson.

Diremot har utskottet, likasi efter omrdstning (3-2), beslutat
inféra ett tilldgg till 4 mom., enligt vilket bréstarvingass rdtt
att besitta fast egendom, som fdrvdrvats genom arv, inte skulle
kunna inskrinkas genom landskapslag. Enligt majoritetens (vice-
ordfsranden Eriksson samt ledamdterna Lindfors och Roald Karlsson)
uppfattning innebdr fdrslaget en skdlig avvidgning mellan de tvid
intressen som priglat diskussionerna: & ena sidan principen att
fritt f& forfoga &ver egendom som dtkommits genom arv och & andra
sidan principen att i stdrsta mdjliga utstrickning bibeh&dlla jor-
den i den hemmavarande befolkningens #go och bruk. Minoriteten
(ordfsranden Sune Carlsson och ersidttaren Olof M.Jansson) omfat-

tade 4ven hir kommittébetinkandets fdrslag.

8 §.

Forvirv och innehav av &lidndsk hembygdsrdtt forut-
sitter innehav av finskt medborgarskap. Foér forvidrv
av hembygdsrdtt p4 ansdkan fordras dessutom insikter
i svenska spriket.

Nirmare bestdmmelser om insikterna i1 svenska spré-
ket, om grunderna i Ovrigt samt om sdttet for forvér-
vande och f8rlust av &lindsk hembygdsrdtt utfidrdas

genom landskapslag.

2 kap.
Landskapets behdrighetsomrade.

Lagstiftning

&

9 §.

Landstinget utdvar sin i denna lag tillkommande lag-

stiftningsritt genom antagande av landskapslagar £o6r

landskapet Aland.

Utskottet féresldr att betdnkandets 9 § flyttas till 7 kap.
innefattande sédrskilda bestdmmelser. Rent systematiskt bdr para-
grafen inte hédnfdras till 1 kapitlets bestimmelser om sjdlv-
styrelsens grunder. I stdllet fdresldr utskottet en ny 9 § som
anger hur landstinget utdvar sin lagstiftningsrdtt. Fdrslaget mot-
svarar nuvarande sjidlvstyrelselags 13 §/2 mom. En landskapslag
innefattar antingen en sjdlvstédndig lagstiftningsakt eller an-
tagande av motsvarande rikslag eller -férordning att tilldmpas i
landskapet som sddan eller med erforderliga dndringar eller tilligg.
Om landstingets budgeteringsridtt stadgas i 31 §.

10 §.

Utdver vad i denna lag i dvrigt 4r stadgat till-
kommer landstinget behdrighet att med iakttagande av
bestdmmelserna i 20 § 1 mom. 2 punkten lagstifta nir’
frldga 4r om

1) landstingets och sjédlvstyrelsefdrvaltningens
organisation och funktion;

2) kommunindelningen, kommunernas f&rvaltning,
kommunalbeskattningen;

3) landskapets flagga och andra symboler foér land-
skapet samt anvindningen av dem 1 landskapet och pi
landskapet tillhdriga fartyg, (uteslutn.) pa fiske-,
ndéjes- och ddrmed jidmférbara farkoster vilka dr hemma-
horande i landskapet samt p& i landskapet hemmahdrande

handelsfartyg i regelbunden linjefart mellan Finland

och Sverige;

4) statistik £6r landskapets behov;

5) tvangsinl&sen och tvangsnyttjande av egendom
och rédttigheter f6r allmidnt behov mot full ersittning
samt annat tvangsdverfodrande f6r allmidnt behov;

6) pdfoljd vid dvertridelse av fdreskrift som ut-
fiardats genom landskapslagstiftning, med beaktande av

bestdmmelserna i 20 § 4 punkten;

7) allmédn ordning och sidkerhet med de undantag som
anges 1 20 § 17 och 26 punkterna;




- 15 - -~ 16 -

munernas anstdllda, arbetarskydd och anstdlldas med-

8) undervisningsvisendet, kultur och idrott;

9) slikt- och férnamn; bestdmmande i f8retag;

31) lantbruksinkomst, med det undantag som anges i

10) fornminnen;
11) arkiv-, biblioteks- och museivisendet med det 20 § 24 punkten;
32) hyra och arrende; (uteslutn.)

undantag som anges 1 20 § 15 punkten; . 4 |
12) hdlso- och sjukvard £8r minniskor och djur med 33) nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och fiske-

de undantag som anges 1 20 § 13 punkten; vatten sa att dess produktionsfdrmdga tillvaratas péa

13) djurskydd; ett dndamdlsenligt sitt, varvid utan hinder av vad i
14) trafik- och vigvdsendet med de undantag som 20 § 2 punkten och 11 § 1 mom. dr f8reskrivet kan i
anges i 20 § 20 punkten; sddant syfte stadgas om fdreliggande av vite eller om
15) brand- ;Zh riddningsvisendet; skyldighet att upplata jordbruksmark och fiskevatten

16) byggnads- och planvédsendet; pad arrende; for att beslut om antagande av lag rérande

17) natur- och miljdvard;
18) vatten;
19) jord- och skogsbruk, hdri inbegripet dven bestidm- ; delar av dem som deltagit i beslutet;
melser, angdende vixtskydd, utsddesvaror, beredda foder- ; 34) kreditinrdttningarnas in- och utlaningsverksamhet,
savitt frdga 4r om annat dn ridntesatserna och sadana

sddant fdreldggande eller sddan skyldighet skall anses
fattat skall beslutet ha omfattats av minst tvd tredje-

medel och handelsgddsel;

i 20) jakt och fiske; i i rikslagstiftning angivna allmdnna fdrutsdttningar for
21) utévandet av (uteslutn.) férsamlings- och fore- ‘ utévande av verksamheten som uppstidlls 1 likviditets-
ningsfriheten; och soliditetsfrdmjande syfte;
>

22) folkbokféringen: t 35) Ovriga angeldgenheter, vilka inte fdrbeh&llits
23) firma-, forenings- och fartygsregistrering; : rikets lagstiftning och vilka med tillidmpning av de

(uteslutn.) grundsatser denna paragraf innehdller hor till landska-

24) socialvard; (uteslutn.) pets lagstiftningsbehdérighet.

25) arbetspensionsskydd och annan socialférsdkring; f Genom bestdmmelser i landskapslag kan i landskapet
26) alkoholhaltiga drycker och alkoholpreparat; j verksam riksmyndighet 4l4ggas foérvaltningsuppgift som i
27) post- och radiovdsendet; (uteslutn.) ; dvriga delar av landet har hdnférts till myndighetens
28) nédrings- och yrkesverksamhet med de undantag som g verksamhetsomrade.
anges 1 20 § 5, 6, 7, 16, 20, 26 och 27 punkterna, c Paragrafens ingress har nadgot f6rtydligats. Didrtill har de
dock salunda att landstinget i dessa fall tillkommer E olika punkterna omnumrerats och grupperats i tvd sammanhingande
behsrighet att jimsides med rikets vederbdrande organ é block utgdende frdn den i allmidnna motiveringen beskrivna ramlags-
lagstifta om fridmjande av ndrings- och yrkesverksam- é principen. 1-20 pp omfattar omrédden dér lagstiftningsbehérigheten
het; | redan ankommer pd eller omedelbart dvergdr till landstinget. I 21-
29) konsumentskydd och otillbdrligt férfarande vid . 34 pp ndmnda omrdden Svergdr senare enligt sdrskilt beslut av

niringsverksamhet ; landstinget i1 den mén inte behdrigheten redan ankommer pd lands-

30) sysselsittningens frdmjande, arbetsavtal, (ute-
slutn.) tjdnstekollektivavtal for landskapets och kom-

tinget. Ndrmare Overgdngsbestidmmelser finns i 56 och 57 §§.

2_punkten. Av de i punkten ndmnda rdttsomrddena har landskapet
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tidigare helt saknat lagstiftningsbehdrighet ifrdga om kommun-~
indelningen. Omraddet regleras nu av lagen om kommunindelning

(FFS 73/77), enligt vilken beslutanderitten i frdga om 4ndring 1
kommunindelning ankommer p& statsrédet. Med hdnsyn till att &v-
riga kommunala angelédgenheter ankommer pa& landskapets myndigheter

och d& beslut i fragor rdérande den kommunala indelningen borde
fattas utgdende fran lokala prioriteringar och avvigningar, har ut-
skottet omfattat kommitténs férslag att omrddet dverfdrs till

landskapet.

3 punkten: Enligt utskottets uppfattning borde &tminstone i
landskapet hemmahdrande fartyg, vilka gir i regelbunden linje-
trafik mellan Finland och Sverige, kunna anvinda landskapsflaggan
som handelsflagga, utan att ndgra problem av folkrdttslig eller
identifikationsmissig art skulle uppkomma.

4 punkten: Motsvarar PRK 10 § 7 punkten.

5 punkten: Motsvarar PRK 10 § 8 punkten. Punkten har £8rtyd-
ligats med ett uttryckligt omnimnande av att tvingsinlésen och
tvangsnyttjande kan ske endast mot full ersittning och £6r all-
mint behov. Detta tilligg 4r ndrmast av deklaratorisk art och avser
att Sverensstimma med de rekvisit som anges i regeringsformens
6§ 2 mom.

I anslutning till denna punkt har nom utskottet f£&rts en
diskussion roérande den s.k. allemansridtten. Den sedvanerdtt som
allemansritten i dag utgdr kan inte enligt utskottets mening
betraktas som ett tvangsdverfdrande eller -utnyttjande. Rédande
allemansritt kan darfdér inte heller inskrinkas med stdd av denna

punkt.

6 punkten: Motsvarar PRK 10 § 9 punkten. Av kommittébetdnkandets
motiveringar framgdr att huvuddelen av de normer som ingdr i straff-
lagen #ven enligt den av kommittén fOreslagna lydelsen av punk-
ten fortfarande skulle regleras genom rikslagstiftning.

F3r undvikande av oklarhet f&r medborgarna samt £6r skapande
av stdrsta mdjliga enhetlighet i lagstiftningen och lagtillédmp-
ningen har utskottet efter omrdstning (3-2) beslutat féresld att
£3rutom de allmidnna bestimmelserna i strafflagen &dven de stadganden
om paftljder av brott som ingdr dir skall tillémpas i landskapet.
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Detta beslut har bitridtts av viceordfdranden Eriksson samt
ledamdterna Roald Karlsson och Lindfors medan kommitténs £8r-
slag omfattats av ledamoten Bert Higgblom och ersittaren Olof M,
Jansson. Diremot omfattar utskottet kommitténs férslag 1 ovrigt,
d.v.s. att till landstingets beh&righetsomrdde skulle hdnfdras rdt-
ten att lagstifta om pa&fdljd vid dvertriddelse av fdreskrift som
utfdrdats genom landskapslag.

Fragan om skadestdndsskyldighet i samband med brott regleras
genom rikslagstiftning. I fértydligande syfte har utskottet i
20 § 4 punkten infért ett tilldgg om att ansvar for skada regleras
genom rikslagstiftning.

7 _punkten: Motsvarar PRK 10 § 10 punkten. Vissa angeldgenheter
rdrande allmidn ordning och s#dkerhet skulle enligt utskottets for-
slag fortfarande komma att regleras genom rikslagstiftning. Hirav
foranledda tilligg i detta avseende har gjorts i 20 §.

8-10 punkterna: Motsvarar PRK 10 § 11-13 punkterna.

11 punkten: Motsvarar PRK 10 § 14 punkten. Utskottet har inte
foreslagit ndgra dndringar i denna punkt men har till 21 § fogat
en ny 13 punkt angdende statens arkivalier,

12-13 punkterna: Motsvarar PRK 10 § 17-18 punkterna.

14 punkten: Motsvarar PRK 10 § 19 punkten. Utskottet har ansett
att begreppet "trafik- och vigvisendet'" &r mera belysande och hel-
tdckande &n enbart "trafikvidsendet".

Punktens formulering anger att till landskapets behdrighets-
omradde i fortsdttningen &dven skulle komma att héra bland annat
lagstiftningen rdrande enskilda vdgar och registreringen av ndjes-
farkoster. Aven regleringen av farleder avsedda enbart f&r den lo-
kala sjétrafiken skulle ankomma p4 landskapets myndigheter (be-
trdffande farleder £0r handelssjéfarten, se 20 § 20 punkten och 21
7 punkten),

15 punkten: Motsvarar PRK 10 § 21 punkten.

16 punkten: Motsvarar PRK 10 § 22 punkten. Med hinvisning till
kommittébetidnkandets motiveringar konstaterar utskottet att land-
skapets lagstiftningsomrdde skulle komma att utdkas bl.a. med fra-
gor rorande grannelagsférhdllanden (jfr. lagen om vissa granne-
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lagsférhallanden, FFS 26/20)

Motsvarar PRK 10 § 23 punkten. Till begreppet
och miljovard kan enligt utskottet dven hidnfdras lagstift-

17 punkten:
natur- '
ningen rdrande friluftsliv (se lagen om friluftsliv, FFS 606/73).

18 punkten: Utskottet har tillagt en ny punkt enligt vilken
lagstiftning rérande vatten skulle ankomma pa landstinget. Enligt
gdllande sjglvstyrelselag 13 § 1 mom. 4 punkten ankommer lagstift-
ningen rdrande n"yattenrdtten' pad landstinget. Utskottet har ansett
lagstiftningsomrddet i frdga vara av sadan omfattning och betydel-
se att ett uttryckligt omnémnanderhér ir behdvligt.

19 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 24 punkten. Utskottet har
i huvudsak omfattat kommitténs £drslag rdrande lagstiftningsbehdrig-
heten i frdga om jord- och skogsbruk, dock sd att lagstiftningen
rérande lantbruksinkomsten ~hinférts till en sidrskild 31 punkt
(se nedan). Ddrjidmte har utskottet ansett vixtskyddet vara ett
sadant till sin karaktir négot avvikande omrdde att ett uttryckligt
omnimnande hirom Ar behovligt. Omraddet i friga underlyder redan
nu landstingets lagstiftningsbehdrighet.

Utskottet konstaterar i likhet med kommittén att grénsdrag-
ningen betridffande behdrigheten mellan landskapet och riket 1
fraga om viss till jordbruket hérande lagstiftning, ndrmast rdrande
olika stodatgiarder, kan vara svar. For ndrvarande férbereds 1
samrdd mellan jord- och skogsbruksministeriet och landskapsstyrel-
ser en Sverenskommelsefdrordning som nidrmare skulle reglera detta
problemkomplex. En formulering i enlighet med foreliggande fdrslag

skulle innebdra att principiellt sett all jordbrukslagstiftning skul-

le ankomma p& landstinget, dock sd att nya omriden skulle dvertas
i den takt landstinget bestdmmer.

Handeln med utsidesvaror, beredda fodermedel och konstgjorda
gédselimnen, som enligt nu gidllande lag ankommer p& rikets myndig-
heter, féreslas dverfdrd pi landskapet. Omrédena i frédga har néra
anknytning till jordbruket men &r dock av den karaktdren att ett

fértydligande omndmnande dr p& sin plats.

"20 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 24 punkten. Jakt och
fiske fdreslas avskilda till en sdrskild punkt.
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21 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 4 punkten. Utskottet
har efter omrdstning (3-2) beslutat fdéresld att lagstiftnings-
behorigheten rodrande utdvandet av yttrandefriheten skulle kvar-
bli pd riket. Enligt majoritetens (v.ordf., Eriksson samt ledam&-
terna Roald Karlsson och Lindfors) uppfattning dr detta omrade av
sddan natur att en enhetlig reglering dver hela landet &r naturlig
ur sdvil principiell synpunkt som ndr det gédller fdrvaltningen.
Att uppridtthdlla exempelvis en sérskild filmgranskningsmyndighet
f6r landskapet skulle dven 1 praktiken te sig svart. Fragan om
direkt inforsel till landskapet av fridmst barn~ och undervisningse
filmer frdn Ovriga nordiska ldnder torde kunna l8sas genom prak-
tiska &tgdrder utan Svertagande av lagstiftningsbehdrigheten. Mi=~
noriteten (ordf. Sune Carlsson och ledamoten Bert Higgblom) om-
fattade kommittébetdnkandet.

Utskottet har omfattat kommittéférslaget i dvrigt, d.v.s.
att utbvandet av lagstiftningsbehdrigheten r8rande fdrsamlings-
och foreningsfriheten skulle Overfdras till landskapet. Utskottet
ansluter sig till de motiveringar som framkommit i s&vil nu fore~
liggande som 1 1978 4rs kommittébetidnkande. Utskottet &nskar i
sammanhanget klargdra att enligt den i regeringsformens 10 §
tryggade rdtten till féreningsfrihet skall féreningar registre-
rade i riket ha rdtt att verka dven pd& Aland liksom pa& Aland
registrerade féreninga skall ha rdtt att verka i riket. Detta har
betydelse bland annat med hidnsyn till riksomfattande fdreningar
med facklig eller annan liknande inriktning. Ledamoten Roald Karls-
son har ansett att utdvandet av férsamlings- och f8reningsfriheten

dr rdttigheter som bdr vara enhetligt reglerade och tillimpade
i hela landet.

22 _punkten: Motsvarar PRK 10 § 5 punkten. Utskottet konstate-
rar att ett nira samarbete med rikets myndigheter r&rande folk-
bokfdringen 4r nddvidndigt dven efter ett 6vertagande av omrddet,
Aven i fortsdttningen behdver statens myndigheter uppgifter réran-
de folkbokfdringen p4d Aland f&r riksomfattande val, allmin stati-
stik, statsbeskattning m.fl. omraden .

23 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 6 punkten. Utskottet har
féreslagit att lagstiftningen rdrande affirsbokféring tillsvidare




- 21 =

skulle kvarbli under rikets behdrighet (jfr 20 § 25 punkten).
E8r affarsbokféringen giller numera i huvudsak gemensamma reg-
ler i hela Norden, varfdr nigot egentligt behov av alédndsk

sdrlagstiftning £Or ndrvarande inte fdreligger.

24 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 15 punkten. Utskottet
konstaterar att lagstiftningsbehdrigheten och fdrvaltningen
rérande angeldgenheter horande till socialvarden nu i stor
utstrickning 4r uppdelad mellan landskapets och rikets myndigheter
fastin denna sektor har nidstan uteslutande intern betydelse. Det
vore dirfér naturligt att helt understdila lagstiftningen och
férvaltningen rérande socialvadrden landskapets myndigheter. Ett
dylikt &vertagande fordrar dock till vissa delar fortsatta utred~
ningar och &dverenskommelser, varfdr utskottet féreslar att de nya
omradena skulle dvertas fdrst efter sirskilt beslut av landstinget
i varje enskilt fall. Hit hor bl.a. lagstiftningen rérande 18s-
drivare, moderskapsunderstdd, barnbidrag och understdd till vdrn-
pliktigas anhériga, omréden som nu helt underlyder rikets lag-
stiftning och férvaltning. Hidrtill kommer vissa omriden (bl.a.
invalidvard) som enligt en dverenskommelseférordning nu handhas
av landskapets myndigheter i enlighet med rikets lagstiftning.
Lagstiftningen rérande barns 7rdttsliga stdllning skall enligt
utskottets uppfattning inte hénfdras till socialvdrden utan till
sidana civilrittsliga regler som fortsidttningsvis skulle kvarbli

under riket. Se nidrmare hirom under 20 § 9 punkten.

25 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 15 punkten. Utskottet —
har fran rittsomraddet socialvard dverfdrt arbetspensionsskydd
och annan socialférsikring till en sdrskild punkt, eftersom dessa
utgdér en speciell grupp for sig. Socialfdrsdkring omfattar sidana
obligatoriska forsdkringar som olycksfallsforsdkring, sjukfér-
sidkring och pensionsfdrsikring (folkpension, pensionstagares
bostadsbidrag, arbetspension och annat pemnsionsskydd).

Utskottet har ansett att det finns ett betydande sjdlvstyrelse-
politiskt intresse av att internt ha bestimmanderdtten Over social-
forsdkringsvisendet. Ett &vertagande av de olika forsdkrings-

formerna skulle medfdra en bittre service pa det lokala planet och

framfdr allt garantera att servicen ges pd svenska, vilket d4r em av
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de grundléggahde mdlsdttningarna med lagférslaget. Ett dver- -
fOrande till landskapet av flera fdrsdkringsformer innebidr dess-
utom att rationaliseringsfdrdelar uppnds samtidigt som flera hégt
kvalificerade arbetsplatser skulle skapas pa Aland. Ytterligare
skulle ett G6vertagande medfdra att kapitalbildningen och kredit-
marknaden i landskapet skulle gynnas, genom att fondmedlen skulle
stanna kvar inom landskapet.

Nédgot allomfattande arbetsldshetsfdrsidkringssystem finns inte.
Regleringen av arbetsltshetskassornas verksamhet fdreslds kvarsta
under rikets behérighet (se 20 § 23 punkten). Bestimmelserna om
arbetsldshetsersédttning hér till sysselsdttningslagstiftningen
som redan nu tillhor landskapets behdrighet (jfr 10 § 30 punkten).

Den s.k. ramlagsprincipen skulle sdledes gdlla &4ven pa detta
rédttsomrdde. Avsikten dr ndmligen att etappvis &verta delar av
rdttsomrddet i den takt som beddms angelidgen. fér en positiv
utveckling i landskapet. Utskottet konstaterar att ett Svertagan-
de av framforallt sjukfdrsdkringen och folkpensionen fdrutsitter
gedigna utredningar och noggranna 8vervidganden. Nu nidmnda forsik-
ringsformer omhdnderhas av den statliga folkpensionsanstalten och
finansieras dels av de fdrsikrade sjidlva genom avgifter som upp-
bdrs i samband med beskattningen, dels genom avgifter arbetsgiva-
ren erldgger, dels av staten och kommunerna. OUvriga fdrsékringsfor-
mer ombesdrjs diremot av olika privata eller offentligrédttsliga
pensionskassor och fdrsdkringsbolag. Kapitalbildningen sker huvud-
sakligen genom premier. Utskottet har i sina Sverviganden bl.a. haft
det fédriska socialfdrsidkringsvisendet som f8rebild. Dir stiftas
de aktuella lagarna av folketinget speciellt anpassade f£3r fidriska
forhdllanden och administrationen skdts av landsstvret. Férdelarna
ladg fridmst 1 det att lagarna och rutinerna fdérenklades, servicen
upprédtthélls pd fédriska och flera hdégt kvalificerade arbetsplatser
skapades.

26 punkten: Motsvarar PRK 10 § 16 punkten. All hantering av
alkoholdrycker, 61, teknisk sprit och alkcholpreparat regleras
genom alkohollagen och 1 stdd av denna utfirdade bestimmelser.
Det av staten Hdgda alkoholbolaget intar en central plats i hela
denna verksamhet. Hanteringen av alkoholdrycker och -preparat om-
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fattar tillverkning, utminutering och utskdnkning. Tillverkning
far bedrivas endast av alkoholbolaget eller av annat fdretag, men
d& uteslutande for alkoholbolagets rikning.

Ett fatal privatfdretag bedriver i dag sadan tillverkning i
landet. Hirtill kommer att teknisk sprit och vissa alkoholprepa-
rat kan utvinnas som €1 biprodukt i vissa industrier. Utminute-
ringen av alla alkoholdrycker utom mellandl skéts av det statliga
monopolbolaget. Tillstand fér férsidljning av mellandl beviljas av
alkoholbolaget i sddana kommuner, dir kommunens fullmidktige med-

cett ett allmint tillstédnd £0Or 1f6rsilining. All utskdnkning i

férpligningsrorelser av alkoholdrycker och 81 sker 1 stdd av avtal
mellan alkoholbolaget och vederbsdrande fdretag. Ingdende av sédana
avtal forutsdtter att vederbdrande kommunfullmiktige medgett att
utskinkning far forekomma i kommunen men det slutliga avgdrandet
tillkommer likval alkoholbolaget. Som grund £Or beslut rdrande
utminutering och utskdnkning av alkoholdrycker liggs dels alkohol-
politiska synpunkter och dels konkurrenshénsyn.

Beslutanderdtten och tillsynen &ver utskdnkning och fdrsdlj-
ning av alkoholdrycker ombord p& passagerarfartyg ankommer pa
social~ och hilsovdrdsministeriet som dock i regel foljer de nor-
mer €5t alkoholhanteringen som alkoholbolaget tillédmpar.

 Betriffande utskinkning och utminutering av alkohol har det
ratt enighet i s&vdl 1978 &rs som 1981 a&rs betinkanden att behdrig-
heten bdr vara pi landskapsmyndigheterna. Aven utskottet har
ansett utskinkning och utminutering av alkohol vara av s& stort
lokalt intresse att behdrigheten skulle ankomma p4 landskapet. Dess-
utom har alkoholpolitiken ett direkt samband med socialvirden i
vid bemirkelse.

Utskottet har efter omrdstning (3-2) beslutat omfatta kommit-
téns forslag till formulering av ifragavarande punkt, dock med till-
ligg av orden 'och alkoholpreparat”. Tillédgget motiveras av ett
intresse att tillfdrsdkra landskapet inflytande 1 fragor som 18T
anvidndningen av alkoholpreparat £51 tekniska syften eller £8r ut-
vinnande av energi.

Majoriteten har ansett att det monopol som alkoholbolaget har
i alla drenden rdrande alkoholdrycker och preparat i princip inte
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skall ha mojlighet att motverka och fdrsvara den utveckling som
landskapsmyndigheterna foretrdder, sédrskilt mot bakgrund av att
alkoholbolaget 4r en fri institution, pé& vilken landskapsmyndig-
heterna inte har nédgot inflytande. Avsikten dr dock att i ett
férsta skede vinna inflytande Over fragor rdrande utskidnkning och
utminutering. I dvrigt skulle alkoholbolaget fungera som hittills
men med m&jlighet f£6r landskapet att 6verta delar av lagstiftningen
som kan vara nédvindiga f£8r att genomféra landskapets mdlsidttning.

Viceordf&randen Eriksson har under hédnvisning till 1978 Ars
kommittébetinkande ansett det vara tillrdckligt att tilldela sjédlv-
styrelsemyndigheterna bestémmanderdtt rdrande utminutering och ut-
skdnkning av alkohol. Ledamoten Roald Karlsson har i 4rendet hén-
visat till den socialdemokratiska reservationen 1 1981 4rs kommitté-
betdnkande. Majoritetens &sikt har bitrdtts av ledamdterna B.
Higgblom och Lindfors samt ersdttaren Olof M.Jansson.

27 punkten: Motsvarar delvis PRK 10 § 20 punkten. Utskottet
har efter omrdstning (3-2) foreslagit att endast lagstiftningen
rérande post- och radiovidsendet skulle komma att Sverfdras till
landskapets behérighet. Enligt majoritetens (v.ordf. Eriksson
samt ledamdterna Roald Karlsson och Lindfors) uppfattning dr tele-
fon- och telegrafvisendet sddana angelédgenheter som i mycket
stor utstridckning 4r reglerade genom internationella Overenskommel-
ser och som i frdga om fdrvaltningen skulle komma att stdlla stora
krav p4 landskapets myndigheter. Behovet av inflytande i de sist-
nidmnda angelidgenheterna 4r dven betydligt mindre 4n vad gidller
post- och radiovidsendet. Minoriteten (ordf. Sune Carlsson och
ersidttaren Olof M.Jansson) oOnskade vidbli kommitténs f&rslag.
Utskottet har vidare i 21 § infdrt en ny 18 punkt som skulle ge
landskapsstyrelsen inflytande vid beviljande av telefonkoncession.

28 punkten: Motsvarar PRK 10 § 25 punkten. Utskottet omfattar
kommitténs £f0rslag om att i princip all lagstiftning rdrande ut-
6vande av ndringar skulle lyda under landskapets behdrighet. I fré—
ga om undantagen frdn denna huvudregel har utskottet likvil gjort
ndgra tilldgg eller preciseringar (se ndrmare under 20 §).

Nu gédllande sjdlvstyrelselag preciserar ett antal reglemente-
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terade niringar ddr lagstiftningen underlyder riksmyndigheterna
och vilka enligt nu féreliggande forslag skulle komma att éver-
féras till landskapets behérighetsomrdde nér landstinget s& be-

sluter. Hit hor framfdér allt fsljande ridttsomrdden:

- handelsagentur

- warrant

- pantléne- och forsdkringsrdrelse

- gruvor och mineralfyndigheter

- miklar-, skeppsklarerar- och auktionsférridttaryrket

- fdérvaring och férsdljning av gifter (observeras bdr att land~
skapet genom sverenskommelsefdrordning redan har férvaltningsbe-

fogenheterna betrédffande tillverkning av gifter, dock ej industriell

tillverkning) .

29 punkten: Ny punkt. 1 kommittébetinkandet anges bl.a. att
som niringsridttsliga frégor betraktas dven med nidringsutdvning
ndra sammanhingande regleringar, t.ex. sadan reglering som sker
fér skyddande av konsumenter. Utskottet har 1likvidl ansett det
vara pakallat att i foértydligande syfte uttryckligen omndmna att
lagstiftningen rdrande konsumentskydd och otillbsrligt forfarande

vid ndringsverksamhet ankommer pd landstinget.

30 punkten: Motsvarar PRK 10 § 26 punkten. Ur punkten har av-
liagsnats rdttsomrddena "arbets- och olycksfallspension' med hén-
visning till den nyinfdrda 25 punkten (se ovan). Formuleringen
rérande lagstiftningsrédtten i fraga om tjinstekollektivavtal £8r
landskapets och kommunernas anstillda har preciserats.

Utskottet har vidare beslutat omfatta fdrslaget att lagstift-
ningen rérande arbetarskydd skulle Sverfdras pd landstinget,
dock sa, att dvertagandet kan ske vid en senare tidpunkt. Ledamo-

fen Roald Karlsson har fér sin del anfdrt att lagstiftningen roran-

de arbetarskydd borde kvarbli under rikets behdrighet. Utskottet
konstaterar att arbetarskyddet redan nu berdr ett flertal dvriga

lagstiftningsomrdden inom landskapets kompetensomridde, t.ex.

arbetsavtal och hilsovardslagstiftning. Ett tvertagande av omradet

i fraga behdver 1 och for sig inte leda till att man i landskapet
skapar avvikande normer. Ddremot torde landskapet kunna tillféra

arbetarskyddsférvaltningen Skade resurser samt garantera en bdttre
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service pd svenska spraket. Med omréddet "arbetarskydd" har ut-
skottet ndrmast avsett lagstiftningen om skydd i arbete och med
stdd hidrav utfédrdade regler samt lagstiftningen rdrande arbetar-
skyddets forvaltning. Till omraddet hor didremot inte lagstiftnings-
sektorer tillhérande arbetarskyddet i vidare bemirkelse, sdsom

arbetstids- och semesterlagstiftningen.

31 punkten: Ny punkt. Utskottet foreslédr infdrande av en sédr-
skild punkt i lagen om att landstinget har lagstiftningsbehdrighe-
ten betrdffande lantbruksinkomsten. Omradet i friga har anknytning
forutom till jordbruket #Hven till 1agstiftningen rorande reglemente-
ring av nédringslivet, varuutbytets frihet och i viss man dven de
évtalsuppgérelser som sker inom ldnesektorn. Lagstiftningen réran-
de lantbruksinkomsten innefattar framfér allt dels bestdmmande
av riktpriser pd olika lantbruksprodukter, dels bestidmmelser rdran-
de olika prispolitiska stdd inom jordbruket. Riktpriserna och de
prispolitiska stéden baserar sig pd férhandlingar som fors mellan
statsmakten och lantbruksproducenternas centralorganisationer.

Den slutliga beslutanderidtten tillkommer f&r nirvarande statsradet.

Enligt utskottets uppfattning avviker strukturen hos land-
skapets jordbruk i betydande grad frén dess struktur i riket, var-
f6r anledning kan finnas att bland annat betrdffande de prispoli-
tiska stdden fora en annan politik i landskapet d4n i landet som
helhet. De Overproduktionsproblem som 4r karaktidristiska for vissa
sektorer av lantbruket, Aterfinns inte till alla delar p& Aland.
Utskottet konstaterar att besluten rdrande lantbruksinkomsten
baserar sig pd noggranna forhandlingar och pd ingdende berdknings-
metoder, varfor i praktiken helt sjidlvstdndiga lantbruksfdrhand-
lingar knappast kan komma i frdga i landskapet. Didremot dr det
av vidsentlig betydelse att landskapets foretrddare ges mdjlighet
att delta 1 dessa foérhandlingar och i fdrberedelserna hirfoér.
Landskapsmyndigheterna skulle ocksd ges m&jlighet att fatta
beslut som till vissa delar kan avvika fran de beslut som giller
i riket som helhet, exempelvis betridffande den nidrmare fdérdelningen
av prisstdéden.

Ledamoten Roald Karlsson har motsatt sig férslaget under hin-
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i i i i itté-
visning till den socialdemokratiska reservationen till komm

betinkandets 10 § 1 mom. 24 punkten.

32 och 33 punkterna: Utskottet har omformulerat fdrslagets
27 punkt och uppdelat det sakliga inneh&llet 1 tvé separata punk-
ter. I fraga om hyra och arrende har full enighet rTadtt om att
omradena i fraga skulle foreslas héra till landskapets kompetens-

omrade.
Aven den foreslagna formuleringen 1 33 punkten har énhdlligtiomfattats

av utskottet. Utskottet har £4r sin del anslutit sig till den
grundinstidllning som framgar av kommittébetédnkandet, ndmligen att
jordbruks- och skogsmark skall bibeh&llas i produktivt bruk.
Kommitténs forslag har dock omarbetats ndgot utgdende frin mot-
svarande svensk och norsk lagstiftning, varvid dven didri fdre-
kommande definitioner omfattats.

Msjligheten att lagstifta om tvangsinldsen har uteslutits ur
férslaget med hdnsyn bl.a. till 4ganderittsintressets starka be-
toning sdvil 1 lagstiftningen som i det allminna medvetandet. Skyl-
digheten att under vissa forutsdttningar uppladta egendom pd arren-
de har utskottet ddremot omfattat. Som ett alternativt medel vilket
i f&rsta hand borde utnyttjas £6r att trygga anvindningen av mark
och vatten i produktivt bruk har utskottet féreslagit foreldggan-
de av vite.

Med hinsyn till yrkesfiskets ekonomiska betydelse f&ér den alinds-
ka befolkningen har utskottet beslutat f3resld att bestdmmelserna
om vite och upplatande pa arrende skulle avse dven fiskevatten,
vars produktionsfdrmdga inte tillvaratas p4d ett dndamdlsenligt
sdtt.

Utskottet har omfattat kommitténs forslag om sdrskilda krav
pd kvalificerad majoritet f8r lagstiftning rdrande atgdrder som
avses 1 denna punkt.

Utskottet onskar slutligen betona att mdlsdttningen om till-
varatagande av produktionsfdrmagan hos mark och vatten pi ett dnda-
malsenligt sidtt skall iakttas oberoende av om mark- eller vatten-

digare 4r bosatta i landskapet eller utanfér Aland.

34 §. Motsvarar PRK 10 § 28 punkten. Utskottet har erfarit att

de angeldgenheter ddr ett stdrre inflytande f&6r landskapet vore
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Snskvdrt ndrmast avser centralbankens olika méjligheter att in-

gripa i kreditinrdttningarnas verksamhet och ddrigenom i 4ldndsk
ndringspolitik. Nidringslivsfrdgorna hdr i huvudsak till landska-

pets omrédde medan penningpolitiken hittills uteslutande skdtts ’ g
genom rikslagstiftning. Hiri inneligger en viss risk for olik- %
artade beddmningar av fdrekommande situationer, sédrskild som land- |
skapes konjunkturer pd grund av den starkt avvikande ndringsstruk-
turen i1 landskapet visar ett annat ménster 4n i riket., F6r att
mdjliggdra ett samrddsfoérfarande redan frén lagens ikrafttridande
har utskottet 1 21 § foreslagit en ny 14 punkt.

35 punkten: Ny punkt. Utskottet har efter omréstning (3-2) be-
slutat foresld att punkten skulle ges i princip samma utformning
som motsvarande punkt i nu gidllande sjdlvstyrelselag. Tillsammans
med ett motsvarande tilldgg till 20 § innebdr férslaget att ett
nytt lagstiftningsomrdde hinf8rs antingen till landskapets eller
till rikets lagstiftningsbeh&righet, varvid beddmningen av till

vilken sektor omrddet i frdga skall h&ra, sker utgdende fran de

grundsatser 10 respektive 20 § innehdller. Detta innebdr att varken

landskapslagstiftningen eller rikslagstiftningen som sadan ges

principiellt féretrdde. Utskottets majoritet (v.ordf. Eriksson,

ledamoten Roald Karlsson samt ersdttaren Alarik Higgblom) har hin-

visat till att denna 1dsning visat sig 4gnad att underlitta sténd-
punktstagandena i det praktiska lagstiftningsarbetet. Samma fdrslag

ingdr 4ven 1 1978 4&rs betidnkande. Minoriteten (ordf. Sune Carlsson

samt ersdttaren Olof M.Jansson) har bitridtt kommitténs £fdrslag

om att landstinget skulle tillerkédnnas lagstiftningsrdtten betrif-
fande nya rdttsomréiden.

2 mom. Utskottet har beslutat féresld ett nytt andra moment,
enligt vilket i landskapet verksam riksmyndighet genom landskapslag
kan 4l4ggas forvaltningsuppgift som faller under dess normala
verksamhetsomrdde. Det 4r enligt utskottets mening dven i sa&dana
fall d& ifrédgavarande f6rvaltningsuppgift méjligen kunde handhas
av en landskapsmyndighet mest praktiskt att den utférs av den riks-
myndighet till vars férvaltningsomrdde den ansluter sig. Som exem~-
pel kan anfdras den kontroll av import av vissa varor som kan pi-

bjudas i en landskapslag. Det naturliga dr att denna kontroll om-




besbérjs av statens tjin
tullningen. Hidrigenom undviks dubbel férvaltning.
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stemin i samband med den normala fér-

11 §.

Sker inskrinkning i skydd som viss rédttighet &t~
njuter enligt grundlag, kan_réttigheten, om lagstift-
ningsbehdrigheten pd omraddet ankommer p4 landstinget,
inskridnkas genom 1andskapslagstiftning hégst i den ut-
strickning grundlagsskyddet avldgsnats. Landskapslag
som hir avses forblir i kraft dven om grundlagsskyddet

dterinfodrs.
I de fall lagstiftningsbeh&righeten ankommer pé

riket kan inte inskrinkning av grundlagsskydd £f6r rdt-
tighet vad gdller landskapet ske utan landstingets
samtycke.

Inférande av grundlagsskydd foér rittigheter som
inte tidigare #r skyddade genom grundlag eller &ndring
av befintligt grundlagsskydd édndrar inte de i denna lag
faststidllda behbrighetsgridnserna mellan rikets och
landskapets organ.

F&r att besut om inskridnkning och samtycke till in-
skréﬁkning som avses i 1 och 2 mom. skall anses fattat
av landstinget, skall beslutet ha omfattats av minst

tva tredjedelar av dem som rdstat.

Utskottet har fortydligat lagtexten.

12 §.
Landskapsstyrelsen &dger rdtt att genom landskaps-

férordning meddela fdreskrifter rdrande landskapsférvalt~

ningens organisation-och funktion, rdrande verkstdllig-
het och tillimpning av lag och, om bemyndigande givits
i landskapslag, rdrande annan till landskapets behdrig-
hetsomrade hérande angeldgenhet.

I landskapsférordning far inte intas bestdmmelse
som innebir andring av lag, om inte landstinget i lag

givit bemyndigande dértill.
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I landskapsfdrordning kan intas bestidmmelse av
rikslagstiftningsnatur om den i sak dverensstimmer
med motsvarande bestdmmelse i rikslagstiftningen.
Sadan bestimmelse skall fortfarande vara i kraft
oaktat rikslagstiftningen idndras.

Behdrighet f6r landskapsstyrelsen att meddela
foreskrifter i visst dmne utgér inte hinder for lands-
tinget att genom landskapslag meddela féreskrifter
1 samma idmne.

Bemyndigande som avses i 1 mom. kan Hven ges

kommun .

Utskottet har ansett det dndamdlsenligt att dven i landskaps-
férordningar skulle kunna intas bestidmmelser av rikslagstift-
ningsnatur. Bestdmmelsen i det fdreslagna nya 3 mom. skulle sile-
des motsvara 14 § i kommittébetidnkandet r&rande intagande av bestidm-
melser av rikslagstiftningsnatur i landskapslag.

13 §.
Av landstinget antagen landskapslag utfidrdas av

landskapsstyrelsen (uteslutn.) om inte annat féljer
av 15 § {(uteslutn.). Har landstinget inte beslutat
om sdrskild ikrafttriddelsedag f4r lagen, skall land-
skapsstyrelsen fatta beslut hirom.

Lagar skall kungdras s& snart det kan ske. Kungdran-
det sker genom landskapsstyrelsens foérsorg.

Utskottet anser att landskapsstyrelsen bdr ha mbjlighet att
avvakta Alandsdelegationens granskning av en antagen landskapslag
innan lagen utfidrdas, ifall tvekan om behdrigheten uppstatt. Hidri-
genom skulle landskapsstyrelsen i osdkra fall kunna férhindra att
tredje man lider skada om en publicerad lag skulle f8rordnas att

forfalla och dess rédttsverkningar sdlunda &dtergd.

14 §.
Landskapslagarna skall underkastas granskning sé&som
i 15 § foéreskrivs. Befinns det vid granskningen av

landskapslag att landstinget 1 visentligt avseende
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skridit sin rdtt till lagstiftning eller att Landstinget kan besluta att landskapslag skall

erhet,

dver
dskapslagen 10T rikets inre och yttre sdk
Sasom 6verskridning &
forhallan- ;§ : nir det framgdtt att republikens president inte fdr-

e understdllas republikens president f6r granskning.
kxan den foérordnas att férfalla.

av lagstiftningsrdtten skall inte anses det
det att landskapslagen innehdller bestimmelser som

Har sadant beslut fattats fdr lagen utfidrdas forst

ordnat att den skall forfalla. I fall som hidr avses

gdller £0r granskningsférfarandet i1 tilldmpliga delar

reglerar angeligenheter inom rittsomrade ddr lag-

ande organ, bestdmmelserna i 1 och 2 mom.

stiftningsrédtten tillkommer rikets lagstift

om bestimmelserna i sak 6verensstidmmer med motsvarande

bestidmmelser 1 rikslagstiftningen eller om de eljest
sord-

16 §.
(Uteslutn.) I angeligenhet som har sdrskild betydel-

star i dverensstidmmelse med grunderna for ridtt

ningen och om de kan anses behsvliiga £6r uppnéendet se for landskapet och som hér till rikets behSrighets

omrdde har landstinget rdtt att vdcka initiativ som

av lagens syfte.

genom regeringens férsorg fOreldggs riksdagen.

Utskottet fdresldr endast en sprdklig justering av lagtexten.

15 §.
Beslutad landskapslag skall for granskning till-
stillas Alandsdelegationen. Delegationen har rdtt att

inom tva manader frén dagen da iandskapslagen delgavs
t for-

Fodrvaltning

17 §.
Handlidggningen av administrativ uppgift vilken

delegationen besluta om lagen borde fdérordnas at
Finner delegationen att landskapslagen

falla eller inte.
kan foérordnas att forfalla, skall den ofdrdrdjligen

gversinda lagen jamte sitt beslut i srendet till repub-
Republikens president har Tdtt att

foranleds av drende som hidnfdrts till landskapets
lagstiftningsbehfrighet ankommer pa landskapsstyrel-

sen eller annan landskapsmyndighet, om inte uppgiften

likens president.
inom tvi manader fran dagen da landskapslagen delgavs

honom besluta att lagen skall férfalla.Innan sadant
beslut fattas, skall hdgsta domstolen avge yttrande i

anfdrtrotts kommunalt organ, med beaktande av féljande:

1) statistiska uppgifter som landskapsmyndighet
har tillgdng till skall p4 begdran tillhandahdllas
statsmyndighet; samt

drendet.
Landskapsstyrelsen skall oférdrdjligen underrdttas om

beslut som Alandsdelegationen och republikens president

fattat med stdd av 1 mom. Har beslut inte fattats innan
skall landskaps-

2) &tgirder av alkoholpolitisk natur som kan fa
dterverkningar dven utanfdr landskapet eller vilka

i annat avseende kan ha mer vittgdende betydelse kan

vidtas forst sedan samrdd med vederbdrlig riksmyndighet

frist som anges 1 sagda moment utgatt,
dgt rum,

(Uteslutn.)

styrelsen underrdttas dven hidrom.

Férordnar republikens president att landskapslag
som redan trdatt i kraft skall férfalla, atergdr lagens
rittsverkningar. Det aligger landskapsstyrelsen att

oférdréjligen, i den ordning som for kungérande av
till allmin kdnnedom med-

Utskottet foreslar en viss omdisposition av 17 och 21 §§. I
17 § skulle behandlas nidrmast angeligenheter dir landskapet har
lagstiftningsbehOrighet men samtidigt bdr iaktta visst fdrfarande
i forhadllande till riket. P4 motsvarande sidtt behandlas i 21 §

landskapslagar &r féreskriven,
angeligenheter ddr lagstiftningsbehSrigheten i huvudsak ankommer

dela nidr lag som redan kungjorts forfallit.
pd riket.
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rna 3-6 i kommitténs betdnkande

féreslagits dverforda till 21 §.

18 §.
I landskapets och kommuns tjénst kan anstdllas
person som saknar finskt medborgarskap men som &r
medborgare i ndgot av de dvriga nordiska linderna.

Rittsskipning

19 §.

Endring i beslut, som fattas av lafidskapsstyrelsen
underlydande myndighet 1 irende hinfért till land-
skapets behdrighetsomréde, sd8ks hos landskapsstyrelsen
utan hinder av vad i1 25 § bestédms.

Andring betriffande lagligheten i besliut som fattats
av landskapsstyrelsen 1 drende som &r hianfdrt till
landskapéts behrighetsomrade séks hos higsta férvalt-
ningsdomstolen. Gdller beslutet irende som &r hidnfdrt
£i1l rikets behérighetsomride soks dndring pd sdtt som
i rikslagstiftningen 4r stadgat.

Ritten till 4ndringsstkande enligt 1 och Z mom.
genom landskapslag.

Kér till omradet for forvahtningsrédtts-
genom landskapslag anfdrtros landskaps~-

kan inskrinkas

Uppgift som
skipningen kan
myndighet eller kommunal myndighet 1 drende hinfdért
ti11 landskapets behdrighetsomréde.

For foérvaltningsrédttsskipningen 1 landskapet kan
genom lag som givits med landstingets samtycke
inrittas en sirskild forvaltningsdomstol. Utan hinder
av vad i 1 mom. stadgas kan denna domstol i landskaps-
lag anfdrtros rittsskipningsuppgifter jamvdl i drenden
hinfsrda till landskapets behdrighetsomréde.

Utskottet har behandlat paragrafen parallellt med 20 § 1 punk-
ten och 25 §. De foreslagna 4ndringarna dr sadledes till dessa
delar avhingiga av varandra. Genom -de féreslagna dndringarna i och
tilldggen till ndmnda iagrum klargdrs och foértydligas att lagstift-
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ningsritten rérande rédttsskipningen som helhet respektive

handliggningen av rdttsskipningsuppgifter ankommer pad rikets

myndigheter. Genom bestimmelserna i de fbéreslagna 19 § 1 och

2 mom. skulle 1ikvdl ett sirskilt besvirsfdrfarande stadgas be-

trdffande #drenden hérande till landskapets behdrighetsomrdde oaktat

den principiella behdrigheten tillkommer riket. Till sitt sak-

liga inneh&ll motsvarar fdrslaget 1-4 mom. kommitténs 19 § 1 mom.
Utskottet har inte funnit det pdkallat att i sjdlva lagtexten

inrycka de definitioner p& rittsskipning respektive fdrvaltnings-

rittsskipning som ingdr i betidnkandets 19 § 2 mom. Begreppsutred-

ningen som sadan finner utskottet dock riktig och belysande.

3 mom. 1 kommitténs forslag foreslas utgd pd grund av de om-
dispoesitioner som utskottet fdreslagit i ovan berdrda paragrafer.
Kommitténs 4 mom. har ndgot omstiliserats och foértydligats.

Den foreslagna férvaltningsdomstolen skulle enligt utskottets
uppfattning komma att fungera pd samma sdtt som de nuvarande l&ns-

rdtterna.

3 kap.
Rikets beh&righetsomrdde.

Lagstiftning

20 §.
Med beaktande av vad i1 Ovrigt i denna lag stadgas

tillKommer rikets lagstiftande organ behérighet att lag-

stifta ndr frdga 4r om

1) statsfdrvaltningens organisation och funktion

hidri inbegripet Hven r#ttsskipning, utsdkning och
straffverkstdllighet;

2) instiftande, dndring, fdrklaring och upphédvande

av
de

samt avvikelse frdn enskildas genom grundlag skydda-

rédttigheter; (uteslutn.)

3) medborgarskap 1 Finland, fdrh&llandet till ut-
léndska makter, inflyttning till landet, utflyttning
fran landet, utldmning fdr brott, pass;

4) brott och straff som ingdr i den allminna straff-

lagen, pdf6ljd vid Gvertridelse av fdreskrift som utfir-
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dats genom rikslagstiftning, ansvar for skada;

5) handeln med utlandet, s&vitt friga d4r om tryg-
gandet av landets ndringsliv;

6) bank- och penningvidsendet med det undantag som

anges 1 10 § 34 punkten, valutahandel;
7) mAttenheter, mitredskap och mitmetoder, standardi-

sering, tillverkning och kontrollstdmpling av samt

handel med arbeten inneh&llande 4dla metaller;

8) statistik f£&r rikets behov;

9) dsdfsrklaring, férmynderskap, barns rdttsliga
stdllning, &dktenskap och familjefdrhdllanden i dvrigt
samt arv;

10) upphovsmidns ridttigheter och skyldigheter;

11) férsdkringsavtal;

12) religion och religionssamfund;

13) smittosamma sjukdomar hos minniskor och husdjur,

kastrering och sterilisering, avbrytande av havande-

skap, rdttsmedicinska unders8kningar, krav péd yrkes-

kunskap £6r att verka inom hi#lso- och sjukvarden, medi- .

ciner, narkotiska dmnen samt framstdllning av preparat

innehallande hilsofarliga 4dmnen och faststdllande av
deras anvindningsidndamdl;

14) benddning;

15) arkivalier som hidrrdr fran statsmyndighet;

16) atomenergi;
17) landets inre och yttre sdkerhet, befolkningsskydd;

18) anvindningen av riksflaggan och andra symboler
£6T statsmakten pa byggnad som anvénds av statens
imbetsverk, anstalt eller inrdttning samt anvidndningen
av riksflaggan som handels- och sjdfartsflagga i andra
4n 1 10 § 3 punkten nédmnda fall;

19) utdvandet av yttrandefriheten;

20) handelssjofart och lufttrafik, dock inte vad
gdller rdtten till niringsutdvning, farleder £8r han-

delssjdfarten och regleringen av trafiken ddrstédes,
stddandet av sjofartsnidringen;
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21) fastighetsbildning och fastighetsregistrering;
22) organisation och inre verksamhetsformer hos
stiftelser samt sammanslutningar som bildas genom

avtal med det undantag som anges i 10 § 21 punkten;

23) férhdllandet mellan arbetsgivare och anstdlld
med de undantag som anges i 10 § 30 punkten, arbets-
I6shetskassor;

24) fridmjandet av exporten av lantbruksprodukter;
25) affidrsbokfdring;

26) skjutvapen och skjutfdrnddenheter;

27) telefon- och telegrafvisendet;

28) enskildas rittigheter och skyldigheter i andra &n
denna paragraf och i 10 § angivna fall; samt

29) omrédde som inte hittills forutsatts i lagstift-

ningen och som med tilldmpning av de grundsatser denna
paragraf innehdller dr att hinfdra till rikets lag-
stiftningsbehdrighet.

Avser regeringen fdreldgga riksdagen fdrslag
vilket ingdr bestdmmelse som uteslutande gidller
skapet eller somi 6vrigt har sHrskild betydelse
landskapet skall landstingets yttrande inhédmtas
férinnan.

P4 samma sdtt som i 10 § har punkterna omnumrerats och om-
grupperats. 1-16 pp omfattar omrdden ddr behSrigheten allt fram-
gent skulle ligga p4 riket medan 17-28 pp avser omrdden som i ett
senare skede genom beslut av riksdagen med landstingets samtycke
helt eller delvis kan &verforas till landstingets beh6righetsomra-
de. Jfr 58 § samt allmédnna motiveringen.

I ingressen till 1 mom. har inforts en allmdn hidnvisning till
8vriga stadganden 1 lagen, varfdr speciella hdnvisningar senare
i huvudsak kan bortlédmnas.

20 § 1 punkten: I fortydligande syfte har utskottet tillagt ett
uttryckligt omndmnande av att lagstiftningen rorande rdttsskip-
ning, utsdkning och straffverkstdllighet tillhdr rikets behdrighets-
omrdde. Till den under punkten avsedda sektorn b&r 4ven hinfdras
konkurs- och skiljemannafdrfarandet.
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nkten: Uteslutningen féranleds av den fdreslagna indringen —_f

Z pu

i momentets ingress.

3 punkten: Motsvarar PRK 20 § 4 punkten.

4 punkten: Motsvarar PRK 20 § 6 punkten.-Utskottet besldt
bestimmelser skulle

under 10 § 6 punkten fdresld att strafflagens
f57tbli gillande i landskapet. 1 anledning hdrav har denna punkt

kompletterats med uttrycket "brott och straff som ingadr i den

allminna strafflagen'.
Utskottet har ansett det indamalsenligt att uttryckligen namna

att drenden rorande ansvar for skada faller under denna punkt.

5_punkten: Motsvarar PRK 20 § 8 punkten.

Motsvarar PRK 20 § 9 punkten. Utskottet har i £0r-
till vilket
Ifraga-

6 punkten:
tydligande syfte infdrt rittsomradet '"valutahandel",

hinfsrs dven lagstiftningen rdrande valutareglementering.
varande rittsomrade hor naturligt ihop med penningvisendet.

7 punkten: Motsvarar PRK 20 § 10 punkten. Utskottet har emn-

hdlligt till punkten tillagt rittsomradet "standardisering', vilket
4T ett omrade som krdver enhetlig reglering och som till stor
del baserar sig p& internationella gverenskommelser.

Utskottet har vidare efter omrdstning (3-2) beslutat hidnfdra
lagstiftningen rorande kontrollstidmpling och handel med arbeten
innehallande #dla metaller till rikets behdrighetsomride. Majori-
teten (v.ordf. BEriksson samt ledamdterna Roald Karlsson och Lind-
fors) har hinvisat till att denna verksamhet i bade handelns och
konsumenternas intresse bdr vara enhetlig i hela landet. Minorite-
ten (ordf. Sune Carlsson och ersdttaren 0lof M. Jansson) Oanskade

vidbli kommitténs forslag.

8 punkten: Motsvarar PRK 20 § 11 punkten.

9 punkteh: Motsvarar PRK 20 § 13 punkten. Utskottet har infdrt
ett fortydiigande 1 lagtexten. Med barns rdttsliga stdllning avses
nirmast lagstiftningen rdrande faderskap, adoption och underhall

£561 barn. Lagstiftningen rdrande barnskydd, som nu regleras genom

en s.k.
vard" vilket enligt férslaget ¥ huvudsak skulle ankomma p& land-

skapet.

blankettlag (13/77), kan hdnfdras ti11 rattsomradet "social-
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10-11 punkterna: Motsvarar PRK 20 § 15-16 punkterna.

12 punkten: Motsvarar PRK 20 § 17 punkten. Tillidgget har

gjorts i foértydligande syfte. Utskottet konstaterar att framfdr

allt fragan r6rande <£f8rsamlingsindeliningen har ett lokalt intres-
se, varfér ett samrddsférfarande féreslds under 21 § 12 punkten.

Det b&r likvdl samtidigt observeras att den kyrkliga fdrvaltningen
baserar sig pd en i grundlag fastslagen ritt till sjédlvstyrelse.

13 punkten: Motsvarar PRK 20 § 20 punkten. Fdrslaget betrdffan-
de smittosamma sjukdomar innebdr inga fdré&ndringar jémfdrt med nu-

varande sjidlvstyrelselag. Lagstiftningsbehérigheten betrdffande

sddana sjukdomar hos andra djur 4n husdjur skall sdlunda &dven 1
fortsdttningen tillkomma landskapet. Foérvaltningen féreslds ddremot
i sin helhet ligga p& landskapet (se 21 § 4 punkten). Till punkten
har vidare lagts lagstiftningen rdrande narkotiska dmnen.

Termen "behdrighetskrav! har 1 lagtexten f8reslagits utbytt
mot "krav p& yrkeskunskap" vad gdller persomer som verkar inom
hdlso- och sjukvadrden. Andringen har gjorts i fortydligande syfte.
Begreppet "'behdrighetskrav' kan innefatta dven exempelvis krav pé
insikter 1 den speciella 4ldndska lagstiftningen, vilka kray
naturligt nog uppstdlls genom landskapslagstiftning.

14-15 punkterna: Motsvarar PRK 20 § 21-22 punkterna.

16 punkten: Ny punkt. Med hinsyn till omriddets komplicerade
teknisk-vetenskapliga karaktdr har utskottet beslutat fresld att
lagstiftningen rdrande atomenergi skulle kvarbli under rikets
behdrighet. Till 21 § har utskottet 1likvil fogat ett tillidgg en-
ligt vilket atomkraftverk eller liknande anlidggning skulle fi
uppfdras i landskapet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

17 punkten: Motsvarar PRK 20 § 3 punkten. Utskottet har beslutat
infdra rittsomrddet befolkningsskydd under denna punkt. (Ersédtta-
ren Olof M.Jansson har anmidlt avvikande 4sikt). Utskottet avser
hdrmed ndrmast befolkningsskyddet i en mera inskridnkt bemdrkelse,
sdsom den hogsta ledningen och planeringen av befolkningsskyddet

pé4 central och regional nivad, lagstiftningen rdrande det kommunala
befolkningsskyddet etc. De Adtgidrder som efterstrivas enligt denna
lagstiftning har ofta avseende pd olika krissituationer, didr behovet
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av en centralt dirigerad ledning och planering dr sdrskilt pé-
kallat. Diremot konstaterar utskottet, att t111 befolknings-
skyddet 1 vidare bemirkelse hoérande aligganden redan nu ankommer
pa landskapet, sé&som brand- och riddningsvdsendet, polisverksam-
heten, hilsovarden m.m. Nagon dndring i detta férhdllande avser
utskottet inte att &dstadkomma.

I anslutning till denna punkt har utskottet behandlat ett
férslag om att sédan s.k. undantagslagstiftning som avser att
trygga landets ekonomi helt skulle underlyda rikets behdrighet.
Motiveringen f8r foérslaget har varit att lagstiftning av denna
typ 1 regel pdkallas av behovet av en enhetlig reglering 6ver hela
landet. Ifragavarande lagar har ofta ndra samband med utrikes-
handeln eller med stiivandena att bevara ett stabilt penningvirde.
Utskottet har dock efter omrdstning (3-2) beslutat vidbli kommitté-
betinkandet till denna del. Denna &sikt har bitrdtts av ordf. Sune
Carlsson, v.ordf. Eriksson och ersdttaren Olof M.Jansson medan
minoriteten bestod av ledamdterna Lindfors och’Roald Karlsson.

Utskottet konstaterar under hinvisning till det ovan anfdrda
att lagstiftningsbehdrigheten betriffande undantagslagstiftning
it av blandad karaktdr. Till rikets behdrighetsomrdde kommer dven 1
fortsittningen att hdnfdras bl.a. angeldgenheter som regleras i
lagen om tryggande av befolkningens utkomst cch landets nidrings-
1iv under undantagsférhdllanden (407/70), vilken berdr landets
inre och yttre sidkerhet. Lagstiftningen rdrande exportavgifter
hér samman med handeln med uttandet och lagstiftningen rdrande
valutahandel med bank- och penningvisendet, vilka omriden dven 1
fortsidttningen féreslds underlyda rikets behdrighet. Didremot har
exempelvis lagstiftningen rérande prisévervakning, hyresreglemen-
tering och begrdnsning av indexvillkor nédra samband med utdvandet
av niarings- och yrkesverksamhet, vilket omride si gott som helt

féresias underlyda landskapets behdrighet.

18 punkten: Motsvarar PRK 20 § 5 punkten.

19 punkten: Ny punkt. Fdrslaget féranleds av beslutet under
10 § 21 punkten.

20 punkten: Motsvarar PRK 20 § 7 punkten. Utskottet konstaterar

att den i 10 § 28 punkten foreslagna behdrigheten for landskapet att
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lagstifta rdrande ndrings- och yrkesutdvning 4dven gidller bevil-
jande av ritt for icke-4lindskt handelsfartyg att idka trafik
mellan Aland och annan ort i1 Finland (s.k. cabotage-rédtt). Detta
skulle i praktiken innebdra att f0r sddan trafik skulle krévas
tillstidnd bade av landskapsstyrelsen och vederb8rande riksmyndig-
het (samma férfarande som redan nu tilldmpas vad gdller yrkes-
mdssig biltrafik mellan landskapet och riket i dvrigt).

Utskottet konstaterar att i begreppet handelssjoéfart inbegrips
bl.a. den allmidnna sj6lagen, bemanningsregler, besiktningssystemet
for fartyg, kollektivavtal f&r sjdfarten m.m. Viss till sjéfarts-
niringen anknytande lagstiftning skulle 1ikvil &dven i fortséttningen
tillkomma landskapet. Hit hér bl.a. lagstiftningen rdrande sjo-
mins arbetsavtal (jfr AFS 42/79) samt dven arbetarskyddet till
sjoss, eftersom lagstiftningen rérande arbetarskydd foreslas Over-
ford pd landskapet. Utskottet Onskar 1 sammanhanget betona betydel-
sen av att samstidmmighet mellan landskapet och rikets lagstift-
ning i stdrsta mdjliga utstrickning efterstridvas med hidnsyn till
att besdttningen ombord pd de aldndska fartygen 4r hemmahdrande
b&dde i landskapet och i riket och att en stor del av hithdrande
frigor regleras genom gemensamma avtalsfdrhandlingar.

21 punkten: Motsvarar PRK 20 § 12 punkten.

22 punkten: Motsvarar PRK 20 § 14 punkten. Utskottet har infdrt
ett uttryckligt omnédmnande av lagstiftningen rdrande stiftelser,
eftersom det eljest skulle kunna anses oklart pd vilken myndighet
det ankommer att reglera stiftelsers organisation och verksamhets-
form,

23 punkten: Motsvarar PRK 20 § 18 punkten., Utskottet har ovan
under 10 § 30 punkten hdnfért bl.a. arbetarskyddet i dess snédvare
bemdrkelse till landskapets behdrighetsomrdde. Detta innebidr att
frdgor rorande bl.a. semester, arbetstid och kollektivavtal 4r
att hdnfdra till rikets omrdde som hdrande till f&rhdllandet mellan
arbetsgivare och anstdlld..Till punkten hidnfdrs dven regleringen
av arbetsldshetskassornas verksamhet.

24 punkten: Motsvarar PRK 20 § 19 punkten,

25-27 punkterna: Nya punkter som infdrts som f&61jd av idndrings-
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férslagen under 10 §. Se ndrmare ovan under 10 § 23 respektive

27 punkterna.
Lagstiftningen rdrande skjutvapen och skjutfdérnddenheter foére-~

s14s kvarbli under rikets behdrighet, med hinsyn bl.a., till att
fragor rorande rikets inre och yttre sikerhet dven i fortsdtt-
ningen skulle regleras genom rikslagstiftning. Fragor rdrande
vapenhandel och -hantering har vidare handels- och utrikespolitis-
ka berdringspunkter, vilka &dven motiverat utskottets fdrslag.

28 purkten: Motsvarar PRK 20 § 23 punkten.

29 punkten: Ny punkt. Tilldgget har sin motsvarighét i vad som
anférts ovan under 10 § 35 punkten.

7 mom. I kommittéfdrslagets 23 § ingdr skyldighet for statlig
myndighet att inhdmta landskapsstyrelsens yttrande betriffande 1 ad-
ministrativ ordning utfirdad féreskrift som uteslutande gdller
landskapet eller har sirskild betydelse £0r landskapet. Enligt
utskottets uppfattning borde detta férfarande inte gidlla enbart
férordningar och andra administrativa foreldgganden utan dven de
fall dir man i rikslag avser att infdra bestdmmelser som enbart
eller i sidrskilt hoég grad berdr landskapet Aland. I ett dylikt fall
borde enligt utskottets mening regeringen inhidmta landstingets
utlatande innan 4rendet foérelidggs riksdagen £6r behandling. Ut-
skottet har fdoreslagit ett nytt 2 mom. av denna innebdrd.

Fédrvaltning

21 §.

Handliggningen av administrativ uppgift vilken
féranleds av drende som hinférts till rikets lagstift-
ningsbehdrighet ankommer pd riksmyndighet, om inte
uppgiften anfértrotts kommunalt organ, med beaktande
av féljande:

1) person som atnjuter &ldndsk hembygdsridtt kan, for
fullgérande av arbetsplikt som allmént &ldggs medbor-
garna da krigstillstand rdder, utan eget samtycke for-
ordnas till arbete endast inom landskapet och hérvid
endast till sddan syssla som dr nddvindig £8r upprédtt-
hallandet av samh#llsfunktionérna;

2) foérvaltningen av uppgifter hdrande till befolk-
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ningsskyddet omhinderhas av statens och landskapets
myndigheter gemensamt enligt vad ddrom i dverenskommel-~
seférordning nidrmare bestims; beslut om forflyttning
av 1 landskapet bosatta personer till ort utanfér land-
skapet p& grund av befolkningsskyddsdtgidrder kan fattas
endast med landskapsstyrelsens samtycke;
3) i pass som utfidrdas a4t den som atnjuter 3ldndsk
hembygdsridtt skall antecknas ordet "Aland'"; (uteslutmn.)
4) uppgifter som pd grund av lagstiftningen rdrande

bekdmpande av smittosamma sjukdomar hos ménniskor och
husdjur samt uppgifter som pd grund av lagstiftningen
rérande framstidllning av preparat innehdllande hidlso-
farliga &mnen och rdérande anvidndningen dédrav ankommer
pd statlig myndighet, skall i landskapet omhinderhas
av landskapsstyrelsen eller av annan genom landskaps-
lagstiftning bestdmd myndighet;

5) p& landskapsstyrelsen ankommer att avgdra huru-
vida person som erh&llit behdrighet i annat nordiskt
land uppfyller kraven p& behSrighet fdr verksamhet inom
hdlso- och sjukvarden i landskapet; hdrvid skall iakt-
tas att den som godkdnts i av landskapsstyrelsen anord-
nat prov roérande den 1 landskapet pd omradet gHdllande
lagstiftningen skall forklaras behdrig f6r verksamhet i
landskapet;

6) uppgifter, som pd grund av lagstiftningen rdrande
utlédnningars ridtt att dga och besitta fast egendom samt
idka n#ring i landet ankommer pad statlig myndighet,
skall 1 landskapet omhinderhas av landskapsstyrelsen;

7) vid handl&dggningen av fragor rdrande hastighets-
begrdnsningar 1 for handelssjofarten avsedda farleder
inom landskapet samt vid handldggningen av dvriga fréa-
gor rdérande luft- och sjotrafiken som dr av sdrskild
betydelse f£6r landskapet skall samrad dga rum med land-
skapsstyrelsen;

8) ny farled £6r handelssjéfarten kan inrdttas i
landskapet endast med landskapsstyrelsens samtycke;
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9) p4 landskapsstyrelsen ankommer att handlidgga
fragor rdrande ordnandet av den interna lufttrafiken
i landskapet;

10) vid statistiska undersdkningar som statens
myndigheter lidter utfdra i landskapet skall samarbete
dga rum med landskapets vederbdrande myndigheter;

11) statistiska uppgifter som statens myndigheter
har tillgang till skall pd begidran tillhandahdllas

1andskapets vederbdrande myndigheter; ‘
12) (uteslutn.) provning och (uteslutn.) avgdrande

av kyrkostyrelsens beslut rérande férsamlingsindel-
ningen som enligt kyrkolagen ankommer p& statsridet
sker, vad gdller landskapet, 1 samrdd med landskaps~
styrelsen;

13) arkivalier som hirrdr frén 1 landskapet verksamma
statsmyndigheter far bortfdras frin landskapet endast
i den ordning som nidrmare bestdms i 6verenskommelsefdr-
ordning;

14) beslut rérande penninginr#dttningarnas verksamhet,
vilka av Finlands Bank fattas i likviditets- eller
soliditetsfrémjande syfte, skall betrdffande i land-
skapet verksamma penninginrdttningar fattas efter same~
rad med landskapsstyrelsen eller av landskapsstyrelsen
£5r dndamdlet tillsatt organ;

15) beslut om indragning av inrdttning tillhdrande
statens lokalférvaltning pa Aland kan fattas endast med
landskapsstyrelsens samtycke;

16) landskapsstyrelsens yttrande skall inhdmtas
fére beviljande av tillstadnd f£Or utdvande av reglemen-
terad niring, i de fall ddr beviljande av tillstand
ankommer p& statlig myndighet;

17) tillstand som statsmyndighet beviljar for
byggande, innehav och anvindning av anléiggning fér ut-
vinning av atomenergi eller hantering och fdrvaring
av 4dmnen i anslutning till atomenergiproduktion far i
friga om anlédggning som skall placeras i landskapet
fattas endast med landskapsstyrelsens samtycke;
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18) beslut om koncession som statsmyndighet bevil-
jar f6r anliggande och anvidndning av telefonledningar
£57 allmint begagnande i landskapet far fattas endast
med landskapsstyrelsens samtycke;

19) pa vederbdrande landskapsmyndighet ankommer att
beivra dvertrddelser av inom landskapet tillé&mplig riks-
lagstiftning enligt vad dirom i 6verenskommelsefdrord-
ning ndrmare bestdms.

Riksmyndighet d4r skyldig att, nidr sdrskild sakkun-
skap 4r erforderlig, inom gridnserna f¢ér sin allménna
befogenhet, pa& anhallan bista landskapsmyndighet vid
handhavandet av till sjidlvstyrelsen hérande uppgift.

Om s&dan handrickning gédller i 6vrigt vad genom férord-
ning 4r nédrmare stadgat.

21 § 2 punkten: Utskottet har under 20 § fOreslagit att lagstift-
ningsbehdrigheten rdérande befolkningsskyddet skulle kvarbli pé
riket. Flera angeligenheter nira sammanhdrande med befolknings-

"skyddet skulle dock fortsdttningsvis underlyda landskapets lag-

stiftningsbehdrighet. Som exempel pd de sistndmnda omrddena kan
ndmnas brandskydd, h#dlsovdrd och polisférvaltning. Utskottet konsta-
terar vidare att fréagor rdrande befolkningsskyddets organisation
och genomférande pd Aland redan nu i betydande utstridckning hand-
has 1 samrdd mellan staten, foretridd frimst av lidnsstyrelsen, och
landskapsmyndigheterna. Formellt forum f£6r detta samrdd &r en
samrddsdelegation. Inom ramen fOr delegationens verksamhet har bl.a.
olika planer uppgjorts och dvningar genomfdrts. I situationer d&
befolkningsskyddsatgirder miste vidtas kan pa denna grund de under
landskapets administration stédende resurserna inom bl.a. hdlsovir-
den och trafikvidsendet tas i ansprak. Enligt utskottets mening kunde
ifrdgavarande samarbete ytterligare regleras genom en 6verenskom-
melsefdrordning.

Enligt utskottets mening 4r det inte tillfredsstdllande att
planer uppgdrs for forflyttning av den &ldndska befolkningen i
hindelse av krig eller andra krissituationer utan att landskaps-
myndigheterna #dr medvetna hirom. Utskottet foresldr ddrfdér att
dylika é&tgdrder skulle kunna vidtas endast med landskapsstyrelsens
samtycke.
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nkten. Utskottet foresldr att den av kommittén foreslagna  —

3 pu "
anteckningen '"alinning" i pass som utfdrdas &t personer med &lidndsk

hembygdsrdtt skulle ersdttas med ordet "Aland". Denna geografiska
bestimning 4r enligt utskottets uppfattning mera relevant.

4 punkten: Motsvarar PRK 17 § 3 punkten. Enligt utskottets
uppfattning dr det inte indamalsenligt att foérvaltningen av upp-
gifter som hidnfdr sig till‘lagstiftningen rérande mediciner skulle
omhdnderhas av landskapsstyrelsen. Detta skulle férutsédtta en
betydande utvidgning av den teknisk-medicinska sakkunskapen hos
landskapsstyrelsen. Utskottet har inhidmtat att bestimmelserna
rorande sprak pé medicinférpackningar numera 4r ordnade pé& ett
tillfredsstidllande sitt pa 4tgdrd av medicinalstyrelsen.

5 punkten: Motsvarar PRK 17 § 4 punkten.

6 punkten: Ny punkt. FOT nirvarande tillimpas ett dubbelt till-
standsfdrfarande ndr utlindsk medborgare Onskar anhdlla om rédtt
att dga fast egendom eller.idka niring p4 Aland. Férutom de
+il1lstand som enligt landskapslagstiftningen krivs av person

utan &ldndsk hembygdsrdtt, fordras i det fdrsta fallet inrikes-
ministeriets och i det senare fallet ldnsstyrelsens tillstand. Som

tidigare i olika sammanhang framhallits 4r detta forhdllande

otillfredsstillande sirskilt som riksmyndigheten och landskaps-
styrelsen 1 vissa fall avgjort drendena pd ollka sdtt. Utskottet
fireslar darfdr att fdrvaltningen enligt utlidnningslagstiftningen
i hithdrande drenden skulle &verfdras pd landskapsstyrelsen, som
d4 kunde avgdra drendena samtidigt enligt landskaps- och riks-

lagstiftningen.

7-8 punkterna: Motsvarar PRK 21 § 3-4 punkterna.

9 punkten: Motsvarar PRK 17 § 5 punkten. Enligt utskottets
uppfattning bdr ordnandet av den interna lufttrafiken helt under-
lyda landskapsmyndigheternas férvaltning, bl.a. med hédnsyn till
de nidringsridttsliga aspekterna. Detta skulle ndrmast innebdra
att f5r lufttrafiken erforderlig koncession skulle beviljas av
landskapsstyrelsen. Didremot avser utskottet inte att landskaps-
styrelsen skulle befatta sig med fragor rdrande exempelvis flygsidke
heten. Med intern lufttrafik avser utskottet i detta sammanhang
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trafik som bedrivs mellan olika platser i landskapet.

10-1I2 punkterna: Motsvarar PRK 21 § 5-7 punkterna.

13 punkten: Ny punkt. Det finns enligt utskottets mening ett
sdrskilt intresse av att arkivmaterial fradn pa& Aland verksamma
statliga myndigheter sd4 langt detta dr méjligt kvarbli i landskapet.
Detta material 4r ofta av betydelse fo6r péd.Aland bedriven utred-
ningsverksamhet och forskning samt £6r statistiska 4ndamdl. Av
sdrskilt intresse &r bl.,a. domstolarnas, befolkningsregistermyndig-
heternas och lédnsminnens arkiv. Eftersom det numera i landskapet
finns sdrskilda godkénda arkivutrymmen och en kompetent arkiv-
personal borde hinder inte fdreligga for att materialet skulle
stanna kvar i landskapet i den min central arkivering i riket
inte 4r absolut oundginglig. Nidrmare bestimmelser f8r hanteringen
av hdr ndmnda arkivalier kunde enligt utskottets mening intas i
en dverenskommelsefdrordning. En siddan férordning f6reslds under
61 § i frdga om Overfdrande till landskapsarkivet av arkivalier
som sdrskilt rdr landskapet. Avsikteﬁ 4r sdledes att inte néagra
arkivalier skall f& bortféras fradn landskapet f&érrdn landskaps-
styrelsen horts.

14 punkten: Ny punkt, motsvarar delvis 53 § 2 mom. Utskottets
forslag motiveras av de avvikelser de ekonomiska konjunkturerna
i landskapet kan uppvisa i jidmfdrelse med riket som helhet samt
av det 4ldndska ndringslivets sdrskilda kapitalbehov. Dessa om-
stdndigheter fdranleder ett sidrskilt behov av kontakter mellan
centralbanken och Iandskapsmyndigheterna i hith&rande frigor. (Se
dven 10 § 34 punkten).

IS5 punkten: Ny punkt. Det 4r enligt utskottets uppfattning ett
vidsentligt Aldndskt intresse att landskapet har inflytande pa
beslut som avser indragning av statliga inrdttningar och service-
punkter pd Aland. Den samhdllspolitiska m&lsédttuningen £8r landskapet
har redan linge understrukit olika inrdttningars regionalpolitiska
betydelse savidl vad giller service f&r lokalbefolkningen som till-
géngen pd ldmpliga arbetsplatser. Beslut om eventuellt indragande
av statliga inrdttningar (t.ex. postkontor, lotsplatser eller sjo-

bevakningsstationer) borde ddrfdr enligt utskottets mening fattas
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endast med landskapsstyrelsens samtycke.

16 punkten: Ny punkt. Med hdnsyn till landskapsmyndigheternas
intresse av insikt i hela den sektor som berdr utdvande av nédrings-~

eller yrkesverksamhet, har utskottet beslutat fdéresld att land-

skapsstyrelsens yttrande skall inhimtas i de fall ddr beviljande av
tillstand foér reglementerad ndring ankommer pa statlig myndighet.
Som exempel pi sidana drenden kan ndmnas beviljande av apoteks-
rittigheter eller tillsténd £Or handel med skjutvapen och skjut-

fornddenheter.

17 punkten: Ny punkt. Med hinvisning till omrddets komplicerade
teknisk-vetenskapliga karaktdr har utskottet inte ansett det moti-
verat att lagstiftningen och férvaltningen rdérande atomenergifragor
skulle dverféras till landskapets behérighetsomrdde. Ddremot anser
utskottet det vara vidsentligt att landskapet ges inflytande pé ett
eventuellt beslut om grundande av atomenergianléiggning (anlédggning
£6r utvinning av 4dmnen avsedda for atomenergiproduktion eller
anliggning fér hantering och férvaring av atomavfall) pd Aland,
varfsr utskottet foresldr att sadant beslut fdr fattas av riksmyn-

dighet endast med landskapsstyrelsens samtycke.

18 punkten: Ny punkt. Utskottet féreslar under 20 § 27 punkten
att lagstiftningsbehdrigheten betriffande telefon- och telegraf-
visendet skulle tillkomma riket. Med hinsyn till de lokala intres-
sen som dr forknippade med beviljande av koncession fér telefon-
foretag foresldr utskottet att £0r koncession skulle fordras land-

skapsstyrelsens samtycke.

19 punkten: Motsvarar PRK 17 § 6 punkten. Utskottet anser att
i punkten avsedda uppgifter som hittills bér regleras genom odver-

enskommelseférordning.

22 §.
Med landskapsstyrelsens samtycke kan handlidggningen
av till riksfdérvaltningen hoérande uppgift £0r viss tid
eller tills vidare genom fdrordning (Overenskommelse-

‘férordning) Sverféras till landskapsmyndighet dvensom
till landskapsfoérvaltningen hérande uppgift dverfdras
till riksmyndighet. F8r silunda Sverfdrd uppgift géller,
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intill dess éterférandé sker, i behdrighetshinseende
samma regler som f8r Svriga uppgifter vilkas hand-
liggande ankommer p4 den berdrda myndigheten.

Uppsdgs Overenskommelsefdrordning skall fdrordning
om upphdvandet utfdrdas inom ett &r riknat fran dagen
£6r uppsidgningen. Landskapslag som innebdr &ndring av
férordning far till den delen inte tilldmpas innan

férordningen &dndrats eller upphdvts.

I paragrafen regleras fdrfarandet vid ingdende och upphdvande av
s.k. Overenskommelsefdrordning. Ben#dmningen "sverenskommelsefdrord-
ning" har i praktiken anvints £fdr dylika fdrordningar och blivit
ett inarbetat begrepp. Utskottet anser att bendmningen Sverenskom-
melsefdrordning med fdrdel kan faststdllas genom en legaldefinition.

23 §.

Foreskrift som utfidrdas i administrativ ordning av
republikens president, statsrddet, ministerium eller
centralt dmbetsverk och som uteslutande gdller land-
skapet eller som i 6vrigt har sdrskild betydelse for
landskapet skall fOre utfdrdandet fdérelidggas landskaps-
styrelsen £8r yttrande.

24 §.

Republikens president fattar beslut 1 drenden som
rér landskapet pa sdtt i 34 § regeringsformen fdre-
skrivs.

Krenden som r6r landskapets sjdlvstyrelse fdredras
i statsraddet fran finansministeriet nir friga dr om
landskapets hush&llning och 1 dvriga fall frén justitie-
ministeriet.

Till fdredragande i Hdrenden som avses 1 2 mom. for-
ordnar statsrddet efter landskapsstyrelsens hdérande
vid ettvart av de 1 momentet nidmnda ministerierna
ndgon med landskapets sjdlvstyrelse fdrtrogen person
som fullstdndigt behdrskar svenska spréket.

Utskottet konstaterar att statsriddet hittills alltid till fére-

"
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dragande for 4lindska fragor utsett personer som haft goda insikter— gare som har finska till modersmdl ritt att i egen

i den &alindska sjilvstyrelsen och som behidrskat svenska spriket,
varfsr det av lagutskottet fdreslagna tilldgget inte innebir

nagon #ndring i hittillsvarande praxis.

sak infér domstol anvinda sitt eget sprak. Hogsta
domstolens i denna lag fdrutsatta yttranden och av-
gdéranden skall avfattas p& svenska.

Skrivelser och andra handlingar som utvidxlas mellan
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna i landska-

Rittsskipning
pet skall vara avfattade pd svenska. Detsamma giller

25 §.
Handldggningen av rdttsskipningsuppgift (uteslutn.)
ankommer p4 riksmyndighet, om inte uppgiften anfdrtrotts

kommunalt organ eller annat foljer av 19 §.

utvédxlingen av skrivelser och andra handlingar mellan
4 ena sidan nimnda myndigheter och & andra sidan stats-

riddet, de centrala riksmyndigheterna samt sadana dver-

domstolar och andra riksmyndigheter vilkas dmbetsdistrikt
Andringsférslaget foljer av dndringarna i 19 §. innefattar landskapet eller del dirav.

Expeditioner som utges av riksmyndighet som avses
4 kap.

Bestdmmelser om spréket.

i 1 och 2 mom. skall utfdrdas &tminstone pd svenska

sprdket, om den omstdndigheten att landskapet eller

26 §. del didrav innefattas 1 myndighetens dmbetsdistrikt ut-

Landskapet och de 4ldndska kommunerna &r inte
skyldiga att uppritthidlla eller ldmna bidrag till
skolor med annat undervisningssprak &n svenska.

Utan vederbsrande kommuns samtycke far undervisning
i annat sprak #n svenska inte meddelas i ldroplikts-
skola som erhdller bidrag ur allminna medel.

Vid utbildning som staten anordnar skall undervis-

g6r anledningen till att drendet handldggs ddrstiddes.

Det som i 2 mom. sdgs om landskapsmyndighet gidller
dven kommunal myndighet i landskapet.

28 §.
I verksamhet som staten eller sammanslutning, dir

staten dger avgdrande inflytande, upprdtthialler i land-

ningsspraket vara svenska, om det fdrutsdtts att dven 1 skapet fdr anlitas endast peson som fullstidndigt behdrs-

landskapet bosatta personer skall delta i utbildningen. kar svenska sprdket savidl i tal som i skrift. I verk-

Den som avlagt examen vid liroinrdttning i landska- samheten skall foretrddesvis anlitas (uteslutn.) perso-

pet kan, 1 enlighet med vad i férordning nidrmare stad- ner som vid anstdllningsférhdllandets inledande i4r
3

/ gas, vinna intrdde till och avligga examen vid svensk- bosatta i landskapet.

eller tvasprakig undervisningsanstalt som upprédtthalls Som kompetenskrav f£0r anstdllning inom verksamhet

av staten eller som atnjuter understdd av staten, oak- som avses 1 1 mom. kan, sdvida frdga d4r om s&dan tjinst

inom rdttegadngsvidsendet fOr vilken fordras examen fran

tat han inte fyller de fordringar p& insikter i finska

spraket som fo6r intrdde och avliggande av examen mdjli- hdgskola, uppstdllas insikter i finska spraket. Om

gen giller. landskapsstyrelsen samtyckt ddrtill, kan dven for

annan i 1 mom. avsedd anstdllning fordras insikter i
27 §.
Riksmyndigheternas i landskapet samt Alandsdelega-

finska spraket.

Inhemsk examen som utgdr kompetenskrav f6r anstdll-

tionens ambetssprak ir svenska. Dock &ger finsk medbor-
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ning som avses i 1 mom. kan ersdttas med jimforbar

examen som avlagts i annat nordiskt land, i enlighet

med vad genom fdrordning nérmare stadgas.

Utskottet vill i 1 mom. betona att personer bosatta pd Aland
skall ha fdretride till statliga anstidllningar i landskapet om
de uppfyller de krav som stdlls pé befattningen i fraga.

Manga aldnningar erhdller av olika orsaker sin utbildning i
annat nordiskt land 4n Finland. Kommittén har i 3 mom. foreslagit
en bestimmelse om att jamfdérbar examen avlagd i annat nordiskt
1and skulle vara gdngbar dven for statliga tjédnster i landskapet
i enlighet med vad genom f8rordning ndrmare stadgas. Utskottet
har omfattat kommitténs férslag och vill podngtera vikten av
bestimmelsen sirskilt i de fall undervisning inte kan erbjudas pa
svenska i Finland. Fér landskapets egna tjénster fastslis kompeten-

kraven i landskapslagstiftning.

29 §.

Den alindska befolkningens behov skall tillgodoses
p4 svenska spraket inom samhdllets olika sektorer. Det
ankommer pa statsrddet att vidta de dtgidrder som pa-
kallas med anledning hérav.

Genom statens férsorg skall tillses att féreskrif-
ter, vilka inte 4r av den art som avses 1 22 § rege-
ringsformen men vilka p& grund av de ddri angivna
féreskrifterna eller annat myndighetspdbud bér f&ljas,
skall finnas tillgingliga p& svenska spréket,

Oversittningsuppgifter som (uteslutn.) féranleds av

bestimmelserna i 1 och 2 mom. kan dven utfdras genom landskapets
férsorg, om landskapsstyrelsen anser det befogat. Kost-

naderna hirfdr tidcks sasom i 34 § 4r stadgat.

Lagutskottet omfattar de principiella tankegédngar som av kom-
mittén £6rs fram i paragrafens motiveringar. Utskottet foresléar
att 1 mom. omformuleras till en deklaratorisk bestimmelse som skall
vara en vigledande princip £8r staten i relatiomerna till landska-

pet.
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Utskottet vill med omformuleringen betona statsmaktens och i
praktiken fridmst regeringens ansvar £8r att den i momentet an-
givna mélséttningen kan fdrverkligas. Detta kan ske pa olika
sdtt, t.ex. genom budgetanslag, lagstiftning eller administrativa
beslut vilka syftar till att tillgodose servicebehoven pid svenska
sprédket antingen enbart pad Aland eller i hela landet. Med begrep-
pet ''samhd&llets olika sektorer' avser utskottet s&vidl den offent-
liga som den privata sektorn. Redan nu 4r den sistnf&mnda sektorns
verksamhet delvis reglerad, bl.a. genom bestidmmelser om spriket
pé& bruksanvisningar och férpackningar.

Utskottet vill i sammanhanget ytterligare understryka att
statsmakten genom sitt agerande eller genom underldtenhet att age-
ra inte foérvdntas medverka till att férsvdra det direkta varuutby-
tet mellan Aland och andra omrédden, framfér allt Sverige.

Andringen av paragrafens andra moment avser ingen #ndring i
sak utan enligt utskottets uppfattning skall alla olika former
av dversdttning innefattas i skrivningen.

30 §.
Det ankommerpd riksombudsmannen att tillse att
bestdmmelserna i 27-29 §§ efterfdljs.

Lagutskottet anser att bestimmelserna i 26 § i huvudsak rér
frédgor som faller under landskapets kompetens och att riksombuds-
mannen diarfdr inte skall &l4ggas tillsynsplikt 8ver de frigor som
regleras i paragrafen.

5 kap.
Landskapets hushdllning.

31 §.

Landstinget utdvar sin budgeteringsridtt genom
faststdllande av en 4rlig inkomst- och utgiftsstat
f6r landskapet.

Den offentliga hushdllningen i landskapet #vensom

samhdllets f&rpliktelser mot landsKapets ‘invinare och
kommuner regleras nirmare genom landskapslagstiftning.
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I 2 mom. avsedda landskapslagar skall inte under-
kastas i 15 § avsedd granskning.

I £5rsta momentet foéresldr utskottet att huvudprincipen om
landstingets fria budgetmakt skulle lagfdstas. Den 4rliga ordinar
rie inkomst- och utgiftsstaten kan sjdlvfallet kompletteras med
tilldggsbudgeter.

Andra momentet har utformats f6r att utgdra grundval £&6r lag-
stiftning inom Aland om sirskilda s.k. interna trygghetsgarantier.
Enligt den g#llande sjdlvstyrelselagen har landskapets ordinarie
srsstater - dven om landstinget naturligtvis enligt 27 § 2 mom.
haft full rdtt att hirom fritt besluta - till £81jd av stadgandet
i sjalvstyrelselagens 29 § om utjimningen #ndock i praktiken savil
i friga om momentering som innehdllet i stort sett avspeglat ri-
kets budgeter. Denna bundenhet skulle komma att upphéra i och med
den nya sjilvstyrelselagens ikrafttridande. Fo6r undvikande av
ti11f41liga eller obalanserade inre ekonomiska rubbningar av sam-
h#llsfunktionerna pd Aland sédana de hittills byggts upp, har
lagutskottet tédnkt sig att budgeteringssystemet, d.v.s balansen
inom den offentliga hush&llningen, skulle tryggas genom sdrskilda
landskapslagar. Dessa 4ldndska budgetlagar skulle Atminstone till
visentliga delar trdda i kraft samtidigt med den nya sjdlvstyrelse-
lagen. S&dana omréden som social-, hilso- och sjukvird liksom
iven regionala stdd och skdrgdrdstrafikens omfattning och service-
niva ivensom samhillets stdd till kommunerna £6r att mdjliggdra
£6r dem att fullgdra sina 4taganden gentemot medborgarna, skulle
pa s& sitt tryggas till enahanda grunder och 4tminstone t.ex. sam-
ma proportionella andelar av &rsstaterma som under rédande ekono-

miska system varit fallet. Sdsom av momentets utformning framgdr,

skulle forenimnda reglering vara en landskapets inre angeldgenhet
R Y

och falla helt inom dess egen kompetens. Det fOreslagna systemet
skulle innebdra en garanti fér att landstinget tillgodoser behoven
inom olika samhdllssektorer enligt samma grunder som i landet i
vrigt med beaktande av de speciella férhédllandena pa Aland.
Utskottet har férutsatt att ovannimnda principer skall omfat-
tasav landstinget och utgdra en fast vdgledning for landskaps-
styrelsen da forslaget. till lagtext utarbetas. Dessa hidr behandlade

interna trygghetsgarantier har av lagutskottet beddmts vara
principiellt s& betydelsefulla, att antagande i sinom tid av
landskapslagstiftningen i #mnet, bdr anses utgdra en forutsitt-
ning utan vars uppfyllande varje fraktion skulle ha ridtt att om-
prova sin instdllning till hushadllningskapitlet 1 den nya sjilv-
styrelselagen - m.a.0. i det skede, d4d det av riksdagen godkinda
lagfdrslaget foreldggs. landstinget, till hela revisionen. Ut-
skottet hidnvisar hidr ocksd till stadgandet i 55 § landstingserd-
ningen.

Utskottets férslag med ovan anfdrda motiveringar har omfattats
av ordféranden Sune Carlsson samt ledamdterna Bert Hidggblom och
Lindfors

Viceordfdranden Eriksson har anfért att férslagets 2 och 3 mom.
borde utgd och ersidttas med en avslutande paragraf i lagtexten, en-
ligt vilken landskapets invdnare inom social-, hidlso- och sjukvar-
den samt i fr&dga om skdrgidrdstrafiken, undervisningsvidsendet och
den kulturella verksamheten genom landskapslag som trdder i kraft
samtidigt med den nya sjdlvstyrelselagen, skulle tillfdrsikras
minst samma fdrméner som imvanarna i landet i 6vrigt under likar-
tade férhdllanden atnjuter genom statens férsorg. Vidare skulle
kommunerna i landskapet tillférsdkras bidrag och 14n enligt 1ik-
artade grunder som i riket. Ett uttryckligt_omnémn%pde hirav i

lagtexten skulle innebidra en sikrare garantil £6r att avsedda land-

skapslagar skulle fdrverkligas 4n den av majotiteten omfattade mera
allmidnt hdllna formuleringen. Viceordféranden Eriksson har ytter-
ligare anfdrt att hir avsedda landskapslagar skulle antas av landé—
tinget med enkel majoritet men kunna &ndras eller upphidvas blott
med kvalificerad majoritet. Ledamoten Roald Karlsson har f£dr sin
del anfért att forslagets 31 § 2 och 3 mom., skulle ges en utform-

ning som ndrmare framgdr av till betédnkandet ansluten reserva-
tion.

32 §.
Till staten erlagda skatter och avgifter av skatte-
natur vilka hdrrér fran Aland skall anses uppburna for
landskapets rdkning, Vid denna beskattning skall de i
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riket allmint gdllande bestimmelserna f&ljas med
beaktande av

1) att skatter och avgifter av helt nytt slag
inte f4r upptas utan landstingets samtycke;

2) att landstinget genom landskapslag beslutar
om nidrings- och ndjesskatter, skatt pd arv och gdva,
skatt pa motorfordon, skatt pa férsdkringspremier,
skatt pa elektrisk strom, arbetsgivares barnbidrags-
avgift samt om stimpelskatt inom landskapets behdrig-
hetsomride; samt

3) att landstinget kan besluta om mindre avvikelser
fran beskattningsgrunderna i riket,

Landstinget kan genom landskapslag besluta om upp-
tagande av sirskilda landskapsskatter och avgifter
av skattenatur utdver de skatter och avgifter som
staten uppbdr f8r landskapets rdkning.

I 1 mom. 2 punkten och 2 mom. avsedd landskapslag
skall inte underkastas i 15 § avsedd granskning. Dére-
mot skall i 1 mom. 3 punkten avsedd landskapslag under-
stillas republikens president sdsom 1 15 § 4 mom.
4t sagt utan att landstinget fattat beslut hidrom.

I fraga om de skatter betrdffande vilka beslutande-~
ritten tillhdr rikets behdrighetsomrdde handhas fdr-
valtningsuppgifterna av rikets myndigheter, dock sa
att stdmpelskatten uppbidrs med landskapets stédmpel-
mirken eller genom anvindning av motsvarande bevis
ver erlagd stimpelskatt pd sitt som 1 f8rordning nir-
mare stadgas. I 6vrigt handhas skattefdrvaltningen av

landskapets myndigheter.

Eftersom huvudprincipen féreslds bli att rikets bestdmmelser
>m beskattningen skall tilldmpas i forvaltningen skulle saledes
ippbérden och 8vrig skatteférvaltning omhinderhas av riksmyndig-~
ieterna. Det faktum att landstinget fdreslds f4 behdrighet att ut-
firda bestimmelser rdrande mindre avvikelser fran gillande regler
£5Tr statsbeskattningen skulle inte inverka pi f5rvaltningsbehdrig-

1eten.
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Fér att kunna tillvarata de behov som hidrrér frén tandska-
pets speciella nédringsstruktur och Alands sidrstidllning har ut-
skottet foreslagit vissa modifikationer i principen att rikets
beskattningsregler skall g#lla 1 landskapet. Utskottets fdrslag
fo6ljer 1 stor utstrdckning 55 § i kommitténs betidnkande. I 1 mom.
3 punkten har utskottet foreslagit en uttrycklig m&éjlighet for
landstinget att besluta om avvikelser fran gillande rikslag rdrande
beskattningen. Avsikten 4r att landstinget skall kunna anpassa en
skattelag som 4r avsedd f£&r hela riket till den speciella A&lindska
samhdlls- och néringsstrukturen. Ett dylikt beslut om avvikelse
skulle ocksd granskas av Alandsdelegationen och republikens presi-
dent.

Vad gdller stdmpelskatten har utskottet fdreslagit att vid upp-
boérden av sddan skatt alltid skall anvindas landskapets egna '
stdmpelmidrken, sdledes dven da férvaltningsuppgift omhinderhas
av riksmyndighet.

33 §.

Till landskapet skall &4rligen 6verféras en mot
folkméngdsrelationen svarande del av statens andel
av vinstmedlen i statens affdrsfdretag och penning-
inrdttningar samt i aktiebolag med statlig majoritet
vars verksamhet berdr landskapet.

Ndrmare bestdmmelser om i 1 mom. avsedd dverfdring
utfdrdas genom férordning.

Utskottet har féreslagit att landskapet skall komma i &tnjutan-
de av en del av avkastningen frin statsbolag som verkar i land-
skapet. Bestdmmelsen motiveras av att landskapet indirekt via
skatteuttag har hj&lpt till att bygga upp statsstyrda fdretag och
inrédttningar samt att en del av avkastningen genereras i landskapet
och att det ddrfdér 4r naturligt att &tminstone en del av vinsten
stannar inom den 4ldndska ekonomin.

Den fodrordning som avses i 2 mom. skulle innehdlla bestimmelser
om férfarandet vid &verféringen samt vilka inrdttningar och bolag
som avses. Frédmst skulle Finlands Bank, Postbanken, Alko Ab, tips-

bolaget samt Neste Ab berSras av bestdmmelsen; &dven framtida bolag




med monopolstdllning skulle omfattas av bestidmmelsen.

har flyttats till 35 §. Lagtexten har justerats i anledning hérav.
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34 §.

Till landskapet kan i enlighet med dverenskommel-
se mellan vederbsrliga stats- och landskapsmyndigheter
betalas bidrag ur statsmedel £6r uppridtthallande av
verksamhet som till betydande del tjdnar riksintressen.

Tiil landskapet skall betalas bidrag ur statsmedel

1) fér tickande av merkostnader som féranleds av
lagens i 1 § angivna syften; {uteslutn.) samt

2) £6r tickande av kostnader som féranleds av
naturkatastrof eller dirmed jimforbar hindelse (ute-
slufn.) om det inte skidligen kan fordras att landskapet

ensamt skall bdra kostnaderna.
Ges bidrag som avses i 2 mom. f8r visst indamil,

kan det fdrenas med villkor f£for sikerstdllande av att
bidragets syfte uppnés.

paragrafen motsvarar i huvudsak PRK 33 §, dock s& att 2 punkten

35 §.

Om landskapets skatteinkomster, berdknade enligt 1
riket allmint gidllande grunder, under tvd pd varandra
féljande &r sammanridknat understiger en mot folkméngds-
relationen svarande andel av statens inkomster av skatte-
natur, férhdjda med femton procent,skall fér uppndende
av sagda férhillande mellan dessa pa nyssnamnt sitt
justerade inkomstbelopp erldggas statsbidrag till
landskapet.

' Ur statsmedel betalas bidrag till férhindrande eller
undanrdjande av sddana av landskapsmyndigheternas Aatgir-
der oberoende visentliga rubbningar i samhillsekonomin

som drabbar -enbart landskapet eller som drabbar land-

skapet sidrskilt héart.

Utskottet har i 1 mom. av demna s.k. garantiparagraf, i jém-
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férelse med PRK 34 §, infoért tvéd sakliga dndringar och tillika
omredigerat texten. Enligt kommitténs férslag skulle garanti-
bidrag utgd redan i det fall att landskapets skatteinkomster under
ett enda &r understiger den stipulerade andelen av statens
skatteinkomster. Utskottet anser det befogat att man vid jadmfoérel-
sen skulle beakta skatteinkomsterna under tvad p4 varandra f6ljande
4r och att garantibidrag skulle erliggas forst d& landskapets
skatteinkomster £6r dessa &4r sammanlagt inte ndr upp till f8rut-
satt minimibelopp.

Utskottet har 1atit utreda vilka merkostnader efter folk-
mingden riknat landskapet haft i jdmfdrelse med staten under &ren
1978 - 1980 f6r h#dlso- och sjukvirden, undervisningsvisendet och
skdrgdrdstrafiken. Det har hidrvid framgdtt att dessa merkostnader
i medeltal uppgatt till féljande procent av landskapets befolk-
ningsmdssiga andel av statens skatteinkomster under sagda &r:
f6r h#dlso- och sjukvarden 5,5 %, f6r undervisningsvidsendet 2,8 %
och for skidrgdrdstrafiken 12,1 %. Dessa merkostnader utgdr sdledes
sammanlagt drygt 20 % av nédmnda §katteandel.

Sasom i kommittébetdnkandet framhadlls, féreligger ocksd flera
andra omstidndigheter som orsakar sjdlvstyrelsefdrvaltningen mer-
kostnader i jdmfdrelse med de genomsnittliga kostnaderna £f8r mot-
svarande statsfdrvaltning. Utskottet finner det dédrfér fullt moti-
verat att garantibidrag skulle utgd ifall landskapets skattein-
komster understiger den befolkningsmidssiga andelen av statens
skatteinkomster, dkade med 15 %. Denna formulering, som 1 lagtexten
féreslds av utskottet, innebdr detsamma som att den befolknings-
midssiga andelen sjdlv skulle 6kas med 15 % sedan den rédknats ut
direkt péd statemsskatteinkomster.

2 mom. motsvarar PRK 33 § 2 mom. 2 punkten. De situationer
momentet avser tdcka fordrar beddmningar och utredningar av del-
vis samma slag som fordras vad gidller i 1 mom. berdrda situationer.

Bestimmelserna har didrfdr sammanforts.

36 §.
Fér landskapets behov kan upptas léan. Vid upptagande
av lan hos Finlands Bank skall tilldmpas de kredit-
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vilikor som vid varje s#drskild tidpunkt gédller i Landskapets deltagande i kostnaderna f&r nyinrdttad statlig
fraga om jiamfoérbart 14n som staten upptagit hos fsrvaltningsmyndighet pa Aland bdr enligt utskottets uppfattning
banken. Fr upptagande av lén i utlandet erfordras bli beroende av Overenskommelse med landskapsstyrelsen.

samtycke av republikens president fdrutom for 1a&n
fran samnordiska finansjeringsinstitut. 38 §.
Skatter och avgifter av sKattenatur som riksmyndig-

Paragrafen motsvarar 35 § i kommittébetdnkandet med det till-
4gget att presidentens tillsténd inte skulle erfordras f&ér lén
‘ra4n samnordiska finansieringsinstitut. Utskottet har konstaterat

heterna med st6d av 32 § wuppbdr fér landskapets rik-
ning erldggs till landskapet i efterskott fdr ettvart

tt Aland intar en sjdlvstindig stdllning inom det nordiska sam- kalenderdr. Kan landskapets andel i friga om visst

rbetet och att landskapet direkt bdr kunna utnyttja tjdnster frin

slag av skatt inte faststdllas till exakt belopp eller

1isk uppkommer i anseende till férh&llandena oskiliga kost-
organ,
amnordisia org nader om skatteandelen fastst#lls exakt, far dess stor-

37§ lek uppskattas pid sdtt som stadgas i fSrordning given

Det 4ligger landskapet att delta i de nettokost-
nader som fdranleds av statens lokalférvaltning i

med landskapsstyrelsens samtycke.

P4 landskapets i 1 mom. avsedda skatteandel betalas

under kalenderdret f&rskott i tolv manatliga rater.
landskapet samt i de 8verfdringsutgifter som ur stats- € r ! g

. . . Vid bestdmmande av foérskottsbeloppet skall avdra dras
medel erliggs till i landskapet hemmah&rande personer . avarag g

f6r den uppskattade kostnadsandel landskapet enligt

och samfund.

L N 37 § skall erlsgga samt dndringar i de beriknade skatte-
Landskapets andel av de 4arliga kostnaderna £for

i t beaktas. & indri k d o) -
statens lokalfdrvaltning beriknas enligt folkmingds- inkomsterna beaktas. Aven &ndring som sker under 18pan

de kalenderar skall om mdjligt beaktas.
relationen pa& basen av de totala nettokostnaderna

Motsvarar PRK 56 § och 57 § 1 mom. med det tilldgget att for-
farandet vid en eventuell uppskattning av landskapets skatteandel

i hela landet f6r statlig lokalfdérvaltning av samma

slag som upprdtthdlls i landskapet. P4 motsvarande sitt

faststidlls landskapets andel av statens Overfdrings~- bor regleras i fdrordning given med landskapsstyrelsens samtycke.

utgifter.
Inrédttas ny myndighet f&r utévande av statens fir-

39 §.
Det ankommer p4 Alandsdelegationen
1) att faststdlla storleken av landskapets i 38 §
1 mom. avsedda skatteandel, storleken av det férskott

valtning 1 landskapet, kan landskapet delta i kostna-
derna f£8r denna enligt &verenskommelse mellan land-

skapsstyrelsen och vederbdérande riksmyndighet.

som avses 1 38 § 2 mom. samt storleken av det belopp

Motsvarar PRK 32 §. Utskottet har i 1 mom. infdrt ett klar- i . :
d 1i £511 coift dven rér juri som enligt 33 § skall dverfdras till landskapet;
drande tilld ndmligen att Overfdringsutgifter & - ) ‘
£8» ) ] 2) att faststdlla storleken av landskapets i 37 §
iska personer och inte enbart fysiska personer, 2 mom. har om- _ .
. Kk rrd fors avsedda andel i statens utgifter;
edigerats men motsvarar 1 sa ommitténs fdrslag. ) - .
g 3) att faststdlla storleken av bidrag som avses i

3 mom. 1 kommittébetinkandet har utgidtt i och med att ordet
35 § 1 mom,; samt

arliga' inférts i 2 mom.; Jjff 38 2 mom.

4) att prdva huruvida bidrag som avses i 34 § 2 mom.




33 § foreslagna bestdmmelsen att till landskapet skall dverfdras

en del av avkastningen fran vissa statsbolag.

den i kommittébetinkandet framférda principen om ett framtida

dvertagande av hela statsbeskattningen.
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och 35 § 2 moh. skall beviljas och, om bidrag bevil-
jas, besluta om bidragens storlek samt om de villkor
som mdjligen bdr fdrenas hiérmed.

Beslut som Alandsdelegationen fattat i fréga som
avses i 1 mom. skall fér att vinna bindande kraft
stadfistas av republikens president. Beslutet skall
stadfistas oférdndrat eller limnas utan stadfistelse.

Vvid eventuell oenighet rérande innebdrden av &ver-

enskommelse som avses i 34 § 1 mom. avgdrs frigan av

Alandsdelegationen.

Motsvarar PRK 36 och 58 §§. Ytterligare har beaktats den i

40 §.

Landstinget kan, utan hinder av bestdmmelserna i
detta kapitel, genom landskapslag helt eller delvis
i1l landskapet Sverftra lagstiftnings- och forvalt-
ningsbehdrigheten i fraga om siddan beskattning, dir
behérigheten inte redan enligt 32 § 1 mom. 2 och 3
punkterna ankommer pd landskapet. S&dan landskapsliag
triader i kraft tidigast ett Ar efter utfirdandet.

Av landstinget omfattat fdrslag angdende i 1 mom.
avsedd landskapslag skall vila till forsta efter val
sammankommande lagtima landsting och hirvid ofdrdndrat

antas genom beslut som omfattas av minst tva tredje-
delar av de avgivna rdsterna.
I 1 mom. avsedd landskapslag skall inte underkastas

i 15 § avsedd granskning.

Mirmare bestimmelser om dverfdrande av beskattningen

utfirdas genom férordning.

Som ur allminna motiveringen framgdr har utskottet omfattat

Overtagandet foreslas ske sd att landstinget forst stiftar en

- H2 =

landskapslag om 8vertagande av beskattningsridtten eller en del
ddrav. Denna lagskulle~ge landstinget beh&righet att i ett sena-
re skede i1 detalj reglera beskattningen genom landskapslag. Fér-
farandet paminner sidlunda om det sdtt pd vilket olika ridttsomrdden
verfdrs pd landstinget enligt fdrslaget i 10 § 21-34 punkterna.

Utskottet har ytterligare fdreslagit att i och med att en dver-
féringslag stiftats skulle motsvarande rikslag upphdra att gilla
tidigast ett &r efter att dverfdringslagen utfidrdats. Denna &ver-
gingstid skulle méjliggdra fér landskapsmyndigheterna att férbe-~
reda landskapslagar i drendet samt f6r riksmyndigheterna att vidta
dtgirder i anledning av att beskattningen &verflyttas pia landska-
pet.

Fér stiftande av lag om 6verfdrande av beskattningsritten fére-
slds i 2 mom. ett sdrskilt férfarande enligt vilket drendet skulle
behandlas av tv4d landsting med mellanliggande val varvid vid den
senare behandlingen ytterligare skulle kridvas kvalificerad majori-
tet. Orsaken till detta fré4n normal lagstiftning avvikande for-
farande 4r att Overtagande av beskattningsr#tten helt eller delvis
ir en jimfdrt med nuvarande finansiella system s4 genomgripande
fordndring med betydelse bdde f6r samhidlle och medborgare att
beslutet borde fattas i stdrsta mdjliga samfdérstdnd. Utformningen
av minoritetsskfddet har sin férebild i fdrfarandet £8r grundlags-
enlig behandling i riksdagsordningens 67 §.

Ett Overtagande av beskattningen helt eller delvis skulle i
stor utstridckning berfra séavidl landskapets som rikets férvaltande
myndigheter och utskottet har i anledning hidrav fdreslagit att den
ndrmare regleringen av Overfdrandet skulle utfidrdas genom férord-
ning. En sddan férordning skulle som framgdr av motiveringarna till
57 § dessutom ha en viktig informativ betydelse for olika instanser
i riket. ‘ .

Utskottets stdllningstagande har tillkommit efter omrdstning
£3-2), varvid majoritetens stidndpunkt omfattats av ordfdranden
Sune Carlsson samt ledaméterna Bert Higgblom och Lindfors. Minori-
teten, viceordfdranden Eriksson och ledamoten Roald Karlsson,
har med hédnvisning till den liberala respektive den socialdemokra-
tiska reservatio@en 1 kommittébetidnkandet motsatt sig fdrslaget o
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det s.k. skede II och har ddarfor ansett att paragrafen borde
utga. Ledamoten Roald Karlsson har ddrutdver inlimnat skrift-

1ig reservation till utskottets betdnkande.

6 kap.
Bestdmmelser rorande mellanstatliga forh&llanden.

41 §.

Férdrag som ingas mellan Finland och fraimmande makt
blir, i fraga om angeldgenheter som faller under land-
skapets behdrighet, bindande £f08r landskapet sedan for-
draget godkdnts av landstinget. Landstinget kan bemyn-
diga landskapsstyrelsen att godkdnna och uppséga sadant

fordrag.

Har landstinget eller landskapsstyrelsen beslutat

uppsiga fdrdrag som avses i 1 mom., ombesdrjer rikets

vederbérande organ uppsdgningen pd landskapets vidgnar.

Motsvarar PRK 37 §. Nar férdrag skall godkdnnas att gdlla i
landskapet enligt gdllande sjdlvstyrelselag, foreldggs landstinget
den transformeringslag som bringar férdraget 1 kraft 1 riket. En-
ligt kommitténs fdrslag skulle férdraget i sig sjdlvt foreldggas
landstinget f&ér godkdnnande. Hirigenom skulle den férdelen uppnés
att alla férdrag som berdr &ldndska angeligenheter skulle komma

att 8vervigas av landskapsmyndigheterna som dirigenom far méjligheﬁ

att féresla andringar och tillidgg i fdrdragstexten. Enligt gédllan-
de system bringas fdérdrag som inte tillhor omradet foér lagstift-
ningen 1 kraft endast genom férordning. S&dant foérdrag har inte
hittills foérelagts landskapsmyndigheterna fastén det berdrt omradet
fér sjalvstyrelsens kompetens.

Utskottet omfattar kommitténs principiella stdllningstagande.
Samtidigt féreslar utskottet att landstinget skulle kunna delegera
4t landskapsstyrelsen att godkdnna vissa fordrag. Tanken d4r att
félja principen som tilldmpas i riket i férhdllandet riksdag-rege-
ring, nimligen om ett fdrdrag tillhor omradet for lagstiftningen
skall landstinget fatta beslutet eller i annat fall landskaps-
styrelsen. Ndrmare bestdmmelser om detta foérfarande kan sdledes

regleras genom landskapslag.

42 §.

Landskapsstyrelsen kan ta initiativ till och har
Titt att vara representerad vid férhandlingar rdrande
ingdende av fdrdrag med nordiskt land. Vid £f&rhand-
lingar om ingdende av fdrdrag med annat 4n nordiskt
land har landskapsstyrelsen (uteslutn.) rdtt att vara
representerad nidr frdga 4r om angeligenhet som faller

under landskapets behdrighet eller vilken eljest kan
ha vidsentlig betydelse f6r landskapet.
Landskapsstyrelsen skall underrittas om nir- férhand-

lingar om hir avsedda fdrdrag inleds.

Motsvarar PRK 38 §. Utskottet har omfattat kommitténs £forslag
rérande landskapets initiativrdtt och representationsridtt vid
férhandlingar om slutande av fdrdrag med savidl nordiskt som utom-
nordiskt land. Denna bestimmelse skulle harmoniera med den fak-
tiska stdllning som landskapet intar i Nordiska rddet.

Férutom ndgra sprikliga #dndringar har utskottet féreslagit
ett nytt moment som skulle medfdra en skyldighet f&r vederbdrande
riksmyndighet att underrdtta landskapsstyrelsen om att fdrdrags-
férhandlingar inleds. Avsikten #r att landskapsstyrelsen redan i
ett tidigt skade skall kunna beddma arten och vikten av en fréga
som skall bli férem&l f£6r férdragsbehandling.

43 §.
P4 bemyndigande av republikens president kan land-

skapsstyrelsen fdrhandla om och sluta fdr landskapet
sdrskilda fordrag med annat nordiskt land, nidr fréga
4r om angeldgenhet som faller under landskapets be-
hérighet eller vilken eljest kan ha vidsentlig betydel-
se f6r landskapet.

Utskottet vill sdrskilt betona landskapets stdllning i nordiskt

sammanhang och féresldr att sista meningen i kommitténs 38 § skrivs

som en egen paragraf. Sdrskilt inom det nordiska samarbetet kan
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det finnas skil att specialregleringar f£dr landskapet skrivs
in i avtal med andra nordiska lénder.

Enligt utskottets uppfattning bor en hir avsedd foérhandlings-
och traktatslutande r#tt ges av republikens president, som enligt
regeringsformens bestidmmelser avgdr fragor om Finlands f6rhallan-

de till utlidndska makter. -

44 §.

Férpliktelserravseende landskapets demilitarise-
ring, vilka 4dvilar Finland enligt internationella
f3rdrag, fortfar att gilla till de delar de mdjligen
forlorar sin mellanstatligt bindande verkan, om inte

landstinget samtyckt till annat.

Kommitténs forslag till 39§ berdr twd skilda omrédden av Alands
stillning i folkridttsligt hinseende och utskottet har dirfér fore-

slagit en uppdelning i tvd paragrafer jédmfdrt med betidnkandet.

45 §.

Regeringen 4ligger att, s& snart mdjlighet ddrtill
féreligger, forsdka utverks internatiomella garantier
f£6r tilldmpningen av denna lag, sdvitt angdr bestédm-
melserna om svenska sprakets stéllning, den &4ldndska

hembygdsritten och didrtill anslutna}i denna lag nédmnda
rdttigheter, utnidmning av riksombudsman samt grunder-
na f&r de finansiella relationerna mellan riket och
landskapet dvensom angfende ritt £6r landskapet att
genom férmedling av regeringen f4 sddan fraga under-
stilld internationellt forum. i

Férevarande paragraf motsvarar i sak 46 § i propositionen
(Nr 100/1946 rd) till g#llande sjdlvstyrelselag rOrande rdtten
att viadja till internationellt forum ifall nationalitetsgarantier-

na skulle krinkas. Som framgdr av betdnkandet f&rfdll paragrafen

och sjilvstyrelselagen godkindes av landstinget utan denna paragraf.
Hirvid férutsattes dock att Finlandsregering vid ldmpligt tillfdlle
skulle utverka nya internationella garantier. (Se lagutskottets be-

tdinkande 28/1951).

A
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En hemstédllningsmotion (nr 10/1956) med motsvarande innehdll
godkédndes av landstinget 4r 1956.

Ndr gillande sjdlvstyrelselag forbereddes i slutet av 40-talet
bar den finska utrikespolitiken fortfarande spar av andra vidrlds-

kriget. De utrikespolitiska agerandena var sparsamma. Nidr den
ovanndmnda klagordtten Overvdgdes ansdgs en internationell bind-
ning strida mot Finlands fredsfdrdrag med Sovjetunionen.

Drygt trettio 4r senare nidr de utrikespolitiska relationerna
normaliserats bdr en vidjan till internationellt forum inte sta
i konflikt med de fdrpliktelser Finland ikl4tt sig p& annat hall.
De frdgor som skulle kunna aktualiseras - som teoretiskt #r tdnk-
bara - r&r i fdrsta hand sprak och kultur och vissa rittigheter
som ansetts nddvidndiga fér att bevara spriket och kulturen. I inget
avseende r&r dessa frdgor angeligenheter som skulle kunna anses
ifragasdtta Finlands statsdverhdghet Over Aland. I stdllet #Hr
det ett minoritetsskydd som redan i dag indirekt atnjuter en inter-
nationell garanti genom olika konventioner rdrasde midnskliga
rdttigheter och folkens sjdlvbestdmmanderdtt, didribland FN-stad-
gan. Avsikten dr att dterfd den speciella klagoridtt som férvirva-
des 1921 genom Nationernas Forbunds beslut. Enligt utskottets
mening dr det en angeldgenhet som snarast borde regleras eftersom
denna rdtt var en av grundférutsdttningarna for att statsdéverhdg-
heten ¢ver Aland skulle tillkomma Finland.

Utskottet vill ytterligare betona att Alands autonomi till-
kommit genom s&vdl en inomstatlig akt (1920 &rs sjidlvstyrelselag)
som ett beslut av ett internationellt organ (NF:s rads beslut

24 och 27 juni 1921). Parterna i konflikten om statsdverhdgheten,
Sverige, Finland och Aland, har fdérklarat sig ndjda med ldsningen.

7 kap.
Sdrskilda bestdmmelser.

46 §.
Om bestdmmelse i landskapsfdrordning stadr 1 strid
med landskapslag eller i landskapet tilldmplig rikslag
far den inte tilldmpas av myndighet.

Eventuell tvist angdende de befogenheter som 1 friga
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om viss férvaltnings4tgédrd tillkommer landskaps-
respektive riksmyndighet avgdrs av hégsta domstolen
pa framstdllning av antingen landskapsstyrelsen
eller den av fragan berdrda riksmyndigheten. Innan
fragan avgdrs skall yttrande inhédmtas fran den berdr-
da myndighet som inte anhingiggjort drendet samt fran

Alandsdelegationen.

Motsvarar PRK 40 §. I 1 mom. har ordet "rikslagstiftning”
bytts ut mot “rikslag"” £6r att pépeka att landskapsfdrordning viker
fér landskapslag och tilldmplig rikslag men inte £6r forfattning

av ldgre natur.

47 §.
Atal mot ledamot av landskapsstyrelsen och fdre-
dragande vid landskapsstyrelsen f&r brott i tjédnsten

handldggs av Abo hovritt.

48 §.

Nir dennm lag trdder i kraft Overgdr statens
fasta egendom samt byggnader och andra anlidggningar
i landskapet Aland i landskapets &4go, dock s& att bygg-
nad och annan anliggning som d4 anvinds huvudsakligen
£5r fullgbrandet av uppgifter tillhérande den egent-
liga statsfdrvaltningen f&rblir i statens dgo och for
anliggningarna behévliga markomridden i statens besitt-
ning sa lidnge hidr sagda fdérutsdttningar &r £8r handen.
Efter lagens ikrafttrddande kan staten inte med dgande-
ritt f8rvirva fast egendom i landskapet.

Har staten f&r 4dndamil som avses i 1 mom. behov
av annan fast egendom 4n den som enligt momentet tills-~-
vidare kvarblir i statens besittning, skall, savitt
méjligt, erforderliga markomraden med nyttjanderdtt
tillhandahallas genom landskapets férsorg £6r den tid
behovet varar.

Fér ritten att nyttja i 1 och 2 mom. avsedd fast

egendom erldgger staten ersidttning endast i den mén

\\Mwama‘
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hirav uppkommer kostnader f&r landskapet. Byggnad
eller annan anliggning som staten 14tit uppfdra pi
markomrdde som avses i 1 och 2 mom. tillfaller land-
skapet ndr den blivit obehdvlig f6r i 1 mom. avsett
&ndamdl, om den inte bortflyttas.

Bestdmmelserna i 3 mom. rdrande Svergang av 4gande-
rdtten till byggnad och annan anldggning dr tillimpliga
dven i frdga om sddana byggnader och andra anliggningar
som staten 1&tit uppfdra i1 landskapet pad annan 4n land-
skapet tillhdrig matk.

Tvist som kan uppkomma p& grund av bestdmmelserna
i 1-4 mom. avgdrs av Alandsdelegationen. Alandsdelega~
tionens avgdrande 4r'slutligt.

Staten kan dven p4d annat &n i 2 mom. avsett sitt
férvdrva nyttjanderdtt till fast egendom i landskapet,
om behovet dirav inte kan tillgodoses genom landska-
pets forsorg.

47-48 §§ motsvarar PRK 41-42 §§.

49 §.
Arv efter person som saknar arvinge tillfaller
landskapet till den del frdga 4r om i landskapet be-
fintlig egendom.

Motsvarar PRK 43 §, Enligt kommitténs forslag skulle danaarv
péd Aland tillfalla landskapet. Utskottet konstaterar i sammanhan-
get att en nordisk konvention reglerar arvsridtten mellan personer
bosatta i de nordiska linderna. Bestimmelserna i denna konvention
har foéretridesritt framom motsvarande bestimmelser i sjdlvstyrelse-
lagen. Konsekvensen hdrav kan i vissa situationer bli den att egen-
dom p4 Aland som #gts av medborgare i annat nordiskt land kan kom-
ma att som danaarv tillfalla den stat didr han varit fast bosatt
och inte landskapet Aland. Det normala férfarandet i dylika,
formodligen rétt sdllsynta fall, torde bli att berdrda stat av-
yttrar egendomen. Nir si sker bdr landskapet eller berdrda kommun
kunna forvirva egendomen.
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50 §.

Férbehdlls staten eller sammanslutning ddr staten
iger avgbrande inflytande ensamridtt till utévande av
nidringsverksamhet som enligt 20 § skall regleras ge-
nom rikslagstiftning och som ndr denna lag tridder 1
kraft dr tillaten &ven for enskild, eller begrdnsas
eljest genon sérékilda»be;témmelser rdtten till utdvan-
de av sadan niringsverksamhet, far nidringsutdévningen
i landskapet fortsdtta i enlighet med tidigare gdllan-—
de regler intill dess genom landskapslag bestdms att
landskapet eller sammanslutning dér landskapet dger
avgsrande inflytande skall tillkomma samma rdtt savitt
giller landskapet Aland. For att beslut om antagande
av landskapslag som hdr avses skall anses fattat skall
beslutet ha omfattats av minst tva trédjedelar av dem

som rdstat.

Aven i andra 4n i 1 mom. angivna fall tillkommer
landskapet samma rdtt som staten, ndr fraga dr om fér-
maner av huvudsakligen ekonomisk natur som staten pd
offentligrdttslig grund Atnjuter eller erbjuder.

Motsvarar PRK 44 §. Utskottet féreélér ett tilligg enligt
vilket méjligheten att som tidigare fortsitta nidringsutdvning i
landskapet i de fall paragrafen adsyftar inte skulle avse blott
férstatligande utan 4ven andra férekommande situationer av 1lik-
nande karaktir. Se hirom i 1978 &rs betdnkande, sid. 50,

Ledamoten Roald Karlsson har anfdért att paragrafen borde ut-
formas enligt den socialdemokratiska reservationen till kommitté-

betinkandet.

51 §.
Genom landskapslag kan utfdrdas bestdmmelser enligt
vilka landskapets sirstdllning beaktas vid handelsut-
bytet mellan Aland och utlandet.

Utskottet har onskat fista uppmirksamhet vid behovet att be-
trakta Aland som ett skilt omrade #ven vid handelsutbytet med ut-

_76_

landet. Fdrslaget motiveras av spradkliga sk#l; infoérsel via riket
kan innebidra att varor fdrses med finsksprakiga beteckningar och
bruksanvisningar. Vidare sker en stor del av importen till Aland
nu via generalagenturer i riket, ett fdrhdllande som ofta f&r-
dyrar eller p& annat sdtt forsvéarar varuinfdrseln till landskapet.
Med hédnsyn till att lagstiftningsbehdrigheten r&rande ndrings-
verksamhet och handel, utom da frdga 4r om tryggande av landets
ndringsliv, i huvudsak ankommer p& landskapet finner utskottet
det naturligt att Aland i stdrsta m&jliga utstrickning dven borde
kunna behandlas som ett eget "handelsomréde"

52 §.

Genom landékapslag kan, under de férutsittningar
som ndrmare anges i lagen, finsk medborgare som sak-
nar 4lidndsk hembygdsrdtt och medborgare i annat nor-
diskt land medges rdstridtt och valbarhet vid val som
dger rum fOr utseende av innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag.

Fér att beslut om antagande av i 1 mom. avsedd
landskapslag skall anses fattat skall beslutet ha
omfattats av minst tvad tredjedelar av dem som rdstat.

Motsvarar PRK 45 §. Landstinget forkastade den 22 maj 1978
en framstillning frin landskapsstyrelsen (nr 24/1977-78) med f&r-
slag till sé&dan dndring av sjédlvstyrelselagen att den’'s.k. nor-
diska kommunala r&strdtten hade kunnat inf&ras 4ven p& Aland.
Landstinget hemstdllde samtidigt om att Zrendet skulle anslutas
till revisionen av sjilvstyrelselagen och att landskapsstyrelsen
skulle inkomma med nytt f8rslag inom ramen for revisiomen. Utskot-
tet konstaterar att varken kommittébetidnkandet eller landskaps-
styrelsens meddelande inneh&ller nigra ndrmare uppgifter om hur

reformen skulle komma att genomfdras i framtiden med avseende pa

kvalifikationstider m.m. Avsikten torde vara att till denna del

forverkliga reformen genom senare detaljregleringar 1 berdrda
lagar.
Forslaget om krav pd kvalificerad majoritet f8r infdrande av

bestdmmelsen om nordisk kommunal rdstritt d4r enligt utskottets
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ssikt motiverat med hinsyn till att fragan berdr rdttigheter som B
normalt &r knutna till innehav av 41indsk hembygdsrdtt. Se dven 7 §.

53 §.
Vvid val till riksdagen och val av republikens presi-
dent utgdr landskapet en valkrets. Om dessa val &r

sirskild stadgat.

Férslagets 9 § har utan &ndringar getts en annan placering i
systematiskt hidnseende.
54§,
Rader i ndgot avseende motstridighet mellan denna
lags finska och svenska texter, skall lagen tilldmpas

i enlighet med den svenska texten.

Motsvarar PRK 46 §.
55 §.

Denna lag giller som grundlag. De i denna lag £or
sjalvstyrelseorganen anvinda bendmningarna kan dock
indras genom landskapslag. Till 8vriga delar kan lagen
indras, forklaras eller upphédvas (uteslutn,) endast
genom 6verehsstémmande beslut av riksdagen och lands-
tinget, vilka fattats £0r riksdagens del i den ordning
som gidller vid dndring, férklaring eller upphidvande
av grundlag och fér landstingets del av en majoritet
uppgéende till minst tva tredjedelar av dem som rdstat.

Motsvarar PRK 47 §. Utskottet fdresldr att termen "forklaring
av lag" dven i fortsittningen skulle anvindas. Termen anvidnds 1
grundlagtext samt ingdr bl.a. i jordférvdrvslagens 17 § och 1
kommittébetinkandets 20 § 1 mom. 2 punkten.

8 kap.
Ikrafttridelse- och Overgdngsbestdmmelser.

Allmédnna bestimmelser

56 §.
Denna lag tridder i kraft dem 1 januari 19.. och
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genom densamma upphédvs sjidlvstyrelselagen foér Aland

av den 28 december 1951 (670/51), nedan benfmnd den
gamla lagen, samt lagen den 6 maj 1920 angdende bringan-
de i verkstidllighet av lagen om sjdlvstyrelse fdr Aland
(125/20), till de delar den fortfarande dr i kraft,

och med stdd av denna utfirdade bestdmmelser Hvensom
gvriga mot denna lag stridande bestdmmelser.

Rittsomridde som enligt den gamla lagen hinfdr sig
till landskapets lagstiftnings- och f8rvaltningsbehdrig-
het kvarblir inom landskapets behérighetsomridde efter
denna lags ikrafttrédande.

Inom ridttsomridde, som genom denna lag eller genom
bestimmelser, utfirdade i stdéd av densamma, har dver-
forts fran rikets till landskapets behdrighetsomréide,
skall rikslagstiftningen 1 den lydelse den hade vid
tidpunkten for dverforingen fortfarande tillédmpas
intill dess den genom landskapslagstiftning blivit
dndrad eller upphivd.

Beslut om antagande av landskapslag som fattats
fére denna lags ikrafttrddande skall undergd granskning
sidsom 1 den gamla lagen dr fdreskrivet.

Krende som 4r anhéhgigt hos myndighet ndr (uteslutn.)
behérighetsfdrskjutning 4dger rum enligt denna lag,

skall fortfarande handldggas av samma myndighet, varvid
dven den fore behdrighetsfdrskjutningen gidllande lag-

stiftningen skall iakttagas.
Om inte annat féljer av denna lag skall rdttighet

som nidgon tillkommer p& grund av bestidmmelse 1 den
gamla lagen fortfarande bestd intill dess annat med
stéd av denna lag fdreskrivs.

Utan hinder av vad i 28 § foéreskrivs dr den som
vid denna lags ikrafttriddande innehar anstdllning som
avses 1 sagda paragraf fortfarande behdrig att inneha
den anstédllningen.
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Den gamla lagens bestdmmelser om férvirv av
Alindsk hembygdsrétt och av ridtt att idka niring
skall fortfarande tillimpas i frdga om den som vid
denna lags ikrafttridande saknar 4l4ndsk hembygds-
ritt samt har sitt egentliga bo och hemvist i land-
skapet. Detsémma-géilef béstamﬁelserna om_samman-
sluthiﬁgafé 6ch stiftelsers forvdrv av rdtc. att idka
niring, o

Férekommer i lag eller annan forfattning hénvisning
till lagrum som ersatts av bestdmmelse i denna lag,
skall den bestimmelsen i stdllet tillémpas,

Férberedande Atgirder £Or denna lags verkstdllig-
het kan vidtas fére dess ikrafttridande.

Motsvarar PRK 48 §, Ett nytt 2 mom. har inférts i fortydligan-
de syfte £6r att framhdlla att sddana rittsomraden som redan eé—
ligt nu gillande sjdlvstyrelselag ankommer p4 landskapet dven 1
fortsittningen skall kvarbli pd landskapets lagstiftande och

férvaltande organ.

Utformningen av 3 mom. motiveras av utskottets forslag om ett
gradvis skeende évertagande av rittsomraden fran rikets till
landskapets behdrighetsomrade. Sdrskilt i fridga om omrdden som
svertas .omedelbart men 4dven i fréga om s&dana som Overtas senare
kan det vara nddvindigt att 1&ta vederbdrande rikslagstiftning
£6rbli gdllande intill dess sidrskilda landskapslagar utfdrdats.

Férslaget motsvarar delvis kommitténs 48 § 2 mom.

5 mom. har givits en mera allmén formulering utgéende fran
att behdrighetsforskjutningar kan komma att ske vid olika tid-

punkter.

% mom. har fértydligats. Kommittébeténkandets text fér ndrmast
tanken till fysiska personer, varfér utskottet infért ett omndm-
nande av juridiska personers rdtt att idka niring i landskapet.
Enligt 4 § 3 mom. nu gidllande sjdlvstyrelselag kan dven sadana
sammanslutningar, vars styrelsemedlemmar ir personer som saknar

ett &r 1 samband med Svertagande av réttsomrdde utgdende fran tid-
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4lindsk hembygdsrdtt men under fem &r utan avbrott haft sin hem-
vist i landskapet, idka nidring hir.

57 §.

Inom rédttsomrdde som anges 1 10 § 1 mom. 21-34
punkterna skall lagstiftnings~ och f6rvaltningsbe-
hérigheten tillkomma landskapet helt ellex delvis
férst fridn den tidpunkt landstinget i landskapslag
bestdmmer, sdframt annat inte féljer av 56 § 2 mom.
Ikrafttrddandet av saddan lag, 8vertagandet av férvalt-
ningen och tilldmpningen av &6vriga i landskapslag-
stiftning givna bestdmmelser inom hdr avsett omride
kan dga rum tidigast ett &4r efter det landskapslagen
om dverfdring har utfirdats.

Ndrmare bestidmmelser om de &tgidrder som f8ranleds
av i 1 mom. avsett Overtagande utfidrdas genom férord-
ning.

Personal i statlig tjdnst som berdrs av den i 1 mom.
avsedda Svergdngen av lagstiftnings- och f&rvaltnings-
behdrigheten skall med bibehdllna f&érméner Overfdras
till motsvarande uppgifter i landskapets anstdllning
i enlighet med vad didrom bestims i s&dan férordning

som avses 1 2 mom.

Ny paragraf. Som av betidnkandets allminna motivering framgar

foresldr utskottet att en betydande del av de rdttsomrdden som
foreslds dverforda pd landskapet skulle Gvertas av landskapet
vid olika tidpunkter. Ett sadant Overtagande skulle kunna ske -
antingen f6r hela omradet eller enbart f&r vissa delar.

Med hinsyn till att sjilvstyrelselagen nu féreslds utformad
som en s.k. ramlag, anser utskottet att behdrighetsférskjutningar
enligt de allménna principer som skulle framgd av sjidlvstyrelse-
lagen skulle férverkligas genom sdrskilda landskapslagar. Lands-
tinget skulle salunda vid varje tillfille separat f& ta stillning
till huruvida ett omrade skall dvertagas och nidr detta skall ske.
Utskottet har vidare ansett det skdligt fdéresld en Overgdngstid om
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punkten d& landskapslag om sverféring av visst rittsomridde
utfirdats. Utskottet foreslar i 2 mom. att 1 samband med dver-
tagande av ridttsomrdde en férordning i saken alltid skulle
atfirdas av statsradet. I en dylik férordning kunde ges ndrmare
bestimmelser om olika praktiska Atgdrder som kan erfordras i
samband med behérighetstverfdringen. Férordningen skulle vidare
ha en viktig informativ betydelse framfor allt med tanke pé
olika instanser i riket.

Forslagets 3 mom. motsvarar delvis kommittébetdnkandets 53 §
% mom. Utskottet har fortydligat fdrslaget sd att tjdnstemdn som
sverférs fran statens till landskapets anstédllning skall erhélla
en tjidnst eller befattning som motsvarar deras tidigare. Med per-
soner i statlig tjdnst avses dven anstdllda i av staten inridttade
offentligrdattsliga institutioner. I regel torde dock inte ndgra
férindringar i fréga om status, férmaner eller arbetsuppgifter
bli aktuella i samband med behdrighetsftrskjutningar utan endast
en dverfdring av arbetsgivaransvaret. Utskottet avser att de
allminna principer som gidller i statsférvaltningen vid indragning

och dverféring av tjidnster skall iakttagas. Se n#rmare hidrom bl.a.
i lagen angdende utnidmningsbrev for innehavare av statens tjdnster
och fasta befattningar samt om deras ridtt att kvarstd i sin tjédnst

eller befattning (202/26) 5 §. Utskottet anser vidare att man 1
samband med att en ovan i 2 mom. berdrd fdrordning utfirdas varje
gang i denna ndrmare skulle reglera den berdrda personalens dver-

gang fran statens till landskapets anstdllning.

58 §.
Inom rittsomrade som anges i 20 § 1 mom. 17-29
punkterna kan lagstiftnings- och férvaltningsbehdrig-

heten helt eller delvis dverféras till landskapet frén
den tidpunkt riksdagen bestimmer i lag, vilken utfdrdats

med landstingets samtycke. Ikrafttrddandet av sadan

i landskapslagstiftning givna bestdmmelser inom hédr
avsett omrdde kan #ga rum tidigast ett 4r efter det

A o s AN 0 ik i i

sagda rikslag har utfirdats.

lag, 6verférande av forvaltningen och tillimpningen av
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Ny paragraf. Som av den allminna motivefingen framgdr fdre-
s14r utskottet att vissa i 20 § upprédknade rdttsomridden skulle
kvarbli under rikets beh&righet men att dessa omrdden skulle kun-
na overfdras pa landskapets beh&righet genom beslut av riksdagen
med landstingets samtycke. Antingen kan initiativ i saken tas
av landstinget genom en lagmotion till riksdagen eller s& kan
regeringen till riksdagen &verldmna en proposition p& basen av
gemensamma forhandlingar och utredningar.

Innehdllsmidssigt 4r 58 § uppbyggd i stort sett som 57 §.
Utskottet har dock inte ansett det vara nédvindigt att man skulle
utfidrda en sdrskild fdrordning i samband med att ett rittsomréde
6verfoérs till landskapets behdrighet genom beslut av riksdagen.

I detta fall kan man fdrutsdtta att beslutet féregdtts av
diskussioner med berdrda riksmyndigheter, som sdlunda redan

pd fdrhand kunnat fodrbereda sig £6r omstdllningarna. Hirtill kom-
mer att ifrdgavarande rikslag publiceras i Finlands fdrfattnings-
samling.

Ledamoten Roald Karlsson har anfort skriftlig reservation mot
det i paragrafen ingdende fdrslaget.

59 §.
(Uteslutn.)
Bestdmmelserna i 41 § 2 mom. om uppsdgande av
férdrag 4r tilldmpliga dven i frdga om fdrdrag som i4r
gdllande nir denna lag trdder i kraft

Motsvarar PRK 49 §. 1 mom. fdreslds utgd som &verflddigt i och
med de dndringar som f&reslagits infdérda i 2 §.

60 §.

Tjdnsten som landshdvding i landskapet Aland om-
bildas vid denna lags ikrafttrddande till en tjdnst
som riksombudsman och landshdvdingen odverfdrs med bi-
beh&llna f&rmdner till riksombudsmannatjinsten.
Betrdffande ombildande av ldnsstyrelsen i landskapet
Aland stadgas sidrskilt.

(Uteslutn.)
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Motsvarar PRK 50 §. Eftersom behdrigheten i frdga om folk-
bokfdringen enligt utskottets foérslag inte skulle Sverfdras pa
landskapet omedelbart vid lageﬁs ikrafttriddande, fbreslds 2 mom.
utgd. I 57 § 3 mom. har inférts allménna bestdmmelser om persona-
lens stdllning d& f8rvaltningsbehtrigheten svergdr fran staten

till landskapet.

61 §.
(Uteslutn.)
Arkivalier som sdrskilt rér landskapet Sverfdrs
till landskapsstyrelsen i enlighét med vad dirom nir-
mare bestdms i 6verenskommelseférordning.

Motsvarar PRK 51 §. Kommitténs fdrslag till lmom. fdreslis
utgd enir dverfdringen av registerhandlingar kan regleras i de
respektive foérordningar som utfdrdas da vederbdrande foérvaltnings-
omrade Sverfdrs.

Enligt utskottets mening vore det motiverat att i en
verenskommelsefdrordning nidrmare precisera bland annat vilka
arkivalier som bdr &dverféras till landskapet, formerna £6r hur
detta skall ske samt de eventuella villkor som fran landskapets
respektive rikets sida bdr vara uppfyllda dad ett sddant dverfSran-
de sker. Utskottet dnskar sdrskilt framhdlla att arkivalier som rdr
landskapet inte blott behSver avse sadant material som tillkommit
hos landskapets myndigheter eller myndigheter som foreslas dver-
férda pa landskapet. Aven arkivalier fran sé&dan statlig lokal-
férvaltning, som ocksad i1 fortsittningen skulle underlyda staten,
bér kunna 8verfdras till och uppbevaras i landskapet med hénsyn
til11l det lokala intresset. Fdrvaring av arkivalier i landskapet
regleras fOr ndrvarande genom Sverenskommelsefdrordning (AFS 97/77).

Se ovan under 21 § 13 punkten.

62 §.

Mandattiden f6r de nuvarande ledamdterna och
ersdttarna av Alandsdelegationen, ordfdranden och
dennes ersdttare undantagna, utgdr den 31 december
det &r ordinarie landstingsval fdrsta glngen hdlls
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efter lagens ikrafttrédande. Mandattiden f6r de leda-
méter som fdrsta gdngen:vdljs med stéd av denna lag
inleds den 1 januari pdfsljande ar.

Motsvarar PRK 52 §. Paragrafens text har f6rtydligats ndgot,

Sdrskilda bestidimmelser be -

tridffande hushdallningen.

63 §.
Ordinarie utjédmning enligt den gamla lagen #ger sis-

ta gingen rum £5r 4r 19.. Inkomst- och utgiftsrest som

hanfér sig till tiden fOre denna lags ikrafttrddande

skall vid utjdmningen beaktas sdsom inkomst och utgift.

Efter wutgingen av sagda 4r beviljas inte lingre extra~

ordinarie anslag, om inte frdga 4r om tilliggsanslag

fér dndamal fdr vilket extraordinarie anslag didrfdr-

innan beviljats.

Motsvarar PRK 54 §. Utskottet anser att dét vid avvecklingen av

det finansiella systemet enligt den gamla lagen bdr finnas en be-

stdmmelse om inkomst~ och utgiftsrester.

64 §.
I frédga om skatter som avses i 32 § 1 mom. Z punk-

ten vilka tidigare inte innefattats i landskapets be-

hérighetsomrdde utdvas landstingets beslutanderidtt fors-
‘ta gingen f8r skattedret 19.,.. Forskottsdebitering som
méjligen dger rum £6r sagda &r sker i enlighet med tidi-

gare gidllande bestdmmelser och didrvid influtna medel
redovisas till landskapet,

Motsvarar PRK 55 § 2 mom. Det skattedr som avses i 64 och 65 §§

dr aret nir denna lag tridder i kraft.

65 §.
Fér i 38 § 2 mom. avsedda skattefdrskott, som ut-

betalas £6r 4r 19.., upptas anslag i statsfdrslaget.

Anslaget skall utgbra 1ika stor del av de skattein-
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inkomster av ifrigavarande slag vilka sagda 4r be-
riknas inflyta i hela landet, som den i landskapet de-
biterade inkomst- och f8rmdgenhetsskatten och sjo-
mansskatten sammanlagt utgdr av motsvarande skattebe-
lopp i hela landet enligt senast faststdllda beskatt-

ning.

Motsvarar 1 sak PRK 57 § 2 mom.

66 §.
Rintor och amorteringar pd landskapslédn som be-

viljats fore denna lags ikrafttrddande tillfaller

landskapet.

Under kommittéberedningen har landskapets &rliga inkomster
under 1970-talets senare del jdmforts med dem som skulle ha in-
flutit ifall revisionen av sjidlvstyrelselagen d& hade varit
genomfdrd enligt de principer som utskottet foresléar i 5 kap.
Hirvid harmm utgdtt ifrdn att tidigare utgivna landskapslén
efter revisionen skulle betraktas som landskapets fordringar.
Under den férutsidttningen skulle revisionen inte ha medfdrt ndgon
ndmnvird . dkning eller minskning av landskapets inkomster. Ut- ‘
skottet har ddrfér ansett det befogat att infdra en uttrycklig
bestdmmelse om landskapets rdtt till de tidigare utgivna land-
skapsldnen. Hidrigenom undviks eventuella meningsskiljaktigheter
i framtiden.

Med hinvisning till det ovan anfdrda far lagutskottet vérdsamt
féresla
att Landstinget matte bringa detta
betdnkande till landskapsstyrelsens
kdnnedom.

Mariehamn den 13 september 1982.

P4 lagutskottets végnar:

Sune Carlsson
ordfdrande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Goran Lindholm

sekreterare

Ndrvarande 1 utskottet: ordféranden Sune Carlsson, viceord-
féranden Eriksson, ledamdterna Bert Higgblom, Roald Karlsson
och Jan-Erik Lindfors samt ersdttarna Alarik Hdggblom, Olof M.
Jansson och Roger Jansson.




Reservation
Vi anser att utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

10 § 27 punkten: post-, telefon-, telegraf-

och radiovidsendet;

Motsvarar PRK 10 § 20 punkten.

Utskottet har omfattat kommittéférslaget och vill sdrskilt
betona motiveringen: "Fdrslaget att ifrdgavarande rédttsomréden
skulle dverfdras motiveras av stridvandena att dt sjidlvstyrelse-
organen anfértro s4 mycket som méjligt av den verksamhet som be-
drivs lokalt av det allminna och dels ge sjdlvstyrelsen mer infly-
tande i fragor som ir av betydelse med hi#nsyn till sjédlvstyrel-
sens syfte'.

Utskottet har konstaterat att det dr viktigt att alla de s.k.
telekommunikationerna (telefon, telegrafi, radio och television)
faller under landskapets behSrighet. En fdrutsittning £6r att Aland
i framtiden skall kunna delta i det internationella telekommuni-
kationssamarbetet i form av associerad medlem i ITU 4r nidmligen
att telefdrvaltningen i dess helhet &r autonom.

Enligt utskottets mening bdr etermediaverksamheten vara under
landskapets beh&righet f6r att sjélvstyrelsens'kulturella mal-
sdttning skall kunna uppfyllas.

10 § 35 punkten: "omrdde som hittills inte fdrut-

satts i lagstiftningen’.

Motsvarar PRK 10 § 29 punkten. Utskottet godkdnner den princip
som PRK omfattat betridffande lagstiftningsbehSrigheten i friga
om angeldgenheter vilka inte f&rutsatts i lagstiftningen.

Enligt utskottets uppfattning har erfarenheterna av det nu

gdllande systemet medfdrt betydande tolkningsproblem inte minst
p4 grund av de s.k. blandade ridttsomrédena. Problemet har i

sadana fall ofta blivit att avgdra huruvida en lag pd ett nytt
omrade till Overvigande del innehdller bestdmmelser av rikslag-
stiftnings- eller av landskapslagstiftningsnatur. I fdrenémnda

fall har svarigheter uppstédtt, da& det gidller bestdmmelser som fal-

ler under landskapets behdrighet. Krdvs 4tgdrd fran lands-
tingets sida eller skall lagen endast delvis dga tilldmpning
p& Aland. Exempel p4 s&dana situationer finns frin senare tid.
Genom m&jligheterma att genom en blankettlag anta rikets lag-
stiftning p& ett nytt omride och med 6verenskommelsefdrodning
Sverfdra forvaltningsbehdrigheten till riket, kan tillédmpningen
av en lagstiftning 6verfdras till riket i de fall da det f&r
landskapets del vore odndamdlsenligt att ha egna landskapslagar.
Det vdsentliga blir dock att landskapet sjilvt far bestimma om
hur lagstiftningen skall ordnas, d& det gdller ett nytt omrdde.

Mariehamn den 13 september 1982.

Sune Carlsson
Sune Carlsson

Olof M.Jansson
Olof M.Jansson.
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Reservation

Vi anser att utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

10 § 21 punkten: utdvandet av yttrande-, f8rsamlings- och
téreningsfriheten (motsvarar PRK 10 § 4 punkten).

Utskottet har omfattat kommittéfdrslaget och de motiveringar
som ddr framfoérts. Sdrskilt bdr betonas motivet av kulturpoli-

tisk art, ndr det gdller yttrandefriheten. Som exempel péd svarig-
heter som forekommer idag 4r de problem av sprdklig art som finns
vid infdrsel av filmer till landskapet. Utskottet har funnit det
viktigt att en fordndring bér ske si att filmerna uppfyller radan-
de vdrderingar och krav som Alands befolkning kan stdlla emedan
Aland utgér en naturlig del inom det svenska kulturomriddet.
Utskottet vill betona att den fdreslagna behorighetsfdrskjut-
ningen inte skulle innebdra nidgon 4dndring vad avser kompetensen
i frdga om det grundlagsenliga skyddet av de berdrda rdttigheter-

na. Sdledes skulle det inte kunna fdretas stdrre inskrédnkningar




i rdttigheter hdr i frdga &n vad som genom rikslag medgivits.
Mariehamn den 13 september 1582.

Sune Carlsson Bert Hdggblom
Sune Carlsson Bert Higgblcom

Reservation

Jag f4r hirmed reservera mig mot utskottsmajoritetens beslut
att hidnféra befolkningsskyddet till rikets behdrighetsomridde. Jag
anser beslutet mycket olyckligt, bl.a, dérfér att det i praktiken
ir omdjligt att sdrskilja befolkningsskyddet fran en midngd vikti-
ga rittsomraden didr beh&righeten redan i dag i huvudsak till-
kommer landskapet. Hidr kan fridmst nidmnas brand- och ridddnings-
vdsendet, byggnads~ och planvidsendet samt hdlso~ och sjukvdrden,
men idven andra omrdden berdrs i stdrre eller mindre utstré;kning.

Det sidger sig sjdlvt att utskottsmajoritetens foérslag, om det
leder till lagstiftning, kommer att innebdra svarigheter i olika
avseenden s&vdl pad det teoretiska som pd det praktiska planet.
Bl.a., kan framh&llas de svirigheter som uppkommer i lagstiftnings-
arbetet nir det g#ller gidnsdragningen mellan befolkningsskyddet
och niraliggande omrdden didr landskapet har lagstiftningsbehdrighet.
Men sdrskilt betdnkliga 4r de praktiska foéljderna av férslaget,
eftersom det i framtiden kan leda till att riksmyndigheter blandar
sig i landskapsférvaltningen och den kommunala f&rvaltningen och
ger direktiv om hur den i olika avseenden skall organiseras och
utdvas f8r att passa de syften dessa myndigheter har.

Enligt min mening bdr befolkningsskyddet som rittsomrdde hin-
féras till landskapets behSrighetsomrdde. Hirigenom undviker man
de svarigheter av teoretisk och praktisk natur som annars drabbar
landskapets och kommunernas myndigheter. I den man samarbete be-
tréffande befolkningsskyddet behdvs med riksmyndigheterna fér att
18sa problem av koordinerings- och annan natur som i praktiken kan
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uppstd, s& d4r det givetvis inget som hindrar att avtal med
riksmyndigheterna ingds, antingen i form av en s.k. Sverens-
kommelsefdrordning eller pa annat sitt,

Mariehamn den 13 september 1982,

0lof M.Jansson
Olof M.Jansson.

Reservation

20 §. Undertecknad kan inte omfatta utskottsmajoritetens for-
slag i 58 §, enligt vilket i 20 § 1 mom. 17-28 punkterna avsedda
rédttsomrdden skulle kunna &verfdras till landskapets beh&righets-
sektor genom lag stiftad av riksdagen med landstingets samtycke.
Enligt socialdemokraterna skall initiativritten i friga om 8ver-
férande av rédttsomrdden till landstingets behdrighet uteslutande
tillkomma sjdlvstyrelseorganen, varvid i sjédlvstyrelselagen f6r-
utsatt lagstiftningsordning bér tilldmpas, Det 4r inte forenligt
med sjdlvstyrelselagens anda och mening att rikets lagstiftande
organ skall ha initiativritten i vitala sjdlvstyrelsepolitiska
angel&dgenheter.

I enlighet med det ovanstiende borde enligt min mening 58 § ut-
gd ur férslaget.

Jag anser vidare att innehdllet i 10 § 1 mom. 3 punkten till
den del anvédndningen av landskapets flagga p4 i landskapet hemma-
hérande handelsfartyg berérs borde Sverfdras till 20 § 18 punkten.

5 kap.

31 §. Sjdlvstyrelselagens grundldggande syfte 4r att trygga
bibeh&llandet av befolkningens svenska sprdk och kultur. I Alands-
tverenskommelsen av den 27 juni 1921 f&rbinder sig Finland att
"tillfdrsdkra och garantera befolkningen p4 de 4lidndska darna
bevarandet av dess svenska sprak, kultur och lokala sedvdnjor™,

Ekonomiskt har alltsi Finland pdtagit sig ansvar att garantera
att undervisning och annan kulturverksamhet kan bevaras och uf-
vecklas genom uppréittande av t.ex. skolor och andra kulturinritt-
ningar samt genom att stdéda &vrig kulturverksamhet.




Jag har under 4drendets behandling konsekvent talat £6r att i
31 § borde ingd tillridckliga garantier forutom £6r kulturen
jven f6r att landskapets invdnare inom social-, hilso- och sjuk-
varden samt ifriga om skirgdrdstrafiken tillférsdkras samma for-
midner som invanarna 1 landet i dvrigt. En dylik bestdmmelse skul-
le ses som en vdrdefull garanti bland medborgargrupper och regio-
ner med svag representation i landskapets sjdlvstyrelseorgan.

Enligt min &sikt borde didrfdr 31 § 2 och 3 mom. utformas enligt

féljande:

Inom undervisning och dvrig kulturell verksamhet

samt inom social~-, hidlso- och sjukvard som hér till
landskapets behtérighetsomrdde och i frdga om skidrgdrds
trafiken skall landskapets invdnare genom landskapsla
tillférsdkras minst samma fdrméner som invénarna: 1 lar
det i Ovrigt under likartade f&rhallanden atnjuter

genom statens fdrsorg.
Landskapets kommuner skall genom landskapslag till
forsdkras bidrag cch 1l4n enligt likartade grunder som

dem som tillémpas ndr motsvarande stdd ur statsmedel

erldggs till kommunerna.

41 §. Undertecknad motsdtter sig forslaget till den del som
gdller det s.k. steg 2, d.v.s. en revidering av sjdlvstyrelse-
lagen som skulle ge landstinget framtida mdjligheter att genom
landskapslag lagstifta fritt om beskattningen i landskapet.

Landskapet dr starkt bercende av externa ekonomiska krafter.

Dessutom dr vart ndringsliv ensidigt och svart att snabbt féridnd-

ra i fall av en negativ ekonomisk utveckling.
Vid en 6vergdng till fri lagstiftningsridtt 4r det ovisst huru-

vida nagra garantier fran rikets sida lidmnas i frdga om tryggande

av den enskilda &4lédnningens levnadsstandard.

Med beaktande av detta samt med hinvisning till den socialdemo

kratiska representantens reservationer i parlamentariska kommitté
£6r revision av sjédlvstyrelselagen motsitter jag mig f6rslaget om

obegrdnsad lagstiftningsrdtt fo6r landstinget i beskattningsfrago

Mariehamn den 13 september 1982.

Roald Karlsson
Roald Karlsson.




