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Till Alands lagting

En oberoende landskapsrevision

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att en ny oberoende revisionsmyndighet bil-
das. Myndigheten ar sjélvstandig i sin verksamhet men administrativt un-
derstdlld lagtinget och dess oberoende garanteras i lagtingsordningen.
Myndigheten som kallas Landskapsrevisionen ersétter de landskapsreviso-
rer som nu ansvarar for landskapsrevisionen. Samtidigt foreslas att land-
skapslagen om landskapsregeringens revisionsbyra upphavs. Internrevis-
ionen ersatts av extern revision som utfors av den nya myndigheten och ett
utvecklat system for intern styrning och kontroll inom landskapsforvalt-
ningen. Revisionen av EU-medel dverfors till den nya myndigheten.

Enligt forslaget leds den nya myndigheten av en landskapsrevisor. For-
slaget tar inte stéllning till myndighetens storlek, men ger utrymme for
upphandling av revisorstjanster och &ven en utbyggnad av myndigheten i
framtiden.

Enligt forslaget ska lagstiftningen om den nya myndigheten trada i kraft
den 1 juli 2013. De landskapsrevisorer som nu ar valda av lagtinget utfor
revision av finansaret 2012 enligt den nu géllande lagstiftningen och lam-
nar sin revisonsberattelse inom augusti 2013 varefter deras uppdrag ar av-
slutat.
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Allmé&n motivering
1. Géllande regelverk

1.1. Landskapsrevisionen

Genom landskapsrevisionen Gvervakar lagtinget landskapets hushallning,
budgetens iakttagande, verkstalligheten av lagtingets beslut samt att lag-
tinget skots pa ett lagenligt och andamalsenligt satt. Landskapsrevisionen
regleras i landskapslagen (1996:7) om landskapsrevisionen.

For att utfora landskapsrevisionen véljer lagtinget for varje finansar fyra
landskapsrevisorer som inom gruppen utser en ordférande. Lagtinget utser
aven tva ersattare. Till sitt forfogande ska landskapsrevisorerna ha en sekre-
terare som utses av kanslikommissionen vid lagtinget. | praktiken &r det
den bitrddande lagtingsdirektéren som fungerar som sekreterare for land-
skapsrevisorerna. Landskapsrevisorerna har &ven mojlighet att anstélla per-
sonal och att anlita revisionsbyran vid landskapsregeringen eller annan ut-
omstaende expertis for revisionsarbetet.

Landskapsrevisorerna utses ofta som en foljd av sitt politiska engage-
mang eller atnjuter ett visst partis fortroende. Det finns inte nagot hinder for
att en landskapsrevisor samtidigt ar ledamot av lagtinget.

Landskapsrevisionen ska ske enligt god revisionssed och ska enligt la-
gen framst inriktas pa forhallanden av betydelse eller pa omstandigheter dar
risk for vasentliga fel kan foreligga. Revisionen ska ske for att konstatera
om

a) landskapets ratt och bésta har tillgodosetts,

b) verksamheten har bedrivits ekonomiskt och effektivt samt att formu-
lerade mal och lagtingsbeslut uppfyllts,

c) redovisningen av medelsférvaltning och resursanvandning gjorts pa
ett tillforlitligt satt samt om

d) forvaltningen i 6vrigt handhafts i enlighet med lag och géallande be-
stimmelser.

Landskapsrevisorerna har rétt att for sin granskning ta del av utredning-
ar och handlingar fran landskapsregeringens allménna férvaltning, under-
stallda myndigheter och andra inrattningar sasom verk, stiftelser, fonder ak-
tiebolag och samfund samt fran sammanslutningar och bolag som med en-
samratt av landskapet anskaffar medel. Lagtinget kan dven besluta att land-
skapsrevisorerna ska granska lagtingets och Alands delegations i Nordiska
radet bokforing och medelsanvandning. Landskapsrevisorerna granskar
ocksa beviljande av, anvandning av och tillsyn 6ver lan och bidrag som ut-
givits ur anslag i landskapets budget. P2 samma satt kan dven EU-stod
granskas om inte annat foljer av EU:s réttsakter.

For narvarande utfors landskapsrevisionen av landskapsrevisorerna, den
bitradande lagtingsdirektoren, revisionsbyran vid landskapsregeringen samt
externa revisorer.

Landskapsrevisorerna lamnar varje ar en revisionsberattelse till lag-
tinget, senast den 31 augusti. Revisionsberéttelsen ska uppta

a) allménna uppgifter om utférda granskningar och inspektioner,

b) om budgeten iakttagits och i den formulerade mal forverkligats,

c) pa vilket satt den interna Gvervakningen har ordnats och om den é&r
tillracklig,

d) om uppgifterna i bokslutet ar riktiga och ger tillrécklig information,

e) uppgifter om hur &garinflytandet anvants i bolag som landskapet helt
ager eller har aktiemajoritet i,

f) under revisionen gjorda iakttagelser och dess konsekvenser samt an-
mérkningar mot landskapsregeringen eller dess forvaltningsbeslut till den
del revisionen givit anledning till detta,



g) forslag till atgarder som anses vara pakallade,

h) uppgifter om atgarder for att avhjalpa av landskapsrevisorerna tidi-
gare patalade missforhallanden samt om dessa atgarder anses vara tillrack-
liga samt

i) vriga av revisionsverksamheten foranledda &renden.

Revisionsberattelsen undertecknas av alla landskapsrevisorer som anda
har sjalvstandig réatt att i berattelsen uttala sig om resultatet av revisionen.
Landskapsrevisorernas berattelse 1amnas till lagtingets kansli och delges
omedelbart landskapsregeringen.

Foérutom revisionsberattelsen kan landskapsrevisorerna &ven under
granskningsarbetet framféra synpunkter, iakttagelser och papekanden som
ror forvaltningen till landskapsregeringen, dess understallda myndigheter
eller tjgnsteman.

1.2. Landskapsregeringens revisionsbyra

Revisionsbyran vid landskapsregeringen bedriver revision som omfattar
landskapsregeringens forvaltning och understéllda myndigheter, verk och
inrattningar. Verksamheten regleras i landskapslagen (1996:8) om land-
skapsregeringens revisionsbyra. Revisionen utfors i form av internrevision
av forvaltningen. Revisionshyran ska ocksa bista landskapsrevisorerna och
kan dven handha revision i andra drenden som foljer av lag eller landskaps-
regeringens beslut. Organisatoriskt &r revisionsbyran fristaende inom for-
valtningen och rapporterar direkt till landskapsregeringen.

Revisionen vid revisionsbyran ska bedrivas i dverensstimmelse med
god revisionssed, varvid den enligt lagen framst ska inriktas pa forhallan-
den av betydelse eller pa omstandighet dar risk for vasentliga fel annars kan
foreligga. Revisionen ska ske for att kontrollera om

a) landskapets ratt och bésta tillgodoses,

b) verksamheten bedrivs effektivt och med asyftad effekt samt att av
landskapsregeringen fattade beslut verkstélls,

c) verksamhetens organisation och i den inbyggda kontrollfunktioner
samt formogenhetsforvaltning ar andamalsenligt utformad och tillfredsstal-
lande ordnad,

d) rékenskaper och bokslut ger en tillforlitlig uppfattning om budgetens
iakttagande samt om

e) forvaltningen i 6vrigt handhas enligt lag och gallande bestammelser.

Anmarkningar som framkommer vid revision rapporteras till férvalt-
ningschefen, den ansvarige ministern och till avdelningschefen samt om det
géller verksamhet utanfor landskapsregeringens forvaltning till chefen for
verksamhetsenheten.

Vid revisionsbyran finns tva tjanster, en som ledande revisor och en som
revisor. Dessutom finns en EU-revisor tillsatt for en viss tid. Ledande revi-
sorn har det personaladministrativa och redovisningsmassiga ansvaret vid
byran samt beslutar om arbetsplanen for internrevisionen efter samrad med
forvaltningschefen och landskapsrevisorernas ordférande. De bada sist-
ndmnda anger landskapsregeringens respektive landskapsrevisorernas be-
hov av revisionstjanster. Till arbetsplanen hor dven revisionsstrategier for
EU-stdden, dessa strategier ska godkannas av EU-kommissionen.

Revisionsbyrans verksamhet kan i praktiken delas in i fyra delar:

1) den sjalvstandiga verksamheten som ar internrevision av forvaltning-
en som revisionsbyran sjalv bestimmer om genom sin granskningsplan,

2) bistand till landskapsrevisorerna dar landskapsrevisorerna anger om-
rade och vissa riktlinjer, men dar sjélva revisionen utfors sjalvstandigt av
byran,

3) granskningsuppdrag inom internrevisionen pa uppdrag av forvalt-
ningschefen och



4) granskning av beviljande, anvandning och tillsyn dver l1an och bidrag
som betalats av EU-medel och av EU stallda sékerheter.

1.3. Intern styrning och kontroll

Enligt den nya finansforvaltningslagen (se LTB 10/2011) ska ledningen for
varje forvaltningsenhet ansvara for att den interna kontrollen ar d&ndamals-
enlig och tillracklig. Intern kontroll definieras i n&mnda lag som den pro-
cess genom vilken en myndighet med rimlig sakerhet uppnar en effektiv
verksamhet, efterlever lagar och andra regler samt lamnar en tillforlitlig re-
dovisning och réttvisande rapportering av verksamheten.

Finansforvaltningslagen har &nnu inte tratt i kraft men beddms kunna
gobra det senast den 1 januari 2013. Oberoende av lagens ikrafttradande har
behovet av att starka den interna styrningen och kontrollen inom forvalt-
ningen aktualiserats under de senaste aren. Landskapsregeringen har for av-
sikt att infora intern styrning och kontroll enligt ett ramverk skapat av
Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COS0). Samma ramverk ligger till grund for definitionen i finansforvalt-
ningslagen.

Sedan 2011 pagar ett projekt for att infora ett system for landskapsrege-
ringens interna styrning och kontroll (S.L.1.S.K.). Projektets malséttning &r
att ge ledningen forutsattningar for en battre och tydligare verksamhetsstyr-
ning som bland annat resulterar i en forbattrad framférhallning i planering-
en av verksamheten. Projektet ska ocksa bidra till att faststélla vilka resur-
ser som behdvs for att uppratthalla verksamheten samt vilka aktiviteter som
ska utforas och hur de ska utforas. Resultatet som uppnas ska besta av ett
dokumenterat system for intern styrning och kontroll, vars aktiviteter daref-
ter ska inga som en naturlig del i den dagliga verksamheten.

Att infora detta system &r en process som beraknas paga under tre ar.
Systemet ingar darefter i en kontinuerligt pagaende verksamhets- och styr-
ningsprocess som ska leda till att aktiviteter, atgardsplaner for forbattringar
samt uppfoljning utfors i det dagliga arbetet. Ett normalt tillvagagangssatt
ar att utgd fran de mal systemet for intern styrning och kontroll ska uppna
och genomfora en riskanalys. Riskanalysen ska identifiera verksamhetsris-
kerna och definiera pa vilken niva i organisationen olika typer av risker ska
hanteras. Processen genomfors initialt pa ett dvergripande plan for att i
samband med uppfoljning pa en mer detaljerad niva komplettera doku-
mentationen Gver processer och verksamhetsstyrning.

1.4. EU-revision

Forvaltningen av EU:s fonder regleras genom EU-forordningar som ar di-
rekt tilldmpliga i landskapet. For strukturfondernas del finns den viktigaste
regleringen i foljande forordningar:

1) radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allmanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphavande av férordning (EG) nr
1260/1999 och

2) kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 om tillampningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestammel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europieiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden och for Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden.

For europeiska fiskerifondens del finns motsvarande reglering i foljande
forordningar:

1) radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden
och



2) kommissionens forordning (EG) nr 498/2007 om tillampningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifon-
den.

Nér det galler fiskerifonden sker all kommunikation med kommissionen
via jord- och skogsbruksministeriet, for ovrigt &r bestdmmelserna for struk-
turfonderna och fiskerifonden i stort sett identiska. FOr varje program ska
medlemsstaten utse en forvaltningsmyndighet, en attesterande myndighet
och en revisionsmyndighet. Till revisionsmyndighet kan utses en nationell,
regional eller lokal offentlig myndighet eller ett nationellt, regionalt eller
lokalt organ som fungerar fristaende fran forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten. Myndigheten ska ansvara for kontrollen av att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt. Samma myndighet
kan utses for mer &n ett program. Forvaltningsmyndigheten, den attester-
ande myndigheten och revisionsmyndigheten kan utgdra delar av ett och
samma organ, forutsatt att principen om atskillnad av funktioner iakttas.
Revisionsmyndigheten kan &ven lata andra organ utfora revisioner men ska
da se till att dessa organ har den oberoende stéllning som kravs.

Revisionsmyndigheten ska sakerstalla att revisioner genomfors i syfte
att kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemet for varje program fun-
gerar effektivt och att ett lampligt urval av insatser omfattas av revision i
syfte att kontrollera de redovisade utgifterna. Vidare ska revisionsmyndig-
heten for kommissionen lagga fram en revisionsstrategi. Av strategin ska
framga vilket organ som ska utfora revisonerna, den metod som kommer att
anvandas, urvalsmetoden for revisioner av insatser och den preliminéra
planeringen av revisionerna. Dessutom ska revisionsmyndigheten arligen
lagga fram en kontrollrapport fér kommissionen samt utarbeta ett yttrande
om huruvida forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar tillrackligt effek-
tivt for att ge rimlig garanti for att de utgiftsredovisningar som lamnats till
kommissionen ar korrekta.

Revisionsbyran har av landskapsregeringen utsetts till revisionsmyndig-
het for den nuvarande programperioden som stracker sig 6ver aren 2007—
2013. Senast den 31 mars 2017 ska revisionsmyndigheten l&dgga fram ett
slutligt utlatande infor kommissionen, med en bedémning av om ansokan
om slutbetalning &r giltig och om de underliggande transaktionerna for den
slutliga utgiftsredovisningen &r lagliga och korrekta, vilket ska stddjas av
en slutlig kontrollrapport.

Slutligen bér ndmnas att &ven forvaltningen av EU:s jordbruksfonder
berdrs. Den regleras i foljande forordningar:

1) radets forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken,

2) radets forordning (EG) nr1698/2005 om stdd for landsbygdsutveckl-
ing fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och

3) kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 om tillampningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr 1290/2005 nar det galler godkén-
nande av utbetalningsstéallen och andra organ och avslutande av rékenskap-
erna for EGFJ och EJFLU.

Bade revisionen och systemet i 6vrigt fungerar annorlunda eftersom lag-
stiftningsbehdrigheten pa omradet ar delad mellan landskapet och riket.
Férvaltningen och revisionen regleras genom ett avtal mellan landskapsre-
geringen och Landsbygdsverket. Avtalet genomgar just nu en revidering
dar revisionsuppdraget fortydligas med beaktande av kommissionens upp-
daterade riktlinjer.



2. Riksrevisionens utredning

Varen 2009 fick Riksrevisionen i Sverige i uppdrag av landskapsregeringen
att utreda hur en oberoende revisionsmyndighet sjalvstandig under lagtinget
kunde organiseras. Den nya myndigheten skulle granska den offentliga
verksamheten, dess resultat och effekter samt ha en koppling till det parla-
mentariska arbetet.

| utredningen, som lamnades den 30 oktober 2009, foreslas att en revi-
sionsmyndighet bildas under lagtinget. Myndighetens sjalvstandighet under
lagtinget och oberoende mot granskningsobjekten bor garanteras i lag.

Vidare foreslas att myndigheten leds av en myndighetschef som utses av
lagtinget pa forslag av kanslikommissionen. Myndighetschefen bor fatta
beslut om revisionsberattelserna inom den arliga revisionen, om rapporter-
na avseende effektivitetsrevision och om myndighetens granskningsplan.
Myndighetschefen bor ocksa lamna forslag direkt till lagtinget om myndig-
hetens anslag. Myndigheten foreslas besta av fyra till fem revisorer, inklu-
sive myndighetschefen. Det bor dven finnas resurser inom myndigheten for
att anlita utomstaende experter inom olika omraden.

Tillampningsomradet, revisionens inriktning och omfattning avseende
arlig revision och effektivitetsrevision foreslas vara de samma som enligt
nuvarande reglering. Darutver forordar utredningen att landskapsregering-
en inleder diskussioner med EU-kommissionen om att den nya myndighet-
en ocksa skulle kunna svara for revisionen av dlandska EU-medel.

Utredningen foreslar att myndigheten avlamnar en arlig rapport senast
den 31 augusti till lagtinget. Rapporten foreslas innehalla saval arlig revis-
ion som effektivitetsrevision. Rapporter avseende effektivitetsrevision bor
dessutom kunna lamnas nar som helst under finansaret. Lagtinget bor svara
for att rapporterna 6verldmnas till landskapsregeringen. Utredningen fore-
slar att rapporterna hanteras av finansutskottet.

Vidare foreslar utredningen att landskapsregeringen far en skyldighet att
aterrapportera till lagtinget inom tre manader fran att en rapport har 6ver-
lamnats. Landskapsregeringens svar bor hanteras tillsammans med rappor-
ten i finansutskottet.

Slutligen foreslar utredningen att den nya myndigheten sluter ett avtal
med lagtingets kansli som innebér att kansliet skoter revisionsmyndighet-
ens administration, sdsom personal- och ekonomiadministration samt IT-
support.

3. Utblick
3.1. Internationell standard for nationell revision

Det internationella samarbetsorganet for nationella revisionsorgan Internat-
ional Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) grundades
1953 med stdd av FN som en gemensam organisation for medlemslander-
nas nationella revisionsorgan.

Vid INTOSAL:s méte i Lima ar 1977 antogs en deklaration (den sé kal-
lade Lima-deklarationen) om principerna for ett nationellt revisionsorgans
stéllning och uppgifter. Enligt Lima-deklarationen ska ett nationellt revis-
ionsorgan vara oberoende i forhallande till revisionsobjektet och vara
skyddat mot yttre paverkan. Aven om statliga institutioner inte kan vara ab-
solut oberoende eftersom de sjalva ar en del av staten ska revisionsorganet
tillforsékras det funktionella och organisatoriska oberoende som &ar nod-
vandigt for att fullgdra dess uppgifter.

Det nationella revisionsorganet och dess oberoende stillning ska fast-
stéllas i konstitutionen medan detaljer kan inforas i vanlig lag. Ett nationellt
revisionsorgans oberoende ar oupplosligt knutet till medlemmarnas obero-
ende. Med medlemmar avses de befattningshavare som utgdér den hogsta



myndighetsledningen, det vill sdga riksrevisor, medlemmar i en revisions-
ratt eller motsvarande.

Medlemmarnas oberoende ska sékerstallas av konstitutionen. Sarskilt
ska formerna for att skilja en medlem fran sitt uppdrag framga av konstitut-
ionen.

I sin yrkesutévning for det nationella revisionsorganets revisorer inte
lata sig paverkas av revisionsobjekten och far inte sta i beroendeforhallande
till dem. Ett nationellt revisionsorgan ska ha tillrdckliga ekonomiska medel
for att kunna fullgora sina uppgifter och ska ocksa kunna begara nodvan-
diga ekonomiska medel for sin verksamhet direkt hos det offentliga organ
som beslutar om statsbudgeten. Ett nationellt revisionsorgan ska ha rétt att
anvanda de anslag som anvisas pa det satt det anser lampligt.

Det nationella revisionsorganets oberoende, foreskrivet i konstitution
och lag, ska ocksa garantera en mycket hég grad av initiativ- och sjélvbe-
stdmmanderatt dven nar myndigheten upptrader som ombud for parlamen-
tet och utfor revisioner pa dess uppdrag. Forhallandet mellan det nationella
revisionsorganet och parlamentet ska foreskrivas i konstitutionen i enlighet
med varje lands forutsattningar och krav.

Det nationella revisionsorganet ska revidera regeringen och dess myn-
digheter och institutioner. Detta betyder dock inte att regeringen &ar under-
ordnad revisionsorganet. Framfor allt &r regeringen helt och ensam ansvarig
for sina handlingar och underlatelser och kan inte frita sig fran ansvar ge-
nom att hanvisa till revisionens slutsatser eller expertasikter fran revisions-
organet.

Det nationella revisionsorganet ska genom foreskrifter i konstitutionen
ges befogenhet och skyldighet att arligen och sjalvstandigt rapportera sina
slutsatser till parlamentet eller ndgot annat ansvarigt offentligt organ.
Denna rapport ska offentliggdras.

I princip kan det bara finnas ett nationellt revisionsorgan som ar medlem
i INTOSALI i varje land. Trots det bor INTOSAI:s principer ses som grund-
laggande kriterier for vad som &r en oberoende och sjélvstandig revisions-
myndighet.

3.2. Statsrevisionen i riket

Grunderna for statsrevisionen i riket anges i grundlagen. Statens revisions-
verk bildades som en foljd av att grundlagen tradde i kraft den 1 mars 2000.
Revisionsverket blev dérmed ett oavhangigt &mbetsverk i anslutning till
riksdagen fran borjan av ar 2001 medan dess foéregangare hade varit under-
stéllt finansministeriet.

Den grundlédggande bestammelsen om statens revisionsverk finns i 90 §
2 mom. i grundlagen, som anger att "for revisionen av statsfinanserna och
iakttagande av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen statens revis-
ionsverk, som ar oavhangigt." Narmare bestammelser om revisionsverkets
stallning och uppgifter utfardas genom vanlig lag. | grundlagens 90 §
3 mom. ingar en bestammelse om verkets ratt att fa upplysningar, med stod
av vilken revisionsverket har rétt att av myndigheter och andra som det
overvakar fa de upplysningar det behdver for att skota sitt uppdrag.

Lagen om statens revisionsverk (FFS 676/2000) tradde i kraft den 1 feb-
ruari 2001. Revisionsverket leds av en generaldirektor som tillsétts av riks-
dagen for en mandatperiod pa sex ar. Den som vaéljs till generaldirektor be-
frias under mandatperioden fran sin statliga tjanst eller sin tjanst vid riksda-
gen.

Revisionsverkets verksamhetsomrade innefattar statsradet och ministe-
rierna, statens dambetsverk och inrattningar, statens fonder utanfor statsbud-
geten, statens affarsverk och bolag dar staten utévar bestdmmanderatten,
statsandelar och bidrag som beviljas kommuner, féretag och andra samfund



samt Overforingar av medel mellan Finland och EU. Revisionsverket
granskar daremot inte skotseln av riksdagens finanser, fonder for vilka
riksdagen ansvarar, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten. Revisions-
verket har heller inte utsetts till revisionsmyndighet for program som delfi-
nansieras av EU:s fonder, den uppgiften har en sérskild revisionsmyndig-
hetsenhet vid finansministeriets finanscontrollerfunktion.

Efter att statens revisionsverk hade inlett sin verksamhet i anknytning
till Riksdagen fanns anda statsrevisorerna kvar fram till 2007, da de ersattes
av ett revisionsutskott i riksdagen. Revisionsutskottet har hand om den
parlamentariska kontrollen av statsfinanserna i efterskott. Utskottet behand-
lar berattelser som ska lamnas till riksdagen, som statens bokslutsberattelse,
statens revisionsverks berattelse om sin verksamhet och berattelser fran
riksdagens revisorer samt bereder arenden om @vervakning av statsfinan-
serna. Revisionsutskottet har ratt att pa eget initiativ ta upp fragor inom sitt
ansvarsomrade till behandling och lamna betankande om dem till plenum.
Dessutom overvakar utskottet riksdagens interna ekonomiforvaltning och
statens revisionsverk.

3.3. Riksrevisionen i Sverige

Riksrevisionen i Sverige borjade sin verksamhet den 1 juli 2003 och tog da
over det statliga revisionsansvaret fran foregangarna Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket. Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontroll-
makt och dess uppdrag dr att granska den statliga verksamheten och dérige-
nom medverka till god resursanvandning och en effektiv forvaltning i sta-
ten.

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som utses av riksdagen. De tre
riksrevisorerna beslutar var och en sjélv vad som ska granskas, hur gransk-
ningen ska ga till och vilka slutsatser som ska dras av granskningen. Riks-
revisorernas oberoende stéllning ar skyddad i den svenska grundlagen.

Riksrevisionens granskningsmandat regleras i lagen (SFS 2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Granskningsverksamheten &r upp-
delad i tva delar; arlig revision och effektivitetsrevision. Riksrevisionen an-
svarar inte for EU-revisionen utan det gor Ekonomistyrningsverket som ar
en central forvaltningsmyndighet under finansdepartementet.

Riksrevisionen har en skyldighet att granska olika férvaltningsmyndig-
heters arsredovisningar inom det statliga omradet. Den arliga revisionen
granskar arsredovisningar for staten, Regeringskansliet och, med undantag
for AP-fonderna, de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, och Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-
gardens Forvaltning. Den arliga granskningen ska efter varje rakenskapsar
avslutas med en revisionsberattelse for varje granskat objekt. Revisionsbe-
rattelserna lamnas till regeringen och till den reviderade myndigheten.

Riksrevisionen har mojlighet att effektivitetsgranska den statliga verk-
samheten. En effektivitetsgranskning ska framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomforandet och resultatet av statlig
verksamhet och ataganden i évrigt men far ocksa avse de statliga insatserna
i allmanhet. Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med
hansyn till allméanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insat-
ser.

Riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt vad de véljer att effektivitets-
granska. Resultatet av en effektivitetsgranskning redovisas i en gransk-
ningsrapport. Riksrevisionen publicerar arligen ett 30-tal granskningsrap-
porter. Rapporterna lamnas till riksdagen, som i sin tur lamnar dem till re-
geringen for behandling. Inom fyra manader ska regeringen redogdra for
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vilka atgarder den har vidtagit eller avser vidta. Berort utskott behandlar
sedan skrivelsen och slutligen fattar riksdagen beslut i arendet.

Varje ar lamnar riksrevisorerna ocksa en rapport till riksdagen dar de
viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen och den arliga revis-
ionen samlats. | riksrevisorernas arliga rapport har myndigheten méjlighet
att fasta uppmarksamheten pa viktiga trender och tendenser inom den stat-
liga verksamheten och samhéllsutveckligen i dvrigt.

Riksrevisionen lamnar varje ar en arsredovisning over sin verksamhet
till riksdagen. Riksrevisorerna beslutar gemensamt om arsredovisningen. |
riksdagen ansvarar finansutskottet for att revision sker av Riksrevisionen,
for detta anlitas en privat revisionsbyra. Riksrevisionen lamnar ocksa arlig-
en en uppfoljningsrapport till riksdagen, i vilken redovisas vad granskning-
arna har lett till. Syftet med uppféljningen ar att ge riksdagen underlag for
att beddma Riksrevisionens resultat, det vill siga om granskningen har bi-
dragit till en battre statlig verksamhet. Uppfdljningsrapporten behandlas av
finansutskottet samtidigt som utskottet tar stallning till Riksrevisionens ars-
redovisning.

3.4. Rigsrevisionen i Danmark

I Danmark finns bade en fristaende revisionsmyndighet och politiskt till-
satta statsrevisorer. Den danska riksrevisionen (Rigsrevisionen) leds av en
riksrevisor som utses av Folketinget pa forslag av statsrevisorerna och efter
konsultation mellan talmannen och vice talméannen. Riksrevisorn utses pa
livstid men sitter i praktiken till 70 ar som ar den obligatoriska pensionsal-
dern. Myndighetens oavhangighet garanteras i Rigsrevisorsloven som éven
foreskriver att en folketingsledamot inte kan vara riksrevisor. Pa forslag av
statsrevisorerna kan Folketinget avsétta riksrevisorn.

Rigsrevisionens huvuduppgifter omfattar effektivitetsrevision och ra-
kenskapsgranskning, utarbetande av rapporter som avges till statsrevisorer-
na samt radgivning och bistand till forvaltningen i fragor som ror raken-
skaperna. Myndigheten fungerar &ven som revisionsmyndighet for EU-
programmen. Revisionen omfattar alla statliga rédkenskaper utom Folke-
tingets.

Statsrevisorernas stallning ar grundlagsreglerad, och de &r inte under-
ordnade vare sig Folketinget eller regeringen. | praktiken fungerar de som
ett fristdende revisionsutskott. De sex statsrevisorerna véljs av Folketinget
for fyraarsperioder som inte sammanfaller med Folketingets mandatperi-
oder. Tillsattandet av statsrevisorerna baseras pa styrkeférhallandena i Fol-
ketinget pa sa satt att alla storre partier ar representerade. Statsrevisorerna
ar politiker, ofta med en lang och bred erfarenhet av olika fortroendeupp-
drag, men de behdver inte vara aktiva folketingsledamoter. Statsrevisorerna
kan omvéljas.

Statsrevisorerna &r den enda institution som kan begéra granskningar
fran Rigsrevisionen. Rigsrevisionens rapporter utgor grunden for statsrevi-
sorernas verksamhet vars tyngdpunkt ligger pa dvergripande redovisnings-
revisionella fragor samt pa fragor om produktivitet och effektivitet.

Rigsrevisionen genomfor bade arlig revision och effektivitetsrevision.
Tre typer av rapporter laggs fram: en arlig revisionsrapport om statsréken-
skaperna, ett 20-tal effektivitetsgranskningar och en arlig rapport om myn-
dighetens verksamhet. Dessutom gors varje ar ca 80 mindre revisionspro-
memorior pa uppdrag av statsrevisorema.

Effektivitetsgranskningarna 6éverldmnas till statsrevisorerna som i de
flesta fall kortfattat kommenterar dessa. Déarefter skickar statsrevisorerna
rapporterna, med sina kommentarer (statsrevisorernas beretninger), till fi-
nansutskottet och ansvarig minister. | finansutskottet tas statsrevisorernas
beretninger l6pande upp p& dagordningen. Aven andra fackutskott kan ta



upp dessa beretninger till behandling om &rendet ligger inom utskottets be-
redningsomrade. Behandlingen kan leda till fragor i utskottet eller samrad
med ansvarig minister. Enstaka ganger kan statsrevisorernas beretninger ge
anledning till en debatt i kammaren.

Inom fyra manader, efter att ministern fatt statsrevisorernas beretninger,
ska hon eller han for statsrevisorerna redogoéra for sina 6vervéganden och
atgarder med anledning av rapporten. Uttalandet skickas aven till riksrevi-
sorn som i sin tur ska kommentera detta till statsrevisorerna inom en ma-
nad. Ministerns uttalande och riksrevisorns kommentarer inkluderas sedan i
statsrevisorernas slutliga betdnkande (endelige beteenkning) som l&mnas till
Folketinget i april varje ar. | detta betankande behandlas dven den arliga re-
visionsapporten om statsrakenskaperna. | Folketinget bereds det slutliga be-
tdnkandet av finansutskottet.

4. Landskapsregeringens forslag
4.1. En oberoende revisionsmyndighet

Det finns ett behov av en modernisering av revisionen inom landskapsfor-
valtningen. Om man ser till hur landskapsrevisionen fungerar idag kan man
konstatera att den inte till alla delar motsvarar de krav som enligt INTO-
SAl:s principer stalls pa en sjalvstandig och oberoende revision. Land-
skapsregeringen anser att det basta sattet att skapa en oberoende och yr-
kesmassig revision &r att 6verfora landskapsrevisionen till en sjalvstandig
myndighet direkt under lagtinget. Riksrevisionen kommer ocksa i sin ut-
redning fram till att mycket talar fér en oberoende revisionsmyndighet. | ut-
redningen konstateras att det grundldggande motivet for att bilda en obero-
ende och sjalvstandig myndighet under lagtinget &ar att starka lagtingets
kontrollmakt. Lagtinget utdvar lagstiftningsmakt, budgetmakt samt tillsatter
och dvervakar landskapsregeringen. Mdjligheten att utféra den sistndmnda
uppgiften forstarks betydligt genom bildandet av en oberoende och sjalv-
standig revisionsmyndighet.

Landskapsregeringens forslag utgar fran Riksrevisionens utredning och
innebér att en ny oberoende revisionsmyndighet bildas under lagtinget.
Myndighetens oberoende garanteras genom en bestdmmelse i lagtingsord-
ningen. Aven om myndigheten administrativt ar understélld lagtinget ar den
sjalvstandig i sin verksamhet. Myndigheten kallas Landskapsrevisionen och
leds av en landskapsrevisor som tillsatts av lagtinget for en mandatperiod
pa sju ar. Landskapsrevisorn fattar sjalvstandigt beslut om vad som ska
granskas, hur granskningen ska bedrivas och vilka slutsatser som dras av
granskningen.

| Riksrevisionens utredning foreslas att den nya revisionsmyndigheten
bor besta av 4-5 revisorer. Landskapsregeringen tar i sitt forslag inte stall-
ning till hur stor myndigheten bor vara. | initialskedet kommer myndighet-
en att bestd av en myndighetschef, landskapsrevisorn, som kommer att ha
mdojlighet att tillsatta tjanster och upphandla évriga revisorstjanster som be-
hovs. Forslaget ar formulerat pa ett sadant sétt att det ger utrymme for en
framtida utvidgning av myndigheten om det bedoms andamalsenligt.

Enligt forslaget ska den nya myndigheten bedriva tva olika gransknings-
former, arlig revision och effektivitetsrevision. Aven om bada gransknings-
former ryms inom den géllande lagstiftningen &r avsikten att de ska renod-
las och att ambitionsnivan vad galler effektivitetsrevisionen ska héjas. Med
effektivitetsrevision kan i detta sammanhang forstas en i efterhand gjord
utvardering av verksamheten i syfte att granska om och i vilken utstrack-
ning de politiska besluten omsétts i praktiken och om denna verksamhet i
s& fall bedrivs effektivt. Amnesvalet for granskningen kan darmed varieras
pa ett otal satt. Granskningen kan inriktas pa en myndighet eller en organi-
sation, men ocksa en verksamhet, en styrform eller en metod. Oavsett vad
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granskningen primart tar sikte pa ar dess syfte att besvara om eller i vilken
utstrdckning myndigheten eller organisationen, verksamheten, styrformen
eller metoden, &r effektiv eller i dvrigt &ndamalsenlig. Granskningen syftar
till att identifiera strukturella brister i landskapets verksamhet och i atagan-
den som &r av finansiell betydelse och som har betydelse for ekonomins
och forvaltningens funktionssétt.

4.2. Internrevision och EU-revision

I Riksrevisionens utredning foreslas att internrevisionen helt ersatts av den
externa revisionen som bedrivs vid den nya myndigheten. | det forslaget
utgick man aven fran att ansvaret for EU-revisionen skulle flyttas 6ver pa
den nya myndigheten. Landskapsregeringen har dvervagt detta och kommit
fram till att det ar mest fordelaktigt att samla alla revisionsresurser pa
samma stalle. Till exempel blir inte myndigheten lika sarbar eftersom den
da sannolikt inte skulle bestd av enbart en tjansteman. Utvecklingen av ett
system for intern styrning och kontroll innebér dessutom att behovet av in-
ternrevision inom forvaltningen minskar. EU-lagstiftningen uppstéller hel-
ler inga hinder for att den nya myndigheten skulle utpekas som revisions-
myndighet, och exempelvis i Danmark dr det Rigsrevisionen som ansvarar
for revisionen av EU-medel. Samtidigt ar detta inget som behéver regleras i
landskapslag, utan det &r helt och hallet en fraga mellan landskapsregering-
en och kommissionen. Revisionen regleras helt av EU:s regelverk och an-
svarig revisionsmyndighet utpekas i respektive programdokument.
Landskapsregeringen foreslar att landskapslagen om landskapsregering-
ens revisionsbyra upphéavs, och att de tjanster som finns dar indras. Samti-
digt 6verfors ansvaret for EU-revisionen under den pagaende programperi-
oden fran revisionsbyran till den nya myndigheten. For den nya programpe-
riod som inleds 2014 &r avsikten att Landskapsrevisionen utses till ansvarig
revisionsmyndighet for de program som delfinansieras av EU.

4.3. Ovriga lagandringar

Landskapsregeringen foreslar en andring av blankettlagen om offentlig
upphandling, sa att den dven blir tillamplig nar det géller upphandling som
gors av lagtingets forvaltning. Darigenom kommer den att tillampas pa
upphandling av revisorstjanster som gors av den nya revisionsmyndigheten,
i de fall dar upphandlingen déverskrider EU:s troskelvéarden. Samtidigt kor-
rigeras en felaktig h&nvisning i lagen.

Flera lagar innehaller hanvisningar till landskapsrevisorerna och till re-
visionsbyran. Hanvisningarna bor andras eller upphéavas samtidigt som den
féreslagna lagen antas och landskapslagen om landskapsregeringens revis-
ionsbyra upphavs. De lagar det ror sig om ar finansforvaltningslagen, land-
skapslagen om valfinansiering samt landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond. | finansforvaltningslagen foreslas aven en dvergang till den
svenska terminologin nér det galler det som i lagens nuvarande lydelse kal-
las intern kontroll respektive intern styrning. Enligt landskapslagen om val-
finansiering har revisionsbyran vissa uppgifter som enligt forslaget 6verfors
till den nya myndigheten, vilket ocksa ursprungligen var avsikten nar den
lagen stiftades.

5. Forslagets verkningar

Forslaget innebér att en ny myndighet bildas och att en ny tjanst som land-
skapsrevisor inrattas vid myndigheten. Den nya myndigheten har lagtinget
som huvudman och ersétter de landskapsrevisorer som for nérvarande an-
svarar for landskapsrevisionen. Samtidigt laggs verksamheten vid land-
skapsregeringens revisionsbyra ner och tjansterna dar indras.



Enligt landskapets budget for 2012 uppgar kostnaden for landskapsrevi-
sorerna till 59 000 euro medan anslaget for revisionsbyran ar 180 000 euro.
Till kostnaden for landskapsrevisorerna ska dessutom rdknas en del av en
tjanst vid lagtingets kansli, dar bitradande lagtingsdirektéren har fungerat
som landskapsrevisorernas sekreterare. Totalt berdknas den arliga kostna-
den for revisionen saledes uppga till cirka 250 000 euro.

Kostnaden for den nya myndigheten &r svar att bedoma. Kostnaden for
den nya tjansten som landskapsrevisor ar beroende av vilken l6neniva som
valjs for tjansten, vilket avgors av lagtinget nér tjansten inrattas. Det &r
dock rimligt att anta att arskostnaden for landskapsrevisorn kommer att
vara runt 120 000 euro. Till detta kommer eventuella kostnader for lokal
och en del administrativa kostnader. Eftersom EU-revisionen dverfors till
den nya myndigheten ar det ocksa sannolikt att det kravs ytterligare en
tjanst for att skota den. Darutdver kommer det troligtvis att finnas ett behov
av att upphandla revisorstjanster. Hur stora dessa kostnader blir & omojligt
att bedoma. Landskapsregeringens malsattning har varit att forslaget inte
ska leda till 6kade kostnader totalt sett, men till syvende och sist &r det lag-
tinget som genom budgeten tar stallning till vilka resurser som ska laggas
pa landskapsrevisionen. I Riksrevisionens utredning poangterades vikten av
att den nya myndigheten far tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sina
uppgifter.

Forslaget har dven vissa administrativa effekter genom att myndighetens
rapportering kommer att skilja sig fran landskapsrevisorernas. Hanteringen
av rapporterna ror bade lagtingets och landskapsregeringens forvaltning,
dock inte i nagon storre omfattning.

For ovrigt har forslaget inga miljomassiga effekter och paverkar heller
inte jamstalldheten mellan kénen.

6. Beredningsarbetet

Under varen 2011 bereddes med Riksrevisionens utredning som grund ett
forslag till lagstiftning om en ny revisionsmyndighet. Beredningen gjordes
vid lagberedningen i samarbete med ledande revisorn och forvaltningsche-
fen. Under arbetet hordes lagtingets forvaltning, framst genom lagtingsdi-
rektéren och talmanskonferensen. Ett utkast till lagtext med detaljmo-
tivering skickades ocksa pa internremiss till revisionsbyran, finansavdel-
ningen, lagtingets kansli och samtliga lagtingsgrupper. Aven landskapsre-
visorerna fick mojlighet att kommentera utkastet. Forslaget hann emellertid
inte fardigstallas och lamnas till lagtinget fore lagtingsvalet hdsten 2011.

| januari 2012 tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett for-
slag till lagstiftning om en ny oberoende revisionsmyndighet administrativt
understalld lagtinget. | arbetsgruppen ingick forvaltningschef Arne Selan-
der (ordférande), lagtingsdirektor Susanne Eriksson, ledande revisor Mag-
nus Lundberg, bitrddande finanschef Conny Nyholm och lagberedare Diana
Lonngren. Gruppen har i sitt arbete utgatt fran det forslag till lagstiftning
som utarbetades 2011 och den slutliga beredningen har skett vid lagbered-
ningen.

Detaljmotivering
1. Andring av lagtingsordningen

28a 8§ Revisionsmyndighetens berattelser. Av lagtingsordningens 28 och
29 88 framgar vilka typer av drenden som ska tas upp i lagtinget. Eftersom
revisionsberattelser inte ndmns foreslas att en ny paragraf intas i lagtings-
ordningen. | den nya 28a § anges att den oberoende revisionsmyndigheten
har ratt att lamna sina beréttelser till lagtinget.
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31 § Beredningen av arenden. | paragrafens 1 mom. anges vilka &renden
som ska beredas i ett utskott innan de slutligen behandlas av lagtingets ple-
num. Enligt forslaget ar revisionsmyndighetens beréttelser sadana arenden
som ska utskottsbehandlas. Detsamma galler dven landskapets arsredovis-
ning, till vilken en revisionsberattelse &r fogad.

56 § Overvakning och revision av finanserna. Landskapsregeringen foreslar
att den nya myndighetens oberoende ska slas fast i lagtingsordningen. Detta
ar i linje med INTOSAI:s krav pa att revisionsmyndighetens oberoende ska
skyddas i konstitutionen. Formuleringen innebér att revisionsmyndigheten
ska vara oberoende i sin verksamhet och att den enbart i administrativt han-
seende ska vara understalld lagtinget. Namnet pa myndigheten behdver inte
anges i lagtingsordningen.

2. Landskapslag om Landskapsrevisionen
1 kap. Myndighetens stallning och uppdrag

1 § Myndighetens stallning. For att starka lagtingets kontrollmakt foreslas
att en oberoende och sjalvstandig revisionsmyndighet, Landskapsrevision-
en, inréttas under lagtinget. Placeringen under lagtinget ska ses som ett ut-
tryck for att de folkvalda i lagtinget har ett ansvar infér valjarna vad géller
lagstiftning och anvandning av de skattemedel som star till forfogande.
Myndighetens uppdrag har formulerats pa samma sétt som landskapsrevi-
sorernas uppdrag enligt den gallande lagen.

Landskapsrevisionen har lagtinget som huvudman men &r sjalvstandig i
sin verksamhet. Detta medftr att lagtinget eller lagtingsledaméterna inte
kan bestalla granskningar fran myndigheten och inte heller paverka myn-
dighetens planering av arbetet. Det ar heller inte mgjligt for lagtinget att
paverka innehallet i granskningarna, de metoder som anvands eller de slut-
satser som dras och de rekommendationer som lamnas i granskningen. Dar-
emot ar det mojligt for lagtingets ledamdter och utskott — liksom det &r
mojligt for alla andra — att lamna forslag pa granskningar till Landskapsre-
visionen.

Granskningarna ska bedrivas oberoende i forhallande till gransknings-
objekten, det vill sdga landskapsregeringen, dess allménna férvaltning och
understallda myndigheter samt bolag. Att revisionen ska vara oberoende
innebdr att myndigheten sjalv ska kunna vélja granskningsobjekt, sjéalv-
standigt bedriva granskningen och slutligen obundet formulera vad man
kommit fram till. Oberoendet i dessa delar ar helt avgérande fér gransk-
ningsresultatens tillforlitlighet och trovardighet. Det ar ocksa viktigt att po-
angtera att det ar nédvéndigt att revisionsmyndigheten for en dialog med
granskningsobjektet under granskningsarbetet. En god kontakt ¢kar kvali-
teten i granskningen genom att granskningsobjektet far fortroende for
Landskapsrevisionens kompetens.

2 § Granskningens inriktning. Nar det galler revisionens grundldggande in-
riktning &r avsikten att den nya myndighetens granskning inte ska skilja sig
fran landskapsrevisorernas granskning enligt den géllande landskapslagen
(1996:7) om landskapsrevisionen. Daremot &r avsikten att granskningen
tydligare ska delas in i tva grenar: arlig revision (redovisningsrevision) och
effektivitetsrevision, samt att den sistnd&mnda bor starkas. Genom den fore-
slagna formuleringen tydliggors vad som avses med arlig respektive effek-
tivitetsrevision. | sak innebar forslaget dock inte nagon forandring av
granskningens inriktning sasom den formuleras i den géllande lagen.



3 § Granskningens omfattning. Enligt forslaget ska den nya revisionsmyn-
digheten ha samma mandat att granska som de nuvarande landskapsreviso-
rerna och granskningsobjekten ska ha en skyldighet att bistd Landskapsre-
visionen i granskningen. Betraffande bolag som helt eller delvis &gs av
landskapet foreslas en precisering, namligen att det ar landskapets agarstyr-
ning som i dessa fall ar foremal for granskning snarare &n bolagens verk-
samhet. Revisionen av aktiebolag regleras for ovrigt strikt av aktiebolags-
lagen (FFS 624/2006) och revisionslagen (FFS 459/2007).

Pa en punkt foreslas en utvidgning av mandatet, namligen att den nya
myndigheten ocksé ska revidera lagtingets forvaltning och Alands delegat-
ion i Nordiska radet. Enligt den nu géllande lagen kan lagtinget bestamma
att landskapsrevisorerna ska gora en sadan granskning, det som foreslas ar
alltsa att detta skrivs in i lagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt innehall den gallande lagens 8 §
2 mom. och definierar vilka bolag Landskapsrevisionen har rétt att granska.
Definitionen skiljer sig inte fran definitionen av de bolag landskapsreviso-
rerna har ratt att granska enligt lagens nu géllande lydelse.

4 § Granskning av landskapsstdd. Paragrafen motsvarar 9 § i den géllande
lagen.

5 8§ Granskning av EG-stdd. Paragrafen motsvarar 10 § i den gallande la-
gen.

6 § Skyldighet att bista och lamna uppgifter. Paragrafens 1 mom. motsvarar
i stort sett den géllande lagens 8 § till de delar den ndmnda paragrafen gal-
ler landskapsrevisorernas ratt att fa uppgifter fran granskningsobjekten.

7 8 Myndighetens rapportering. Enligt forslaget separeras rapporteringen
av den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen. Landskapsrevisionen
ska lamna en arlig berattelse som innehaller effektivitetsrevisionens resul-
tat. Berattelsen ska lamnas inom februari manad. | vissa fall kan det dock
finnas skal for att storre granskningar inom effektivitetsrevisionen publice-
ras i en separat rapport nar granskningen &r avslutad i stallet for att avvakta
den arliga beréttelsen. Det kan exempelvis vara fraga om fall dar Land-
skapsrevisionen gor bedémningen att en fordréjning riskerar att fororsaka
stor ekonomisk skada, med hé&nvisning till vad som framkommit vid
granskningen. Resultat som framkommit under en sadan granskning bor
inte undanhallas lagtinget, allméanheten och granskningsobjektet under
langre tid 4n nodvandigt. Darfor foreslas att rapporter avseende effektivi-
tetsrevision ska kunna Overlamnas till lagtinget for behandling ndr som
helst under finansaret. Sadana rapporter ska omedelbart delges landskaps-
regeringen. Om en separat granskningsrapport publiceras under aret ska ett
utforligt referat av rapporten inga i den arliga berattelsen. Genom att effek-
tivitetsrevisionens resultat arligen sammanfattas i en berattelse forbattras
mojligheten till uppfoljning av olika fragor som kommit fram under revis-
ionen. Bade den arliga beréattelsen och rapporterna avseende effektivitets-
granskning lamnas till lagtinget och delges landskapsregeringen.

Nar det galler den érliga revisionen foreslas att en revisionsberattelse
ska lamnas till landskapsregeringen inom en manad efter att arsredovis-
ningen har faststéllts. Sedan lamnas revisionsberattelsen tillsammans med
arsredovisningen till lagtinget. Enligt den nya finansforvaltningslagen ska
arsredovisningen lamnas till lagtinget inom maj manad. Nedan finns ett
forslag till &ndring av den bestdmmelsen i finansforvaltningslagen som in-
nebar att arsredovisningen ska lamnas till Landskapsrevisionen fore ut-
gangen av februari for att sedan kunna lamnas till lagtinget fore utgangen
av mars.
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Slutligen anges i paragrafen att Landskapsrevisionen ska ldmna en be-
rattelse om sin egen verksamhet till lagtinget. Avsikten &r att lagtinget déri-
genom ska ha mojlighet att granska och fa insyn i myndighetens verksam-
het. Forslagsvis kan denna berattelse hanteras av finansutskottet, detta bor
dock regleras av lagtinget.

8 § Landskapsregeringens aterrapportering. For narvarande finns inga sar-
skilda regler for landskapsregeringens aterrapportering aven om det fore-
kommer att landskapsregeringen svarar pa landskapsrevisorernas berattelse
genom ett meddelande till lagtinget. Enligt forslaget ska landskapsregering-
en inom tre manader meddela vilka atgarder man vidtagit eller avser att
vidta med anledning av Landskapsrevisionens arliga berattelse med resultat
fran effektivitetsrevisionen. Detsamma foreslas ocksa galla nar myndighet-
en har lamnat en separat rapport fran en effektivitetsgranskning.

Avsikten ar ocksa att landskapsregeringen arligen ska redogora for re-
sultatet av de atgarder man vidtagit med anledning av Landskapsrevision-
ens iakttagelser fram till att drendet kan anses slutbehandlat. Detta b6r go-
ras i meddelandet avseende den arliga berattelsen och innebar att ett drende
kan kommenteras av landskapsregeringen under en rad av ar, till det har
slutbehandlats.

2 kap. Myndighetens organisation

9 § Myndighetens ledning. Enligt forslaget leds Landskapsrevisionen av en
myndighetschef som kallas landskapsrevisor. Det &r enbart tjansten som
landskapsrevisor som regleras i den foreslagna lagen, i forslaget tas for 6v-
rigt inte stallning till hur manga tjanster som ska finnas vid myndigheten.

Nar det galler granskningsarbetet foreslas att landskapsrevisorn sjélv-
standigt ska fatta beslut om vad som ska granskas. Landskapsrevisorn fore-
slas ocksa besluta sjalvstandigt hur granskningen ska bedrivas och om slut-
satserna av granskningen.

Landskapsrevisorn ska arligen besluta om en granskningsplan for verk-
samheten. Granskningsplanen ska vara en plan Over vilka effektivitets-
granskningar landskapsrevisorn avser att pab6rja under aret samt om den
arliga revisionen ska ha nagon speciell inriktning utdver de lagstadgade
uppgifterna. Det finns naturligtvis majlighet att avvika fran planen, till ex-
empel med hansyn till under aret uppkommande of6rutsedda gransknings-
behov som maste prioriteras hogre. | ett sadant fall kan landskapsrevisorn
andra granskningsplanen.

10 8 Tillsattande av landskapsrevisor. Vid valet av landskapsrevisor &r det
viktigt att bygga ett fortroende for landskapsrevisorns sjalvstandighet och
oberoende. Enligt forslaget ska valet av landskapsrevisor beredas av lag-
tingets kanslikommission. Kanslikommissionen bestar av talmannen, de tva
vice talmannen och ytterligare tva ledaméter som utses av lagtinget. Om
inte alla partier som ar representerade i lagtinget ocksa ar representerade i
kanslikommissionen bor kontakter tas med 6vriga partier under beredning-
en, eftersom landskapsrevisorns oberoende starks av att utndmningen sker
med storsta mojliga enighet i lagtinget. For ovrigt foreslas att landskapsre-
visor valjs enligt 89 § arbetsordningen (2011:98) for Alands lagting, som
ocksa tillampas vid val av lagtingsdirektor.

Landskapsregeringen foreslar att landskapsrevisorn valjs for en period
av sju ar. En sadan mandatperiod ger landskapsrevisomn en sakerhet att un-
der en relativt lang tid kunna bedriva den revision som han eller hon anser
befogad. En relativt lang mandatperiod ger ocksa kontinuitet i verksamhet-
en. Ett udda antal ar gor att valet av landskapsrevisor endast i undantagsfall
sammanfaller med val till lagtinget, vilket ska ses som en markering av att



valet av landskapsrevisor inte ar en politisk uthdmning. Enligt forslaget ska
det vara majligt att vélja om en landskapsrevisor en gang, vilket innebar att
samma person kan inneha tjansten hogst tvd mandatperioder. Om land-
skapsrevisorn av nagon anledning inte kan fullflja sin mandatperiod ska
den nya landskapsrevisorn tillsattas for en hel mandatperiod.

I Riksrevisionens utredning anges som formellt valbarhetskrav for land-
skapsrevisorn att han eller hon bér ha réattshandlingsformaga, inte vara for-
satt i konkurs eller underkastad naringsforbud. Landskapsregeringen fore-
slar att dessa villkor tas in i lagen. Utredningen anger ocksa att det ar vik-
tigt att landskapsrevisorn inte innehar anstallning eller uppdrag som kan
rubba fértroendet for hans eller hennes sjalvstandighet. Aven de personliga
kraven pa landskapsrevisorn maste sattas mycket hogt. Det ar nédvéndigt
att landskapsrevisorn har hog integritet och atnjuter hogt anseende bland
saval forvaltning som politiskt valda. Det maste ocksa finnas fortroende for
landskapsrevisorns samlade kompetens hos granskningsobjekten for att na
basta resultat, liksom det maste finnas ett fortroende bland politiker sa att
myndighetens granskningar kommer till nytta i beslutsfattandet.

| forslaget anges att landskapsrevisorn inte far vara lagtingsledamot,
medlem av landskapsregeringen eller anstélld av landskapsregeringen. For
de tva forstnamnda grupperna ar begransningen formulerad sa att den galler
under den tid personen utses till och innehar uppdraget som landskapsrevi-
sor. En utndmning till landskapsrevisor ska heller inte utgéra grund for be-
frielse fran uppdraget som lagtingsledamot. Nar det galler landskapsan-
stallda ska en sadan person kunna utses till landskapsrevisor men maste se-
dan avsluta sin anstallning innan tjansten tilltrads.

Om den person som utses &r eller tidigare har varit politiskt aktiv maste
anda de allmanna kraven pa sjalvstandighet och oberoende beaktas, och en
bedomning gdras av hur tidigare politiska kopplingar kan komma att pa-
verka fortroendet for en sadan landskapsrevisor.

Slutligen anges att behdrighetsvillkoren for landskapsrevisorn ska vara
en for tjansten lamplig hogre hdgskoleexamen, god fértrogenhet med of-
fentlig ekonomi och landskapsforvaltningen samt erfarenhet av ledarskap
och en dokumenterad formaga att leda arbete. Det forutsétts saledes inte ut-
tryckligen att den som utses till landskapsrevisor ska vara auktoriserad re-
visor.

11 8 Organisation. Enligt forslaget ska Landskapsrevisionen sjalv be-
stdmma om sin organisation.

12 § Tjansteménnens stallning. Eftersom Landskapsrevisionen &r en myn-
dighet under lagtinget bor samma bestimmelser galla for myndighetens
tjansteman som for lagtingets 6vriga tjansteman. Darfor foreslas en hanvis-
ning till den lag som for nérvarande bereds av talmanskonferensen. Foru-
tom nér det géller tjansten som landskapsrevisor ska Landskapsrevisionen
sjalv ha hand om de uppgifter som géller tjdinstemannen vid myndigheten.
For tjansten som landskapsrevisor ankommer dessa uppgifter pa kansli-
kommissionen och i vissa fall lagtinget.

| paragrafens 2 mom. foreslas sarskilda regler for beslutsfattande i fraga
om tjansten som landskapsrevisor. | Riksrevisionens utredning papekas att
det ar viktigt att reglerna for nar en landskapsrevisor kan skiljas fran upp-
draget ar tydliga, eftersom det starker myndighetens oberoende. En land-
skapsrevisor ska inte kunna skiljas fran uppdraget for att han eller hon har
publicerat en granskningsrapport med obekvam kritik mot landskapsrege-
ringen eller nagot annat granskningsobjekt. Riksrevisionen foreslar att vill-
koren for skiljande av landskapsrevisorn fran uppdraget ska vara att han el-
ler hon inte langre uppfyller nagot av de formella kraven eller allvarlig for-
summelse. Hanvisningen till landskapslagen om lagtingets kansli innebér i
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praktiken att bestdimmelserna i tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet
Aland tillampas. Det betyder att landskapsrevisorn kan ségas upp pé& de
grunder som anges dér, vilka till exempel &r om tjanstemannen inte langre
formar fullgora sina tjanstedligganden pa ett behorigt satt eller om tjanste-
mannen fortgaende eller pa ett véasentligt sétt bryter mot eller forsummar
sin tjansteplikt. Dessutom innebér h&nvisningen att bestimmelserna om di-
sciplinart forfarande i tjanstemannalagen kan tillampas.

13 § Ovriga revisionsresurser. | Riksrevisionens utredning pépekas att en
revisionsmyndighet bor vara av en viss storlek for att kunna bedriva en
verksamhet med hdg kvalitet och for att den professionella kompetensen
ska kunna uppratthallas. Dessutom anges att en viss omfattning ocksa kravs
for att det inom myndigheten ska vara majligt att uppratthalla sitt obero-
ende och sin objektivitet. Riksrevisionens utredning rekommenderar d&rfor
att den nya myndigheten bor ha fyra till fem anstéllda revisorer, inklusive
myndighetschefen.

Aven om landskapsregeringen inte tar stallning till hur stor myndigheten
bor vara kommer det sannolikt att finnas behov av att upphandla revisions-
tjanster. | den foreslagna paragrafen anges myndighetens ratt att anlita ut-
omstaende revisorer samt de krav som stélls pa dem. De formella villkor
som uppstalls i 10 8 2 mom. foreslas galla dven for den som anlitas av
Landskapsrevisionen. Pa det séttet sékerstalls en oberoende granskning.

14 § Sekretess. Paragrafen motsvarar 14 § i den gallande lagen.

15 § Sokande av andring. | sjalvstyrelselagen saknas en uttrycklig reglering
av mojligheten att Overklaga forvaltningsbeslut som fattas av lagtingets
forvaltning. | sjalvstyrelselagens 25 § hanvisas enbart till landskapsrege-
ringen och dess understéllda myndigheter samt till kommunala myndighet-
er. Det beror sannolikt pa att man nar sjalvstyrelselagen stiftades inte forut-
sag att sadana beslut skulle fattas.

Enligt de grundlaggande kraven pa rattsskydd bor det finnas mojlighet
att overklaga forvaltningsbeslut. Landskapsregeringen anser det rimligt att
anta att lagtingets forvaltning skulle ha omfattats av tillampningsomradet
for 25 § sjéalvstyrelselagen om lagstiftaren hade forutsett att forvaltningsbe-
slut skulle fattas av lagtinget. Landskapsregeringen foreslar darfor att
Landskapsrevisionens beslut i forvaltningsarenden ska 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

16 § lkrafttradande och 6vergangsbestammelser. Landskapsregeringen fo-
reslar att den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 juli 2013. Tidpunk-
ten ar vald utgaende fran att EU-revisionen ska overforas fran revisionsby-
ran till den nya myndigheten och att revisionsperioden i det sammanhanget
I6per fran 1 juli till 30 juni. Dessutom har hansyn tagits till att det ska fin-
nas tillrackligt med tid for att utse en landskapsrevisor som chef for myn-
digheten. Denna process kan inledas sa snart lagtinget har antagit lagen.

Samtidigt som den nya lagen trader i kraft upphédvs den géllande land-
skapslagen om landskapsrevisionen. Enligt den gallande lagen ska land-
skapsrevisorer valjas fore ingangen av finansaret. Landskapsrevisorer har
redan valts for finansaret 2012 och de ska enligt forslaget slutfora sitt upp-
drag, vilket innebar att de ska ldmna sin revisionsberéttelse enligt 12 8 i den
upphédvda lagen. Revisionsberattelsen ska lamnas senast den 31 augusti
2013. Nar lagen trader i kraft kommer landskapsrevisorer att ha valts aven
for finansaret 2013, deras uppdrag avslutas vid ikrafttradandet.

Slutligen beaktas i Gvergangsbestimmelserna att bestimmelserna om
landskapets arsredovisning i den nya finansforvaltningslagen inte kommer
att tillampas forran fran och med finansaret 2014.



3. Upphévande av landskapslagen om landskapsregeringens
revisionshyra

1 8. Enligt forslaget upphévs landskapslagen om landskapsregeringens re-
visionsbyra och byran upphor darmed med sin verksamhet. De tjanster som
inrattats av landskapsregeringen indras ocksa av landskapsregeringen. In-
nan en tjanst indras ska &rendet enligt tjinstemannalagen (1987:61) for
landskapet Aland behandlas i tjanstedelegationen. Denna behandling kan
genomforas innan lagen har trétt i kraft.

2 8. Nér det galler de program som delfinansieras av EU har revisionsbyran
utpekats som revisionsmyndighet for den pagdende programperioden, som
stracker sig fran 2007 till och med 2013. Revisionen fortsétter dven efter
sjalva programperioden sa att den slutliga kontrollrapporten ska lamnas in
senast den 31 mars 2017. Enligt forslaget overfors detta uppdrag till den
nya myndigheten fran och med den 1 juli 2013. Detta forutsatter andring av
vissa dokument som sammanhdanger med EU:s fonder, ndmligen revisions-
strategin och beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet. For
nasta programperiod, som inleds 2014, kan den nya myndigheten sedan ut-
ses till revisionsmyndighet fran borjan.

4. Andring av landskapslagen om tillimpning i landskapet
Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling

18 Lagens tillampningsomrade. | paragrafens inledningsfras foreslas ett
tillagg sa att det tydligt framgar att aven lagtingets forvaltning omfattas av
lagens tillampningsomrade. Formuleringen "till Alands lagting ansluten
forvaltning” &r samma formulering som anvénds i forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland.

2 § Ovriga upphandlingsenheter. | paragrafens 1 mom. finns en felaktig
héanvisning till en paragraf i lagen om offentlig upphandling. I den tidigare
lagen om offentlig upphandling (FFS 1505/1992) definierades upphand-
lingsenheterna i 2 §, medan denna definition i den nu géllande lagen om of-
fentlig upphandling (FFS 348/2007) aterfinns i 6 §. Genom ett forbiseende
andrades inte hanvisningen nar landskapslagen andrades sa att den nyare
rikslagen skulle tilldmpas i landskapet.

5. Andring av landskapslagen om landskapets finansférvaltning

19 § Landskapets arsredovisning. | paragrafens 3 mom. ersatts hanvisning-
en till landskapsrevisorerna med en hanvisning till Landskapsrevisionen.
Bestammelsen fortydligas samtidigt sa att det klart framgar att arsredo-
visningen ska ldamnas till Landskapsrevisionen efter att den har faststéllts
och att revisionsberéattelsen ska lamnas till lagtinget tillsammans med arsre-
dovisningen. Enligt paragrafens nuvarande lydelse ska arsredovisningen
lamnas till lagtinget inom maj manad. Denna tidpunkt valdes med hansyn
till att forvaltningsberattelsen, som hittills har [dmnats inom augusti, skulle
hinna bli klar. Enligt landskapsregeringens bedémning bor dock tidpunkten
for 6verlamnandet av arsredovisningen styras av bokslutet snarare &n av
forvaltningsberattelsen, och det bor ske sa snart som mojligt efter finansa-
rets slut. Tanken bakom bestammelserna om landskapets arsredovisning i
finansforvaltningslagen var dessutom att framja ett forfarande som framhal-
ler landskapsregeringens och landskapsférvaltningens redovisningsskyldig-
het infor lagtinget. Arsredovisningen skulle ges en tydligare roll genom att
den skulle utgéra en lagtingshandling som genomgar behandling i utskott
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och plenum. For att astadkomma detta bor arsredovisningen lamnas till lag-
tinget vid en tidpunkt som framjar en sadan behandling. Darfor foreslas att
landskapets arsredovisning lamnas till lagtinget fore utgangen av mars ma-
nad och foljaktligen faststills och Idmnas till Landskapsrevisionen fore ut-
gangen av februari manad. Pa det séttet hinner lagtinget behandla arsredo-
visningen under april manad.

5 kap. Intern styrning och kontroll

Under beredningen av forslaget till finansforvaltningslag fanns redan en
tjanst som finanscontroller vid landskapsregeringens finansavdelning.
Tjansten hade inréttats med anledning av att lagtinget i budgeten for 2009
beslutat att en finanscontrollerfunktion skulle byggas upp.

Né&r funktionen skulle regleras i finansforvaltningslagen valdes den re-
dan befintliga bendmningen. Valet var inte helt enkelt eftersom det eng-
elska ordet “controller” latt uppfattas som frimmande i var lagstiftning.
Termen “finanscontroller” valdes anda, med hanvisning till att det har en
val etablerad grundbetydelse som stdimmer 6verens med den roll funktionen
har (for vidare motivering se FR 21/2009-2010). Dessutom anvénds
samma begrepp inom rikslagstiftningen (se lagen om statsbudgeten (FFS
423/1988)), dar man ocksa anvander termen “intern kontroll” for den pro-
cess som beskrivs i finansférvaltningslagens 28 8.

Under utskottsbehandlingen dndrades lagtexten sa att termen "finans-
controller” ersattes med den interna styrningen” med motiveringen att den
forstnamnda dels for tankarna till kontroll, dels &r engelsksprakig. Termen
”intern kontroll” &ndrades inte. Till f6ljd av att ”den interna styrningen”
inte &r ett vedertaget begrepp i sammanhanget leder dock anvandningen av
det till otydlighet i lagstiftningen, bland annat genom att sambandet mellan
den interna kontrollen och den interna styrningen blir oklart. Detta kan i
forlangningen leda till att funktionens roll blir otydlig. For att eliminera
denna otydlighet har man inom det utvecklingsarbete som pagar inom land-
skapsforvaltningen (se ovan avsnitt 1.3.) overgatt till att anvanda termen
"intern styrning och kontroll” nar det galler den process som i finansfor-
valtningslagen kallas "intern kontroll”. Intern styrning och kontroll (ISK) &r
ett vedertaget begrepp och termen &r vél etablerad inom statsférvaltningen i
Sverige, dar den har valts for att inte forlora den styrningsaspekt som finns
integrerad i begreppet (se Intern styrning och kontroll i staten, Ds 2006:15).
Med héanvisning till att termen numera &r etablerad inom landskapsforvalt-
ningen foreslar landskapsregeringen att den tas in i finansforvaltningslagen.

28 § Definition. | paragrafens gallande lydelse definieras "intern kontroll”.
Enligt forslaget ersétts termen med “intern styrning och kontroll”. Definit-
ionen dndras inte.

29 § Funktion for intern styrning och kontroll. Enligt paragrafens géllande
lydelse ska det vid finansavdelningen finnas en funktion for intern styrning.
Benamningen pa funktionen foreslas bli andrad till en funktion for intern
styrning och kontroll. Beskrivningen av funktionen éndras inte, dock fore-
slas en spraklig korrigering i 2 mom.

30 § Befogenheter. Enligt forslaget tas hanvisningen till landskapsregering-
en revisionsbyra bort, samtidigt som terminologin &ndras.

31 § Ratten att fa uppgifter. Terminologin foreslas bli andrad.



6. Andring av landskapslagen om valfinansiering

8 § Inlamnande av redovisning. Enligt forslaget ska revisionsbyrans uppgift
att granska redovisningen av valfinansiering Gverféras pa den nya revi-
sionsmyndigheten. Att Landskapsrevisionen ar den myndighet som grans-
kar valfinansieringen Overensstdmmer med GRECO:s (Group of States
against Corruption) rekommendationer till Finland, enligt vilka oberoendet
i Overvakningen bor forstarkas avsevart (for vidare motivering se FR
29/2009-2010). Detta konstateras ocksa i forslaget till lagen dar orsaken till
att uppgifterna hanfors till revisionsbyran anges vara den osakerhet som da
radde kring nar den nya myndigheten skulle kunna inleda sin verksamhet.

9 § Revisionsbyrans uppgifter. Se motiveringen till 8 § ovan.

10 § Redovisningsregister och tillgang till uppgifter. Se motiveringen till
8 § ovan.

7. Andring av landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond

16 8 Revisorer. Landskapsrevisionens rétt att granska pensionsfonden foljer
av den foreslagna landskapslagen om Landskapsrevisionen. Men eftersom
det i informativt syfte i paragrafen finns en hanvisning till landskapsreviso-
rerna bor den andras till Landskapsrevisionen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om &ndring av lagtingsordningen fér Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 35 § lagtings-
ordningen anger,

andras 31§ 1 mom. och 56 § lagtingsordningen (2011:97) for Aland
samt

fogas till lagtingsordningen en ny 28a 8 som foljer:

28a §
Revisionsmyndighetens beréattelser
Den revisionsmyndighet som avses i 56 8 2 mom. dverldmnar &renden
till lagtinget i form av berattelser.

318
Beredningen av arenden
Landskapsregeringens lagforslag och budgetférslag, landskapets arsre-
dovisning, talmanskonferensens lagforslag, lagtingsledamdternas motioner,
revisionsmyndighetens beréttelser samt medborgarinitiativ ska remitteras
till ett utskott dar det genomgar en beredning fére den slutliga behandlingen
i plenum.

56 8§
Overvakning och revision av finanserna
Lagtinget 6vervakar landskapets finanser och hur budgeten iakttas.
Under lagtinget finns en oberoende revisionsmyndighet som svarar for
revisionen av landskapets finanser och iakttagandet av budgeten. Narmare
bestammelser om revisionsmyndighetens stéllning och uppgifter utfardas
genom landskapslag.

Denna lag trader i kraft den ...

En oberoende revisionsmyndighet som avses i 56 § 2 mom. ska inréttas
senast den 1 juli 2013. Till den del bestdammelsen i 31 § 1 mom. avser land-
skapets arsredovisning tillampas den forsta gangen nar det galler arsredo-
visningen for finansaret 2014.

2.
LANDSKAPSLAG
om Landskapsrevisionen

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Myndighetens stallning och uppdrag

18
Myndighetens stéllning
Landskapsrevisionen ar en oberoende myndighet under lagtinget med
uppgift att svara for 6vervakningen av landskapets finanser, budgetens iakt-



tagande, verkstalligheten av lagtingets beslut samt att landskapsforvalt-
ningen skots pa ett lagenligt och andamalsenligt sétt.

28
Granskningens inriktning

Landskapsrevisionens granskning sker i form av arlig revision och ef-
fektivitetsrevision.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och den underliggande redovisningen ar
tillforlitliga och rakenskaperna rattvisande samt om ledning och forvaltning
foljer tilldmpliga foreskrifter och beslut.

Effektivitetsrevisionen ska inriktas pa forhallanden med anknytning till
landskapets budget, genomférandet och resultatet av landskapets verksam-
het och ataganden i 6vrigt men far ocksa avse landskapets 6vriga forvalt-
ningsatgarder. Granskningen ska framja en sadan utveckling att landskapet
med hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina
insatser. Genom att granska resursutnyttjande, maluppfyllelse och sam-
héllsnytta ska effektivitetsrevisionen bedéma om budgetmedlen har anvants
i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlig-
het.

38
Granskningens omfattning

Landskapsrevisionen har ratt att granska

1) landskapsregeringens allméanna forvaltning, fristaende enheter i an-
slutning till den samt myndigheter som &r understéllda landskapsregering-
en,

2) stiftelser och fonder som inréttats av landskapet,

3) landskapets &garstyrning i bolag dér landskapet har bestdmmande in-
flytande samt

4) samfund och andra juridiska personer som med ensamratt av land-
skapet anskaffar medel.

5) lagtingets forvaltning och Alands delegation i Nordiska radet.

Med bolag déar landskapet har bestdmmande inflytande avses aktiebolag
i vilka

1) landskapet dger sa manga aktier att det har mer an halften av de roster
som samtliga aktier medfor eller

2) bolag som avses i punkt 1, eller sddana bolag och landskapet till-
sammans, dger sa manga aktier att de tillsammans har mer an halften av de
roster som samtliga aktier medfor.

48
Granskning av landskapsstod

Landskapsrevisionen har ratt att granska beviljandet, anvandningen och
tillsynen éver lan och bidrag som beviljats ur anslag i landskapets budget
samt av landskapet stéllda sakerheter.

Om det for granskningen bedéms nédvéndigt ska en enskild som bevil-
jats lan, bidrag eller av landskapet stalld sakerhet pa begaran bistd Land-
skapsrevisionen med uppgifter, utredningar, handlingar och annat material
som behovs for granskningen och som galler ifragavarande lan, bidrag eller
sakerhet. En enskild person kan dock inte alaggas att bistd Landskapsrevis-
ionen med material eller uppgifter till den del sadant stod beviljats denna
for sitt eller sin familjs personliga behov.
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58
Granskning av EU-st6d
Om inte annat foljer av EU:s rattsakter har Landskapsrevisionen ratt att
granska beviljandet, anvandningen och tillsynen Gver lan och bidrag som
betalats av EU:s medel samt av EU stallda sékerheter.
Landskapsrevisionen kan pa det sétt och i den omfattning som galler
granskning av landskapsstod utféra granskning som géller EU-st6d.

68
Skyldighet att bista och lamna uppgifter
Myndigheter och andra granskningsobjekt som anges i 3 § ska pa bega-
ran bistd Landskapsrevisionen samt lamna de uppgifter och upplysningar
som Landskapsrevisionen behdver for att skota sitt uppdrag.

78
Myndighetens rapportering

Landskapsrevisionen sammanstaller arligen fore utgangen av februari
manad en beréttelse med resultaten fran effektivitetsrevisionen. Landskaps-
revisionen kan dven lamna granskningsrapporter som avser effektivitetsre-
vision under finansaret. Om en separat granskningsrapport har lamnats un-
der aret ska den inga som ett referat i den arliga berattelsen. Berdttelsen och
granskningsrapporterna lamnas till lagtinget som delger landskapsregering-
en dem.

Landskapsrevisionen lamnar en revisionsberattelse med resultaten fran
den arliga revisionen till landskapsregeringen inom en manad efter att land-
skapsregeringen har faststallt arsredovisningen.

Landskapsrevisionen lamnar arligen fére utgangen av september en be-
rattelse om sin verksamhet till lagtinget.

88
Landskapsregeringens aterrapportering

Landskapsregeringen ska inom tre manader fran det att Landskapsrevis-
ionens berattelse med resultat fran effektivitetsrevisionen har delgivits
landskapsregeringen meddela lagtinget vilka atgarder man vidtagit eller av-
ser att vidta med anledning av Landskapsrevisionens iakttagelser. Samtidigt
ska landskapsregeringen redogéra for resultatet av atgarder som vidtagits
med anledning av tidigare iakttagelser.

Landskapsregeringen ska inom tre manader fran det att en gransknings-
rapport som avser effektivitetsrevision delgivits landskapsregeringen med-
dela lagtinget vilka atgarder som man vidtagit eller avser att vidta med an-
ledning av Landskapsrevisionens iakttagelser i granskningsrapporten.

2 kap.
Myndighetens organisation

98
Myndighetens ledning

Landskapsrevisionen leds av landskapsrevisorn som ar chef for myndig-
heten.

Landskapsrevisorn beslutar sjalvstandigt vad som ska granskas och hur
granskningen ska bedrivas samt om slutsatserna av granskningen.

Landskapsrevisorn faststaller arligen en granskningsplan for Landskaps-
revisionens verksamhet.



108§
Tillsattande av landskapsrevisor

Landskapsrevisorn utses av lagtinget efter att kanslikommissionen ledi-
ganslagit tjansten och avgett utlatande om de sokande. Om det finns fler an
en sokande till tjansten tillsatts den genom val som avses i 89 § arbetsord-
ningen (2011:98) for Alands lagting. Landskapsrevisorn tillsitts for en
mandatperiod pa sju ar. Samma person kan inte utses till landskapsrevisor
for fler an tva mandatperioder.

Endast en person som inte &r omyndig, forsatt i konkurs eller meddelats
néringsforbud eller vars handlingsbehdrighet har begransats kan utses till
landskapsrevisor. En lagtingsledamot eller en medlem av landskapsrege-
ringen kan inte utses till landskapsrevisor. En person som star i anstall-
ningsforhallande av bestaende natur till landskapsregeringen, en myndighet
som &r understélld landskapsregeringen eller till ett samfund eller en stif-
telse dér landskapsregeringen eller en understalld myndighet har bestam-
mande inflytande, kan utses till landskapsrevisor men inte tilltrdda tjansten
forran anstallningsforhallandet har avslutats.

Behdrig for tjansten som landskapsrevisor ar den som vid universitet el-
ler darmed jamforbar hogskola, som &r erkdnd av nationell utbildnings-
myndighet, avlagt en examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier
och innehaller en 1amplig &@mneskombination, ar val fortrogen med offent-
lig ekonomi och landskapsforvaltningen samt har erfarenhet av ledarskap.

118
Organisation

Landskapsrevisionen beslutar sjalv om sin organisation och kan vid be-
hov utfarda en arbetsordning for sin verksamhet.

Andra tjanster an tjansten som landskapsrevisor inrattas och dras in av
Landskapsrevisionen.

Landskapsrevisionen kan sluta avtal inom ramen for sin verksamhet.

Landskapsrevisorn avgor de drenden i vilka beslut fattas av Landskaps-
revisionen. Landskapsrevisorn kan genom arbetsordningen overfora beslu-
tanderdtten till en annan tjansteman.

12§
Tjansteménnens stéllning

tingets kansli galler lagtingets tjansteman tillampas aven pa tjanstemannen
vid Landskapsrevisionen. Om inte annat bestdms i denna lag skoter Land-
skapsrevisionen de uppgifter som enligt den ndmnda lagen skdts av kansli-
kommissionen.

Nér det géller tjansten som landskapsrevisor beslutar lagtinget om upp-
sagning av tjansteforhallande och om disciplinart forfarande samt kansli-
kommissionen om beviljande av langre tjanstledighet, forflyttning, permit-
tering och om avstangning fran tjansteutdvning, genom tillampning av de
regler som enligt landskapslagen om lagtingets kansli tillampas for lagting-
ets tjansteman. Innan beslut om uppséagning eller disciplinart forfarande
fattas ska kanslikommissionen ge ett utlatande.

138§
Ovriga revisionsresurser
Landskapsrevisionen kan anlita utomstaende revisorer att utféra gransk-
ningsuppgifter. For att kunna anlitas ska en utomstaende revisor uppfylla
de villkor som anges i 10 § 2 mom. Landskapsrevisionen kan dven anlita en
utomstaende revisionssammanslutning, som for granskningsuppdraget utser
en ansvarig revisor som uppfyller de villkor som anges i 10 8 2 mom. En
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utomstaende revisor som anlitas av Landskapsrevisionen handlar under
tjdnsteansvar vid skdtseln av sitt uppdrag.

Den skyldighet att bista och lamna uppgifter som anges i 6 § géller aven
mot utomstaende revisorer nar de utfor granskningsuppdrag for Landskaps-
revisionen

3 kap.
Sarskilda bestammelser

14 8
Sekretess

Landskapsrevisionen eller personer m anlitats av den far inte for utom-
staende roja eller till sin egen fordel utnyttja uppgifter de fatt i sitt uppdrag
betraffande sadant som bor hallas hemligt eller uppgifter om nagons per-
sonliga forhallanden eller ekonomiska stéllning.

Bestdmmelserna i 1 mom. utgdr inte hinder for att uppgifter lamnas for
utredning av brott eller for vackande av atal. De utgor heller inte hinder for
att uppgifter och handlingar lamnas ut till EU:s organ eller andra behdriga
myndigheter om EU:s lagstiftning sa kraver.

158
Sokande av andring
Landskapsrevisionens beslut i forvaltningsarenden far i enlighet med
25 § sjalvstyrelselagen for landskapet Aland 6verklagas hos hgsta forvalt-
ningsdomstolen.

16 8
Ikrafttradelse- och dvergangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013. Tjansten som landskapsrevisor
far lediganslas och beséttas innan lagen trader i kraft. Andra atgarder som
lagens ikrafttradande forutsatter far ocksa vidtas innan den trader i kraft.

Genom denna lag upphévs landskapslagen (1996:7) om landskapsrevis-
ionen. De landskapsrevisorer som har valts for finansaret 2012 slutfor dock
sitt uppdrag enligt den upphévda lagen. Uppdraget for de landskapsreviso-
rer som valts for finansaret 2013 upphor nér denna lag trader i kraft.

Med avvikelse fran vad som bestams i 7 § 2 mom. lamnar Landskapsre-
visionen en revisionsberattelse till landskapsregeringen inom en manad ef-
ter att landskapsregeringen har faststéllt landskapets bokslut for finansaret
2013.

3.
LANDSKAPSLAG
om upphévande av landskapslagen om landskapsregeringens
revisionsbyra

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

18

Genom denna lag upphavs landskapslagen (1996:8) om landskapsrege-
ringens revisionsbyra.

Tjansterna som ledande revisor och internrevisor vid revisionsbyran
dras in. Den behandling i landskapets tjanstedelegation som avses i 4 §
2 mom. tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland far genomfdras
innan denna lag trader i kraft.



28

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

Nar lagen trader i kraft Gverfors revisionsbyrans uppdrag som revis-
ionsmyndighet for EU:s fonder under programperioden 2007-2013 till
Landskapsrevisionen. Atgarder som 6verforingen forutsitter far vidtas in-
nan denna lag trader i kraft.

4,
LANDSKAPSLAG
om andring av 1 och 2 88 landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 1 § 1 mom. inledningssatsen och
2 § 1 mom. landskapslagen (1994:43) om tillampning i landskapet Aland
av riksforfattningar om offentlig upphandling, av dessa lagrum 1 8 1 mom.
inledningssatsen sadan den lyder i landskapslagen 2012/21 som féljer:

18
Lagens tillampningsomrade
Inom landskapets behorighet &r, med i denna lag angivna undantag, fol-
jande riksforfattningar tillampliga i landskapet Aland vid upphandling som
gors av landskapsregeringen, under landskapsregeringen lydande myndig-
heter och inrattningar, till Alands lagting ansluten forvaltning, kommunala
myndigheter samt 6vriga upphandlingsenheter som avses i denna lag:

28
Ovriga upphandlingsenheter

Med 6vriga upphandlingsenheter enligt 1 § 1 mom. avses sadana juri-
diska personer, enheter och upphandlare som landskapsregeringen, under
landskapsregeringen lydande myndigheter och inrattningar samt kommu-
nernas och kommunalférbundens myndigheter pd samma sétt som statens,
kommunernas och kommunalférbundens myndigheter enligt 6 § lagen om
offentlig upphandling har inflytande i eller vilka pa annat sitt enligt sist-
namnda bestammelse kan anses tillnéra den offentliga forvaltningen.

Denna lag tréder i kraft den ...

5.
LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om landskapets finansférvaltning

| enlighet med lagtingets beslut &ndras 19 § 3 mom., rubriken till 5 kap.
foljer:

198
Landskapets arsredovisning
Arsredovisningen faststalls av landskapsregeringen fore utgdngen av pa-
foljande februari manad och stalls samtidigt till Landskapsrevisionens for-
fogande. Arsredovisningen éverlamnas tillsammans med revisionsberattel-
sen till lagtinget fore utgangen av mars manad.
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5 kap.
Intern styrning och kontroll

288
Definition

Med intern styrning och kontroll avses den process genom vilken en
myndighet med rimlig sékerhet

1) uppnar en effektiv verksamhet,

2) efterlever lagar, forordningar och andra regler samt

3) lamnar en tillforlitlig redovisning och réttvisande rapportering av
verksamheten.

Ledningen for varje forvaltningsenhet inom landskapsforvaltningen an-
svarar for att den interna styrningen och kontrollen ar dndamalsenlig och
tillracklig.

Narmare bestdimmelser om den interna styrningen och kontrollen inom
landskapsforvaltningen utfardas genom landskapsforordning.

298
Funktion for intern styrning och kontroll

For att sakerstélla kvaliteten i och utveckla de styrnings-, kontroll- och
rapporteringsprocesser som avser landskapets finanser finns vid den all-
manna forvaltningens finansavdelning en funktion foér intern styrning och
kontroll.

Funktionen ska stdda forvaltningsenheternas ledning i utvecklingen av
den finansiella kontrollen samt samordna systemen for finansiell kontroll
inom landskapsforvaltningen. Genom att ge rad, delge iakttagelser och ge
atgardsforslag ska funktionen verka for att systemen och forfarandena for
den styrning, kontroll och rapportering som avser landskapets finanser fun-
gerar pa ett andamalsenligt sétt och haller hog kvalitet.

308
Befogenheter

Den interna styrnings- och kontrollfunktionen kan for en férvaltnings-
enhet framlagga en rapport om sina iakttagelser och i den framfora atgards-
forslag. Funktionen kan dessutom i enlighet med drendets karaktéar framfora
sina iakttagelser och atgardsforslag till andra berérda forvaltningsenheter,
till den minister som &r ansvarig for det aktuella forvaltningsomradet och
till den minister som &ar ansvarig for finansavdelningen for vidtagande av
eventuella atgarder.

318
Ratten att fa uppgifter

Den interna styrnings- och kontrollfunktionen har ratt att utan avgift
fran forvaltningsenheterna fa uppgifter, handlingar och utredningar som
behdvs for skotseln av dess uppgifter.

Den interna styrnings- och kontrollfunktionen har rétt att utan hinder av
sekretessbestammelserna fran forvaltningsenheterna fa uppgifter och hand-
lingar om landskapets finanser och landskapets verksamhet samt om forfa-
randet i fraga om landskapets finanser, medel eller egendom som landskap-
et ansvarar for, om utférandet av en uppgift som bestdms fér funktionen
ovillkorligen kraver detta.

Denna lag trader i kraft den ... Bestammelsen om landskapets arsredo-
visning i 19 8 3 mom. tillampas forsta gangen vid faststallande och 6ver-
lamnande av arsredovisningen for finansaret 2014.



LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om valfinansiering

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 8 8 1 och 2 mom., 9 8 och 10 §
1 mom. landskapslagen (2011:17) om valfinansiering som foljer:

88§
Inlamnande av redovisning

Redovisningen ska lamnas in till Landskapsrevisionen inom tre manader
efter det att valresultatet har faststallts. Den som dérefter under mandatpe-
rioden tilltrader ett uppdrag som lagtingsledamot ska lamna in sin redovis-
ning inom tre manader efter tilltradelsedagen.

Redovisningen ska lamnas pa en blankett som har faststallts av Land-
skapsrevisionen.

98
Landskapsrevisionens uppgifter

Landskapsrevisionen ska Overvaka att skyldigheten att redovisa valfi-
nansieringen fullgors.

Landskapsrevisionen ska

1) kontrollera att alla redovisningsskyldiga lamnat redovisning enligt
denna lag,

2) utan drojsmal offentliggora alla redovisningar som Idmnats in samt

3) vid behov uppmana redovisningsskyldiga att gdra en ny redovisning,
komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen &r riktig och till-
racklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran Landskapsrevisionen
inte ld&mnar in en redovisning enligt denna lag eller om det konstateras att
redovisningen ar uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter,
far Landskapsrevisionen vid vite forpliktiga den redovisningsskyldiga att
ldmna in en redovisning eller rétta till felet eller bristen. Vitet doms ut av
Landskapsrevisionen. Foreldggandet och utdémandet av vite Overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Landskapsrevisionen ska inom sex manader efter det att valresultaten
faststéllts 1amna in en berattelse till lagtinget om de redovisningar som ta-
gits emot och om hur myndighetens tillsyn dver redovisningsskyldigheten
har fullgjorts.

108§
Redovisningsregister och tillgang till uppgifter
Landskapsrevisionen ska fora ett register 6ver alla redovisningar av val-
finansiering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av 16 § landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond
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I enlighet med lagtingets beslut &ndras 16 § 2 mom. landskapslagen
(1995:71) om landskapet Alands pensionsfond som féljer:

16 §
Revisorer

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

Mariehamn den 30 augusti 2012

Lantrad Camilla Gunell

Foredragande minister Gun-Mari Lindholm



Parallelltexter

L]

Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr 23/2011-2012
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