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Sammanfattning

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en ny oberoende revisionsmyndighet bil-
das. Myndigheten ar sjélvstandig i sin verksamhet men administrativt un-
derstalld lagtinget och dess oberoende garanteras i lagtingsordningen.
Myndigheten som kallas Landskapsrevisionen ersatter de landskapsreviso-
rer som nu ansvarar for landskapsrevisionen. Samtidigt foreslas att land-
skapslagen om landskapsregeringens revisionsbyra upphavs. Internrevis-
ionen ersatts av extern revision som utférs av den nya myndigheten och ett
utvecklat system for intern styrning och kontroll inom landskapsforvalt-
ningen. Revisionen av EU-medel dverfors till den nya myndigheten.

Enligt forslaget ska lagen om den nya myndigheten trada i kraft den 1
juli 2013.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att landskapsregeringens samtliga lagforslag ska godkan-
nas men med vissa mindre andringar av lagtingsordningen samt i land-
skapslagen om Landskapsrevisionen. Andringarna ar narmast av spréklig
eller teknisk natur.

Utskottets synpunkter
Allmé&n motivering

Landskapsregeringen foreslar att en ny landskapslag om en revisionsmyn-
dighet som ska ersétta de nuvarande landskapsrevisorerna samt landskaps-
regeringens revisionshyra, ska antas. Revisionsmyndigheten foreslas bli sa-
véal oberoende som yrkesmassig. Myndigheten ska lyda under lagtinget och
genom inrattandet av myndigheten starks lagtingets kontrollmakt som vid
sidan av lagstiftnings- och budgetmakten hor till lagtingets centrala uppgif-
ter. Utskottet konstaterar att man i omkringliggande lander har liknande
oberoende revisionsmyndigheter och genom férslaget kommer de internat-
ionella standarderna for nationell revision att battre kunna uppfyllas. Myn-
dighetens oberoende garanteras genom en bestdmmelse i lagtingsordning-
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en. Utskottet valkomnar lagférslaget och anser att en modernisering i den
foreslagna riktningen &r nodvéndig.

I lagforslaget séger landskapsregeringen att kostnaden for den nya myn-
digheten ar svar att beddma men malsattningen har varit att forslaget inte
ska leda till ckade kostnader totalt sett. Utskottet delar landskapsregering-
ens bedomning och malséttning samt konstaterar att forsiktighet bor iakttas
vid dimensioneringen av den nya myndigheten. Sasom landskapsregeringen
konstaterar i lagforslaget &r det lagtinget som slutligen genom budgeten tar
stallning till vilka resurser som ska anslas for Landskapsrevisionen.

Den nya myndigheten kommer att ledas av en landskapsrevisor som ut-
namns av lagtinget pa motsvarande satt som lagtingsdirektoren. Eftersom
myndighetens oberoende betonas har landskapsrevisorn en stark stallning i
fraga om stymingen av myndighetens verksamhet och inriktning. Mot bak-
grund av detta samt Landskapsrevisionens angelagna arbetsuppgifter anser
utskottet att stor omsorg bor laggas vid rekryteringen av landskapsrevisorn.
Forutom att besluta om vad som ska granskas har landskapsrevisorn ratten
att inratta tjanster vid den nya myndigheten men &r samtidigt beroende av
lagtingets tilldelning av medel.

Landskapsregeringen foreslar att ansvaret for EU-revisionen ska overfo-
ras fran revisionsbyran till den nya myndigheten. Enligt vad utskottet fatt
erfara har landskapsregeringen fort informella diskussioner med kommiss-
ionen om saken och landskapsregeringen gor darfér bedémningen att dver-
foringen inte torde medfora nagra problem ur EU:s synvinkel. Aven i
Danmark skéts EU-revisionen av en fristaende revisionsmyndighet.

Utskottet foreslar att landskapsregeringens samtliga lagforslag ska god-
kénnas men med vissa mindre andringar av lagtingsordningen samt i land-
skapslagen om landskapsrevisionen. Bland annat foreslas att ledamotskap
eller tjansteforhallande i lagtinget eller landskapsregeringen ska utgéra en
uppsagningsgrund for landskapsrevisorn. Ovriga andringar ar narmast av
spraklig eller teknisk natur.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om &andring av lagtingsordningen for Aland

Ingressen. Utskottet foreslar en teknisk andring av ingressen, dels i fraga
om hénvisningen till den bestdimmelse enligt vilken lagtingsordningen ska
&ndras, dels till foljd av andringen av den foreslagna 28a §.

28 § Hur arenden tas upp till behandling i lagtinget. Landskapsregeringen
foreslar att en ny 28a § ska fogas till lagtingsordningen. Utskottet har inga
invandningar i sak mot bestammelsen men foreslar en teknisk andring sa att
bestammelsen fogas in i lagtingsordningens 28 § dar det ingar en beskriv-
ning av hur arenden tas upp till behandling i lagtinget.

2. Landskapslag om Landskapsrevisionen
3 § Granskningens omfattning. Andringen &r av spraklig natur.

10 § Tillsattande av landskapsrevisor. Utskottet foreslar andringar av para-
grafens 2 mom. Andringen i den férsta meningen ar spraklig medan and-
ringen i den tredje meningen innebar att dven personal som star i anstall-
ningsforhallande till lagtinget ska omfattas av bestammelsen enligt vilken
de inte kan tilltrdda tjansten som landskapsrevisor forran anstéliningsfor-
héllandet har avslutats. Andringen foreslas mot bakgrund av att myndighet-
en dven ska granska lagtingets férvaltning.



12 § Tjanstemannens stallning. | paragrafen ségs att de bestdmmelser som
galler for tjanstemannen vid lagtingets kansli dven ska tillampas pa tjans-
temannen vid Landskapsrevisionen. | praktiken betyder detta att samma
regler ska gélla som for landskapsregeringens tjansteman eftersom land-
skapslagen om personalen vid lagtingets kansli hanvisar till motsvarande
bestdammelser hos landskapsregeringen. Detta innebar bl.a. att landskapsla-
gen (1999:44) om tjanstledighet for uppdrag som riksdagsledamot, lag-
tingsledamot eller medlem av landskapsregeringen galler fér hela persona-
len vid Landskapsrevisionen. | fraga om landskapsrevisorn foreslar utskot-
tet dock ett tillagg till paragrafen sa att landskapsrevisorn kan ségas upp om
nagot av de villkor som anges i 10 § 2 mom. inte langre uppfylls. Orsaken
ar att lagforslagets 10 8 2 mom. endast reglerar det férhallande som rader
da en person tilltrader tjansten som landskapsrevisor men inte vad som
hander om forhallandena andras darefter. Avsikten med forslaget ar att
landskapsrevisorn, som ska vara oberoende, inte under nagra forhallanden
samtidigt ska kunna vara ledamot i eller anstalld vid landskapsregeringen
eller lagtinget mot bakgrund av att landskapsrevisorns uppgift ar att
granska ndmnda myndigheter.

14 § Sekretess. Andringen &r av spréklig natur.

15 § Sokande av andring. Landskapsregeringen foreslar att Landskapsrevis-
ionens beslut i forvaltningsarenden far 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

| lagforslaget konstaterar landskapsregeringen att det i sjalvstyrelselagen
saknas en uttrycklig reglering av moéjligheten att dverklaga forvaltningsbe-
slut som fattas av lagtingets forvaltning eftersom 25 § hédnvisar enbart till
landskapsregeringen och dess understallda myndigheter samt till kommu-
nala myndigheter. Landskapsregeringen bedomer att det sannolikt beror pa
att det nar sjalvstyrelselagen stiftades inte forutsags att sadana beslut skulle
fattas. Landskapsregeringen resonerar vidare att det enligt de grundlag-
gande kraven pa rattsskydd bor finnas méjlighet att 6verklaga forvaltnings-
beslut och anser det rimligt att anta att lagtingets forvaltning skulle ha om-
fattats av tillimpningsomradet for 25 § sjalvstyrelselagen om lagstiftaren
hade forutsett att forvaltningsbeslut skulle fattas av lagtinget. Landskapsre-
geringen foreslar darfor att Landskapsrevisionens beslut i forvaltningséaren-
den ska 6verklagas hos higsta forvaltningsdomstolen.

Utskottet delar landskapsregeringens uppfattning att det bor finnas moj-
lighet att 6verklaga forvaltningsbeslut och att vore dandamalsenligt att jam-
stalla Landskapsrevisionen med landskapsregeringen i fraga om den instans
till vilken ett besvar ska riktas. Landskapsrevisionen &ar sdsom landskaps-
regeringen en separat myndighet direkt understalld lagtinget och den ar
darmed unik i sitt slag.

4. Landskapslag om andring av 1 och 2 §§ landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksférfattningar om offentlig upphandling

1 § Lagens tillampningsomrade.

Landskapsregeringen foreslar att 1 § i landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling ska andras
sa att rikets bestammelser om offentlig upphandling ar tillampliga i land-
skapet Aland vid upphandling som gors av till Alands lagting ansluten for-
valtning.

Utskottet noterar att formuleringen &r densamma som i forvaltningsla-
gen for landskapet Aland dar det i motiveringen anges att det &r lagtingets
kansli inklusive lagtingsbiblioteket samt den till Alands delegation i Nor-
diska radet knutna delegationssekretariatet som avses. Formuleringen i



landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
offentlig upphandling bor tolkas pa motsvarande sétt. Lagen ar med andra
ord inte tillamplig pa beslut som fattas av lagtinget eller dess organ. Reso-
nemanget &r detsamma som i riket dér det i propositionen till férvaltnings-
lagen konstateras att riksdagen inte &r en statlig forvaltningsmyndighet och
att forvaltningslagens bestimmelser saledes inte ska tillampas pa beslut om
riksdagens fattar. Riksdagens ambetsverk, som skoter riksdagens interna
férvaltning, omfattas daremot av det myndighetsbegrepp som avses i lagen
pa motsvarande satt som lagtingets kansli omfattas av landskapslagen.

Arendets behandling

Lagtinget har den 17 september 2012 inbegart lag- och kulturutskottets ytt-
rande Over lagforslaget.

Utskottet har i arendet hort ministern Gun-Mari Lindholm, lagbered-
ningschefen Lars Karlsson, lagberedaren Diana Lonngren, interna revisomn
Magnus Lundberg, finanscontrollern Bodil Karlsson, EU-revisorn Dan
Bergman och ordféranden for landskapsrevisorerna Sven-Anders Daniels-
son.

| &rendets avgdrande behandling deltog ordféranden Katrin Sjogren,
viceordféranden Gote Winé samt ledamdterna Harry Jansson (delvis), Axel
Jonsson, Carita Nylund, Roger Slotte och Wille Valve samt erséttaren Ake
Mattsson (delvis).

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet

att lagtinget antar landskapsregeringens 3-7 lagférslag oftrand-
rade samt

att lagtinget antar landskapsregeringens loch 2 lagforslag i fol-
jande lydelse:

LANDSKAPSLAG
om &ndring av lagtingsordningen fér Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 64 § 3 mom.
lagtingsordningen anger,

andras 31§ 1 mom. och 56 § lagtingsordningen (2011:97) fér Aland
samt

fogas till lagtingsordningens 28 § ett nytt 6 mom., varvid nuvarande 6-7
mom. blir 7-8 mom., som foljer:

28 §
Hur &renden tas upp till behandling i lagtinget

Den revisionsmyndighet som avses i 56 § 2 mom. Gverlamnar &renden
till lagtinget i form av beréttelser.

31 och 56 88
(Lika som i lagforslaget).



(Ikrafttradelsebestdmmelsen lika som i lagférslaget).

LANDSKAPSLAG
om Landskapsrevisionen

(Ingressen lika som i lagforslaget).

1 kap.
Myndighetens stallning och uppdrag
1-288§
(Lika som i lagforslaget).
38

Granskningens omfattning

Landskapsrevisionen har rétt att granska

1) landskapsregeringens allméanna forvaltning, fristaende enheter i an-
slutning till den samt myndigheter som &r understéllda landskapsregering-
en,

2) stiftelser och fonder som inréttats av landskapet,

3) landskapets &garstyrning i bolag dér landskapet har bestdmmande in-
flytande (uteslutning),

4) samfund och andra juridiska personer som med ensamratt av land-
skapet anskaffar medel samt

5) lagtingets forvaltning och Alands delegation i Nordiska radet.

(2 mom. lika som i lagforslaget).

4888
(Lika som i lagforslaget).
2 kap.
Myndighetens organisation
98
(Lika som i lagforslaget).
108

Tillsattande av landskapsrevisor

(12 mom. lika som i lagforslaget).

Endast en person som inte & omyndig, forsatt i konkurs eller meddelats
néringsforbud eller vars handlingsbehorighet inte har begrénsats kan utses
till landskapsrevisor. En lagtingsledamot eller en medlem av landskapsre-
geringen kan inte utses till landskapsrevisor. En person som star i anstall-
ningsforhallande av bestaende natur till lagtinget eller landskapsregeringen,
till en myndighet som &r understalld landskapsregeringen eller till ett sam-
fund eller en stiftelse dar landskapsregeringen eller en understalld myndig-
het har bestdimmande inflytande, kan utses till landskapsrevisor men inte
tilltrada tjansten forran anstéllningsforhallandet har avslutats.

(3 mom. lika som i lagforslaget).



118
(Lika som i lagforslaget).

12 8
Tjansteméannens stéllning

tingets kansli géller lagtingets tjansteman tillampas dven pa tjansteméannen
vid Landskapsrevisionen. Forutom av de skal som galler uppsagning av
lagtingets tjansteman far landskapsrevisorn dock sigas upp om nagot av
villkoren som anges i 10 § 2 mom. inte langre uppfylls. Om inte annat be-
stdms i denna lag skoter Landskapsrevisionen de uppgifter som enligt den
ndmnda lagen skots av kanslikommissionen.

(2 mom. lika som i lagforslaget).

138
(Lika som i lagforslaget).
3 kap.
Sarskilda bestammelser
14§
Sekretess

Landskapsrevisionen eller personer som anlitats av den far inte for ut-
omstaende roja eller till sin egen fordel utnyttja uppgifter de fatt i sitt upp-
drag betraffande sadant som bor hallas hemligt eller uppgifter om nagons
personliga forhallanden eller ekonomiska stallning.

(2 mom. lika som i lagforslaget).

15-16 88
(Lika som i lagforslaget).

Mariehamn den 13 november 2012

Ordférande Katrin Sjégren

Sekreterare Susanne Eriksson



g Alands lagting RESERVATION

&

Lagtingsledamot Datum

Axel Jonsson 2012-11-13

Till Alands lagting

Reservation till lag- och kulturutskottets betankande
nr 2/2012-2013 gallande en oberoende
landskapsrevision

Utskottet konstaterar enigt i sitt betankande att "Eftersom myndighetens
oberoende betonas har landskapsrevisorn en stark stéllning i fraga om styr-
ningen av myndighetens verksamhet och inriktning.” samt att stor omsorg
saledes bor laggas vid rekryteringen av landskapsrevisorn. | vanliga fall nar
centrala poster inom sjalvstyrelsens organ tillsatts anvands provotid for att
man ska ha mojlighet att utvérdera om den person som tillsatts motsvarar
de forvantningar som har stallts vid tillsattandet.

Undertecknad har vid upprepade tillfallen under utskottsbehandlingen
framhallit betydelsen av att rekryteringen av landskapsrevisorn blir lycko-
sam, med tanke pa dennes oerhort centrala position och 7-ariga anstall-
ningsperiod, samt att utskottet darfor bor vara konsekvent och framféra
krav pa att provotiden nyttjas optimalt. Det &r pa intet satt ett heltackande
satt for lagtinget att forsakra sig om att man véljer rétt person till tjansten,
men ger atminstone mojligheten att utvardera dennes arbete efter ett ge-
nomfort arbetsar.

Vidare anser undertecknad att tjanstemannalagen tydligt stipulerar att
provotid kan anvéandas nar det ar befogat och har svart att hitta en tjanst dar
provotid skulle vara mera motiverad an i fraga om den landskapsrevisor
som beskrivs i lagen om en oberoende landskapsrevision.

Med anledning av det ovanstaende foreslar jag

att det tredje stycket i den allmdnna motiveringen i lag- och kul-
turutskottets betdnkande ges féljande lydelse:

” Den nya myndigheten kommer att ledas av en landskapsrevisor
som utnamns av lagtinget pa motsvarande satt som lagtingsdirek-
toren. Eftersom myndighetens oberoende betonas har landskaps-
revisorn en stark stéllning i fraga om styrningen av myndighetens
verksamhet och inriktning. Mot bakgrund av detta samt Land-
skapsrevisionens angeldgna arbetsuppgifter och landskapsrevi-
sorns langa anstallningsperiod anser utskottet att stor omsorg bor
laggas vid rekryteringen av denne, samt att ett ars provotid for
tjansten bor dvervagas. Forutom att besluta vad som ska granskas
har landskapsrevisorn rétten att inrétta tjanster vid den nya myn-
digheten men &r samtidigt beroende av lagtingets tilldelning av
medel.

Mariehamn den 13 november 2012

Axel Jonsson
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