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Sammanfattning

I motionen foreslas att lagtinget antar en ny lagtingsordning som erséatter
gallande lagtingsordning fran ar 1972.

De huvudsakliga andringarna galler bland annat att ett stadgande om
lagtingets rétt att upplosa sig infors, de permanenta utskotten reduceras till
fyra, en tydligare bestdimmelse om lagtingsledaméternas immunitet infors,
lantradets inflytande Gver landskapsregeringens sammansattning okas, lag-
forslag tas upp till tva behandlingar i plenum istallet for som for narvarande
tre behandlingar, bendmningar som tydligare beskriver vilka dokument som
avses anvands och medborgarinitiativ infors liksom ett nytt kapitel om
landskapets finanser. Den nya lagtingsordningen inleds med ett kapitel om
grunderna for det alandska samhallsskicket i vilket ingar bestammelser om
demokrati, sprak och parlamentarism.

Motiondrerna anser att den som valts till ledamot i landskapsregeringen
inte langre bor frantrada sitt uppdrag som ledamot av lagtinget men foreslar
att en sadan andring ska genomforas forst i slutet av nasta valperiod ef-
tersom reformen forutsatter att landskapsregeringens arbete i grunden ef-
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fektiveras och reformeras vilket forutsatter omfattande lagstiftningsatgar-
der.

Lagtingsordningen, som innehaller enbart bestimmelser av Gvergri-
pande natur och som darfor ska kompletteras med en ny arbetsordning, f6-
reslas trada i kraft den 1 november 2011.

I lagmotionen ingar slutligen en klam enligt vilken landskapsregeringen
uppmanas att omedelbart inkomma med behdvliga lagandringar till foljd av
den foreslagna lagtingsordningen.

Allmé&n motivering

Bakgrund

Gallande lagtingsordning trddde i kraft den 1 mars 1972 och den har daref-
ter inte blivit foremal for en total 6versyn utan enbart for ett relativt stort
antal enskilda forandringar. Mot denna bakgrund besl6t talmanskonferen-
sen den 1 december 2008 tillsatta en parlamentarisk arbetsgrupp med upp-
gift att foreta en total dversyn av lagtingsordningen och arbetsordningen.
Arbetsgruppen har utarbetat det forslag som ligger till grund fér denna
lagmotion.

Malet for reformen

Malet for reformen har varit att utforma ett regelverk som utgor ett instru-
ment for ett effektivt och transparent beslutsfattande i lagtinget och som
beaktar en framtida utveckling av sjélvstyrelsen samt lagtingets utveckling
mot 6kad parlamentarism och Okat externpolitiskt arbete.

Huvudsakligt innehall

| lagmotionen foreslas att lagtinget antar en ny lagtingsordning i den ord-
ning som 55 § i gallande lagtingsordning anger, alltsa med kvalificerad ma-
joritet.

Lagtingsordningen foreslas innehédlla de mest grundlaggande bestam-
melserna for lagtingets organisation och verksamhet medan de mer detalje-
rade bestdammelserna tas in i en kompletterande arbetsordning som kommer
att bli det regelverk som till avgérande del styr lagtingets dagliga verksam-
het. Arbetsordningen ska godkéannas i plenum i den ordning som géller for
behandling av forslag till landskapslagar samt publiceras i Alands forfatt-
ningssamling. Avsikten ar att saval lagtings- som arbetsordningen ska trada
i kraft den 1 november 2011 da det nyvalda lagtinget tilltrader. Vid behov
kan arbetsordningen kompletteras med reglementen eller andra regelverk
av lagre ordning.

I lagtingsordningen ingar bestammelser om grunderna for det alandska
samhallsskicket, lagtinget och lagtingsledamoterna, lagtingets verksamhet,
regeringsbildningen, &renden i lagtinget, information och offentlighet, par-
tigrupperna, finanserna, arenden som galler Europeiska unionen samt nar-
mare bestdmmelser och ikrafttradande.

Huvudsakliga &ndringar

Aven om lagtinget enligt foreliggande forslag foreslas anta en helt ny lag-
tingsordning motsvarar en stor del av bestammelserna till sitt innehall gal-
lande lagtingsordning. Vissa bestammelser av mer detaljerad natur foreslas
dock utga ur lagtingsordningen for att istallet tas in i den nya arbetsord-
ningen. Nedan redogors for de huvudsakliga andringarna i forhallande till
gallande regelverk.



Grunderna for det alandska samhallsskicket

Lagtingsordningen inleds med ett kapitel om grunderna for det alandska
samhallsskicket. | kapitlet ingdr bestammelser om demokrati, sprak och
parlamentarism.

. Frdgan om att anvanda begreppet "land" i fraga om Aland har tidigare
behandlats i sjalvstyrelsepolitiska ndmnden i anslutning till Vestnordisk
rads anhallan om att Nordiska radet och Nordiska ministerradet att inte
langre ska anvanda formuleringen "land och sjélvstyrande omraden™ i sina
officiella texter och pa hemsidan for att beteckna medlemmarna i Nordiska
radet. Sjalvstyrelsepolitiska namnden konstaterade att begreppet sjélvsty-
rande omrade saknar stod i Helsingforsavtalet och har heller aldrig anvénts
i officiella sammanhang vare sig i Finland eller pa Aland. Istéllet anvands
begreppet sjalvstyrande landskap. Begreppet land anvénds i svenska spra-
ket sedan urminnes tider ocksa for delar av stater bade i Sverige (exempel:
Norrland och Svealand) och i Finland (exempel: Aboland, Nyland och
Aland). Aven i Tyskland anvéands begreppet land for delar av stater. Namn-
den ansag saledes att begreppet land ar ett vedertaget begrepp for delar av
stater och bér anvéndas for att i nordiska sammanhang beteckna Aland,
Fardarna och Gronland. | kongruens med sjalvstyrelsepolitiska ndmndens
utlatande borde begreppet land anvandas istallet for landskap. | lagmotion-
en foreslas dock ingen sadan andring utan andringen bor istallet genomfo-
ras i samband med nésta revision av sjalvstyrelselagen da dven en andring
av begrepp som landskapsregering och landskapslag bor évervégas.

| forslaget sags ocksé att Aland har autonomi. Begreppet
autonomi ar att foredra framom sjélvstyrelse eftersom autonomi &r ett in-
ternationellt vedertaget begrepp som ofta inkluderar lagstiftningsmakt me-
dan sjélvstyrelse ar ett begrepp som anvands aven i fraga om exempelvis
kommuner. Dessutom &versétts ordet sjalvstyrelse i finska spraket till "itse-
hallinto" vilket direkt dversatt betyder sjalvforvaltning, nagot som narmast
for tankarna till forvaltning och inte till en samhéllsordning som inkluderar
lagstiftningsmak.

Samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsregeringen

Den bestammelse, populart kallad ”Lex Gunnar”, enligt vilken en lagtings-
ledamot inte samtidigt kan vara medlem av landskapsregeringen inférdes
genom en lagmotion ar 1970. En motsvarande bestammelse togs in da
landstingsordningen totalreviderades ar 1972.

2001 ars kommitté for utredning av parlamentarism

Bestammelsen om samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsrege-
ringen berordes i 2001 ars kommitté for utredning av parlamentarism som i
sin rapport av den 11 juni 2003 anférde foljande argument for och emot bi-
behallande av den s.k. Lex Gunnar:

En lagtingsledamot som ocksa sitter i landskapsstyrelsen har redan tagit
stallning till olika fragor och har darmed sin handlingsfrihet beskuren. Utan
Lex Gunnar skulle det kunna bli svarigheter att besatta utskottsuppdragen i
lagtinget om landskapsstyrelsens medlemmar ocksa har mandat i lagtinget.
Ett annat ofta upprepat argument var enligt kommittén att bestimmelsen
motverkar maktkoncentration och breddar underlaget for att besatta olika
politiska uppdrag. Systemet med suppleanter har ocksa ansetts medfora
vissa olagenheter bland annat for att de lagtingsledamdter som innehar sup-
pleantplats i lagtinget ofta blir sarskilt lojala mot landskapsstyrelsen pa
grund av sin egen beroendestéllning. Den omstandigheten att ersattare ar
lojala mot sin grupp och sin regering kunde enligt kommittén dock knapp-



ast betraktas som nagot anmarkningsvart eller negativt; parlamentarismen
som system bygger pa partidisciplin och gruppsamhorighet. Suppleanterna
beddémdes ha en utsatt situation i och med att deras uppdrag kan upphdra
fran en dag till en annan om landskapsstyrelsen avgar. Grupper som med-
verkar i landskapsstyrelsen och som har ersattare i lagtinget “exponerar”
enligt kommittén flera personer &n andra grupper.

Kommittén konstaterade vidare att om regeln skulle upphévas kan det
tankas fa som foljd att ocksa sadana personer som inte har en plats i lag-
tinget skulle utses till medlemmar i landskapsregeringen for att inte dranera
lagtingsgrupperna alltfor mycket vilket har bade positiva och negativa
verkningar. Ett visst antal icke-parlamentariker kan tillféra landskapsstyrel-
sen nya insikter och erfarenheter. Om flera icke-parlamentariker tas med i
landskapsstyrelsen kan detta & andra sidan betraktas som en brist i gruppens
demokratiska forankring i och med att dessa personers stéllning inte har
provats i ett val.

Det bedémdes dven som viktigt att landskapsstyrelseledamdterna &r
narvarande vid lagtingets plena eftersom den viktiga politiska debatten bor
foras i lagtinget. Ar landskapsstyrelseledaméterna samtidigt medlemmar av
lagtinget garanteras deras narvaro i plenum. Ar de frdnvarande kan majori-
tetsblockets rostovervikt riskeras vid eventuella omrostningar.

Kommittén kom visserligen fram till slutsatsen att Lex Gunnar ska bi-
behallas men betankandet visar att det sammantaget finns argument saval
for som emot ett samtidigt medlemskap i lagtinget och landskapsregering-
en.

Forslaget i foreliggande lagmotion

Medlemskap i landskapsregeringen borde enligt var mening inte utgora ett
hinder for samtidigt ledamotskap i lagtinget. Férutom ovan ndmnda férde-
lar med ett sadant system kan det konstateras att eftersom det numera till-
lampas parlamentarism i relationen lagtinget-landskapsregeringen &ger ar-
gumenten om beskuren handlingsfrihet och maktkoncentration inte langre
samma riktighet. Mot bakgrund av att parlamentarism innebdr att en rege-
ring ges en fullmakt att driva en viss politik och att soka stod for den i par-
lamentet &r det naturligt att regeringsledaméterna kan argumentera och vid
behov aven rosta for sina egna forslag vilket &r fallet i manga andra parla-
mentariska system.

En framtida utveckling av sjalvstyrelsen forutsatter dock att landskaps-
regeringens arbete i grunden effektiveras och reformeras. Landskapsrege-
ringens roll maste starkas framfor allt i fraga om utvecklingsarbete och den
politiska styrningen maste 6ka vilket forutsétter att uppgiftsfordelningen
mellan ministrarna och forvaltningen klarlaggs. Forvaltningen ska handha
myndighetsutdvningen och lagtillampningen vilket bland annat innebér att
avsevart farre beslut bor fattas i landskapsregeringens plenum. Besluten i
plenum bor ersattas av tydlig lagstiftning samt klara principbeslut som for-
valtningen darefter har att folja i fraga om exempelvis beviljande av olika
tillstand. Ett sadant tillvagagangssatt okar forutsagbarheten for medborgar-
na samt tryggar ratten till likabehandling. | sammanhanget kan det noteras
att det i Sverige finns ett uttryckligt forbud mot s.k. ministerstyre. Enligt
regeringsformens 11 kap 7 § far namligen ingen myndighet, ej heller riks-
dagen eller kommuns beslutande organ, bestamma, hur férvaltningsmyn-
dighet i sarskilt fall ska besluta i arende som rér myndighetsutévning mot
enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag.

Ett ytterligare vagande skal for att slopa ersattarsystemet i lagtinget ar
att det genast efter valet ska sta klart vilka som sitter i lagtinget. Dessutom
beaktas erséttarnas osékra situation.



Lagtinget skulle i ett sddant scenario med andra ord fortsattningsvis be-
sta av 30 ledaméter men bestammelsen i géllande lagtingsordnings 6 § en-
ligt vilken den som valts till ledamot av landskapsregeringen ska frantrada
sitt uppdrag som ledamot av lagtinget for den tid uppdraget i landskapsre-
geringen varar, skulle utgd. Ledaméterna i landskapsregeringen skulle for-
bli medlemmar i lagtinget men inte kunna vara medlemmar i utskott.

Eftersom en reform enligt ovan forutsatter att landskapsregeringens ar-
bete i grunden effektiveras och reformeras kravs en viss forberedelsetid. |
lagmotionen foreslas darfor inte att bestaimmelsen i gallande lagtingsord-
nings 6 § utgdr omedelbart utan bestammelsen kvarstar tillsvidare dock
senast till slutet av nasta valperiod. Under denna Gvergangstid ska land-
skapsregeringen vidta nodvandiga atgarder for att forbereda den foreslagna
reformen vilket ocksa bor framga av nasta regeringsprogram.

For att atgarda problemet for de ersattare som med kort varsel forlorar
sin plats i lagtinget maste lagtingets beslut om arvode for lagtingsledamot
ses Gver sa att en skalig ersattning i ett sddant fall utgar under en viss Gver-
gangsperiod.

Uppldsning av lagtinget

Enligt den forsta sjalvstyrelselagen fran 1920 hade landshévdingen ratten
att upplosa landstinget och férordna om nya val. Denna ratt kunde lands-
hévdingen dock utnyttja endast "med begivande av republikens president”.
| 1951 ars sjalvstyrelselag overgick befogenheten att upplésa landstinget
och foérordna om nya val helt pa republikens president. En motsvarande be-
stammelse finns i 1991 ars sjalvstyrelselag kompletterad med en skyldighet
for presidenten att samrada med lagtingets talman. | samma paragraf infor-
des dessutom en mojlighet for lagtinget att upplésa sig sjalvt..

| sjélvstyrelselagen ségs vidare att om lagtingets rétt att uppl6sa sig och
foérordna om nya val stadgas i en landskapslag. Forslaget motiveras mycket
knapphandigt i regeringens proposition och kommenterades inte under be-
handlingen i riksdagen och lagtinget. Forslaget att presidenten ska samrada
med talmannen motiverades med att ett uppldsningsbeslut "innebéar ett
starkt ingrepp i sjalvstyrelsen”. Lagtingets uppldsningsratt kan enligt pro-
positionen “aktualiseras narmast av interna politiska skal i landskapet”. Om
lagtinget antar stadganden om uppldsning av lagtinget innebér det att pre-
sidenten och lagtinget har en likadan ratt att upplésa lagtinget”.

Nagon bestammelse om lagtingets ratt att uppldsa sig och forordna om
nya val har inte tidigare intagits i en landskapslag men nu foreslas att lag-
tinget ska kunna uppldsa sig med beslut som omfattas av minst 2/3 av de
avgivna rosterna. Forslag till upplosning ska kunna véckas av talmannen
och lantradet.

2001 ars kommitté for utredning av parlamentarism

Fragan om lagtingets upplésning berérdes i 2001 ars kommitté for utred-
ning av parlamentarism. | kommitténs betdnkande av den 11 juni 2003 ségs
att upplosningsratten betraktas som en viktig bestandsdel i ett parlamenta-
riskt system. Den ses priméart som ett politiskt instrument i regeringens
hénder och forekommer, med olika modifikationer, i de flesta parlamenta-
riskt styrda lander, dock saknar t.ex. Norge upplésningsratt. Upplosnings-
ratten kan ses som en yttersta mojlighet for en regering att fa folkligt stod
for sin politik. Samtidigt ar anda upplosningsratten att betrakta som ett
slags "kassaskapsregel” vars blotta existens ar en form av hot som normalt
inte ska komma till tillampning.

Kommittén anfor att en parlamentsupplésning i praktiken kan komma i
fraga om ett dodlage uppstatt i relationerna mellan de politiska grupperna
som t.ex. omajliggor bildande av funktionsdugliga regeringar, om nagon



form av yttre hot som krig lett till behov av intern samling, om det pa det
inrikespolitiska planet skett sddana omvalvningar att parlamentets samman-
séttning inte langre kan anses representativ for befolkningen, i taktiskt
syfte, om det ur den sittande regeringens synvinkel med tanke pa opinions-
laget bedoms som formanligt att utlysa nyval.

Kommittén konstaterade vidare att lagstiftning i nagon form torde kra-
vas mot bakgrund av det sétt pa vilket sjalvstyrelselagen ar formulerad och
att talmannen bor tillerkannas en nyckelroll pa samma satt som talmannen
har ett avgorande inflytande pa proceduren for tillsattande av landskapssty-
relse. Mot bakgrund av att regeringschefen eller hela regeringen pa de
flesta hall ett starkt inflytande pa fragan om upplGsning av parlamentet dis-
kuterade kommittén om lantradet borde ges en roll i det alandska systemet.
En sadan roll skulle understryka det parlamentariska samspelet mellan lag-
tinget och landskapsstyrelsen samt betona lantradets roll och ansvar som
ledare av det politiska arbetet.

Kommittén diskuterade vidare grunderna for uppldsning av lagtinget.
En uppldsning av lagtinget kan givetvis bli aktuell férst under mycket ex-
ceptionella omstandigheter. 2001 ars kommitté diskuterade avslutningsvis
ett antal alternativa modeller for lagtingets beslutsfattandet i fraga om upp-
I6sning av lagtinget. Nagon samstammighet uppnaddes dock inte inom
kommittén som beddmde att det inte finns nagra forutsattningar for att fa en
erforderlig majoritet i lagtinget for nagot av alternativen.

Forslaget i foreliggande lagmotion

Mot bakgrund av att tiden nu anses mogen for lagtinget att, pa det satt som
sjalvstyrelselagen medger, i lag reglera lagtingets ratt att uppldsa sig sjalvt
foreslas i foreliggande lagmotion att lagtinget, pa forslag av talmannen eller
lantradet , ska kunna upplosa sig genom ett beslut som omfattas av minst
2/3 av de avgivna rosterna.

Eftersom en upplosning av lagtinget innebér en form av ifragasattande
av valresultatet bor nyval bli aktuellt forst under mycket exceptionella om-
standigheter. En uppldsning maste grunda sig pa en langvarig parlamenta-
risk kris eller djup splittring som resulterar i svarigheter att bilda en poli-
tiskt ansvarig landskapsregering. Ett annat alternativ kan ténkas vara en
synnerligen allvarlig samhallelig kris som kréver nya krafter i lagtinget och
en intern samling. Har det skett betydande omvalvningar pa det landskaps-
politiska planet sa att lagtingets sammansattning inte langre kan anses re-
presentativ for den alandska befolkningen kan det vara en grund for upp-
16sning. | vissa lander utnyttjas uppldsningsinstrumentet av den sittande re-
geringen for att utlysa nyval vid en tidpunkt nar opinionslaget bedéms som
formanligt men ett sadant forfarande kan inte anses férenligt med den
alandska parlamentariska praxisen. Inte heller bor interna stridigheter inom
en landskapsregeringskoalition I6sas genom upplésning av lagtinget utan
landskapsregeringen bor i sa fall avga och en ny bildas.

Enligt forslaget maste ett beslut om upplsning omfattas av minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. For misstroende gentemot lantradet
kravs en absolut majoritet (minst 16 roster) for att lagtinget ska ha forklarat
att landskapsregeringen saknar lagtingets fortroende. For beslut om nyval
bor troskeln vara &nnu hogre.

Initiativet till ett beslut om upplésning av lagtinget kan tas av talmannen
eller lantradet. Forslaget ska vara motiverat och i arbetsordningen intas
narmare bestammelser om upplésningen sasom bestammelser om att nar ett
forslag till upplosning har inldmnats ska talmannen, om lagtinget inte &r
samlat, utan dréjsmal sammankalla lagtinget till plenum och att lagtinget
fattar beslut om ett forslag till upplésning tidigast den tredje dagen efter det
att forslaget antecknats for kdnnedom.



Lagtingsledamdternas immunitet

I lagtingsordningen foreslas att en tydligare bestammelse om lagtingsleda-
moternas immunitet ska inforas. En lagtingsledamot far inte forhindras att
ut6va sitt uppdrag, atalas eller berdvas sin frihet for asikter som ledamoten
yttrat i lagtinget eller for sitt beteende vid behandlingen av ett &rende om
inte lagtinget samtyckt till atgarden genom ett beslut som har fattats med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Bestimmelsen motsvaras till
huvudsakliga delar av grundlagens 30 § om riksdagsledamoternas immuni-
tet.

Lagtingets organ

I lagtinget foreslas tre permanenta utskott, finans- och naringsutskottet, lag-
och kulturutskottet samt social- och miljéutskottet samt darutver ett juste-
ringsutskott. Antalet permanenta utskott minskar saledes fran sex till fyra
men antalet medlemmar i de tre specialutskottet utokas fran fem till sju vil-
ket innebér att utskottens partipolitiska sammanséttning battre speglar hela
lagtingets sammansattning. Det huvudsakliga syftet med férandringen ar att
Oka effektiviteten i utskottens arbete. Forandringen kommer att kréva re-
sursforstarkning vid lagtingets kansli om utskotten ska kunna hélla hel-
dagsmaten. Eftersom utskotten kommer att fa storre ansvarsomraden kan
en viss konkurrenssituation mellan olika bradskande arenden uppkomma
inom utskotten vilket landskapsregeringen har att beakta i samband med
overlamnandet av lag- och budgetforslag till lagtinget. Det kan ocksa note-
ras att denna konkurrenssituation kan uppsta redan med dagens system ef-
tersom utskotten idag konkurrerar om sekreterarresurser.

Stora utskottet foreslas forsvinna eftersom arenden i praktiken mycket
séllan fors till stora utskottet for beredning varfor det inte langre foreligger
nagot behov av detta utskott. Méjligheten att aterremittera arenden till de
ovriga utskotten kvarstar.

Talmanskonferensen ska enligt forslaget besta av presidiet och av parti-
gruppernas ordféranden. Kanslikommissionen foreslas Gverta biblioteks-
kommissionens uppgifter.

Regeringsbildningen

| forslaget foreslas lantradets inflytande vid regeringsbildningen dka liksom
dennes mdjligheter till dvrigt inflytande Over landskapsregeringens sam-
mansattning. Forslaget star i enlighet med den utveckling som kan skonjas i
omkringliggande lander dér parlamentsvalen i allt storre utstrackning ut-
vecklats mot val av statsminister. Syftet med forslaget ar att 6ka lantradets
maojligheter att sitta samman ett arbetslag som har goda forutsattningar till
fungerande samarbete i fraga om den férda politiken. Av lantradets 6kade
inflytande foljer ett okat ansvar pa sa satt att lantradet maste tillse att hon
eller han hela tiden har lagtingets fortroende for hela sin ministar.

Regeringsbildningen ar tankt att tillga sa att lagtingsgrupperna genast
efter valet liksom tidigare inleder forhandlingar om bildande av en land-
skapsregering. Det foreslas inte nagra formaliserade regler for under vems
ledning forhandlingarna ska foras. | praktiken torde den sedvanliga parla-
mentariska praxisen foljas enligt vilken forhandlingarna i forsta hand fors
under ledning av det vinnande partiet i valet. Med det vinnande partiet av-
ses i regel det storsta partiet. Rader det oklarhet om vilket parti som ar
storst tillméts antalet roster och antalet 6kade mandat betydelse liksom hit-
tills.

I samband med lagtingsoppningen forrattas pa sedvanligt satt talmansval
och talmannen foreslas fa uppgiften att infor lagtinget foresla vem som ska



utses till lantrad. For att kunna lagga ett forslag som har forutsattningar att
vinna tillrackligt understdd maste talmannen sondera med lagtingsgrupper-
na men denna sondering foreslas ske informellt.

Talmannen meddelar harefter infor lagtinget vem som ar lantradskandi-
dat varefter lagtinget véljer lantrad. Blir kandidaten inte vald foreslar tal-
mannen en ny kandidat och lyckas inte heller denna bli vald forréttas oppet
val i lagtinget.

Nar lagtinget valt lantrad ska denne meddela talmannen vilka som fore-
slas bli ministrar i den nya regeringen. Talmannen utnamner darefter mi-
nistrarna och den nya landskapsregeringen kan avge sin forsakran och till-
trada varmed den gamla landskapsregeringen avgar.

Den nya landskapsregeringen utarbetar harefter sitt program vilket dver-
lamnas till lagtinget i form av ett meddelande. Meddelandet debatteras i
lagtinget och darefter fattas beslut om godkénnande av regeringens pro-
gram och sammansattning. Vid denna fortroendeomrostning kravs mer an
halften av de avgivna rosterna for godkannande. | annat fall maste atgarder
inledas for att paborja processen med att bilda landskapsregering pa nytt.
De foreslagna &ndringarna innebdr att det fortsattningsvis &r mojligt att
bilda en minoritetsregering.

Samma forfarande ska iakttas nér landskapsregeringens sammanséttning
andras pa ett betydande satt. Detta innebér att lantradet foreslas kunna byta
ut en minister utan lagtingets aktiva medverkan. Mojligheten att rikta miss-
troende mot lantradet finns dock alltid dven i en sadan situation. Byts fler
an en minister ut ska ett meddelande ges till lagtinget pa motsvarande sétt
som da en ny landskapsregering tillsatts varefter det halls en omrdstning
om meddelandet om ministerbytena.

Lagtingets misstroende foreslas enbart kunna riktas mot lantradet som
hela tiden har att tillse att det i lagtinget finns ett tillrdckligt fortroende for
hela landskapsregeringen. Beslutar lagtinget om misstroende faller hela
landskapsregeringen och en ny tillsatts.

Tva behandlingar i plenum

Enligt forslaget ska ett forslag till en landskapslag eller lag, framstéllningar
fran republikens president samt forslag till lagtingets arbetsordning tas upp
till tva behandlingar i plenum istallet for som for narvarande tre behand-
lingar. Vid den forsta behandlingen foéredras och debatteras utskottets be-
tankande, varefter lagtinget fattar beslut om lagférslagets innehall. Vid den
andra behandlingen beslutar lagtinget om lagférslaget ska godkannas eller
forkastas. Den andra behandlingen kan &ga rum tidigast andra dagen efter
den forsta behandlingen.

Bendmningar

| syfte att modernisera spraket foreslas vissa benamningar som tydligare
beskriver vilka dokument som avses. Som exempel kan ndmnas att land-
skapsregeringens framstéllningar benamns landskapsregeringens lagférslag
respektive landskapsregeringens budgetfdrslag. Enligt forslaget ska fi-
nansmotionerna bendmnas budgetmotioner medan hemstéliningsmotioner-
na benamns atgardsmotioner. Debatter utan anknytning till drenden skulle
kallas debatter om aktuella fragor och enkla fragor foreslas benamnas
skriftliga fragor.

Initiativratt

| frdga om initiativratten foreslds vissa andringar bland annat sa att at-
gardsmotioner ska kunna avges nar som helt under arbetsaret nar lagtinget
ar samlat, om inte annat beslutas i lagtingets arbetsordning. Avsikten ar inte



att antalet motioner ska dka och erfarenheter fran andra parlament visar att
effekten av att 1dmna motionstiden 6ppen snarare ar att antalet motioner
minskar.

Talmanskonferensen foreslas ha ratt att 6verlamna lagforslag som ror
lagtingets organisation eller arbete och landskapsregeringen forslas kunna
komplettera sina tidigare lamnade forslag.

En nyhet ar sa kallade medborgarinitiativ. Minst 1.000 personer som
har rostratt i lagtingsval foreslas fa ratt att hos lagtinget ta initiativ till att en
landskapslag ska stiftas, &ndras eller upphédvas. Se motiveringen till 29 8.

Finanserna

I lagtingsordningen foreslés ett nytt kapitel om finanserna vilket till Gver-
vdgande del motsvarar den av landskapsregeringen foreslagna finansfor-
valtningslagen. Bestdammelser om finanserna saknas i gallande lagtingsord-
ning som antogs da det gamla ekonomiska systemet fortfarande var gal-
lande.

Bestammelserna mojliggor en 6vergang till budgetering enligt prestat-
ionsprincipen.

Ovrigt

Landshovdingen foreslas fortsattningsvis ha ratt att narvara vid plenum
samt ha yttranderétt i arenden som ror Alands férhé&llande till Finland. Lik-
som tidigare ska landshévdingen i egenskap av presidentens stéllféretradare
kunna 6ppna och avsluta lagtinget.

Partigrupperna foreslas fa ett uttryckligt omnamnande enligt vilket lag-
tingsledaméter kan komma Overens om att samverka som en partigrupp i
lagtinget.

I lagmotionen ingar slutligen en klam enligt vilken landskapsregeringen
uppmanas att omedelbart inkomma med behovliga lagandringar till foljd av
den foreslagna lagtingsordningen. Atminstone landskapslag om Alands
landskapsregering torde krdva nagra mindre andringar sa att det dven fram-
gar att en ledamot av Finlands riksdag eller Europarlamentet som valjs till
lantrad eller till ledamot av landskapsregeringen inte far tilltrada uppdraget
innan han eller hon beviljats befrielse fran uppdraget i parlamentet. Vissa
bestammelser i lagen torde ocksa kunna utga till fljd av att de ingar i den
nya lagtingsordningen.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Eftersom det i detta skede inte foreslas nagra andringar i fraga om systemet
med ersattare i landskapsregeringen far forslaget inte nagra konsekvenser i
fraga om det sammanlagda antalet ledamoter som lyfter arvode for lag-
tings- och landskapsregeringsuppdrag.

Forandringar i utskottsstrukturen till farre utskott som sammantréder hela
dagar torde dock leda till en viss minskning av reserersattningarna till ut-
skottsmedlemmarna men samtidigt leder férandringen till behov av 6kade
resurser vid lagtingets kansli.

Jamstalldhetskonsekvenser

I lagtingsvalet i oktober 2007 var antalet kvinnliga kandidater 35,9 procent
mot 64,1 procent méan. Kvinnorna fick sammanlagt 33,7 procent av résterna
(35,8 procent ar 2003) och av de invalda lagtingsledaméterna var 33,3 pro-
cent kvinnor. Mariehamn var den region som i lagtingsvalet 2007 hade den
hogsta andelen roster pa kvinnor, 37 procent, medan andelen pé landsbyg-
den var knappt 31 procent.
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Bland de tio kandidater som fick flest roster i lagtingsvalet var fem
kvinnor medan endast tva kvinnor aterfinns bland de tio invalda lagtingsle-
damater som fick minst antal roster. Sammantaget kan det konstateras att
rosterna pa de kvinnliga kandidaterna fordelades ojamnt sa att fa kvinnliga
kandidater drog manga roster. Till lagtinget invaldes tio kvinnliga kandida-
ter medan lagtinget efter det att landskapsregeringen utsetts och erséttare
intratt i lagtinget har sammanlagt nio kvinnor. | sittande lagting hade for-
slaget saledes inneburit en nagot stérre andel kvinnliga ledaméter i lag-
tinget.

Forslagets konsekvenser for miljon

Forslaget far inga andra kanda konsekvenser for miljon an att farre antal le-
damoter i lagtinget och landskapsregeringen sammantaget kan innebéra na-
got farre bil- eller busstransporter till och fran sjalvstyrelsegarden.

Detaljmotivering till lagtingsordningen
1 kap. Grunderna for det alandska samhallsskicket

1 8§ Aland
Som framgar av den allméanna motiveringen foreslas att det av lagtingsord-
ningen ska framgé att Aland har "autonomi".
| bestammelsen ingar deklaratoriska stadganden av vilka det framgar att
Aland &r ett genom internationella avtal demilitariserat och neutraliserat
omrade och att autonomin syftar till att sakerstélla och garantera Alands be-
folkning bevarandet av sitt svenska sprak, kultur och lokala traditioner.
Dessutom foreslas att det av paragrafen ska framga att befolkningen
ordnar sin tillvaro efter egen 6nskan och sa fritt det ar mojligt for ett land-
skap som inte &r en stat. Da&rmed markeras Finlands regerings intentioner i
motiveringarna till den forsta sjalvstyrelselagen.

2 8§ Demokrati samt rattsstatsprincipen

Enligt 1 mom. tillkommer den offentliga makten i fraga om sjalvstyrelsen
folket som foretrads av Alands lagting. Genom momentet tydliggdrs den
delning av den offentliga makten som sjélvstyrelselagen stadgar.

Enligt 2 mom. hor den enskildes ratt att ta del i och paverka genom all-
ménna val folkomrostningar och medborgarinitiativ till den representativa
demokratin. Forslaget om medborgarinitiativ &r nytt vilket framgar av den
allménna motiveringen och av motiveringen till 5 kap. 29 § nedan.

I 3 mom. foreslas att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och
att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. Darmed foreslas ett
fortydligande av rattsstatsprincipen.

3 § Spraket
| paragrafen fastslas att lagtingets verksamhetssprak ar svenska. Bestam-
melsen motsvarar 44 § i géllande lagtingsordning.

4 § Parlamentarism

Den parlamentariska regeringsprincipens innebdrd ar att den styrande och
verkstéllande makten i ett land ska utdvas i Gverensstdmmelse med den
opinion som ar den harskande i parlamentet. Parlamentarism innebéar sale-
des att den verkstallande makten &r beroende av den lagstiftande maktens
vilja bade i fraga om tillkomst och 6verlevnad. Med den lagstiftande mak-
tens vilja menas viljan hos majoriteten och om majoriteten har uttryckt sitt
misstroende maste regeringen avga vilket ar ett central element i det parla-
mentariska systemet. Idealet ur parlamentarismens synpunkt &r att det rader



ett forhallande i harmoni mellan den lagstiftande makten och den verkstal-
lande. Helst bor regeringen atnjuta parlamentets positivt manifesterade for-
troende men minimikravet ar att den atminstone tolereras av parlamentet.

Det parlamentariska regeringssystemet &r ett medel for rollférdelningen
dar parlamentet bestammer politikens huvudinriktning och utévar fortlo-
pande kontroll men overlater verkstalligheten till regeringen. Parlamentar-
ismen innebdr saledes inte att det i praktiken ar parlamentet som har all
makt i forhallande till regeringen och som beslutar om den efter behag. Sa
lange regeringen har parlamentets fortroende ska den ha mdojlighet att utdva
en effektiv ledning av styrelse och verkstéallighet. Avvikelser i maktbalan-
sen at ena eller andra hallet innebar stérningar i forutsattningarna for en
vélfungerande parlamentarism. En alltfor stark regeringsmakt reducerar
parlamentet till en viljelds inregistreringsapparat av regeringens ensidiga
beslut medan en mycket svag och oséker stallning fér regeringen undergré-
ver regeringsauktoriteten till nackdel for handlingskraft och enhetlighet i
myndighetens agerande.

Landskapet overgick till en parlamentarisk ordning i april 1988 da be-
stdmmelserna om hur landskapsstyrelsens medlemmar tillsatts férandrades
i grunden. I tidigare system hade landskapsstyrelsen valts genom proport-
ionella val for en bestamd mandatperiod. Genom 1988 ars reform infordes
ett system dar landskapsstyrelsens sammansattning och tillsattande skulle
grunda sig pa forhandlingar mellan de olika politiska grupperna i landsting-
ett under ledning av landstingets talman. Stor vikt fastes vid att systemet
skulle framja breda losningar och lantradskandidaten skulle efterstréava en
samlingslandskapsstyrelse. Landskapsstyrelsen skulle alltid bildas som en
majoritetsstyrelse och om en landskapsstyrelse inte kunde bildas pa basis
av forhandlingar mellan grupperna skulle landskapsstyrelsen tillsattas ge-
nom proportionella val.

Bestdmmelserna om landskapsstyrelsens inre arbete reformerades
grundligt ar 1995 efter den nya sjalvstyrelselagens ikrafttradande och med-
lemskapet i EU. Samtidigt upphavdes kravet pa att lantradskandidaten i
forsta hand maste efterstrava en samlingsstyrelse. Ett ytterligare steg i ut-
vecklingen av parlamentarismen togs i samband med den reform som till-
lampades forsta gangen pa den landskapsstyrelse som tillsatts av det lagting
som tilltradde den 1 november 2003 da det blev majligt att bilda aven mi-
noritetsstyrelser. Samtidigt upphévdes bestdmmelserna om att landskaps-
styrelsen skall tillsattas genom proportionella val om tva lantradskandidater
misslyckats i sin uppgift eller om tidsgransen om 28 dagar 6verskridits.

Det nu foreliggande forslaget till 4 §, som &r en deklaratorisk bestam-
melse om parlamentarism, slar fast att den lagstiftande makten utévas av
lagtinget som ocksa fattar beslut om finanserna och som kontrollerar den
offentliga maktutévningen. Regeringsmakten ut6vas av landskapsregering-
en vars medlemmar ska atnjuta lagtingets fortroende. Utvecklingen mot
Okad parlamentarism tar ytterligare ett steg genom forslagets &ndrade be-
stammelserna i fraga om regeringsbildningen (se nedan under Regerings-
bildningen).

I lagtingsordningen anvands genomgaende "landskapsregeringens med-
lemmar" som ett samlingsbegrepp for lantradet, vicelantradet och mi-
nistrarna.

2 kap. Lagtinget och lagtingsledaméterna

5 8§ Lagtingets sammansattning och valperiod
Paragrafen motsvarar géllande lagtingsordnings 1 § och 2 § 2 mom.
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6 § Lagtingsval
Paragrafen motsvarar gallande lagtingsordnings 3 och 4 88. | paragrafens 1
mom. fastslas att alla rostberéattigade har lika rostratt och att valen ar di-
rekta, proportionella och hemliga.

Enligt 2 mom. bildar Aland en valkrets fér lagtingsval.

I 3 mom. ingar bestammelser om rostratt vid lagtingsval. Hanvisningen i
5 mom. avser landskapslagen om lagtingsval och kommunalval dér det in-
gar narmare bestammelser om valen.

7 8 Valbarhet
Paragrafens 1 mom. motsvarar gallande lagtingsordnings 5 §.

| paragrafen foreslas att den som innehar militartjanst inte ska vara val-
bar i lagtingsval. En motsvarande bestimmelse finns i 27 § i Finlands
grundlag. Bestammelsen &r mot bakgrund av Alands status som demilitari-
serat och neutraliserat omrade av principiell betydelse.

Paragrafens 2 mom. motsvarar delar av 5 § i géllande lagtingsordning.

8 § Upplosning av lagtinget
Paragrafen, som &ar ny, hanvisar till republikens presidents rétt att upplosa
lagtinget enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 15 § kan det i landskapslag intas bestammel-
ser om lagtingets ratt att upplosa sig och forordna om nya val. Nagra sad-
ana bestammelser har dock aldrig antagits utan det foreslas nu att lagtinget
pa ett motiverat forslag av talmannen eller lantradet kan upplésa sig genom
ett beslut som fattas av 2/3 av de avgivna rosterna. Narmare bestdmmelser
om lagtingets uppl6sning kan inga i lagtingets arbetsordning.

| den allménna motiveringen ovan finns ytterligare dvervéaganden gal-
lande uppldsningen av lagtinget.

9 § Fortida lagtingsval
Paragrafen motsvarar géllande 2 och 16 8§ i gallande lagtingsordning.

10 § Avbrott i samt befriande och skiljande fran uppdraget som lagtingsle-
damot

Enligt forslaget kan en ledamot i lagtinget inte samtidigt ha ett uppdrag
som landshovding eller som ledamot i Finlands riksdag eller Europaparla-
mentet. Uppdraget som lagtingsledamot skots da i stallet av ledamotens er-
séttare. Bestimmelsen kan foranleda ett behov av en dversyn av vallagstift-
ningen vad galler fragan om grénser for den tid inom vilken den som blivit
vald till tva parlament boér meddela vilket av parlamenten som ledamoten
avser att sitta i.

Awven enligt gallande lagtingsordnings 5 § 3 mom. kan landshévdingen
inte inneha uppdrag som ledamot i lagtinget.

I géllande lagtingsordning saknas bestammelser om att ledaméter av
Finlands riksdag och Europaparlamentet inte kan vara medlemmar i lag-
tinget. En sadan bestammelse foreslas i foreliggande lagtingsordning. For-
slaget foranleds av principen att man inte bor sitta i tva parlament samti-
digt.

Paragrafens 2 mom. om befrielse pa begaran motsvarar 7 § i géallande
lagtingsordning. Noteras kan att det i lagtinget utbildats en sadan praxis att
den som ansoker om ledighet pa grund av foraldraskap beviljas sadan le-
dighet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 13 § i gallande lagtingsordning férutom
att enligt géllande lagtingsordning intrader en erséttare i stallet for en leda-
mot som undergar frihetsstraff medan det enligt forslaget ar lagtinget som
skiljer ledamoten fran uppdraget. Bestammelsen sammanhanger med be-
stammelsen om lagtingsledamoternas immunitet i 12 §. Dessutom foreslas



att beslut om skiljande fran uppdraget ska fattas med minst tva tredjedelar
av de avgivna rosterna.

11 § Lagtingsledaméternas oberoende

Paragrafen motsvarar 9 8 i géllande lagtingsordning enligt vilken en leda-
mot ar pliktig att i utdvningen av sitt uppdrag handla sasom ratt och san-
ning bjuder och ar inte skyldig att iaktta nagra andra foreskrifter.

12 § Lagtingsledamdternas immunitet
Forslagets 1 mom. motsvarar géllande 10 § i géllande lagtingsordning.

Enligt paragrafens 2 mom. far en lagtingsledamot inte atalas eller fri-
hetsberdvas for asikter som ledamoten yttrat i lagtinget eller for sitt bete-
ende vid behandlingen av ett d&rende om inte lagtinget samtyckt till atgarder
genom ett beslut som har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna
résterna.

Forslaget ar nytt och motsvarar till sitt innehall grundlagens 30 8.
Alands lagting méste anses vara ett parlament i grundlagens mening och
enligt sjélvstyrelselagens 19 § 3 mom. kan det i landskapslag for vinnande
av enhetlighet och dverskadlighet upptas stadganden av rikslagsstiftnings-
natur som i sak dverensstammer med motsvarande stadganden i rikslag. En-
ligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkten har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i fraga om lagtingets organisation och enligt sjélvstyrelselagens 18 § 27
punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om 6vriga angela-
genheter som enligt grundsatserna i lagen ska hanféras till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Sammantaget torde det saledes vara mojligt att i lag-
tingsordningen infdra en bestammelse om lagtingsledamdternas immunitet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska lagtingets talman genast underrattas om
en lagtingsledamot har anhallits eller haktats. Vidare far en lagtingsledamot
inte utan lagtingets samtycke anhallas eller héaktas fore rattegang om inte
ledamoten av vagande skal misstanks vara skyldig till ett brott for vilket det
lindrigaste straffet enligt lag ar fangelse i minst sex manader.

13 § Lagtingsledaméternas ratt att yttra sig och sattet att upptrada
Paragrafen motsvarar 45 § i gallande lagtingsordning dock sa att talmans-
konferensen foreslas kunna besluta att infora tidsbegransningar av anforan-
den i enlighet med vad som stadgas i lagtingets arbetsordning. I bl.a. Sveri-
ges riksdag finns redan mojlighet att besluta om tvingande regler i fraga om
tidsbegransningar.

14 § Sattet att upptrada. | paragrafen finns bestdmmelser om att ledamoéter-
na ska upptrada sakligt och vérdigt. Bestimmelsen motsvaras av 46 § i gél-
lande lagtingsordning dar det ségs att en ledamot inte far anvanda personli-
gen forolampande uttryck eller i 6vrigt i ord och handling upptrada pa ett
satt som strider mot god ordning. Négon &ndring i sak avses inte.

15 § Jav for lagtingsledamoter

Paragrafen motsvarar 40 § 5 mom. i géllande lagtingsordning som reglerar
hanteringen i utskott och gallande lagtingsordnings 50 § som reglerar be-
handlingen i plenum.

Jav for lagtingsledaméter foreligger endast vid s.k. personindividuali-
serade arenden. Sadana arenden ar i regel sallsynta men kan exempelvis
tdnkas galla i budgetforslag beaktad ekonomisk uppgérelse mellan land-
skapet och berdrda utskottsmedlem. Sadana séllsynta fall som ifragasat-
tande av lagtingsmannafullmakt, disciplindrt ingripande eller dylikt torde
sallan hanskjutas till utskott men om sa sker foreligger jav. Daremot skulle
utskottsmedlem inte vara javig om ett lagforslag beror ett samfund i vars
ledning han ingar eller om han som landskapsregeringsmedlem, revisor,
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medlem av kanslikommissionen eller motsvarande bertrs av en beréttelse
eller ett liknande arende. | det fall jav foreligger ska utskottsmedlem, i mot-
sats till vad som tillampas vid plenum, inte heller fa delta i 6verlaggningen.
Till utskottsbehandlingen &r det ndmligen mojligt att kalla in erséttare var-
vid den politiska balansen inte paverkas av att en medlem &r javig.

3. Lagtingets organisation

16 § Lagtingets arbetsar
Bestammelsen motsvarar 15 § i géllande lagtingsordning.

17 § Lagtingets talmén
Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen 20 8 i géllande lagtingsordning
och arbetsordningens 2 8.

18 § Talmanskonferensen

Paragrafen motsvarar delvis 42 och 49 8§ i gallande lagtingsordning. Nytt
ar att talmanskonferensen foreslas besta av vicetalmannen samt av ordfo-
randen for partigrupperna i lagtinget pa motsvarande satt som i exempelvis
Sveriges riksdag. Andringsforslaget foranleds av utvecklingen mot parti-
gruppernas 6kade betydelse i lagtinget och av att lagtingsarbetet snarare
kan ses som ett samarbete mellan partigruppernas ledaméter &n som ett
samarbete mellan utskottens medlemmar. Talmanskonferensen ar huvud-
sakligen ett radgivande organ i arenden som ror pleniarbetet dar partigrup-
pernas ordféranden béttre an utskottens ordféranden representerar ledamo-
terna.

Lagtingsordningen kan inte styra Over antalet partigrupper i lagtinget
vilket kan resultera i att regeringspartierna hamnar i minoritet i talmanskon-
ferensen. Detta torde dock inte innebara nagra problem i praktiken eftersom
talmanskonferensen enbart ar ett radgivande organ. Talmannen maste sale-
des, efter att ha inhamtat synpunkter fran vicetalmannen och partigrupps-
ordférandena, bilda sig en egen uppfattning om vilka forslag som kan vinna
tillracklig majoritet i plenum.

19 § Talmannens uppgifter

Paragrafen motsvarar 31, 42a, 43, 60, 62 och 64 88 i gallande lagtingsord-
ning. | paragrafen har saledes samlats de bestammelser som anger talman-
nens uppgifter. Liksom i gallande lagtingsordning finns bestdimmelser om
forfarandet da lagtinget inte nojer sig med talmannens atgérder. Fragan fo-
reslas hanskjutas till det nya lag- och kulturutskottet som ska avgdra om
talmannen har forfarit riktigt.

20 § Lagtingets utskott
Paragrafen motsvarar i princip géllande lagtingsordnings 5 kap. om &rende-
nas beredning. I lagtingsordningen foreslas enbart ett kort stadgande som
anger att det i lagtinget ska finnas foljande permanenta utskott: lag- och
kulturutskottet, finans- och néringsutskottet, social- och miljoutskottet och
justeringsutskottet. Dessutom kan liksom for néarvarande tillfalliga utskott
tillsattas. Nyval av samtliga medlemmar ar mojliga och kan bli aktu-
ella t.ex. vid andrade parlamentariska forhallanden.

Narmare bestammelser om utskotten foreslas kunna intas i lagtingets ar-
betsordning. Bland annat regleras antalet medlemmar i utskotten i arbets-
ordningen men avsikten &r att antalet ska utokas fran fem till sju.

21 § Sjalvstyrelsepolitiska namnden
Bestdmmelsen motsvarar ndrmast 23 §, 29-33 8§88 och 41 § i géllande lag-
tingsordning.



Sjalvstyrelsepolitiska namnden foreslas besta av talmannen samt minst
fyra och hogst nio ledaméter. Maximiantalet medlemmar i sjalvstyrelsepo-
litiska namnden foreslas saledes hojas fran sex till nio i syfte att mojliggora
en sa bred representation av partigrupper som majligt.

Det &r viktigt att nAmnden fortséattningsvis &r ett organ med stor politisk
tyngd. FOr att ytterligare betona detta infors en ny bestdimmelse enligt vil-
ken namnden i frégor rérande Alands forfattningsenliga rattigheter och ex-
terna relationer ges samma roll som riksdagens stora utskott har i fraga om
EU-arenden. Sjélvstyrelsepolitiska namnden foreslas saledes vid behov
kunna avge yttranden till landskapsregeringen i &renden som hor till ndmn-
dens uppgiftsomrade. Namnden beslutar sjalv hur stranga formuleringar
som ska anvéndas i ett sddant yttrande och lagtingets majoritet avgor pa
sedvanligt satt, genom exempelvis misstroendeforklaring, vilka konsekven-
serna for landskapsregeringen ska bli om ett sadant yttrande inte efterlevs.
Namnden ska dven kunna besluta att ett sddant arende ska tas upp till debatt
i plenum, varvid lagtinget dock inte fattar beslut i saken.

Under beredningen av denna lagmotion har det diskuterats huruvida
sjalvstyrelsepolitiska nédmnden borde ombildas till ett externpolitiskt utskott
som ocksa skulle bereda drenden inom namndens behorighetsomrade, alltsa
fragor som ror landskapets forfattningsenliga rattigheter och landskapets
externa relationer" samt EU-samrads arenden. En sadan utveckling av
namnden vore 6nskvard pa sikt men den bor atféljas av en motsvarande ut-
veckling i frdga om landskapsregeringen och dess férvaltning. Pa Fararna
finns t.ex. ett utrikesministerium som handhar externpolitiska fragor och
landskapsregeringens EU-enhet kan mojligen sdgas utgéra ett embryo till
en motsvarande funktion inom landskapsregeringen. Forberedelser for en
sadan enhet bor inledas sa att namnden kan omvandlas till ett externpoli-
tiskt utskott i samband med att den s.k. "Lex Gunnar"-bestammelsen enligt
planerna slopas infor lagtingsvalet 2015. Det bor ndmnas att ett problem
med att ombilda ndmnden till utskott kan vara att det, mot bakgrund av den
nordiska parlamentariska praxisen pa omradet, knappast kan anses lampligt
att talmannen &r ordférande for ett saddant organ. Né&rmare be-
stammelser om sjalvstyrelsepolitiska namnden kan inga i arbetsordningen.

22 § Andra organ och foretradare som lagtinget valjer
Enligt 1 mom. foreslas att det i arbetsordningen ska kunna intas bestam-
melser om andra organ som valjs av lagtinget.

Vidare foreslas det i 2 mom. att det i arbetsordningen ska kunna intas
bestammelser om hur lagtinget valjer foretradare i organ som bygger pa in-
ternationella fordrag eller i andra internationella organ dér lagtinget kan
medverka i enlighet med sjélvstyrelselagens bestammelser. Bestdimmelsen,
som tillsvidare kommer att sakna tillampning, foreslds mot bakgrund av
lagtingets forvantat 6kade deltagande i internationella sammanhang.

23 § Val av lagtingets organ
Paragrafen motsvarar géllande 34 8 3 mom. géllande lagtingsordning.

4 kap. Regeringsbildningen
Regeringsbildningen beskrivs aven ovan under den allménna motiveringen.

24 § Regeringsbildning

| paragrafen foreslas att lagtinget ska vélja lantrdd medan vicelantradet
samt dvriga ministrar utndmns av talmannen i enlighet med forslag av
lantradet. | arbetsordningen bor det intas bestammelser om hur lagtinget ska
meddelas vilka som utsetts. N&r ministrarna har utndmnts kan den nya
landskapsregeringen avge sin forsékran varvid den tidigare landskapsrege-
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ringen, som under en mellanperiod fungerat som en s.k. expeditionsmini-
stér, avgar i enlighet med 5 § 4 mom. landskapslagen om Alands land-
skapsregering.

Valet av lantrad ska foregas av forhandlingar mellan partigrupperna om
regeringsprogrammet och landskapsregeringens sammansattning. | prakti-
ken torde detta innebéra att landskapsregeringens sammansattning ar avta-
lad redan nar lagtinget valjer lantrad. Ett fardigt regeringsprogram maste
dock inte foreligga utan forhandlingarna bor har forts sa langt att det be-
doms foreligga majligheter att astadkomma en tillracklig majoritet for ett
program.

Det ar talmannen som utifran resultatet av 6verlaggningarna meddelar
vem som ar lantradskandidat och darefter forréttas en Gppen omrdstning om
forslaget i lagtinget. Om forslaget vinner understdd hos mer an halften av
de avgivna rosterna véljs kandidaten till lantrdd. Om kandidaten inte far
den majoritet som kravs sa ska ny kandidat foreslas pa samma satt. Om inte
heller denna nya kandidat far mer an halften av de avgivna rosterna sa ska
valet forrattas genom Gppen omrostning och da ar det den som far flest ros-
ter som blir vald.

Det nyvalda lantradet ska darefter meddela talmannen sitt forslag till
vicelantrad och ministrar varefter dessa utnamns av talmannen.

25 § Meddelande om regeringsprogrammet

Nar landskapsregeringen ar tillsatt ska den utan dréjsmal 6verlamna sitt
program till lagtinget i form av ett meddelande. Detsamma géller nér land-
skapsregeringens program har andrats eller om sammansattningen &ndrats
pa ett betydande satt. Med betydande satt avses att fler &n en minister byts
ut.

Nér lagtinget diskuterat meddelandet forrattas en omrdstning och vid
omrgstningen krdvs mer an halften av de avgivna rosterna for att pro-
grammet och landskapsregeringens sammansattning ska anses ha omfattats
av lagtinget. Om forslaget till program och sammanséttning inte erhaller
behovlig majoritet anses landskapsregeringen sakna lagtingets fortroende.
Talmannen ska da infor lagtinget foresla att nytt lantrad.

Enligt 5 § landskapslagen om Alands landskapsregering kvarstar med-
lemmarna i landskapsregeringen i sina uppdrag sa lange de atnjuter lagting-
ets fortroende.

Néarmare bestammelser om regeringsbildningen kan intas i arbetsord-
ningen dar det vid behov dven kan inforas bestimmelser om tidsgrénser i
samband med regeringsbildningen.

26 § Ministrarnas bindningar

Enligt forslaget intas en bestdmmelse enligt vilken en medlem av land-
skapsregeringen inte far skéta en offentlig tjanst eller annat uppdrag som
kan verka menligt p& uppdraget eller dventyra fortroendet for lantradets el-
ler ministerns verksamhet som medlem av landskapsregeringen. Vidare fo-
reslas att medlemmarna i landskapsregeringen utan drojsmal efter utnam-
ningen ska lamna en redogdrelse till lagtinget for sin naringsverksamhet
och andra sadana uppdrag och bindningar som kan ha betydelse vid be-
démningen av verksamheten. Narmare bestdmmelser om denna redogorelse
kan intas i lagtingets arbetsordning.

27 § Avsked for lantradet och ministrarna

P& begdran av en medlem i landskapsregeringen kan talmannen bevilja
denne avsked. Aven lantradet kan ta initiativ till avsked av en annan med-
lem i landskapsregeringen. Bestammelsen &r ny och ger lantradet och tal-
mannen en tydligare roll i fraga om byte av ministrar.



Enligt 2 mom. ska talmannen &ven utan begaran bevilja medlemmarna i
landskapsregeringen avsked om lantradet inte langre har lagtingets fortro-
ende.

I 3 mom. foreslas att en landskapsregeringsmedlem som valjs till lag-
tingets talman ska anses ha avgatt fran sitt uppdrag den dag han eller hon
valdes. Bestdmmelsen &r behovlig eftersom ledaméterna av landskapsrege-
ringen i fortsdttningen innehar sitt uppdrag som lagtingsledamdoter.

5 kap. Arenden i lagtinget

28 § Hur &renden tas upp till behandling i lagtinget
Sasom framgar av den allmanna motiveringen foreslas en forenkling och ett
fortydligande av bendmningarna i lagtinget.

| paragrafen foreslas en lista Gver vilka drenden som kan tas upp i lag-
tinget. | den forsta punkten anges vilka arenden som kan initieras av repu-
blikens president. Bestdimmelsen éverensstammer i sak med gallande regel-
verk.

Under punkt 2 foreslas en upprakning 6ver de initiativ som landskapsre-
geringen kan ta i forhallande till lagtinget. Nytt &ar att ett kompletterande
lagforslag kan dverldamnas i tillagg till ett tidigare I1&mnat lagforslag. | lag-
tingsordningen foreslas ingen direkt tidsbegransning for nar ett komplette-
rande lagférslag kan inldamnas men narmare bestimmelser kan intas i lag-
tingets arbetsordning.

Landskapsregeringen kan fortsattningsvis lamna saval meddelanden
som redogorelser till lagtinget.Landskapsregeringen kan ocksa éverlamna
en &rsredovisning i enlighet med 25 § landskapslagen om Alands land-
skapsregering vilken foreslas i enlighet med den nya finansforvaltningsla-
gen.

En nyhet &r att talmanskonferensen ska kunna éverlamna lagférslag som
ror lagtingets organisation eller arbete. | dagslaget kan talmanskonferensen
inte dverlamna lagforslag utan lagférslag kan 6verlamnas av lagtingsleda-
moter i form av en lagmotion sasom é&r fallet med denna lagtingsordning
aven om forslaget har beretts i en kommitté. Talmanskonferensen foreslas
p& motsvarande sitt kunna véacka lagforslag om Alandsdelegation i Nor-
diska radets organisation eller arbete. Lagforslag fran talmanskonferensen
ska utskottsbehandlas pa ett sedvanligt sétt.

Lagtingsledaméterna foreslas liksom tidigare kunna véacka olika initiativ
i form av motioner. Lagmotioner med férslag om stiftande av landskapsla-
gar eller laginitiativ till riksdagen kan lamnas in pa samma sétt som tidi-
gare. Vidare foreslas att ledaméter ska kunna inlamna anslutningsmotioner
som ansluter sig till redan inlamnade lagférslag. Skillnaden mellan lagmot-
ioner och anslutningsmotioner &r att anslutningsmotioner ska behandlas i
samband med de lagférslag till vilka de ansluter sig medan vanliga lagmot-
ioner behandlas i den ordning utskotten beslutar i enlighet med bestdmmel-
serna i lagtings- och arbetsordningen.

Ledamoter kan &ven lamna in budgetmotioner vilka motsvarar nuva-
rande finansmotioner samt atgardsmotioner som motsvarar nuvarande hem-
stallningsmotioner. Nytt &r att det i lagtingsordningen inte finns nagra be-
stammelser om tidsbegransningar for inlamnande av atgardsmotioner som
alltsa kan inlamnas under hela arbetsaret om inte lagtinget beslutar annat i
arbetsordningen. Avsikten ar att sddana tidsbegransningar inte ska inforas.

Bestammelserna om s.k. motioner i forfattningsarenden enligt géllande
27 8 1 mom. foreslas utga sasom obehovliga.
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29 § Medborgarinitiativ

| paragrafen foreslas att minst 1.000 personer som har rostrétt i lagtingsval
ska ha mojlighet att tillstalla lagtinget s.k. medborgarinitiativ om att en
landskapslag ska stiftas, &ndras eller upphévas.

Medborgarinitiativ ar en ny paverkningsmajlighet for medborgarna. Ini-
tiativen ar ett komplement till den representativa demokratin och de erbju-
der véljarna mojlighet att direkt paverka dagordningen for det politiska be-
slutsfattandet och att fa initiativ behandlade av lagtinget. Avsikten ar dock
att lagtingets lagstiftningsarbete fortfarande i regel ska bygga pa landskaps-
regeringens lagfdrslag och att landskapsregeringen ska béra huvudansvaret
for lagberedningen.

En mojlighet till initiativ for medborgarna har aven inforts i riket genom
en andring av grundlagen. Medborgarinitiativ anses dar ha ett ndra samband
med grundlagens principer om en demokratisk rattsordning och medbor-
garnas rétt till inflytande. I grundlagen finns som en del av grundprinciper-
na for det demokratiska statsskicket inskrivet att den enskilde har rétt att ta
del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling. Vidare finns i
grundlagen en skyldighet for det allménna att framja den enskildes mojlig-
heter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne sjélv. Det allméanna ska ocksa enligt grundlagen verka
for att alla har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna
livsmiljon.

Enligt den foreslagna bestammelsen i lagtingsordningen har minst 1.000
medborgare, som &r rostberéttigade i lagtingsval, rétt att enligt vad som be-
stdms i lagtingets arbetsordning lagga fram initiativ for lagtinget om att en
landskapslag ska stiftas. Enligt forslaget ska enbart bestdmmelser om de
allménna grunderna fér medborgarinitiativ tas in i lagtingsordningen. | 6v-
rigt regleras fragan genom arbetsordningen.

Enligt forslaget binds rdtten att ta initiativ till rostratten i val till lag-
tinget. Att binda initiativratten till rostratten ar motiverat nar det ar fraga
om paverkningsmojligheter palandskapsniva. Initiativen ska riktas direkt
till lagtinget som &ven annars har den lagstiftande makten. Aven exempel
fran andra landers system for medborgarinitiativ talar for sddana I6sningar.

Antalet namnteckningar som kravs foreslas vara 1.000. Antalet innebar
ca 2,7 procent av Alands befolkning och ca 5 procent av antalet rostberatti-
gade (i lagtingsvalet ar 2007). I riket &r motsvarande procenttal 0,9 respek-
tive 1,2. Rikets procenttal motsvarar kraven for medborgarinitiativ i vissa
andra europeiska lander men de nationella ldsningarna avviker dock myck-
et fran varandra och nagon enhetlig modell kan man inte pavisa. Antalet
namnteckningar foreslas vara 1.000 eftersom det &r ett jamnt antal som &r
latt att halla i minnet och antalet far anses rimligt for att ett stort allmanin-
tresse ska kunna anses pavisat.

Den foreslagna bestdmmelsen i lagtingsordningen anger att initiativrat-
ten ska avse lagstiftningsarenden. Det ar fraga om en ratt att ta initiativ till
att en lag ska stiftas. Andra &renden som hor till lagtingets befogenhet om-
fattas inte av initiativratten. Detta stédller dock inte nagra betydande be-
gransningar for medborgarnas initiativratt med beaktande av hur omfat-
tande lagstiftningen &r. Ett initiativ ska kunna avse forslag till &ndring eller
upphédvande av gallande lagstiftning eller att en helt ny lag ska stiftas. Lag-
tinget kan ocksa stifta en lag i en fraga som redan regleras genom férord-
ning. Ett medborgarinitiativ ska dven kunna avse en andring av lagtings-
ordningen eller ett forslag om att en lag om en radgivande folkomrdstning
ska stiftas med stod av sjalvstyrelselagen.

Bland de viktigaste arenden som inte omfattas av initiativratten ar fragor
som galler budgeten. Initiativratten omfattar dock &dven sadana lagstift-
ningsarenden som har effekter pa budgeten.



Den foreslagna bestammelsen stéller inte strikta krav pa formen for
medborgarinitiativen. Bestammelsen och uttrycket "initiativ om att en lag
ska stiftas” innehaller en mojlighet till att initiativ tas savél i form av en
lagtext som i en vagare utformning med ett forslag om att lagstiftningsat-
garder ska vidtas. Eftersom medborgarinitiativ &r ett separat, sjalvstandigt
institut finns det inte behov att koppla det till de formkrav som géller lag-
tingsledaméternas motionsratt. Utdver begrénsningen till lagstiftningséren-
den ska nagra andra begransningar for innehallet inte stallas. Att initiativet
ar forenligt med sjalvstyrelselagen och grundlagen ska beddémas av lag-
tinget ndr initiativet behandlas pa samma sétt som nar det géller andra lag-
stiftningsarenden.

Lagtinget ska vara skyldigt att ta upp ett medborgarinitiativ till behand-
ling om det har gjorts sa som lagtingsordningen och arbetsordningen fore-
skriver. Lagtinget beddmer sedan om initiativet ska godkénnas liksom aven
om eventuella dndringar ska goras. Nagra sarskilda tidsfrister stélls inte for
behandlingen.

Formen for ett medborgarinitiativ — ett forslag i form av en lagtext eller
ett initiativ att lagstiftningsatgéarder ska vidtas — kommer att avgora behand-
lingsordningen i lagtinget sa att initiativet antingen behandlas i lagstift-
ningsordning som en lagmotion eller i en enda behandling som en atgards-
motion.

Nérmare bestammelser i arbetsordningen om medborgarinitiativ behvs
atminstone om formkraven for initiativ, om forfarandet vid insamling av
underskrifter och om myndighetstillsynen.

31 § Beredningen av &renden
Bestammelsen motsvarar géllande 51 §.

I 2 mom. foreslas att presidentens begéaran om lagtingets bifall till ikraft-
tradande av internationella forpliktelser ska dversdndas till landskapsrege-
ringen for yttrande. Yttrandet, som ska vara skriftligt och utdelas till lag-
tingsledaméterna, ska foreligga innan drendet remitteras till ett utskott om
inte talmannen i ett enskilt &rende beslutat att ett yttrande inte &r nédvan-
digt. Innan ett sadant beslut fattas bor talmannen om mojligt hora talmans-
konferensen men under lagtingsuppehallen férvéantas talmanskonferensen
inte sammankallas for ett sadant drende. Bestammelsen motiveras av att det
foreligger ett behov av beredning av manga av de internationella avtal som
kommer till lagtinget for godkannande. Det kan vara fraga om bade storre
avtal sdsom avtal som ror samarbetet inom Europeiska unionen eller
mindre avtal som dnda kan vara av stor betydelse for landskapet.

Landshovdingen ska enligt sjalvstyrelselagen déverlamna presidentens
framstallningar till lagtinget och éverlamnandet sker for narvarande i regel
vid plenum. Undantagsvis Overlamnas presidentframstéallningar genom
brevforsandelse t.ex. under de perioder lagtinget inte sammantréder, vilket
inte av vare sig landshévdingen eller lagtinget har ansetts strida mot sjalv-
styrelselagen.

Né&r en framstéllning om ett internationellt avtal kommit till lagtinget
oversands det pa lagtingets kanslis forsorg till landskapsregeringen for be-
redning om inte talmannen beslutat annat. Landskapsregeringen bor bereda
arendet i skyndsam ordning for att drendets behandling inte ska fordrojas
mer an nodvandigt.

32 § Utskottens behandlingstvang

Foreslas att en bestimmelse ska inféras om att utskotten ska avge betan-
kanden i de arenden som har remitterats till dem och som inte har aterkal-
lats. Nagot betankande behdver dock inte avges i ett drende om arendet inte
hinner behandlas fore utgangen av valperioden. En liknande regel finns i
Sveriges riksdag.
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Genom bestammelsen infors ett uttryckligt pabud till lagtingets utskott
att bereda alla drenden som remitterats till utskotten inklusive motioner.
Enda ursakten for utskotten att inte behandla alla arenden dr tidsbrist. |
praktiken innebdr detta att sannolikheten for att utskotten ska ha tid att be-
handla alla &renden &r storre ju farre &renden (exempelvis motioner) som
inlamnas till lagtinget. Om ett utskott pa grund av tidsbrist inte hinner be-
handla ett drende forfaller det vid lagtingsval i enlighet med 42 §.

Bestammelsen inkraktar inte pa 31 § 1 mom. enligt vilket ett utskott
maste ha avgivit ett betankande for att ett arende ska kunna tas upp i ple-
num for slutlig behandling.

34 § Beslut i plenum

Paragrafen motsvarar narmast 60 8 2 mom. i gallande lagtingsordning. |
gallande lagtingsordning ingar detaljerade bestammelser om omrdstnings-
propositioner m.m. men enligt forslaget ska nidrmare bestimmelser om
rostningsforfarandet finnas i lagtingets arbetsordning.

Enligt sjalvstyrelselagens 22 § kan lagtinget vécka initiativ i fragor som
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet och enligt géallande lagtingsordning 25
§ kan en lagmotion innehélla ett i lagform avfattat forslag till ett sadant
laginitiativ. Ett sadant forslag ska tas upp till tva behandlingar i plenum.

35 § Kvalificerad majoritet
Paragrafen motsvarar 55 § 2 mom. i géllande lagtingsordning.

36 8§ Misstroendeyrkanden
Paragrafen motsvarar 64d § i géllande lagtingsordning.

37 § Sporsmal
Paragrafen motsvarar 48 § i gallande lagtingsordning.

38 § Fragor och debatter

Paragrafen motsvarar 48 § 2 och 3 mom. och 49 § i géllande lagtingsord-
ning. En bestammelse om att talmanskonferensen kan besluta att anordna
debatter i vilka enbart en del av lagtingets ledamdter bereds tillfélle att
delta &r tillkommen for att mojliggora t.ex. partiledardebatter. Enligt para-
grafen ska partigrupperna uttryckligen behandlas lika i en sadan debatt som
saledes inte far anordnas for att utesluta ndgon partigrupp. Ledamdterna
kan aldrig heller forhindras delta i debatter som ror ett &rende som ar an-
hangiggjort i lagtinget. En motsvarande begransning av taleratten kan gi-
vetvis inte komma ifrdga om behandlingen av ett drende som &r anhéngig-
gjort i lagtinget eftersom detta skulle komma i konflikt med parlamentari-
kernas uppdrag att foretrada valjarna.

39 § Lantradets fortroendefraga

Foreslas en ny bestammelse enligt vilken lantradet har ratt att i samband
med behandlingen av ett drende skriftligen meddela lagtinget att &rendets
avgorande pa ett visst satt innebar att lantradet anser sig sakna lagtingets
fortroende. Om ett sadant avgorande faller ska landskapsregeringen enligt
bestammelsen avga. En motsvarande bestammelse finns i 6 § landskapsla-
gen om Alands landskapsregering.

40 § Lantradets och ministrarnas rétt att vara narvarande och delta i de-
batten

Bestdmmelsen motsvarar 47 § i géllande lagtingsordning med den skillna-
den att landshovdingen inte foreslas ha ratt att delta i debatten. Se aven 41
8.



41 § Landshovdingens rétt att vara narvarande och yttra sig

Bestammelsen motsvarar 47 § i géllande lagtingsordning dock sa att lands-
hévdingens yttranderatt foreslds galla enbart fragor som berdr Alands for-
hallande till Finland. Med Alands férhallande till Finland kan dven avses
Alands forhallande till EU eller till 6vriga stater. Bestammelsen har till-
kommit av respekt for sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning mellan sta-
ten och landskapet. Begreppet Alands férhallande till Finland ar Ianat fran
Fardarna dar man genomgaende talar om Fardarna och Danmark.

Bestdmmelsen dverensstdammer i princip med gallande praxis enligt vil-
ken landshdvdingen enbart yttrar sig ndr det finns behov av exempelvis
klarlagganden av fakta i fréga om statens verksamhet pa Aland. | praktiken
torde det liksom for néarvarande vara framfor allt i samband med 6verlam-
nandet av presidentens framstéllningar och meddelanden till lagtinget enligt
14 § sjalvstyrelselagen som landshévdingen kommer att anvanda sig av sin
yttranderatt. Noteras kan att 6verlamnandet dven kan ske skriftligen.

I lagtingsordningens 31 § 2 mom. infdrs en bestammelse enligt vilken
en begaran fran presidenten om lagtingets bifall till ikrafttradande av en in-
ternationell forpliktelse utan dréjsmal dversands till landskapsregeringen
for ett yttrande. Det dr tdnkbart att landshdvdingen Onskar uttala sig i ple-
num i ett drende déar ett sadant yttrande fran landskapsregeringen foreligger.

Landshovdingen p& Aland har en sarskild roll i sjalvstyrelsesystemet.
Landshovdingen omtalas redan i Alandséverenskommelsen av den 27 juni
1921 enligt vilken Alandsoarnas landshévding ska utndmnas av Finska re-
publikens president i samréd med Alands Landstings ordférande. | sjalvsty-
relselagen finns bestammelser om tillsdttandet av landshévdingen vilket
fortsattningsvis sker enligt de principer som ingér i Alandséverenskommel-
sen. | sjalvstyrelselagen finns aven bestimmelser om landshévdingen upp-
gifter som har genomgatt vissa forandringar vid de olika revisionerna av
sjalvstyrelselagen. Som exempel kan ndmnas att landshévdingen tidigare
haft till uppgift att 6vervaka lagenligheten av landskapsférvaltningen vilken
uppgift numera ar férsvunnen.

Den foreslagna &ndringen av lagtingsordningen foretas inte i syfte att i
ovrigt andra pa landshévdingens roll i sjalvstyrelsesystemet. Det ar av hi-
storiska skal viktigt att landshévdingen fortsattningsvis tillsatts pa det satt
som redan Alandséverenskommelsen utstakade, i synnerhet som landshov-
dingen &r ordférande av den i 6vrigt partstillsatta Alandsdelegationen. And-
ringen foranleds enbart av den strikta behdrighetsfordelningen i sjalvstyrel-
selagen mellan lagtinget och riksdagen vilken bygger pa principen att ing-
endera parten har rétt till inblandning i den andras inre angelagenheter.

42 § Fortsatt behandling av &renden

Enligt bestdimmelsen fortsdtter behandlingen av ett &rende oavsett lag-
tingsar till dess lagtingsval forrattats. Bestimmelsen motsvarar géllande
lagtingsordnings 28 8.

43 § Godkannande av tjanstekollektivavtal
Bestdmmelsen motsvarar 36a § i géllande lagtingsordning. N&rmare be-
stdmmelser kan intas i lagtingets arbetsordning.

6 kap. Information och offentlighet
44 § Lagtingets ratt att fa information

Bestammelsen motsvarar 41 § i gallande lagtingsordning.

45 § Lantradets upplysningar
Foreslas att det i lagtingsordningen intas en ny bestammelse enligt vilken
lantradet eller en minister som lantradet utser kan ge lagtinget upplysningar
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i aktuella fragor. Lagtinget fattar inte beslut med anledning av upplysning-
ar. Bestammelsen ger lantradet en mojlighet att pa eget initiativ informera
lagtinget.

46 § Offentligheten i lagtingets verksamhet
Paragrafen motsvarar 44 § i gallande lagtingsordning.

47 § Meddelande om fattade beslut

Paragrafen motsvarar till vasentliga delar 7 kap. i gallande lagtingsordning.
Narmare bestammelser om meddelanden om fattade beslut ingar i arbets-
ordningen.

7 kap. Partigrupper

48 § Om partigrupper
Foreslas att ett nytt kapitel med en paragraf infors for reglering av de parti-
grupper som verkar i lagtinget pa informell basis.

Enligt bestdmmelsen kan lagtingsledaméter komma Gverens om att
samverka som en partigrupp i lagtinget vilket innebér att en partigrupp en-
bart kan besta av lagtingsledamater. Grupperna ska inom sig valja en ordfo-
rande vilket foreslas framga av arbetsordningen. Det ar inte majligt for en
ledamot att samtidigt vara medlem i tva eller flera partigrupper.

Vid behov kan bestdmmelser om partigrupperna tas in i lagtingets ar-
betsordning.

8 kap. Finanserna

49 § Skatter och avgifter
Av de skal som anges i den allmanna motiveringen foreslas att det i lag-
tingsordningen intas ett nytt kapitel om finanserna.

Enligt 1 § ska bestammelser om skatt som avses i 18 § 5 punkten i sjalv-
styrelselagen bestimmas genom en landskapslag som ska innehalla be-
stdimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas rattsskydd. Aven bestimmelser om avgifter och de
allménna grunderna for avgifterna ska utfardas genom en landskapslag.

50 § Upplaning och sékerhet

Enligt paragrafen kan 1&n for Alands behov endast upptas med lagtingets
samtycke varvid de nya lanens maximibelopp ska framga. Lagtingets sam-
tycke kravs ocksa for borgen och garanti.

51 § Budgeten

Bestammelsen motsvarar 5 § i den foreslagna landskapslagen om landskap-
ets finansforvaltning. Dock foreslas att lagtinget genom arbetsordningen
kan bestimma om den tidpunkt vid vilken budgeten ska inlamnas till lag-
tinget.

53 § Budgetens innehall

Paragrafen motsvarar 6 och 7 88 i finansforvaltningslagen. Genom be-
stdammelsen mojliggors att det genom en landskapslag stadgas om affarsre-
dovisning.

54 och 55 §§ Affarsverk och évriga sammanslutningar dar landskapsrege-
ringen har ett avgérande inflytande

Bestammelserna om affarsverk ska ocksa utfardas genom en landskapslag
medan lagtinget i samband med godkénnande av budgeten kan bestimma
om de centrala malen for andra sammanslutningar &n affarsverk dar land-



skapsregeringen har ett avgdrande inflytande vilket i praktiken innebér 50,1
procent pa bolagsstimman eller mer.

56 § Anslag i budgeten

Bestammelsen motsvarar 10 § i finansforvaltningslagen dock sa att EU-
programanslag inte anges som en sarskild anslagstyp eftersom det ar fraga
om en form av reservationsanslag. Overskridningar av anslag kréver
lagstod.

57 § Fonder

Paragrafen motsvarar 15 § i finansforvaltningslagen dock sa att en lag en-
ligt vilken en fond inréttas kraver ett beslut som omfattas av minst tva tred-
jedels majoritet i lagtinget. Bestammelsen i lagtingsordningen, vilken har
foretrade framom annan landskapslagstiftning, foranleder behov av en énd-
ring av finansférvaltningslagen.

58 § Overvakning och revision av finanserna

Foreslas att lagtinget dvervakar finanserna och hur budgeten iakttas. Nar-

mare bestdmmelser om revisionen utfardas genom en landskapslag.
Bestammelsen mojliggor att genom en landskapslag besluta om forénd-

ringar av revisionsverksamheten och landskapsrevisorernas uppgifter.

59 § Alands egendom.

Foreslas en bestammelse enligt vilken fast egendom som tillhér Aland kan
overlatas endast med lagtingets samtycke i enlighet med vad som stadgas
narmare i en landskapslag. Enligt géllande finansforvaltningslag far 6verla-
telse av landskapets fasta egendom endast ske med lagtingets godkénnande
om inte 6verlatelsen ska anses vara av ringa betydelse och sker som ett led i
en plan eller process som regleras i ndgon annan lag.

9. Arenden som galler Europeiska unionen

60 § Behorighet i internationella fragor
Bestdmmelsen motsvarar 9 kap. i sjalvstyrelselagen.

61 § Lagtingets deltagande i beredningen av &renden som géller EU
Paragrafen motsvarar 42a § i gallande lagtingsordning. Dock foreslas att
sjalvstyrelsepolitiska ndmndens roll som samordningsorgan i EU-&renden
fortydligas sa att forslag fran landskapsregeringen i regel behandlas i sjalv-
styrelsepolitiska namnden samt i ett eller flera utskott som ger utlatande till
namnden. Vidare foreslas talmanskonferensen kunna besluta att ett arende
ska tas upp till debatt i plenum.

Landskapsregeringen ska ge sjalvstyrelsepolitiska ndmnden information
om arendens behandling i statsradet samt i man av méjlighet om behand-
lingen i Europeiska unionen.

62 § Lagtingets ratt att fa information i internationella fragor

Enligt sjalvstyrelselagen har landskapsregeringen mojlighet att hos berérd
myndighet i riket gora en framstallning om férhandlingar och férdrag och
andra internationella forpliktelser. Vidare har landskapsregeringen réatt att
fa underrattelse samt fa tillfalle att delta i forhandlingar om sadana fordrag
och internationella forpliktelser som faller inom landskapets behorighet. |
bestammelsen i paragrafen foreslas att sjalvstyrelsepolitiska namnden eller
det utskott som har till uppgift att behandla internationella &renden ska ha
ratt att pa begaran och dven annars vid behov fa en utredning av landskaps-
regeringen om landskapsregeringens agerande i dessa fragor. Utskottet kan
aven ge landskapsregeringen ett utldtande med anledning av utredningen el-
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ler informationen. Bestdmmelserna &r en del av lagtingets 6vervakande roll
i forhallande till landskapsregeringen.

Enligt 31 § 2 mom. ska en begéaran fran presidenten om lagtingets bifall
till ikrafttradande av en internationell forpliktelse utan drojsmal Gversandas
till landskapsregeringen for ett yttrande som ska féreligga innan drendet
remitteras till ett utskott om inte talmannen, om mojligt efter att ha hort
talmanskonferensen, i ett enskilt drende beslutat att ett yttrande inte &r n6d-
vandigt. Landskapsregeringen ska behandla ett sadant drende i skyndsam
ordning.

63 § Lagtingets deltagande i riksdagens subsidiaritetskontroll

Enligt bestdammelsen ska det i lagtingets arbetsordning intas bestammelser
om lagtingets standpunkt till riksdagen om huruvida utkast till europeiska
lagstiftningsakter ar férenliga med subsidiaritetsprincipen. En andring av
sjalvstyrelselagen genom vilken lagtingets roll i forhallande till riksdagen
regleras, har av riksdagen godkants att vila dver nyval.

64 § Sekretess
Paragrafen motsvarar 42b § i géllande lagtingsordning.

10 kap. Narmare bestimmelser om lagtinget

65 § Lagtingets arbetsordning samt reglementen och instruktioner

Foreslas en bestammelse enligt vilken narmare bestammelser om forfaran-
det i lagtinget samt om lagtingets organ och lagtingsarbetet utfardas i lag-
tingets arbetsordning. Arbetsordningen ska godkannas i plenum i den ord-
ning som géller for behandling av férslag till en landskapslag. Lagtinget
kan &ven utfarda reglementen for lagtingets interna forvaltning, for val och
annan reglering av lagtingsarbetet.

For att den nya arbetsordningen ska kunna trada i kraft samtidigt som
den nya lagtingsordningen sdgs det i paragrafen vidare att lagtinget innan
lagtingsordningen trétt i kraft pa forslag av talmanskonferensen och i den
ordning som foreskrivs i 1 mom. kan godkénna en ny arbetsordning. Be-
stdimmelsen motsvarar 7 § i lagen om arrangemang for ikrafttradandet av
Finlands grundlag (FFS 732/1999). Arbetsordningen kan dock inte trada i
kraft innan lagtingsordningen trader i kraft. Detta innebé&r att en arbetsord-
ning som antas pa basen av en lagtingsordning som i samband med lagstift-
ningskontrollen férordnas forfalla aldrig kommer att trada i kraft.

Aven instruktioner kan antas for de organ som lagtinget utser. | de en-
skilda paragraferna finns dven hénvisningar till att ndrmare bestdmmelser
kan intas i arbetsordningen.

11 kap. Ikrafttradande

66 § Lagtingsordningen foreslas trada i kraft den 1 november 2011 da det
nya lagtinget tilltrader efter lagtingsvalet.

Arendets beredning

Arendet har beretts i en av talmanskonferensen den 1 december 2008 tillsatt
parlamentarisk arbetsgrupp fér en déversyn av lagtingsordningen och ar-
betsordningen. Lagtingsgrupperna uppmanades att utse representanter till
arbetsgruppen som bestod av talman Roger Nordlund som ordférande, lag-
tingsledamoten Danne Sundman som viceordférande och vicetalman Gun-
nar Jansson samt lagtingsledaméterna Johan Ehn, Anders Eriksson och
Barbro Sundback som medlemmar. Arbetsgruppens sekreterare var lag-
tingsdirektéren Susanne Eriksson.



Arbetsgruppen har i drendet hort lantradet Viveka Eriksson, landshév-
dingen Peter Lindback och lagberedningschefen Lars Karlsson samt inhdm-
tat skriftliga utlatanden av tidigare lagtingsdirektéren Lars Ingmar Johans-
son samt lagstiftningsradet Sten Palmgren. Forslaget har aven varit utsant
till lagtingsgrupperna for utlatande.

Forslag

Med hanvisning till det ovanstaende foreslar vi

att lagtinget hemstéller om att landskapsrege-
ringen omedelbart vidtar behévliga lagstift-
ningsatgarder med anledning av forslaget till
en ny lagtingsordning och

att lagtinget antar foljande lagforslag:

LAGTINGSORDNING
for Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsord-
ningen anger, foreskrivs:

1 kap.
Grunderna for det alandska samhallsskicket

18
Aland

Aland &r autonomt och genom internationella avtal demilitariserat och
neutraliserat.

Autonomin syftar till att sikerstalla och garantera Alands befolkning
bevarandet av sitt svenska sprak, sin kultur och de lokala traditionerna.

Befolkningen ordnar sin tillvaro efter egen dnskan och sa fritt som det ar
mdjligt for ett landskap som inte utgdr en egen stat.

28
Demokrati samt rattsstatsprincipen

Den offentliga makten i fraga om sjalvstyrelsen tillkommer folket som
foretrads av Alands lagting.

Till den representativa demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del
i och paverka genom allméanna val, folkomrostningar och medborgarini-
tiativ.

All utévning av offentlig makt ska bygga pa lag. I all offentlig verksam-
het ska lag noggrant iakttas.

38
Spraket
Lagtingets verksamhetssprak ar svenska.

48
Parlamentarism
Den lagstiftande makten inom sjalvstyrelsens behdrighet utvas av lag-
tinget som ocksa fattar beslut om finanserna samt kontrollerar den offent-
liga maktutdvningen inom sjélvstyrelsens behérighet.
Regeringsmakten utdvas av landskapsregeringen vars medlemmar ska
atnjuta lagtingets fortroende.
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2 kap.
Lagtinget och lagtingsledaméterna

58
Lagtingets sammanséttning och valperiod

Alands lagting bestdr av trettio ledaméter som valjs for fyra ar &t
gangen.

Lagtingets mandattid inleds vid arbetsarets 6ppnande den 1 november
det ar lagtingsval har forrattats. Mandattiden fortgar tills nasta lagtingsval
har forréttats och det tidigare lagtingets arbetsar har avslutats.

For ledamotskapet i lagtinget utgar ett arvode samt Gvriga ersattningar i
enlighet med vad som bestdms i arbetsordningen.

68
Lagtingsval

Alla rostberéttigade har lika rostratt i val till lagtinget dar lagtingsleda-
moterna véljs genom direkta, proportionella och hemliga val.

For lagtingsval bildar Aland en valkrets.

Rostratt vid lagtingsval har den som senast pa valdagen fyller 18 ar och
som innehar alandsk hembygdsratt. Rostratt har dock inte den som har gjort
sig skyldig till att vid lagtingsval ha kopt eller salt en rost eller gjort forsok
dartill, som avgivit sin rost vid fler an ett tillfalle eller som genom vald el-
ler hot stort valfrineten. En sadan inskrankning galler till utgangen av det
sjatte kalenderaret efter det slutlig dom meddelats i saken.

Rostratt far inte utdvas genom ombud.

Néarmare bestammelser om lagtingsval finns i en landskapslag.

78
Valbarhet och inskrankningar i rétten till lagtingsuppdrag

Valbar i lagtingsval ar varje rostberattigad som inte ar omyndig eller
som innehar en militér tjanst. Forlorar en ledamot sin valbarhet, upphor
hans eller hennes uppdrag som ledamot av lagtinget.

En ledamot som har valts till medlem av landskapsregeringen ska fran-
tréda sitt uppdrag som ledamot av lagtinget fér den tid uppdraget i land-
skapsregeringen varar. Under denna tid intrader ersattaren i hans eller hen-
nes stélle i lagtinget. En medlem av landskapsregeringen som valts till le-
damot av lagtinget skall avga fran landskapsregeringen om han eller hon
inte enligt bestimmelserna i detta mom. frantrader sitt uppdrag som leda-
mot av lagtinget. Inskrankningar i réatten att inneha ett uppdrag som leda-
mot av lagtinget kan gdras genom en landskapslag for den som star i offent-
ligrattsligt anstallningsforhallande till landskapet eller en kommun.

88
Uppldsning av lagtinget

Om republikens presidents ratt att upplosa lagtinget bestdms i sjalvsty-
relselagen.

Lagtinget kan, pa motiverat forslag av talmannen eller lantradet, upp-
I6sa sig genom ett beslut som omfattas av minst2/3 av de avgivna rosterna.

Om lagtinget har uppldsts ska nyval forrattas.

Narmare bestdmmelser om forfarandet vid lagtingets uppldsning finns i
lagtingets arbetsordning.

98
Fortida lagtingsval
Om lagtinget har uppl6sts och nytt val har forréttats ska, om inte en ny
upplosning av lagtinget agt rum, ledamots uppdrag galla fran den dag han



eller hon forklarats vald till och med den 31 oktober det ar, under vilket or-
dinarie val darefter verkstalls. Om nyval verkstallts samma ar som ordinarie
val skulle ha forrattas ska dock ledamots uppdrag gélla till och med den 31
oktober det fjarde aret darefter.

10§
Avbrott i samt befriande och skiljande fran uppdraget
som lagtingsledamot

En ledamot i lagtinget kan inte samtidigt inneha uppdrag som landshév-
ding eller som ledamot av Finlands riksdag eller Europaparlamentet. Upp-
draget som lagtingsledamot skéts da i stallet av ledamotens ersattare.

Lagtinget kan pa begaran av en lagtingsledamot bevilja denne befrielse
fran uppdraget som lagtingsledamot for en bestamd tid eller for den atersta-
ende mandattiden, om lagtinget anser att det finns en godtagbar orsak till
detta.

Om en lagtingsledamot pa ett vasentligt satt och upprepade ganger for-
summar att skota sitt uppdrag som lagtingsledamot eller genom en verk-
stallbar dom har domts till fangelse for ett uppsatligt brott eller till straff for
valbrott, kan lagtinget, genom ett beslut som har fattats med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna, skilja ledamoten fran uppdraget antingen
helt eller for en bestamd tid.

Ifall en ledamot avlider, forlorar sin valbarhet, avgar pa grund av laga
eller av lagtinget godkéant skél eller forklaras ha forverkat sitt uppdrag, in-
trader ersdttaren i hans eller hennes stélle.

Om lagtinget har beviljat en ledamot befrielse fran att delta i lagtingsar-
betet under en viss tid, intrader ersattaren i ledamotens stalle. Detsamma
galler for den tid en ledamot undergar frihetsstraff.

I lagtingets arbetsordning finns ndrmare bestdmmelser om avbrott i och
skiljande fran uppdraget som lagtingsledamot.

118
Lagtingsledamoternas oberoende
Varje lagtingsledamot ar skyldig att i sitt uppdrag handla som rétt och
sanning bjuder. Ledamoten ska darvid iaktta lag och &r inte bunden av
andra bestammelser.

12 §
Lagtingsledamdéternas immunitet

En lagtingsledamot far inte forhindras att utva sitt uppdrag som lag-
tingsledamot.

En lagtingsledamot far inte atalas eller berdvas sin frihet for asikter som
ledamoten yttrat i lagtinget eller for sitt beteende vid behandlingen av ett
arende, om inte lagtinget samtyckt till atgarden genom ett beslut som har
fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Om en lagtingsledamot har anhallits eller héktats, ska lagtingets talman
genast underrattas om detta. En lagtingsledamot far inte utan lagtingets
samtycke anhallas eller haktas fore rattegang, om inte ledamoten av
vagande skal misstanks vara skyldig till ett brott for vilket det lindrigaste
straffet enligt lag ar fangelse i minst sex manader.

138
Lagtingsledamdéternas rétt att yttra sig
Varje lagtingsledamot har ratt att i lagtinget fritt tala om alla angelagen-
heter som debatteras samt om behandlingen av dem om inte annat bestams i
denna lagtingsordning. Talmanskonferensen kan dock besluta om tidsbe-
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grénsningar av anféranden i enlighet med vad som narmare stadgas i lag-
tingets arbetsordning.

14§
Sattet att upptrada

Lagtingsledaméterna ska i sitt uppdrag upptréda sakligt och vardigt och
utan att kranka eller féroldmpa andra. Om en lagtingsledamot bryter mot
denna bestammelse, kan talmannen papeka detta eller franta ledamoten rat-
ten att fortsatta tala. En lagtingsledamot som upprepade ganger bryter mot
ordningen kan tilldelas en varning av lagtinget eller utestangas fran lagting-
ets sammantraden for hogst tva veckor.

158§
Jav for lagtingsledaméter
En lagtingsledamot &r javig att delta i beredningen och beslutsfattandet i
arenden som galler ledamoten personligen. | plenum far lagtingsledamoten
dock delta i debatten i ett sadant arende.

3 kap.
Lagtingets organisation

16 §
Lagtingets arbetsar

Lagtinget sammankommer till nytt arbetsar den 1 november varje ar. In-
faller den 1 november pa en lordag eller helgdag inleds arbetsaret foljande
vardag. Republikens president, eller pa hans eller hennes véagnar landshév-
dingen, forklarar lagtinget Gppnat.

Lagtingets arbete fortgar, med eller utan avbrott, enligt vad talmanskon-
ferensen beslutar i enlighet med vad som nérmare stadgas i lagtingets ar-
betsordning.

Det sista arbetsaret under valperioden fortgar till dess republikens presi-
dent eller pa hans eller hennes véagnar landshovdingen, forklarat arbetet av-
slutat for valperioden.

17 8
Lagtingets talman
Lagtinget valjer skilt for sig och inom sig for varje arbetsar en talman
och tva vicetalman. Val av talman och vicetalman forréttas med slutna sed-
lar. | lagtingets arbetsordning finns ytterligare bestammelser om val av tal-
mannen.

188§
Talmanskonferensen

Talmanskonferensen bestar av talmannen, vicetalmannen samt ordfo-
randena for partigrupperna i lagtinget.

Talmanskonferensen ger rad till talmannen om hur lagtingsarbetet ska
ordnas och om forfarandet vid behandlingen av &renden i lagtinget. Tal-
manskonferensen kan aven Overlamna lagforslag till lagtinget i drenden
som ror lagtingets organisation eller arbete eller Alands delegation i Nor-
diska radets organisation eller arbete.

198
Talmannens uppgifter
Talmannen sammankallar plenum, féredrar &rendena i plenum och leder
diskussionen samt Overvakar att lag iakttas vid behandlingen av drenden i
lagtinget. | plenum deltar talmannen inte i diskussionen. Talmannen kan



dock delta i omrdstningar och val i lagtinget. Om talmannen ar foérhindrad
att delta i plenum trader en vicetalman i talmannens stélle.

Talmannen far inte véagra att ta upp ett arende till behandling eller ett
forslag till omrdstning, utom i det fall att talmannen anser det strida mot lag
eller mot ett beslut som lagtinget har fattat. Talmannen ska da uppge orsa-
ken till vagran. Om lagtinget inte nojer sig med talmannens fdérfarande,
hanskjuts saken till lag- och kulturutskottet som utan drojsmal ska avgora
om talmannen har forfarit riktigt.

Talmannen &r ordférande for sjalvstyrelsepolitiska ndmnden och har
sérskilda uppgifter i anslutning till regeringsbildningen. Talmannen har
aven uppgifter enligt sjalvstyrelselagen.

20 8
Lagtingets utskott

Lagtinget tillsétter for varje valperiod foljande permanenta utskott:
1) lag- och kulturutskottet,
2) finans- och néaringsutskottet,
3) social- och miljéutskottet och
4) justeringsutskottet.

Lagtinget kan dessutom tillsétta tillfalliga utskott antingen for aterstoden
av en valperiod eller for att bereda sarskilda drenden.

Lagtinget kan pa forslag av talmannen eller talmanskonferensen besluta
om nyval av ett eller flera utskott.

I lagtingets arbetsordning finns narmare bestammelser om utskotten.

218
Sjalvstyrelsepolitiska namnden

Lagtinget tillsatter for varje valperiod en sjélvstyrelsepolitisk namnd for
behandling av fragor rérande Alands férfattningsenliga rattigheter och ex-
terna relationer samt drenden som galler Europeiska unionen enligt vad
som narmare bestams i 9 kap.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden bestar av talmannen samt minst fyra och
hdgst nio ledamoter samt ett nodvandigt antal ersattare som lagtinget valjer
inom sig.

Sjélvstyrelsepolitiska namnden kan vid behov avge yttranden till land-
skapsregeringen i arenden som hor till namndens uppgiftsomrade. Namn-
den kan &ven besluta att ett sddant arende ska tas upp till debatt i plenum,
varvid lagtinget dock inte fattar beslut i saken.

I lagtingets arbetsordning finns ndrmare bestammelser om sjélvstyrelse-
politiska ndmnden.

22 8
Andra organ och foretradare som lagtinget valjer
Lagtinget valjer andra organ som behdvs, enligt vad som bestams i lag-
tingets arbetsordning.
Bestammelser om hur lagtinget véljer foretradare i organ som bygger pa
internationella fordrag eller i andra internationella organ utfardas vid behov
i lagtingets arbetsordning.

238
Val av lagtingets organ
Utskotten och 6vriga organ i lagtinget tillsatts under valperiodens forsta
arbetsar for hela valperioden, om inte ndgot annat bestams i lagtingets ar-
betsordning. Pa forslag av talmanskonferensen kan lagtinget besluta att ny-
val av samtliga medlemmar av ett utskott eller ett annat organ ska forrattas.

29



30

Lagtinget forrattar val av utskott och andra organ. Om lagtinget inte &r
enigt om ett val, forrattas det enligt proportionellt valsatt om annat inte be-
stdms i lagtingets arbetsordning.

4 kap.
Regeringsbildningen

24 8
Regeringsbildning

Lagtinget véljer lantradet. Ovriga medlemmar i landskapsregeringen ut-
namns av talmannen i enlighet med forslag av den som valts till lantrad.

Innan lantradet valjs forhandlar partigrupperna om regeringsprogrammet
och landskapsregeringens sammansattning. Utifran resultatet av dessa 6ver-
laggningar meddelar talmannen vem som ar lantradskandidat. Om kandida-
ten vid Oppen omrostning i lagtinget har fatt mer an halften av de avgivna
rosterna, valjs han eller hon till lantrad.

Far kandidaten inte den majoritet som kravs ska en ny kandidat stéllas
upp i samma ordning. Om inte heller den nya kandidaten far mer an halften
av de avgivna rosterna, ska valet av lantrad forrattas genom oppen omrost-
ning i lagtinget. Den som da far flest roster blir vald. Faller rosterna lika
avgor lotten.

Nér landskapsregeringen utndmns och nér dess sammansattning andras
pa ett betydande satt ska lagtinget vara sammankallat.

258
Meddelande om regeringsprogrammet

Landskapsregeringen ska utan drojsmal éverlamna sitt program till lag-
tinget i form av ett meddelande. Samma foérfarande ska iakttas nér land-
skapsregeringens program har dndrats eller dd sammanséttningen andrats
pa ett betydande satt.

Lagtingets behandling av meddelandet avslutas med en omrdstning vid
vilken det for godk&nnande av regeringens program och sammanséttning
kravs mer &n halften av de avgivna rosterna.

Nérmare bestdammelser om bland annat tidsgranser for regeringsbild-
ningen kan intas i lagtingets arbetsordning.

26 8
Ministrarnas bindningar

En medlem av landskapsregeringen far inte skota en offentlig tjanst eller
sadant annat uppdrag som kan inverka menligt pa uppdraget som medlem i
landskapsregeringen eller som kan aventyra fortroendet for lantradets eller
ministerns verksamhet.

Lantradet och varje minister ska utan dréjsmal efter utnamningen ge en
for lagtinget avsedd redogorelse for bindningar som kan ha betydelse vid
bedémningen av verksamheten som medlem av landskapsregeringen sasom
néringsverksamhet, &gande i foretag, betydande férmdgenhet eller skuld
samt for sadana uppdrag och andra bindningar vid sidan av lantradets eller
ministerns tjanstedligganden. Narmare bestammelser kan intas i lagtingets
arbetsordning.

278
Avsked for lantradet, vicelantradet och ministrarna

Lagtinget beviljar pad begéran lantradet avsked varefter ett nytt lantrad
ska utses enligt 24 och 25 §8. Ett nytt lantrad ska ocksa utses om lantradet
avlidit eller blivit varaktigt forhindrad att handha sitt uppdrag. Lagtingets
talman beviljar pa begaran vicelantradet eller en minister avsked. Talman-
nen kan ocksa bevilja vicelantradet eller en minister avsked pa initiativ av
lantradet.



Talmannen ska dven utan begaran bevilja medlemmarna av landskaps-
regeringen avsked, om lantradet inte langre har lagtingets fortroende eller
om lantradet av andra skal avgar.

Landskapsregeringens medlemmar ska handha sina uppdrag till dess nya
medlemmar utsetts. Om en medlem i landskapsregeringen véljs till lagting-
ets talman ska medlemmen dock anses ha avgatt fran sitt uppdrag den dag
han eller hon valdes till talman.

) 5 kap.
Arenden i lagtinget

288
Hur arenden tas upp till behandling i lagtinget

Ett drende tas upp i lagtinget genom att

1) landshovdingen i enlighet med sjalvstyrelselagen Overlamnar en
framstallning eller ett meddelande fran republiken president

2) landskapsregeringen dverlamnar

a) ett lagforslag eller ett kompletterande lagforslag,

b) ett budgetforslag,

c) ett meddelande,

d) en beréttelse,

d) en redogdrelse eller

e) en arsredovisning i enlighet med 25 § landskapslagen (1971:42) om
Alands landskapsregering

3) lantradet eller landshévdingen Gverlamnar ett meddelande

4) talmanskonferensen éverldmnar ett lagférslag som ror

a) lagtingets organisation eller arbete eller

b) Alands delegation i Nordiska radets organisation eller arbete,

5) en lagtingsledamot vacker en motion eller

6) pa nagot annat satt som anges i lagtingets arbetsordning.

Lagtingsledamdterna har rétt att vacka

1) lagmotioner, som innehaller forslag om stiftande av en landskapslag
eller laginitiativ till riksdagen,

2) anslutningsmotioner som innehaller forslag om stiftande av en land-
skapslag eller laginitiativ till riksdagen och som vécks senast den fjarde da-
gen efter att ett lagforslag eller forslag till laginitiativ till riksdagen anteck-
nats for kannedom,

3) budgetmotioner, som innehaller forslag till anslag eller nagot annat
beslut som ska tas upp i budgeten eller i en tillaggsbudget, framstalining
om extra anslag eller finansinitiativ till riksdagen samt

4) atgardsmotioner, som innehaller forslag om att lagberedning ska inle-
das eller att nagon annan atgard vidtas av riksdagen, landskapsregeringen,
sjalvstyrelsepolitiska namnden eller talmanskonferensen.

Ett drende atertas pa samma sétt som det vacks om inte annat bestams i i
denna lagtingsordning eller i lagtingets arbetsordning. | arbetsordningen
finns nérmare bestdmmelser om lagtingets &renden och behandlingen av
dem. Bestdmmelser om tidsgranser inom vilka motioner ska vara inlam-
nade kan utfardas genom arbetsordningen.

298
Medborgarinitiativ
Minst 1.000 personer som har rostrétt i lagtingsval har enligt vad som
bestdms genom lagtingets arbetsordning rétt att éverlamna ett initiativ till
lagtinget om att en landskapslag ska stiftas, andras eller upphéavas.
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308
Folkomréstningar
Om folkomrdéstningar stadgas sarskilt i en landskapslag.

318
Beredningen av arenden

Landskapsregeringens lagforslag och budgetforslag, talmanskonferen-
sens lagforslag, lagtingsledamdternas motioner samt medborgarinitiativ ska
remitteras till ett utskott dar det genomgar en beredning fore den slutliga
behandlingen i plenum.

En begéaran fran presidenten om lagtingets bifall till ikrafttradande av en
internationell forpliktelse Gversand av talmannenutan dréjsmal till land-
skapsregeringen for ett yttrande som ska féreligga innan arendet remitteras
till ett utskott om inte talmannen, om mojligt efter att ha hort talmanskonfe-
rensen, i ett enskilt &rende beslutat att ett yttrande inte ar nddvéndigt. Land-
skapsregeringen ska behandla ett sadant arende i skyndsam ordning.

Bestammelser om beredning av 6vriga arenden finns i lagtingets arbets-
ordning.

328
Utskottens behandlingstvang
Utskotten ska avge betdnkanden i de &renden som har remitterats till
dem och som inte har aterkallats. Nagot betankande behdéver dock inte av-
ges i ett arende om &rendet inte hinner behandlas fore utgangen av valperi-
oden.

338
Behandlingen i plenum

Forslag till en landskapslag eller lag, framstallningar fran republikens
president samt forslag till lagtingets arbetsordning tas upp till tva behand-
lingar i plenum. Detsamma galler lagtingets utlatande i enlighet med sjélv-
styrelselagens 12 § 2 mom.

| den forsta behandlingen av forslaget foredras och debatteras utskottets
betankande, varefter lagtinget fattar beslut om forslagets innehall. 1 den
andra behandlingen, som halls tidigast andra dagen efter det att den forsta
behandlingen har avslutats, beslutar lagtinget om forslaget ska godkannas
eller forkastas.

Ovriga arenden tas upp till en enda behandling i plenum.

348
Beslut i plenum
Beslut i plenum fattas med flertalet av de avgivna résterna, om inte na-
got annat bestams sérskilt. Vid lika rostetal avgor talmannens rost utom vid
val da lotten avgor. Narmare bestammelser om rostningsforfarandet finns i
lagtingets arbetsordning.

358
Kvalificerad majoritet

Lagtingets beslut om andring eller upphéavande av eller avvikelse fran
bestammelserna i sjalvstyrelselagen fér Aland och i jordférvarvslagen for
Aland skavid drendets andra behandlingomfattas av minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna.

Awven i andra landskapslagar kan det bestimmas att dndring och upphé-
vande av eller avvikelse fran en landskapslag ska ske med i 1 mom. namnd
kvalificerad majoritet. En sadan landskapslag ska antas i samma ordning.

Om en landskapslag har antagits med kvalificerad majoritet ska detta
framga av lagen.



368
Misstroendeyrkande
I lagtingets arbetsordning finns ndrmare bestdmmelser om yrkanden om
att lagtinget ska forklara att lantradet saknar lagtingets fortroende. For god-
k&nnande av ett yrkande om misstroende kravs minst 16 roster.

378
Spdrsmal
Minst fem lagtingsledamoter kan framstélla ett skriftligt sporsmal riktat
till landskapsregeringen i ett &rende som faller inom landskapsregeringens
behdrighet. Sporsmalet ska besvaras pa det satt som narmare bestams i lag-
tingets arbetsordning. Lagtinget kan efter avslutad diskussion fatta beslut
om att uppmana landskapsregeringen att vidta atgarder.

388
Fragor och debatter

En ledamot har ratt att i lagtinget stélla en skriftlig fraga till landskaps-
regeringen eller en medlem i landskapsregeringen i en angeldgenhet inom
landskapsregeringens behdrighet. Dessutom har ledamoterna méjlighet att
vid sarskilda fragestunder stélla fragor till landskapsregeringen i angela-
genheter inom landskapsregeringens behdrighet.

Debatter om aktuella fragor kan ordnas i plenum pa beslut av talmans-
konferensen. En sadan debatt kan &ven ordnas som en allméanpolitisk de-
batt. Talmanskonferensen kan dven besluta att en debatt ska hallas i vilken
enbart en del av lagtingets ledamoéter far delta. | en sadan debatt ska parti-
grupperna behandlas lika.

Lagtinget fattar inte beslut med anledning av fragor och debatter.

Narmare bestammelser om fragor, fragestunder och debatter finns i lag-
tingets arbetsordning.

398
Lantradets fortroendefraga
Lantradet har ratt att i samband med behandlingen av ett drende skriftli-
gen meddela lagtinget att arendets avgorande pa ett visst satt innebar att
lantradet anser sig sakna lagtingets fortroende. Om ett sadant avgorande
faller ska landskapsregeringen avga.

40 §
Lantradets och ministrarnas ratt att vara narvarande
och delta i debatten
Medlemmarna i landskapsregeringen har ratt att vara narvarande och
delta i debatten i plenum &ven om de inte ar lagtingsledamoter.

41§
Landshévdingens réatt att vara narvarande och att yttra sig
Landshévdingen har ratt att vara narvarande vid plenum och att yttra sig
i frégor som berdr Alands forhallande tillriket.

42 8
Fortsatt behandling av &renden
Har behandlingen av ett arende inte slutforts under ett arbetsar fortsatter
den under foljande arbetsar om inte lagtingsval har forrattats daremellan.
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43 8
Godkannande av tjanstekollektivavtal

| arbetsordningen kan det intas bestdmmelser om att ett utskott ges i
uppdrag att folja landskapsregeringens forhandlingar om tjanstekollektivav-
tal for landskapets tjansteinnehavare och till den del lagtingets godkén-
nande ar behdvligt, godkéanna avtalet. Ett sadant utskott kan understélla lag-
tinget sitt beslut i drendet for faststéllelse.

Né&rmare bestammelser kan intas i lagtingets arbetsordning.

6 kap.
Information och offentlighet

44 8
Lagtingets rétt att fa information
Lagtinget har rétt att av landskapsregeringen, dess underlydande myn-
digheter och tjansteman fa de upplysningar som behdvs for behandlingen
av ett arende. Den som saken géller ska se till att utskott eller andra lag-
tingsorgan utan drojsmal far handlingar och andra upplysningar som de be-
hover.
45§
Lantradets upplysningar
Lantradet eller en minister som lantradet utser kan ge lagtinget upplys-
ningar i aktuella fragor. Lagtinget fattar inte beslut med anledning av upp-
lysningar.

46 §
Offentligheten i lagtingets verksamhet

Lagtingets plenum &r offentliga, om inte lagtinget av synnerligen
vagande skal beslutar nagot annat i ett enskilt arende.

Utskottens sammantraden ar inte offentliga om inte annat beslutas i lag-
tingets arbetsordning.

Lagtinget publicerar lagtingshandlingarna enligt vad som nérmare be-
stdms i lagtingets arbetsordning.

47§
Meddelande om fattade beslut
| lagtingets arbetsordning finns bestammelser om meddelanden om de
beslut som lagtinget har fattat.

7 kap.
Partigrupper

48 §
Partigrupperna
Lagtingsledaméter kan komma 6Gverens om att samverka som en par-
tigrupp i lagtinget.. Narmare bestdmmelser om partigrupperna kan intas i
arbetsordningen.

8 kap.
Finanserna

49 §
Skatter och avgifter
Om sadan skatt som avses i 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland
bestams genom en landskapslag, som ska innehalla bestammelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd.



Bestammelser om avgifter samt om de allmanna grunderna for storleken
av avgifter for alandska myndigheters prestationer, tjanster och Gvriga
verksamheter ska utfdrdas genom landskapslag.

508
Upplaning och sakerheter
Lan kan upptas endast med lagtingets samtycke. Av samtycket ska de
nya lanens eller skuldens maximibelopp framga.
Landskapsregeringen far bevilja borgen och garanti endast med lagting-
ets samtycke.

518
Budgeten

Lagtinget beslutar om Alands budget for ett kalenderdr i séander (finan-
sar). Landskapsregeringens forslag till en budget samt ett forslag till en
landskapslag som ansluter sig till budgeten ska dverlamnas till lagtinget vid
en tidpunkt som anges i en landskapslag.

Om lagtinget inte har beslutat om budgeten fore finansarets borjan ska
landskapsregeringens forslag till budget gélla tills lagtinget fattat beslut om
budgeten.

Budgeten publiceras i Alands forfattningssamling.

528
Tillaggsbudget
Om det finns behov av att &ndra landskapets budget ska landskapsrege-
ringen dverldmna ett forslag till tilldaggsbudget till lagtinget.

538§
Budgetens innehall

I landskapsbudgeten ingar de arliga inkomsterna och anslag for de arliga
utgifterna. Vidare anges andamalen for anslagen och Ovriga budget-
motiveringar. Bestammelser om att budgeten far innehalla inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan inkomster och utgifter som
star i direkt samband med varandra, kan intas i en landskapslag.

Anslagen i budgeten ska tdckas av inkomstposterna. Vid anslagstack-
ningen kan pa det satt som anges genom en landskapslag, beaktas de 6ver-
skott eller underskott som framgar av landskapets bokslut.

Sadana inkomstposter och anslag som motsvarar inkomster och utgifter
som har samband med varandra kan, pa det satt som anges genom en land-
skapslag, tas in i budgeten for flera finansar.

54 8§
Affarsverk

Bestammelser om de allmanna grunderna for affarsverks verksamhet
och ekonomi utfardas genom en landskapslag. Inkomstposter och anslag
som galler affarsverken tas in i landskapets budget endast till den del sa
anges genom en landskapslag. | samband med behandlingen av budgeten
godkanner lagtinget de centrala malen for affarsverkens tjanster och 6vriga
mal for verksamheten.

558
Ovriga sammanslutningar dar landskapsregeringen har ett avgorande in-
flytande
I samband med behandlingen av budgeten godkanner lagtinget de cen-
trala malen for tjanster som ges av andra sammanslutningar an affarsverk
dar landskapsregeringen har ett avgorande inflytande samt évriga mal for
sadana sammanslutningars verksamhet.
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Bestammelser om behdrigheten och forfarandet nar landskapets deldgar-
ratt utbvas i bolag dar landskapsregeringen har avgérande inflytande kan
utfardas genom en landskapslag. Likasa kan det genom en landskapslag be-
stdmmas om ndr lagtingets samtycke kréavs for landskapets forvarv av infly-
tande i bolag eller for avstaende fran sadant inflytande.

56 §
Anslag i budgeten

Anslag tas upp i budgeten som fasta anslag, forslagsanslag eller reser-
vationsanslag.

Forslagsanslag far 6verskridas och reservationsanslag 6verforas till ett
senare finansar enligt vad som bestams genom en landskapslag. Fasta an-
slag och reservationsanslag far inte dverskridas och fasta anslag far inte
overforas, om detta inte har tillatits genom en landskapslag.

Ett anslag far inte flyttas fran ett stélle i budgeten till ett annat, om inte
detta tillats i budgeten. Genom en landskapslag kan dock tillatas att ett an-
slag dverfors till ett annat stalle som har nara samband med dess @ndamal.

| budgeten kan beviljas en till beloppet och andamalet avgransad full-
makt att under finansaret inga forbindelse om utgifter for vilka anslag tas in
i budgetarna for de foljande finansaren i enlighet med vad som narmare
stadgas i en landskapslag.

578
Fonder

Om det &r nodvandigt for skétseln av en bestaende uppgift kan lagtinget
bestdimma att en fond ska inréttas utanfor landskapets budget genom en
landskapslag.

For att ett forslag till en landskapslag om inrédttande av en fond utanfér
budgeten eller om vasentlig utvidgning av en sadan fond eller dess andamal
ska godkannas kravs i lagtinget minst tva tredjedelars majoritet av de av-
givna rosterna.

58 §
Overvakning och revision av finanserna
Lagtinget Overvakar landets finanser och hur budgeten iakttas. N&rmare
bestammelser om revisionen utfardas genom en landskapslag.

598
Alands egendom
Fast egendom som tillhor landskapet kan Gverlatas endast med lagting-
ets samtycke i enlighet med vad som stadgas narmare i en landskapslag.

9 kap.
Internationella forhallanden

60 8§
Behdrighet i internationella fragor

Lagtinget ger i enlighet med sjélvstyrelselagen sitt bifall till ikrafttré-
dandet av internationella avtal.

Landskapsregeringen svarar i enlighet med sjalvstyrelselagen fér med-
verkan i forhandlingar om internationella forpliktelser samt i beredning av
beslut som fattas i Europeiska unionen. Landskapsregeringen beslutar om
atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver godkénnande av
lagtinget.

Lagtinget deltar i beredningen av beslut som fattas i Europeiska unionen
enligt vad som sdgs i denna lagtingsordning.



618
Lagtingets deltagande i beredningen av arenden som galler Europeiska un-
ionen

Lagtinget behandlar forslag till sadana rattsakter, fordrag eller andra at-
garder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars en-
ligt sjalvstyrelselagen skulle falla inom lagtingets behérighet.

Landskapsregeringen ska utan dréjsmal informera lagtinget om sin syn
pa forslag till rattsakter, fordrag eller andra arenden som bereds inom
Europeiska unionens institutioner da forslaget ar av intresse for Aland .
Landskapsregeringen ska sedan den fatt kannedom om ett sadant forslag
utan drojsmal sianda forslaget till lagtinget genom en skrivelse sa att lag-
tinget kan ta stéllning till det. Forslaget behandlas i sjéalvstyrelsepolitiska
namnden och vanligen i ett eller flera andra utskott som ger utlatande till
sjalvstyrelsepolitiska namnden. Sjalvstyrelsepolitiska ndmnden kan vid be-
hov ge ett yttrande om forslaget till landskapsregeringen. Talmanskonfe-
rensen kan besluta att ett sddant arende ocksa skall tas upp till debatt i ple-
num, varvid lagtinget dock inte fattar beslut i saken.

Landskapsregeringen ska ge sjalvstyrelsepolitiska ndmnden information
om arendets behandling i statsradet samt i man av majlighet om behand-
lingen i Europeiska unionen.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden kan ge landskapsregeringen ett utlatande
med anledning av en utredning eller information som avses i denna para-
graf.

62 8
Lagtingets ratt att fa information i internationella fragor

Sjalvstyrelsepolitiska namnden och lagtingets behoriga utskott ska pa
begaran och &ven annars vid behov fa en utredning av landskapsregeringen
om fragor som géller de framstallningar som landskapsregeringen i enlighet
med sjalvstyrelselagen gjort hos en behorig myndighet i fraga om forhand-
lingar om fordrag och andra internationella forpliktelser. Detsamma géller
om foérhandlingar angaende fordrag och andra internationella forpliktelser i
fraga om angelagenheter som faller inom landskapets behorighet och dar
landskapsregeringen enligt sjalvstyrelselagen ska far underrattelse om eller
tillfalle att delta i forhandlingar.

Sjalvstyrelsepolitiska namnden och utskotten kan ge landskapsregering-
en ett utlatande med anledning av en utredning eller information som avses
ovan.

Om landskapsregeringens yttranden over presidentens begéran om lag-
tingets bifall till ikrafttradande av en internationell forpliktelse stadgas i
318.

63 8
Lagtingets deltagande parlamentens subsidiaritetskontroll
Bestammelser om lagtingets standpunkt huruvida ett utkast till en euro-
peisk lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen finns i lag-
tingets arbetsordning.

64 8§
Sekretess

Medlemmarna i sjalvstyrelsepolitiska ndmnden eller i ett utskott som
deltar i behandlingen av &renden som galler Europeiska unionen ska iaktta
den sekretess som ar pakallad av att rikslagstiftningen galler for sekretess
och handlingars offentlighet i fragor som avses i 9a kap. sjalvstyrelselagen.

| fraga om sekretess for andra &n i 1 mom. avsedda arenden galler vad
utskottet i varje enskilt fall efter att ha hort landskapsregeringen beslutar.
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10 kap.
Narmare bestammelser om lagtinget

65 8
Lagtingets arbetsordning samt reglementen och instruktioner

Nérmare bestammelser om forfarandet i lagtinget samt om lagtingets
organ och lagtingsarbetet utférdas i lagtingets arbetsordning. Arbetsord-
ningen ska godkannas i plenum i den ordning som géller for behandling av
forslag till landskapslagar samt publiceras i Alands férfattningssamling.

Lagtinget kan innan lagtingsordningen tratt i kraft pa forslag av tal-
manskonferensen och i den ordning som foreskrivs i 1 mom. godkéanna en
ny arbetsordning. Arbetsordningen kan dock inte trada i kraft innan lag-
tingsordningen trader i kraft.

Lagtinget kan utfarda reglementen for lagtingets interna forvaltning, for
val som lagtinget forrattar och for annan detaljerad reglering av lagtingsar-
betet. Dessutom kan lagtinget anta instruktioner fér de organ som det utser.

11 kap.
Ikrafttradande

66 §
Denna lagtingsordning trader i kraft den 1 november 2011.
Genom denna lagtingsordning upphévs lagtingsordningen den 2 februari
1972 for landskapet Aland (1972:11) jamte andringar.
Denna lagtingsordning kan inte dndras eller upphévas och inte heller far
avvikelser darifran goras pa annat satt &n som anges i 358.

Mariehamn den 23 mars 2011

Gunnar Jansson Harry Jansson

Barbro Sundback Johan Ehn
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