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Till Alands landsting

De grundliggande reglerna om landstingets sammansittning, organisation och
arbetsformer, om landstingsménnens initiativrtt och kontrollmakt samt om tillsittande
av  landskapsstyrelse finns samlade 1 landstingsordningen. Den nuvarande
landstingsordningen gavs &r 1972 och har dndrats vid flera tillfillen dérefter, senast 1988
da reglerna om tillsittande av landskapsstyrelse omarbetades och en mera utvecklad
parlamentarism genomfordes (AFS 3/88).

Under arens lopp har behov av olika mindre dndringar av nirmast teknisk natur i
landstingsordningens olika bestimmelser framkommit. Onskemalen har till denna del
ndrmast gdllt att fortydliga eller utvidga géllande regler, inte att genomfora egentliga
reformer. I fOreliggande initiativ ingdr ett flertal dndringsfoérslag av denna karaktir.
Hirutéver har i olika sammanhang framforts Onskemédl om d&ndringar av mera
grundldggande karaktir. Dessa har gillt bl.a. utskottsstrukturen och formerna for
utdvande av landstingets kontrollmakt. I lagmotionen ingdr forslag dven av denna
karaktdr utan att frdga dndd 4r om ndgon totalreform.

Utskottsarbetet utgor en vdsentlig grund for landstingets arbete. I utskotten genomgar de
olika drendena den detaljerade granskning och beredning som &r nddvindig for den
slutliga behandlingen i plenum. Den nuvarande utskottsindelningen hirstammar frin
gillande landstingsordning av &r 1972 (11/72). En redogorelse for utskottsvisendets
utveckling fran ar 1922 ingér i Lu bet.nr 9/1989-90. Frdn och med ar 1972 har
landstinget haft fyra i princip jambordiga specialutskott, ndmligen lagutskottet,
finansutskottet, lag- och ekonomiutskottet samt kulturutskottet. Av dessa utskott har dock
inte finansutskottet handhaft lagberedande uppgifter. Utskottet har daremot
specialuppgiften att félja tjdnstekollektivavtalssystemet for landskapets och kommunernas
anstillda. De olika utskottens uppgifter anges endast kortfattat i landstingsordningen,
varfor fordelningen av framstéllningar, motioner och andra drenden pé respektive utskott
till stor del bygger pa praxis.

Landstingsarbetet har under de senaste decennierna genomgatt betydande foérindringar.
Antalet drenden, sdvil framstdllningar frdn landskapsstyrelsen som landstingsméinnens
egna initiativ, har 0kat i antal. De drenden som landstinget befattar sig med har ocksd
fatt en allt mera mangskiftande karaktir. Dessa fordndringar, som till stor del &terspeglar
den allménna samhéllsutvecklingen, kommer ocks3 till synes i landstingets utskottsarbete.
Nya drendetyper som inte har en naturlig plats i den nuvarande utskottsindelningen har
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tillkommit. En viss specialisering pa olika typer av drenden har blivit allt mer pdkallad
bade vad avser utskotten och de enskilda medlemmarna i landstinget. En sadan
specialisering medverkar till ett optimalt utnyttjande av utskottens och ledamoéternas
sakkunskap. Den nuvarande utskottsstrukturen har ocksd inneburit en viss splittring i
behandlingen av olika typer av é&renden. Ett vidsentligt mal 4r vidare att
arbetsfordelningen mellan de olika utskotten dr s& jimn som mdjligt. Harigenom
utjdmnas ocksd de enskilda ledamoéternas arbetsborda. Dessa olika synpunkter
sammantagna har lett fram till ett behov att dels omférdela drendena mellan de olika
utskotten pa ett s dndamélsenligt sdtt som mojligt, dels dvervdga behovet av ett nytt
utskott.

Talmanskonferensen, som foljt beredningen av foreliggande motion, har granskat den
sammanstdllning av fordelningen av drenden mellan de olika utskotten som ingar i
lagutskottets betinkande nr 9/1989-90 och kompletteringar till denna sammanstillning.
Talmanskonferensen har utgéende frén ovan anférda mélsdttningar och frin foreliggande
statistik 6vervigt olika alternativ till en reformering av utskottsarbetet. Man har hérvid
berort moéjligheten att inrétta ett nytt femte specialutskott och de olika kombinationer av
drenden som dd kan komma ifrdga men ocksa mojligheten att bibehalla nuvarande antal
utskott med en omférdelning av drendena.

Aven om malsittningen Ar att efterstriva ett si entydigt och Kklart avgrinsat
behdrighetsomradde som mojligt for varje utskott, maste ocksa i fortsittningen pa grund
av den maéngfald drendetyper som forekommer drenden kombineras pd olika sitt i
utskotten. En vanlig princip pd mdnga hdll dr den s.k. ministeriemotsvarigheten, d.v.s.
att utskottsindelningen i huvudsak Overensstimmer med regeringens uppdelning pa
ministerier. Detta skulle i dldndska forhdllanden motsvaras av en Overensstimmelse
mellan centrala dmbetsverkets indelning i avdelningar. En dylik princip har dock for
landstingets del inte beddmts vara en dndamélsenlig 16sning.

Nu foreslds inréttande av ett helt nytt specialutskott, social- och miljoutskottet, till vilket
drenden frdn framfor allt lagutskottet och lag- och ekonomiutskottet skulle dverforas.
Forslaget innebér att social- och hélsovardsfrdgorna samt miljofrdgorna, vilka vardera
Okat i omfattning under senare &r, skulle erhdlla en mera specialiserad behandling. En
svarighet kan dock vara att definiera vilka drenden som 4r att betrakta som miljéfragor.
Det nuvarande lag- och ekonomiutskottet foreslds ombildat till ett naringsutskott, vilket
bibehdller en betydande del av det nuvarande lag- och ekonomiutskottets uppgifter och
till vilket dessutom vissa drenden som nu handldggs i lagutskottet och finansutskottet
overfors. Kulturutskottet skulle enligt forslaget i stort sett bibehdlla sina uppgifter. Ocksa
finansutskottet skulle bibehdlla de i nuvarande landstingsordning angivna uppgifterna. I
frdga om behandlingen av motioner kan dock en viss omfordelning forvdntas. Trots en
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hogre grad av specialisering mellan utskotten kan man dnda riakna med att vissa drenden
av blandad natur, som dven férutsitter ﬁnanspolitiska Overvdganden, kan komma att som
hittills behandlas i finansutskottet.Som en nyhet foreslds att finansutskottet framdeles
dven skulle kunna handha lagberedande uppgifter inom omraden som hor till dess sektor.

Den i lagtexten ingdende beskrivningen av utskottens uppgifter far ndrmast betraktas som
exemplifierande. Arendeférdelningen kommer sjilvfallet att bli beroende av den praxis
som utvecklas pd grundval av talmanskonferensens forslag till fordelning av drenden.
Aven i fortséittningeﬁ torde det bli nédvdndigt att &tminstone tidvis in casu avgora till
vilket utskott ett drende remitteras. Trots de foreslagna dndringarna i utskottsstrukturen
torde man inte alltid kunna undvika en viss obalans i arbetsbérdan mellan utskotten, dven
om en utjdmning i detta avseende 4r en viktig malséttning.

I den nya sjdlvstyrelselag som trdder i kraft den 1 januari 1993 anges vissa
angeldgenheter som Overférs till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
talmanskonferensens bedomning fordelar sig dessa drenden ganska jimt pa de foreslagna
utskotten och tillhér i manga fall sidana drendegrupper som redan nu handliggs i
landstinget. Endast ett fatal drendetyper, som post- och radiovisendet, dr helt nya. Enligt
talmanskonferensens beddmning finns forutséttningar att pa ett &ndamalsenligt sdtt inom
ramen for den féreslagna utskottsstrukturen behandla ifrdgavarande nya typer av drenden.

Om landstinget beslutar att inrdtta ett nytt utskott far detta vissa praktiska konsekvenser.
Ett nytt utskott kan i dagens situation inte pardkna ett eget sammantrddesrum utan maste
beredas plats i befintliga utrymmen. Vidare bér nirmare utredas om sekreteraruppdraget
i ett nytt utskott kan skotas med hjilp av befintlig arbetskraft eller med tillfdllig extra

arbetskraft.

I sammanhanget foreslds dven vissa reformer rorande stora utskottets arbete. Utskottet
foreslds kvarstd med samma sammanséttning och i princip samma uppgifter som hittills.
Landstinget har ocksa tidigare (Lu bet.nr 9/1989-90) utgatt fran att stora utskottet skall
kvarstd. I utskottet finns det mojligheter att beakta efter specialutskottets betinkande
anférda nya synpunkter och att sammanjidmka olika rent politiska bedomningar. Utskottet
har dessutom betydelse som en sista kontrollinstans i lagtekniskt och behdrighetsméssigt
hédnseende. Enligt foreliggande reformférslag skulle det dock inte alltid vara nddvindigt
att inhdmta stora utskottets utldtande. Andra behandlingen skulle normalt ske med
specialutskottets betinkande som grund for behandlingen om inte landstinget uttryckligen
vid forsta behandlingen funnit orsak att inbegéra stora utskottets yttrande. Om ddremot
specialutskottets betdnkande vid andra behandlingen genomgar forindringar, skall en
fornyad behandling dga rum i stora utskottet och dess betinkande ligga till grund for den

fortsatta andra behandlingen.
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Ett mal med den foreslagna utskottsreformen 4r att de flesta landstingsmén om mojligt
skulle ha en plats i nidgot av specialutskotten. Eftersom antalet medlemmar per utskott
foreslads forbli of6riandrat fem skulle totalantalet platser i specialutskotten utgéra 25,
vilket innebér att endast talmannen, som av tradition inte deltar i utskottsarbetet, samt ett
ytterst fatal Ovriga landstingsmén, (vilka exempelvis koncentrerar sig pd andra uppdrag
som gruppledarskap eller dylikt) skulle std pa sidan av utskotten. Utéver medlemskap i
ett specialutskott skulle de flesta landstingsménnen dessutom ha ett andra uppdrag i
exempelvis stora utskottet, Nordiska rddet, kanslikommissionen, sjdlvstyrelsepolitiska
nimnden, justeringsutskottet eller ndgot annat organ.

Vi foreslar ocksa vissa dndringar som ror motionsratten. Lagmotion skulle f4 véckas
under hela aret oberoende av bestimmelser om motionstid. Samtidigt kan ritten att
motionera pa grund av "intrdffad hdndelse" upphéra. Denna regel har utnyttjats ytterst
sparsamt och har dessutom inneburit betydande tolkningsproblem. Den tekniska
kvaliteten pd lagmotionerna kan dessutom fOrvdntas bli fOrbdttrad genom att
begrdnsningarna bortfaller. I sammanhanget foreslds att man skulle dvergd till en allmén
motionstid per arbetsdr, nimligen di varsessionen inleds.

Den utvidgade parlamentarism som tillimpats sedan ar 1988 forutsdtter ocksd ett
utvecklat samspel mellan landskapsstyrelsen och landstinget. I framstillningen ingar
darfor forslag som mojliggér att det i landstinget anordnats debatter utan sdrskild
anknytning till drende, exempelvis debatter med karaktdr av allménpolitisk diskussion.
Vidare foreslds en mojlighet for talmanskonferensen att anordna sirskilda fragestunder
i landstinget, dir medlemmarna av landskapsstyrelsen besvarar olika aktuella frigor fran
landstingsménnens sida. Betrdffande de regler som géller enkel fraga foreslds en aterging
till tidigare ordning satillvida att endast fragestillaren och den medlem av
landskapsstyrelsen, som besvarar fragan, far yttra sig. Samtidigt foreslds att samma
tidsregler skulle gélla for fragestdllaren och den som avger svaret. Ytterligare foreslas att
enkel fréga skall besvaras inom tio dagar.

Enligt forslaget skulle fandstingets utskott samt kanslikommissionen i fortsdttningen
viljas for landstingets hela mandatperiod. Onddig tidsutdrdkt i samband med landstingets
konstituering varje arbetsir skulle didrmed undvikas. Talmannen och de bade
vicetalminnen skulle dock dven framdeles viljas varje &r. Regeln om landstingets
alderstalman fOreslds dndrad s& att den parlamentariskt mest erfarne medlemmen av
landstinget skulle inneha uppdraget som alderstalman.

Ytterligare foreslas att man skulle avstd fran avslutningshogtidligheten vid varje arbetsérs
slut. Framdeles skulle en hogtidlig avslutning hallas endast vid valperiodens utgang vart
fjarde &r. Den i nya sjélvstyrelselagen inférda mdjligheten att presidenten éppnar och
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avslutar landstinget har beaktats. Javsbestimmelserna foreslds kompletterade med regler
om jdv i utskotten. Ovriga i framstillningen ingdende forslag 4r nirmast av teknisk eller

spraklig natur.

I den nya sjdlvstyrelselagen, som trdder i kraft den 1 januari 1993, dndras landstingets
bendmning till lagting. Foljaktligen skall landstingets medlemmar dérefter bendmnas
lagtingsman respektive lagtingsledamot. Dessa terminologiska dndringar har dock inte
beaktats i den foreliggande framstdllningen eftersom detta hade krdvt en totalrevision av
savil landstingsordningen som arbetsordningen.

Foreliggande lagmotion baserar sig pa ett av landstingets talmanskonferens granskat
forslag. Forslaget har i sin tur beretts som tjansteuppdrag vid landstingets kansli med
bistdnd av en av talmanskonferensen tillsatt projektgrupp, i vilken ingétt en medlem fran
varje landstingsgrupp. Beredningen baserar sig ocksa pa olika tidigare behandlingar i
landstinget av framstéllningar och initiativ med anknytning till landstingets arbetsformer.
Se exempelvis lagutskottets betinkanden nr 26/1982-83, 33/1982-83 och 9/1989-90.

Detaljmotiveringar

15 och 17 §§. Enligt 8 § géllande sjdlvstyrelselag sammankommer landstinget arligen till
lagtima moéte. Dessutom kan republikens president forordna att landstinget av
landshdvdingen sammankallas till urtima moéte. I den nya sjdlvstyrelselagen ingdr inte
nagra bestimmelser om lagtima och urtima landstingsméte.

Mojligheten att sammankalla till urtima landsting kan inte lingre anses nodvindig.
Landstinget 4&r numera samlat under ldngre perioder dn vad som var fallet da
bestimmelserna tillkom. Sedan 1972 &rs landstingsordning stiftades har praxis varit att
landstinget forklaras avslutat for arbetsdret ndgon av de sista dagarna i oktober, varefter
nytt arbetsdr alltid vidtar den 1 november. Aven om pauser i landstingsarbetet halls, 4r
det alltid mdjligt att med kort varsel sammankalla landstinget for att fortsdtta arbetet
under den pagaende ordinarie sessionen. Dirfor foreslds att uppdelningen i lagtima och
urtima sessioner utgar ur landstingsordningen. Detta innebér att 17 §, som behandlar

urtima landsting, helt upphivs.

15 § anger att landstinget skall sammankomma till tvd arliga sessioner, den forsta
november och den fOrsta mars. Hostsessionen inleds den forsta november dd ocksa
arbetsdret vidtar. Enligt var bedomning &r det for ndrvarande inte motiverat att dndra
detta datum. Ddremot &r det inte nddvindigt att uttryckligen ange att varsessionen alltid
inleds den forsta mars. Beroende pa hur landstingsarbetet i framtiden utvecklar sig, kan
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det vara dndamdlsenligt att denna sammantrddesperiod inleds ndgot annat datum. Man
kan dock utgé frin att landstinget ocksa framdeles kommer att iaktta vissa sammanhdalina
sammantridesperioder med mellanliggande uppehéll i arbetet.

Betriffande landstingets avslutande hénvisas till motiveringen till 21 §.

20 §. Alderstalmannens uppdrag skulle enligt forslaget innehas av den landstingsman som
dr parlamentariskt mest erfaren, dvs. den som ldngst varit medlem av laﬁdstinget. 1
Norden tillimpas motsvarande regel i Sverige och Danmark medan i Finland, Island och
Foroarna den till dren dldsta medlemmen, liksom hittills i landstinget, fungerat som
alderstalman. Norge tillimpar en mellanform si att den foregéende stortingspresidenten
leder det forsta sammantridet, om denne &tervalts. I annat fall utférs uppdraget av den
medlem som ldngst varit medlem av stortinget. Det fOreslagna systemet &r dgnat att
understryka den parlamentariska erfarenheten som bas for &lderstalmannavirvet.

21 §. Paragrafen har omformats med beaktande av 14 § i den nya sjdlvstyrelselagen, som
anger att lagtinget 6ppnas och avslutas av republikens president eller pd hans vdgnar av

landshévdingen.

Vi foreslar dessutom att framdeles endast en avslutningshdgtidlighet under varje
mandatperiod skulle héllas, ndmligen d& denna avslutas. Att som nu arligen titt pa
varandra halla tvd hogtidligheter med utvixling av tal &r inte av behovet péakallat eller i
Ovrigt dndamalsenligt.

Enligt var &sikt forhindrar inte den foreslagna bestimmelsen att talmannen, sedan
férhandlingarna avslutats, vid arbetsirets sista plenum framfér en hélsning till
landstingsménnen och landskapsstyrelsen om skil for detta foreligger.

23 §. Forslaget motsvarar nuvarande praxis men ett uttryckligt stadgande foreslds infort
i fortydligande syfte.

25 §. Paragrafens bestimmelser om finansmotion har fortydligats i vissa avseenden.

Finansmotion far enligt den gillande lydelsen av 2a) punkten innehélla forslag om
"upptagande av anslag i drsstat for foljande finansar". Formuleringen forelds preciserad
och utvidgad med orden "... eller om annat beslut ... ", vilket avser att understryka att
finansmotioner inte 4r begridnsade till enbart anslagsforslag. Eftersom en viktig
bestindsdel av budgetframstillningen &r dess motiveringar skall en finansmotion dven
kunna avse dndringar i dem. I motiveringen ingdr t.ex. ofta en fordelningsplan for storre
klumpanslag. En finansmotion skall ocksd kunna avse bl.a. forslag till dndringar i
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inkomststaten, minskning av anslag eller dndring av anslagstyper. Hojning och minskning
av anslag forutsdtter dock i och for sig inte motion utan ligger inom den rétt till andring
av forslaget till arsstat som landstinget utdvar, sa linge inte dndringarna ir s omfattande
att anslaget bor betraktas som nytt (jfr LO 57 § 2 mom.).

De foreslagna éndringarna understryker landstingets budgetmakt och befdster samtidigt
i vissa avseenden rddande tolkning av gillande bestimmelser, jfr t.ex. mot.nr 37/1987-88
eller 50/1988-89 (dndring av motivering) och nr 52/1988-89 (minskning av anslag).

I 2 b) punkten foreslds endast en mindre spraklig justering. Punkten bor uppfattas s att
finansmotion med anledning av framstéllning om tilldggsbudget kan innehélla samma slag
av forslag som till den egentliga arsstaten anslutna finansmotioner. Kravet pa "direkt
samband" med landskapsstyrelsens framstillning kvarstdr och bor liksom hittills tolkas
sndvt. Motionen kan ddrfor i allmédnhet inte hdnfora sig till ett moment som inte beaktas
i framstdllningen med forslag till tilldggsbudget.

Andringsforslaget i 2 c) punkten ir endast av terminologisk karaktir och foljer
ordalydelsen i den nya sjdlvstyrelselagen.

26 _§. Ritten att bringa lagstiftningsirenden till behandling tillkommer i de flesta
lagstiftande forsamlingar savdl regeringsorganet som de enskilda medlemmarna av
forsamlingen. I praktiken styrs lagstiftningsarbetet i huvudsak av regeringarna som
forfogar over den sakkunskap och de Gvriga resurser arbetet krdver. Parlamentets egen
ritt att vdcka lagforslag utgér dock en principiellt viktig bestdndsdel i samspelet mellan
den lagstiftande och den verkstéllande makten.

I landstinget forverkligas ledamdternas initiativrétt genom den i 25 § landstingsordningen
ingdende motionsritten. I 26 § ingdr ndrmare regler om ndr och under vilka
forutsdttningar motion far vdckas.

I landstinget tillimpas tvd allminna motionstider om tio dagar frin det landstinget
sammankommit till lagtima sessioner. Motionstiderna dr sdlunda forlagda till borjan av
november och mars ménader. Dessutom ges mojlighet till en extra ordinarie motionstid
om fyra dagar om motionen kan anses foranledd

- av ndgot av landstinget redan fattat beslut,

- av till landstinget 6verldmnad framstéllning ("anslutningsmotion") eller atertagande
av sadan, eller

- av annan under landstinget intrdffad hindelse.
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Av namnda mgjligheter har man inom landstinget huvudsakligen utnyttjat ritten att vicka
motion med anledning av en framstillning fran landskapsstyrelsen. Det frimsta exemplet
hiarpd &4r de finansmotioner som vidcks 1 samband med landskapsstyrelsens
budgetframstillning men vid vissa tillfdllen har &ven lagmotioner véckts i anslutning till
nagon framstillning i ett lagstiftningsirende. Diremot har mojligheten att utnyttja den
extrordinarie motionsrétten i andra fall utnyttjats ytterst séllan. En motion p& grund av
"intrdffad hidndelse" inlimnades senast vérsessionen 1983 (lagmot.nr 69/1982-83).

Tolkningen av under vilka forutsittningar den extraordinarie motionsritten far utnyttjas
har i praxis varit mycket restriktiv. Detta framgédr framfor allt av riksdagens tidigare
tilldmpning av motsvarande bestimmelser, vilka dven dberopats som grund for tolkningen
i landstinget. Talmannen och i sista hand landstingets prévning av om motionsritt under
extraordinarie tid foreligger har utgétt frdn strdnga krav pd ett naturligt och direkt
samband med den omstindighet som fdranlett motionen. Den restriktiva tolkningen har
dels inneburit svara tolkningsproblem, dels haft en dterhallande inverkan p& méjligheten
att utnyttja den extraordinarie motionsratten.

Under tidigare ar kunde landskapsstyrelsens framstéllningar i regel 6verlitas omedelbart
i borjan av en session. Nir landstingsménnen pa detta sitt hade tillgéng till forslagen
kunde de samtidigt Gvervdga behovet av ytterligare lagstiftningsinitiativ i form av
lagmotioner. Mot den bakgrunden var en bestimd motionstid naturlig. Numera ir
lagstiftningsbehovet betydligt stérre samtidigt som lagberedningsarbetet pagar
kontinuerligt, varfor landskapsstyrelsens framstillningar 6verlats under i stort sett hela
den tid landstinget ir samlat.

Enligt var &sikt skulle ritten att vicka lagmotioner utan begridnsningar i avseende pa
inldmningstid och inneh&ll understryka landstingets initiativratt och befria landstinget fran
svara tolkningsavgéranden betriffande ritten att vicka lagmotion. Om lagmotion far
vackas utan att vara beroende av den korta allmdnna motionstiden, kan motionerna dven
forvintas bli grundligare forberedda. Hirmed kan ocksd hogre krav stillas pa deras
tekniska kvalitet. Vi konstaterar samtidigt att landskapsstyrelsen ocksd efter den
foreslagna dndringen dr den som i férsta hand ombesorjer beredningen av lagférslag med
hjélp av den sakkunskap och fOrvaltningsorganisation som detta arbete i regel kréver.

En motsvarande dndring genomfoérdes i riksdagen ar 1983. Inte heller i det norska
stortinget och det danska folketinget tillimpas begransningar i tiden betriffande rétten att
vécka lagstiftningsinitiativ. I Sveriges riksdag tilldmpas dels en allmén motionstid om 15
dagar i bOrjan av varje arbetsir, dels en motionstid om 15 dagar i anslutning till
regeringens propositioner.
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Utvidgningen av ritten att vicka lagmotioner skulle 4 andra sidan medfora att endast en
allmdn motionstid &rligen framdeles tillimpas. Den utvidgade ritten att vicka
lagmotioner samt det nya parlamentariska systemet motiverar en viss begrinsning av
motionsmdjligheterna i Ovrigt. Flera utskott belastas dven nu onddigt av olika
hemstillningsmotioner. Genom att forldgga den allmdnna motionstiden till varsessionen
skulle dven en viss naturlig rytm i landstingsarbetet uppnds sd att hdstsessionen
koncentreras pa budgetbehandlingen och de lagforslag landskapsstyrelsen berett infor det
nya landstingsaret. Under varsessionen, d i allménhet firre framstéllningar dverldmnas,
kunde mera tid dgnas at landstingsménnens egna initiativ.

20 §. P& samma sitt som i frdga om utskott foreslas att sjdlvstyrelsepolitiska ndmndens
medlemmar viljs for hela mandatperioden.

34 §. I 1 mom. skulle anges de utskott som i framtiden tillsdtts. Antalet medlemmar i
respektive utskott foreslds kvarbli vid fem.

I 2 mom. regleras tillsdttandet av extra utskott. Det foreslds att sddana utskott skulle
kunna tillsittas antingen fOr aterstoden av en valperiod eller tillfdlligt fér visst drende.
Behovet av extra utskott torde dock vara begrénsat.

I 4 mom. foreslas att man skulle 6évergd till att védlja utskotten for hela valperioden och
inte endast for ett landstingsdr i gdngen. Forslaget skulle underlétta arbetet i borjan av
ett arbetsar dir nu i regel en vecka atgar for konstituerande atgarder, utan att ndmnvirda
férdndringar 1 utskottens sammanséttning brukar ske. Om behov av utbyte av enskilda
medlemmar uppstdr, finns regler i arbetsordningen om fyllnadsval. I annat sammanhang
kommer att ldggas forslag om Overgang till listval dven vid fyllnadsval av en person
vilket forenklar valproceduren och minskar risken for ofdrutsedda forandringar. Om av
nagon orsak den politiska proportionaliteten i ett utskott rubbas eller behov av
férandringar annars uppstar under perioden, skall talmanskonferensen enligt férslaget ha
rdtt att besluta om att nyval av samtliga platser i utskottet férrittas.

Eftersom indelningen i lagtima och urtima landsting foreslds upphora kan nuvarande 6
mom. utgé.

35 §. Paragrafen har omformulerats ndgot for att ange de viktigaste drendegrupperna som
lagutskottet skall handldgga. Utskottet skall Aven framdeles ta hand om drenden som inte
naturligt hor hemma i négot av de andra specialutskotten.

36 §. Bendmningen "extra anslag" foljer av terminologin i den nya sjdlvstyrelselagen.
Landskapsrevisorerna avger numera dven en berittelse 6ver landstingets och Alands
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delegations i Nordiska radets medelsférvaltning, vilket beaktats i1 texten. Vidare foreslas
att finansutskottet, i enlighet med praxis for motsvarande utskott i andra lagstiftande
forsamlingar, skulle bereda dven lagstiftningsdrenden inom sitt gebit. Sddana drenden
vore t.ex. finansforvaltning och revision samt (enligt den nya sjdlvstyrelselagen)
postvdsendet. Diremot skulle kommunalskattelagstiftningen ldmpligast hora till
ndringsutskottets omréade.

37 §. Niringsutskottet skulle framdeles handldgga &renden med anknytning till
ndringsverksamhet som ekonomisk och regionalpolitisk stddlagstiftning, vissa
reglementerade ndringar samt skatter och avgifter. Gardsbruks- och fiskerilagstiftningen,
viglagstiftning samt sjofartsfrigor kunde likasd remitteras till utskottet medan
bostadsdrendena fors till det nya social- och miljutskottet.

38 §. Kulturutskottet féreslds i huvudsak fi ofériandrade uppgifter. Eftersom fragorna
rorande radio och television till sin karaktir primirt dr kulturpolitiska skulle dessa efter
den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttrdidande hédnféras till utskottet. Forn- och
kulturminnesvarden som sirskilt omndmns i gillande lagtext innefattas i omradena
"kultur" och "museivdsendet". Ocksd den fria bildningsverksamheten berér flera av de
omrdden utskottet befattar sig med. Med radio och television avses framfér allt de
angeldgenheter som Overfors pa landskapet i den nya sjélvstyrelselagen.

38a §. Det har bedémts som en brist i landstingsarbetet att de relativt stora och
betydelsefulla drendegrupperna inom det sociala filtet respektive miljovarden inte haft en
naturlig plats i utskottsindelningen. Arenden angdende social- och hilsovard har
huvudsakligen behandlats av lagutskottet men ocksd av lag- och ekonomiutskottet och
finansutskottet. Ocksd miljofragorna har varit fordelade pd dessa utskott med
. tyngdpunkten under senare tid i lag- och ekonomiutskottet. Nar ett nytt utskott nu
foreslas, skulle de bidda nimnda drendegrupperna forenas i detta utskott. Ocksa andra
kombinationsmdjligheter har provats men befunnits mindre d&ndamélsenliga.

Till utskottet skulle bl.a. komma att hdnforas olika former av socialpolitisk lagstiftning,
_ folkhélsoarbete och sjukhusfragor, foretagarsemester, arbetsformedling och jamstélldhet
(inom landskapets behorighet). Miljofragorna &r till sin natur mera svéirdefinierade. Hit
skulle dock A&tminstone hdnféras miljohdlsovdrden och avfallshanteringen,
naturvardsfrdgor, vattenskyddsfrigor samt byggnads- och planefrdgorna och
bostadsproduktionen, eventuellt dven hyresfrigorna (efter 1.1.1993). De sistndmnda
frigorna har sévil socialpolitisk som miljoméssig karaktir.

40 §. Andringsforslagen i 1 och 2 mom. 4r endast av fortydligande karaktir.
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I landstingsordningens 50 § ingér bestimmelser om jév vid sammantride i plenum och
stora utskottet. Bestimmelsen har tolkats si att jiv foreligger endast vid s.k.
personindividualiserade drenden, d.v.s. d& drendet direkt angar en ledamot personligen.
Exempel pd detta kan vara talmannens personliga representationsanslag, disciplinir
dtgdrd mot enskild ledamot, friga om fullmakts riktighet, i budget upptagen
markbytesaffdr mellan landskapet och en enskild ledamot eller dylikt. Daremot anses
landstingsman of6rhindrad att delta i beslut som han berdrs av som medlem av ett
kollektiv. Landstingsman som tidigare varit medlem av landskapsstyrelsen kan ocks
delta i beslut med anledning av forvaltnings- eller revisionsberittelserna for de ar han

varit sddan medlem.

Fragan om jav for utskottsmedlem har hittills varit oreglerad. Den praxis som utvecklats
under &rens lopp har varit ndgot varierande. Vid behandlingen av landskapsrevisorernas
berittelse for 1983 i finansutskottet antecknades jdv for en utskottsmedlem som varit
medlem av landskapsstyrelsen ifrdgavarande &r (Fu bet.nr 6/1984-85). Dédremot ansag
finansutskottet inte att jiv foreldg for utskottsmedlemmar som varit medlemmar av
kanslikommissionen dé landskapsrevisorernas revisionsberittelse 1990 for landstinget och
Alands delegation i Nordiska ridet behandlades (Fu bet.nr 21/1990-91). Vid
behandlingen i lagutskottet av landskapsstyrelsens forvaltningsberittelser for aren 1987
och 1988 deltog inte de utskottsmedlemmar som ifrigavarande &r varit medlemmar av
landskapsstyrelsen, dock utan att jav uttryckligen antecknades (Lu bet.nr 14/1988-89 och

12/1989-90).

I riksdagen tillimpas en stringare jévsregel i utskott 4n i plenum. Foérutom
personindividualiserat jav giller att medlem, vars dmbetsatgirder granskas i utskottet inte
far delta i handldggningen av sddant drende (t.ex. férutvarande minister i behandlingen
av regeringens eller statsrevisorernas berétteise, medlem av kanslikommissionen eller
revisor i behandlingen av riksdagens revisorers berittelse). I Sveriges riksdag tillimpas
ddremot samma jdvsregler i kammaren och i utskotten, d.v.s. jiv foreligger endast da
drende berér medlem personligen.

For att reglera dven fragan om jiv i utskott fOreslas att ett nytt 5 mom. fogas till 40 §.
Enligt forslaget skulle samma jdvsregler tillimpas som i plenum sd att jiv foreligger
endast vid s.k. personindividualiserade drenden. S&dana drenden 4r i regel séllsynta men
kan exempelvis tdnkas gélla i budgetforslag beaktad ekonomisk uppgorelse mellan
landskapet och berérda utskottsmedlem. S&dana sdllsynta fall som ifrigasittande av
landstingsmannafullmakt, disciplinért ingripande eller dylikt torde sillan hénskjutas till
utskott men om sé sker foreligger jiv. Ddremot skulle utskottsmedlem inte vara javig om
ett lagforslag berdér ett samfund i vars ledning han ingdr eller om han som
landskapsstyrelsemedlem, revisor, medlem av kanslikommissionen eller motsvarande
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berérs av en berdttelse eller ett liknande édrende. I det fall jav foreligger skall
utskottsmedlem, i motsats till vad som tillimpas vid plenum, inte heller fi delta i
Overldggningen. Till utskottsbehandlingen dr det nimligen mojligt att kalla in ersittare
varvid den politiska balansen inte piverkas av att en medlem &r jivig.

41 §. En mojlighet for specialutskotten att pd eget initiativ ge utldtande till finansutskottet
om budgetférslagen kunde stimulera specialutskotten att p ett allmédnnare plan f6lja med
utvecklingen inom de omréiden utskotten handligger. Denna malsittning underlittas dven
av att utskottens arbetsuppgifter foreslds bli mera férenhetligade.

Paragrafens tidigare 2 mom. har omarbetats ndgot och inférts som 3 mom. I sak féreslas
inte ndgra dndringar betriffande utskottens rétt att fa tillgéng till handlingar eller erhalla
upplysningar betriffande drenden de bereder. I fortydligande syfte foreslds dartill ett
tilligg till momentet som anger att ett utskott har ritt att begdra och fi ocksa
kompletterande utredningar och redogérelser. I dylika fall bor dock utskottet vinda sig
direkt till landskapsstyrelsen och inte till ett underlydande organ eller en enskild

tjdnsteman.

43 §. De bada vicetalmidnnen foreslds bli likaberdttigade i friga om vem som ersitter
talmannen. Detta skulle mojliggéra for dem att alternera i ledningen av férhandlingarna
utan att behdva ldmna plenisalen och underléttar dven vicetalminnens mdjligheter att
delta i debatter.

I ett nytt 4 mom. fOreslds att stora utskottets ordférande i undantagsfall om samtliga
talmén har forfall kan leda forhandlingarna vid plenum.

45 §. Foreslds att i arbetsordningen kan ges ndrmare regler om i vilken ordning
landstingsman ges ordet. Avsikten dr att i arbetsordningen skriva in bestimmelser som
befister nuvarande praxis om mojlighet till gruppanféranden i storleksordning vid
behandlingen av viktigare drenden.

48 §. Bestimmelserna om enkel frdga dndrades 1988 i tvad avseenden: fragestillaren
tillits halla korta anfOranden i stillet for att stilla tilliggsfrégor och ocksd andra
landstingsmén tilldts enligt talmannens prévning att hélla ett kort anférande. Enligt
talmanskonferensens asikt har reformen till dess forsta del motsvarat férvdntningarna om
"... en mera omfattande och levande diskussion ..." (Lu bet.nr 31/1986-87). Diremot
anser talmanskonferensen inte att systemet med att medge ocksd andra landstingsmén dn
fragestdllaren rétt att yttra sig har utfallit som forvédntat. Ursprungligen avsidg man att
detta forfarande skulle komma ifrdga endast i drenden "av storre allmént intresse". Praxis
har dock utvecklats sd att denna mdjlighet utnyttjats flitigt. Enligt talmanskonferensens
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bedémning har detta inte alltid varit dgnat att tillféra drendet nya upplysningar, vilket
avsikten med ett frigeinstitut egentligen 4r. Yttranden av annan landstingsman har
emellandt utnyttjats inte for att stélla frigor till eller debattera med vederbdrande medlem
av landskapsstyrelsen utan rentav for att polemisera med frigestdllaren som da inte
ldngre haft mdjlighet att yttra sig.

Pa nimnda grunder foreslds en atergang till tidigare system sa att enkel friga begrinsar
sig till en dialog mellan fragestillaren och vederbérande medlem av landskapsstyrelsen.
Enligt talmanskonferensen bér anférandena fortfarande vara korta men i arbetsordningen
kan medges en ndgot lingre tid for landstingsmans yttranden (t.ex. tre minuter).
Samtidigt borde jamstélldhet i detta avseende tillimpas mellan fragestillaren och den
svarande. For ndrvarande giller ingen tidsbegriansning for svaret och de yttranden som
ldmnas av landskapsstyrelsens foretridare.

For ndrvarande finns inte nigra bestimmelser om inom vilken tid enkel fraga skall
besvaras. Detta har ibland lett till att frAgan inte lingre varit aktuell d& svaret getts. Det
muntliga frigeinstitutet syftar i de flesta parlament till att fi snabba svar pd frdgor som
inte alltid behdver vara politiskt kontroversiella eller som kan vara av lokal karaktir. For
att paskynda behandlingen foreslds en frist for svaret om tio dagar under forutséttning att
landstinget 4r samlat. Ar si inte fallet skall svaret ges inom tio dagar fran det
sammantridesperioden vidtagit. Kan svar av nigon anledning inte ges fOreslds att
landskapsstyrelsen meddelar landstinget hdrom, vilket motsvarar nuvarande praxis.

Mojligheterna att 1 landstinget under friare former och med relativt kort varsel debattera
aktuella politiska fragor dr begrinsade. Diskussionen inom ramen for behandlingen av
framstillningar och motioner dr strikt bunden till de &drenden som berdrs dr.
Frageinstitutet har likasd sina begransningar genom de debattregler som giller och genom
att nagon skyldighet att besvara frdgan inte finns 4ven om de ar 1988 inférda friare
formerna f6r frdgor och svar i viss man forbdttrat frageinstitutets anvédndbarhet.
Mojligheten att utnyttja rdtten att stilla spérsmél i viss frdga dr bunden av strikta
formregler och begrdnSas dessutom av  spOrsmalsinstitutets karaktir av politiskt
pétryckningsinstrument. Som medel for debatt i en aktuell frdga ldmpar det sig mindre
vdl. Den ar 1988 inférda majoritetsparlamentarismen kan ocksa anses ha 0kat betydelsen
av mojligheten att stilla olika fragor.

Enligt forslaget till nytt 3 mom. skulle dérfor en fragestund inforas som ger mdjlighet till
en egentlig dialog mellan landskapsstyrelsen och landstinget och som kan tjdna som
viktig informationskanal i frdgor som inte annars kan bringas pad dagordningen. For att
en viss angeldgenhet skall kunna tas till diskussion vid en frigestund i landstinget skulle
krivas att minst tre landstingsmén skriftligen begir det. Talmanskonferensen beslutar om
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frigan tas upp eller inte. De frigor som skall tas upp pa en frigestund bor vara av
allmint intresse och inte for detaljerade till sin karaktir. For friga som inte limpar sig
for fragestunden kvarstdr mojligheten att stilla enkel frdga. Talmanskonferensen bor ha
fria hdnder att préva vilka frdgor som tas upp. Initiativ som inte leder till behandling
under frdgestunden forfaller automatiskt om inte talmanskonferensen hénskjuter det till

ett senare tillfille.

I arbetsordningen bor intas vissa ndrmare regler om frgestunden. Talmanskonferensen
borde dérfér inte besluta att anordna den hir avsedda frgestunden forrdn erforderliga
dndringar i arbetsordningen utarbetats och tritt i kraft. N&dgon form av tidsbegrinsningar
for inldggen och svaren torde vara nddvindiga liksom regler om hur ménga ginger en
landstingsman far yttra sig i samma fraga. Ocksa regler om hur ofta fragestunden ordnas
kan intas i arbetsordningen. Det bor anses underforstitt att frdgestunder ordnas endast
under landstingets ordinarie sammantriddesperioder. Landstinget har tidigare (Lu bet.nr
9/1989-90) avvisat tanken pd en varje vecka aterkommande frigestund och ansett att
frdgorna bor inlimnas pa forhand. I riksdagen hélls en motsvarande fragestund en géng
per manad och i Sveriges riksdag bedrivs forsok med muntliga frdgestunder med pa
forhand inte anmélda frdgor ungefar 3-4 génger per session.

49 §. Landstinget har tidigare (se bl.a. Lu bet.nr 26/1982-83) behandlat mdjligheten att
anordna allménpolitiska debatter. Det anfordes da att sddana debatter redan nu kan
ordnas i anslutning till vissa drenden, t.ex. olika berittelser och planer eller att
budgetdebatten enligt gammal praxis utgdr en allmdnpolitisk debatt. Landstinget
hemstéllde dven 1983 om en uppdelning av remissdebatten dver budgetfdrslaget i en
egentlig budgetdebatt och en till varsessionen forlagd allmdnpolitisk debatt. Samtidigt
framholls att frdgan om att i landstingsordningen inféra bestimmelser om en
allménpolitisk debatt kunde utredas ndrmare i samband med en stérre Oversyn av

landstingsordningen.

Under senare delen av 1980-talet anordnades flera allménpolitiska debatter utanfor
budgetdebatten, bl.a. i anslutning till (den numera avskaffade) langtidsbudgeten. De
senaste &ren har dock budgetremissen aterfatt karaktiren av allmdnpolitisk debatt.

Eftersom behov fortfarande kan finnas av vissa allméinpolitiska debatter och det inte alltid
dr mojligt att formellt anknyta dem till ndgot visst drende, foreslds att mojligheten
Oppnas. Det skulle ankomma pd talmanskonferensen att ta initiativ till sddana debatter
som ocksd bor kunna ordnas Over ndgot bestimt tema (sjdlvstyrelsepolitik, trafik,
ekonomi eller dylikt). Ocksd landskapsstyrelsen bor hos talmanskonferensen kunna
initiera sddana debatter om man Onskar fa till stind en mera genomgripande diskussion
i ndgot visst &mne utan ett formellt underlag, t.ex. i situationer da ett meddelande inte
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beddms vara dndamélsenligt att Gverlamna till landstinget. Man bor 1 sammanhanget
Overviga att i sddana debatter tillimpa viss tidsbegransning for debattinliggen. Regler
om detta kan inforas i arbetsordningen.

52 §. Paragrafens ordalydelse foreslds moderniserad och preciserad. Framstillning eller
meddelande som foredras for forsta gangen skall i allmdnhet kunna bordldggas endast en
gang. Avsikten med detta dr att utskottsbehandlingen inte oskiligt skall kunna f6rdrdjas
eller, i det fall att ett meddelande inte hinskjuts till utskott, att landskapsstyrelsen
erhller omedelbar respons pé sitt initiativ. Det kan dock intrdffa ldgen dér ytterligare en
bordldggningsmojlighet 4r motiverad. Detta foreslas bli mdjligt genom majoritetsbeslut.

54 §. Forslaget innehdller de nyheter i friga om andra behandlingen och stora utskottets
uppgifter som berérs i allmdnna motiveringen. Andra behandlingen skulle saledes
normalt ske med specialutskottets betinkande som grund f6r behandlingen. Vid forsta
behandlingen kan dock landstinget besluta att inbegdra stora utskottets yttrande. Ocksé
en kvalificerad minoritet om tio landstingsmén skall ha rétt att begira handldggning i
stora utskottet. Formerna for hur ett drende enligt landstingets beslut fors till stora
utskottet behéver inte regleras i landstingsordningen utan kan bli beroende av praxis eller
regleras i arbetsordningen. Man kan tinka sig dtminstone tva mdjligheter: att i plenum
véicks forslag av enskild landstingsman om remiss till stora utskottet, vilket forslag
talmannen hdnskjuter till landstingets avgorande, eller att specialutskottet i en klim
foreslar handldggning ocksa i stora utskottet.

Sker dndringar under andra behandlingen, skall liksom nu en fortsatt utskottsbehandling
dga rum i stora utskottet, oberoende av om betdnkande frin specialutskottet eller stora
utskottet legat till grund for behandlingen. Helt obetydliga &ndringar, som en mindre
justering av ikrafttridelsedatum eller en spraklig rittelse, bor dock inte betraktas som en
sddan dndring som fOrutsdtter fortsatt behandling i stora utskottet.

57 §. Forslaget avser inte ndgon édndring i sak utan foljer av den dndrade lydelsen av
25 § enligt vilken en finansmotion kan uppta forslag till upptagande av anslag eller
"annat beslut”. Om forslaget till "annat beslut”, t.ex. en dndring av ett anslags d&ndamal,
anvidndningsomrade eller dylikt, innebédr en sddan dndring att anslaget de facto maste
betraktas som "nytt", kan ett sddant forslag framféras endast med en finansmotion som
grund. Detta innebdr i och fOr sig att tolkningen f6ljer vad som tidigare tillimpats
betriffande anslag.

58 §. Paragrafen foreslds fortydligad sd att bestimmelserna om aterremiss till
finansutskottet giller dven tilldggsbudget. Ocksd reglerna for handliggningen vid den
férnyade behandlingen foreslds preciserade.




- 16 -

60 §. Paragrafens ordalydelse foreslds moderniserad utan dndringar i sak.

I 3 mom. foreslds orden "eller yrkande" tillagda, vilket forbisetts vid dndringen 1988
(3/88).

70 och 71 §8. Ocksd justeringsmdnnen samt kanslikommissionens valda medlemmar
foreslas bli utsedda for hela valperioden.

Ikrafttriadelsebestimmelsen. De forslag som giller férdndringar i utskottsstrukturen kan
lampligast borja tillimpas fr.o.m. borjan av ett arbetsdr, dd nyval till utskotten enligt
nuvarande ordning sker. Darfor foreslds att dndringsforslaget i dess helhet skulle trida
i kraft den 1 november 1992.

I forslaget ingér pa flera punkter formuleringar som syftar pa forhéllanden eller termer
i den nya sjdlvstyrelselagen som trdder i kraft den 1 januari 1993, t.ex. i friga om de
irenden som de olika utskotten skall handlégga. Enligt 70 § 2 mom. i den nya lagen kan
landstinget redan innan lagen trader i kraft tilldimpa dess stadganden vid antagande av
landskapslagar. Det bor dirfor vara moéjligt att utforma de ifrigavarande dndringarna i
landstingsordningen pa foreslaget sitt, dock sd att presidentens uppgift att 6ppna och
avsluta landstinget borjar tillimpas forst efter det den nya sjdlvstyrelselagen tritt i kraft
1.1.1993.

Med hénvisning till det anforda foreslar vi att landstinget antar foljande lagforslag:

Landskapslag
angaende dndring av landstingsordningen for landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § landstingsordningen
foreskriver,

upphivs 17 och 56 §§ landstingsordningen den 2 februari 1972 fér landskapet Aland
(11/72), -

dndras 15 §, 20 § 1 mom., 21 §, 25 § 2 punkten, 26 §, 29 § 1 mom., 34 §, 35 §
1 mom., 36, 37 och 38 §§, 40 § 1 och 2 mom., 41 § 2 mom., 43 § 3 mom., 45 § 1
mom., 48 § 2 mom., 52 §, 54 § 1-4 mom., 57 § 2 mom. samt 58, 60, 70 och 71 §§, av
dessa lagrum 25 § 2 punkten sddan den lyder i landskapslagen den 23 maj 1974 (48/74),
48 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (3/88) och 60 § sddan
den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, samt

fogas till lagen nya 38a och 49 §§, av dem 49 § i stillet for det genom
landskadepslagen den 7 januari 1988 upphdvda lagrummet, samt till 23 § ett nytt 2
mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 40 § ett nytt 5 mom.,
till 41 § ett nytt 3 mom., till 43 § ett nytt 4 mom. samt till 48 § ett nytt 3 mom. som

foljer:
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15 §

Landstinget sammankommer arligen den 1 november. Landstingets arbete fortgar
med eller utan avbrott enligt vad landstinget pa forslag av talmanskonferensen beslutar
till dess foljande arbetsar vidtar. Det sista arbetsdret under valperioden fortgar till dess
republikens president eller pd hans vignar landshovdingen forklarat arbetet avslutat fér

valperioden.

20 §

Den dag nytt arbetsar vidtar samlas landstingsmdnnen kl. 12.00 till plenum, vid
vilket landstinget skilt for sig véljer talman och tvd vicetalmédn. Ordet fores vid detta
plenum av den landstingsman som ldngst innehaft landstingsmannauppdrag. Har tvd eller
flera tillhort landstinget lika 1ang tid, fores ordet av den till aren dldste av dem.

21§

Landshévdingen tillkdnnager tiden for landstingets 6ppnande som dger rum den dag
landstinget sammankommer enligt 15 §. P4 utsatt tid skall landstingets medlemmar, efter
det gudstjdnst forréttats, ssmmankomma i landstingets plenisal, dir republikens president
eller pd hans vdgnar landshévdingen f6rklarar landtinget 6ppnat. Talmannen besvarar pa
landstingets vdgnar Oppningstalet.

Sedan landstingets arbete for valperioden slutforts, avslutas landstinget pa tid som
landshovdingen tillkdnnager. Efter forrdttad gudstjanst samlas landstingets medlemmar
i plenisalen, dir, sedan talmannen framfort landstingets hélsning, republikens president
eller p& hans vdgnar landshévdingen forklarar landstinget avslutat fér valperioden.

23 §

Har framstdllning aterkallats, skall talmannen underrdtta landstinget om detta.

25§
Landstingsman har rétt att till landstinget Overlimna motion i den ordning 26 §
anger. Motion kan innefatta antingen

2) finansmotion, innehallande forslag
a) om upptagande av anslag eller om annat beslut i &rsstaten for foljande

finansar;
b) om s&dan dndring i drsstaten som har direkt samband med till landstinget
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overldmnad framstz‘illning med forslag till tilldgg till eller dndring 1 arsstat;
¢) om framstillning om extra anslag; eller
d) om finansinitiativ till riksdagen;

26 §

125 § avsedda motioner skall vickas skriftligen och inldimnas till landstingets kansli.
I motionen skall nimnas skilen pa vilka forslaget grundas. Arenden av olika beskaffenhet
far inte intagas i samma motion. ‘

Lagmotion fir vdckas under den tid landstinget dr forsamlat. Hemstédllningsmotion
far védckas senast klockan 12.00 den tionde dagen efter det landstinget sammankommit
till sitt forsta plenum i mars manad. Finansmotion far dessutom véckas senast kl. 12.00
den fjarde dagen efter den da det meddelats att forslag till arsstat eller till tilldgg till eller
dndring i faststdlld arsstat dverldmnats till landstinget.

Motion kan Aaterkallas genom skrivelse som 4r undertecknad av samtliga
landstingsmén som undertecknat motionen.

29 §
Vid boérjan av varje valperiod skall landstinget tillsdtta en sjdlvstyrelsepolitisk nimnd
med uppgift att verka som raddgivande organ i fridgor rorande landskapets
forfattningsenliga rittigheter.

34 §

Nir landstinget sammankommer fOrsta gingen efter nyval skall senast andra dagen
efter dess 6ppnande for beredning av drenden tillséttas ett lagutskott, ett finansutskott, ett
ndringsutskott, ett kulturutskott samt ett social- och miljéutskott, vart och ett bestdende
av fem medlemmar, dvensom ett justeringsutskott med tre medlemmar. Landstinget skall
vidare senast tredje dagen efter Oppnandet tillsitta landstingets stora utskott, i vilket skall
invéljas tio medlemmar.

Landstinget kan utdver vad i 1 mom. sigs vid behov tillsitta ytterligare utskott,
antingen for aterstoden av en valperiod eller tillfalligt for att bereda ett sirskilt drende.
Till sddant utskott kan véljas hogst fem medlemmar.

I varje utskott tillsdtts nddvindigt antal ersittare,

Mandatperioden fér medlemmarna i landstingets utskott &r en valperiod, om inte
landstinget pa forslag av talmanskonferensen beslutar att nyval av samtliga medlemmar
i ett utskott skall fOrrdttas. Justeringsutskottet fir, om sd erfordras, fortsitta sin
verksamhet dven efter valperiodens utging for slutférande av pa utskottet ankommande
uppdrag.

Utskott kan, om drendena det pékallar, sammankomma dven under tid da landstinget
inte &r samlat.

35§

Pé lagutskottet ankommer att bereda forslag om eller bifall till dndring, forklaring

eller upphévande av eller avvikelse fran sjélvstyrelselagen eller jordférvirvslagen for
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Aland, i 55 § 2 mom. nimnda é#renden, lagforslag rorande landskaps- och
kommunalf6rvaltningen och polisvdsendet samt Gvriga drenden som inte remitterats till
annat utskott.

36 §

P3 finansutskottet ankommer att bereda landskapsstyrelsens forslag till arsstat och
tilldgg till arsstaten, finansmotioner, forslag till framstillning om extra anslag samt
landskapets bokslut och landskapsrevisorernas berdttelser. Utskottet kan dven bereda
lagstiftningsdrenden med anknytning till dess arbetsomrade.

37 §
Pa& ndringsutskottet ankommer att bereda lagférslag angaende ndringsverksamhet,
géardsbruk och beskattning samt dvriga till utskottet remitterade drenden.

38 §
P4 kulturutskottet ankommer att bereda lagférslag angéende undervisning, kultur,
idrott, ungdomsarbete, arkiv-, biblioteks- och museivdsendet, radio och television samt
Ovriga till utskottet remitterade drenden.

38a §
P4 social- och miljoutskottet ankommer att bereda lagfrslag angdende socialvard,
hélso- och sjukvard, byggnads- och planvdsendet, bostadsproduktion och hyra, natur- och
miljovérd och vattenskydd samt §vriga till utskottet remitterade drenden.

40 §

Utskott skall pd kallelse av dess till aren dldsta medlem sammankomma senast dagen
efter det utskottet tillsatts for att under dennes ordforandeskap inom sig vélja ordférande
och viceordférande.

Vid forfall f6r utskottsmedlem trider ersittare i dennes stille. Utskott dr beslutfort
om minst fyra femtedelar, eller betriffande justeringsutskottet tva tredjedelar, av dess
medlemmar 4r ndrvarande.

Ror drende utskottsmedlem personligen fiar han inte delta i Gverldggningen och
fattande av beslut.

41§

Utskott kan pd eget initiativ avge utldtande till finansutskottet om forslaget till
ordinarie &rsstat betriffande frigor som ankommer pa utskottet. Utlitandet skall avges
inom tio dagar frdn det drendet remitterades till finansutskottet.




-20 -

Landskapsstyrelsen samt myndighet och tjinsteman som underlyder densamma skall
pé begidran utan dréjsmal forse utskottet med handlingar samt skriftliga eller muntliga
upplysningar som utskottet behdver for beredningen av ett drende. Landskapsstyrelsen
skall dessutom i angeldgenheter som hor till ett utskotts ansvarsomrdde Overlimna de
utredningar och redogorelser som utskottet begér.

43 §

Vid forfall for talmannen trider en av vicetalmédnnen i hans stille.
Ar talmannen och bada vicetalminnen férhindrade att skéta talmansuppdraget, leds

ordet vid plenum av stora utskottets ordfoérande.

45 §

Vid plenum &ger varje landstingsman, med i 47 § nimnda undantag, rétt att erhdlla
ordet i den ordning, vari han anmdlt sig. Dock kan landstingsman, pad sitt i
arbetsordningen ndrmare foreskrivs, ges ordet i annan ordning for att nirmare redogéra
for utskottsbetinkande eller motion eller for att i korthet besvara annans anforande. 1
arbetsordningen kan dven foreskrivas att landstingsman ges ordet i annan ordning vid
behandlingen av sirskilda drenden.

48 §

Landstingsman har rdtt att i landstinget till landskapsstyrelsen eller medlem dirav
stilla enkel fraga i angeldgenhet inom landskapsstyrelsens behorighet. Fragan, som skall
vara kort, skall skriftligen tillstillas talmannen. Talmannen skall utan drojsmél bringa
frégan till vederborandes kiinnedom. Lantrddet eller ledamot av landskapsstyrelsen skall,
inom tio dagar efter mottagandet av fragan, eller om frdgan mottas d& landstinget inte &r
samlat inom tio dagar frdn den dag landstinget &nyo sammankom, avge ett kort svar i
skriftlig eller muntlig form. Frigestillaren fir med anledning av svaret omedelbart hélla
hogst tva till frigan anslutna anféranden. Efter vartdera anférandet har den som avgivit
svaret ritt att yttra sig. I arbetsordningen kan ges nirmare bestimmelser om den tid som
fir anvdndas for svaret och Ovriga anféranden. Kan frigan inte besvaras skall
landskapsstyrelsen meddela landstinget om detta och om orsaken dértill. Med anledning
av sddant meddelande ar diskussion inte tillaten.

P& skriftlig begdran av minst tre landstingsmin kan talmanskonferensen besluta att
i landstinget anordnas en frigestund i angeldgenhet inom landskapsstyrelsens behorighet.
Vid fragestunden kan en eller flera angeldgenheter behandlas enligt talmanskonferensens
beslut. Vid frigestunden haller forst lantradet eller dértill utsedd ledamot av
landskapsstyrelsen ett anférande varefter landstingsménnen bereds tillfélle att yttra sig.
I hdr avsett drende fattar landstinget inte beslut. I arbetsordningen kan ges bestimmelser
om tidsbegrinsning av anférandena och om formerna for fragestundens genomférande.




=21 -

49 §

Talmanskonferensen kan besluta att debatt utan anknytning till sdrskilt drende far 4ga
rum vid landstingets plenum. Talmanskonferensen utsitter tid fér siddan debatt, som
antingen skall avse viss angeldgenhet eller skall anordnas som en allménpolitisk debatt.
Nir beslut om hir avsedd debatt fattas, kan talmanskonferensen dven besluta att
anférande av landstingsman eller medlem av landskapsstyrelsen inte far Overstiga viss
bestimd tid. ’

52§

D4 i 51 § ndmnt drende foredras forsta gdngen skall det bordldggas till ndgot av
landstingets nidrmast foljande plena om en landstingsman begir det. Vid foljande plenum
kan drendet inte ldngre bordldggas, om inte landstinget beslutar om ytterligare en
bordldggning.

54 §

Giller betinkande av specialutskott antagande eller forkastande av lagforslag, skall
drendet genomga tre behandlingar i landstingets plenum.

Vid forsta behandlingen foredras specialutskottets betdnkande, varvid
landstingsmédnnen ges tillfdlle att yttra sig i drendet. Sedan diskussionen férklarats
avslutad kan landstinget, utan att annat beslut fattas, remittera drendet till stora utskottet.
Arende skall alltid remitteras till stora utskottet om minst tio landstingsmin omfattar
forslag harom.

Vid andra behandlingen foredras antingen specialutskottets betdnkande en andra gang
eller stora utskottets betinkande, om sddant betinkande avgivits. Landstinget prévar
hirvid lagférslaget och fattar beslut om varje sdrskild punkt déri. Forslag om forkastande
av hela lagforslaget fir inte framldggas vid andra behandlingen. Godkdnns utskottets
forslag oforandrat, forklaras andra behandlingen avslutad. Har ddremot sakliga dndringar
foretagits i lagforslaget remitteras det, i den lydelse det fatt genom landstingets beslut,
till stora utskottet for fortsatt behandling, varvid utskottet kan fororda forslaget med eller
utan dndringar eller foresld att det forkastas. Har stora utskottet foreslagit &dndringar,
skall landstinget betriffande varje sirskild punkt besluta om att godkinna dem eller
vidbli sitt tidigare beslut, varefter andra behandlingen forklaras avslutad.

Innehdller specialutskottets eller stora utskottets betinkande avbdjande av
lagforslaget, kan landstinget besluta att till grund for andra behandlingen ligga annat
forslag, som tidigare legat till grund for behandlingen. I sddant fall forfars pa sitt i 3

mom. dr stadgat.

57 §

Foreslar landstingsman att nytt anslag, som inte upptagits i landskapsstyrelsens
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framstillning, eller annat beslut skall inforas i arsstaten, beaktas sdant forslag endast om
det vickts genom en finansmotion.

58 §

Har landstinget inte oférdndrat godkint finansutskottets betinkande Over forslag till
arsstat eller tilligg till arsstat, remitteras drendet pd nytt till finansutskottet, som i
betidnkande skall avge utldtande dver de av landstinget beslutade dndringarna.

Har finansutskottet omfattat landstingets beslut, blir detta landstingets slutliga beslut
1 drendet. Foresldr finansutskottet dndringar, besluter landstinget angéende varje sirskild
punkt att antingen omfatta dem eller vidbli sitt tidigare beslut.

60 §

Sedan dverldggningen fOrklarats avslutad redogdr talmannen for de férslag som har
framforts. Redogorelsen skall godkdnnas av landstinget. Talmannen framligger hérefter
forslag till omrdstningsproposition sd avfattad att den kan besvaras med "ja" eller "nej".
Foreligger flera dn tva forslag till beslut vilka kan stillas mot varandra, stills ett av dem
som motférslag till ett annat tills omrostning skett om alla forslag.
Omrostningspropositionen skall godkinnas av landstinget.

Faller rosterna lika vid omrostning, avgér talmannens rdst utom vid val, da lotten
avgdr. Annan diskussion &n om talmannens redogorelse och omrdstningspropositionen &r
inte tilliten. OmrOstning far inte heller verkstdllas om huruvida omrostning skall ske.

Utan hinder av vad i 2 mom. 4r sagt erfordras minst 16 roster for godkdnnande av
forslag eller yrkande som framldggs enligt bestimmelserna i 6a kap. Beslut som avses i
niamnda kapitel skall fattas genom 6ppen omrdstning och dér avsedda val skall ske med

oppna sedlar.

70 §
Landstingets protokoll fors under talmannens tillsyn av sekreteraren. Vid borjan av
varje valperiod utser landstinget inom sig tre justeringsmin jamte nodigt antal ersittare
att justera protokollet.

71 §
Landstingets kansli stir under kanslikommissionens uppsikt. Till kanslikommissionen
hér talmannen och vicetalmdnnen samt tvd for landstingets valperiod valda

landstingsman.

Denna lag trader i kraft den 1 november 1992. Lagens 21 § tillimpas dock forst frén
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och med den 1 januari 1993.
Nir landstinget inleder arbetséret 1992-93 skall i 29, 34, 70 och 71 §§ avsedda organ
tillsdttas for aterstoden av landstingets valperiod i enlighet med vad i denna lag sdgs.

Mariechamn den 11 mars 1992 | , /
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