LAGMOTION

1992-93 ' nr 80

Till Alands lagting
ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrund

1.1. Gdllande lagstifining

. Enligt 25 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse (indrad 43/78 och 42/87) skall
landskapsstyrelsen arligen till lagtinget avge en berittelse Over landskapets forvaltning
och ekonomiska tillstdnd. I beréttelsen skall ocksé ingd uppgifter om hur lagtingets beslut
verkstillts under berittelsedret.

I paragrafen anges vidare att berittelsen skall ldmnas till lagtinget senast en ménad fore
den tidpunkt da landskapsrevisorernas berittelse skall dverlamnas. Detta skall enligt 9 §
landskapslagen om landskapsrevisionen (43/78) goras senast den 15 oktober varje 4r.
Sista dag for att overlimna forvaltningsberittelsen #r siledes den 15 september.
Landskapsstyrelsen har dock, efter kontakter med lagtingets talmanskonferens, meddelat
att man frin och med &r 1993 strivar till att 6verlimna beréttelsen inom augusti manad
for att pd s sitt pAskynda behandlingen i lagtinget av beréttelsen och samtidigt underlitta
landskapsrevisorernas arbete. i

Landskapsstyrelsens berdttelse skall enligt 35 § 2 mom. landstingsordningen beredas i
lagutskottet. Med utskottets betidnkande som grund upptas drendet direfter i plenum till
enda behandling. : 1

1.2. Berdittelsens syfien

Landskapsstyrelsens berittelse har atminstone tre viktiga syftén:

1) Den dr ett medel (vid sidan av andra) varigenom lagtinget utévar sin kontrollmakt i

~ forhallande till landskapsstyrelsen. Med berdttelsen som grund kan lagtinget ta upp

till diskussion och under utskottsbehandlingen inbegéra uppgifter fran i stort sett alla
omraden som landskapets forvaltning omfattar. Genom uttalanden i betéinkanden eller
genom att godkénna sérskilda klammar kan lagtinget framféra synpunkter pd olika
angeligenheter eller hemstilla om &tgérder. | '

2) Den utgdr arbetsmaterial for landskapsrevisorerna vid deras granskning av
landskapsférvaltningen. Detta framgar indirekt ocksd av nimnda 25 § 2 mom. i
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse. Avsikten med bestimmelsen att




i,

forvaltningsberittelsen skall avges viss tid fore revisionsberdttelsen synes ha varit att
revisorerna skall ha mojlighet att f4 del av de redogorelser och sifferuppgifter som
ingdr i forvaltningsberdttelsen innan revisionsberéttelsen fardigstills.

3) Den tjdnar som en allmin redogérélse Over landskapsstyrelsens verksamhet for
landskapets egna och for utomstiende myndigheter liksom Aven for allindnheten.
Berittelsen har i detta avseende karaktiren av en detaljrik &rsbok.

2. Behovet av dndringar

I samband med behandlingen av forvaltningsberittelserna for aren 1990 och 1991
berordes mojligheterna aft Andra sittet for handliggningen av berattelsen i-lagtinget (se
lagutskottets betéinkanden nr 29/1991-92 och 9/1992-93). Lagutskottet framhéll bl.a: ait
“den intema'bchandlings_ordninge:n i lagtinget kan anpassas till de bedémningar lagtinget
“gbr varje gang berittelsen upptas till behandling. Intresset for att diskutera berétielsen
" har vissa 4r varit ringa samtidigt som lagtingets och utskottets arbetsborda: ibland varit
sd anstringd att behandlingen blivit forsenad.

'Lagutskottet framforde dérfor i det senare betankandet att lagtmget kunde Gvervéga att
avstﬁ fran en obligatorisk utskottsbehandling av _berttelsen. I stillet skulle lagtinget
'valj]e géng sirskilt besluta om eventuell remiss till utskott, exempelvis om nigon friga
redan " pa forhand tilldragit sig sddant intresse att remiss anses pékallad eller om
chskussmnen i &rendet leder fram till ett beslut:om. remiss. ' T

Lagtifiget besiot vid behandliﬁgeh' av 1991 &rs férvaltningsberéittelse den 21 april 1993
att uppmana talmanskonferensen "att granska behovet av &dndrade bestimmelser om
handlaggmngen av landskapsstyrelsens berdttelse”. . Talmanskonferensen har darfor
diskuterat &réndet och omfattat de synpunkter lagutskottet anforde i sitt betankande sdmt
inarbetat dem i ett utkast till forehggande lagmotion. ‘ ' o

3. Huvudpunkterna i forslaget

Vi foreslér en dndring av 35 § 2 mon. landstmgsordmng,en som skulle ge lagtinget
mo;hghet att prova om landskapsstyrelsens berittelse' skall hénskjutas till utskott eller
inte. Detta forslag foranleder en teknisk omarbetning av 51 §. Sistnimnda paragraf
mnehéller i gallande lydelse bestammelser om att landskapsstyrelsens meddelanden
hanskjuts tﬂl utskott endast om lagtinget s& beslutar. Samma forfarande skulle nu
tillampas ocks4 i fréga om landskapsstyrelsens forvaltningsberittelse.

I sammanhanget foreslél vi att lagens rubrik &ndras - frin "landstmgsordmng" till
"lagUngsordnmg Aven om. det dr praktiskt ogorligt att Overgd till den nya
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sjﬁlvstyrélselagens ordval i alla paragraferv‘innebéir dock en &ndring av rubriken en
markering .av den nya terminologin.

4. Lagstiftningsordningen

Enligt landstingsordningens 74 § 4 mom. kan landstingsordningen édndras endast pa det
sdtt 55 § stadgar, ndmligen med minst tvd tredjedels majoritet vid 4rendets avgdrande
behandling. Detta stadgande har beaktats i1 lagforslagets ingress.

5. Firslagets ekonomiska och administrativa verkningar
Fijrslagei har inte nigra ekonomiska eller administrativa foljdverkningar.
' DETALJMOTIVERING

35 § I paragrafen anges vilka drenden som lagutskottet skall bereda for fortsatt
behandling i lagtinget. Enligt 2 mom. ankommer det pa utskottet bland annat "att granska
landskapsstyrelsens berittelse och framstilla darav pakallade forslag." Enligt den
foreslagna éndringen granskar utskottet beréttelsen om lagtinget enligt 51 § 3 mom. fattat
beslut om att hénskjuta drendet till utskottsbehandling.

Eftersom beréttelsen har karaktiren av en allmén dversikt dver landskapsférvaitningen
och ér ett av de instrument som reglerar det parlamentariska samspelet mellan lagtinget
och 'lgndskapsstyrelsen- bor enligt vir mening drendet ocksd framdeles handliggas i
" lag"i‘lt‘sl‘f(‘o_‘t‘t;et‘ i de fall utskottsbehandling skall ske. Detta hindrar sjdlvfallet inte att
‘utlitanden liksom hittills inbegdrs av andra utskott. Av samma &sikt var lagutskottet i sitt
betinkande nr 9/1992-93.

51 § I 1 mom., som uttrycker principen om beredningstvang for framstillningar och
motioner, foreslds endast ndgra mindre sprikliga dndringar.

Genom den senaste. . dndringen (29/92) av landstingsordningen &ndrades
behandlingsordningen. for lagfc’irslag“;‘sé att beredning i stora -utskottet inte ldngre ir
obligatorisk. Enligt 51 § 2 mom; i 'giiilande lydelse skall betriffande meddelande som
galler lagstiftningsdrende utldtande alltid inbegiras av stora utskottet i de fall lagtinget
forst beslutat hinskjuta drendet till ett specialutskott. 1 Overensstimmelse med
handlidggningen av egentliga lagstiftningsdrenden foreslds nu att samma forfarande skall
tillimpas i friga om meddelanden som géller en lagstiftningsfraga, d.v.s. meddelandet
remitteras for yttrande till stora utskottet genom ett majoritetsbeslut eller om minst atta
lagtingsmin péyrkar det.
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Den avsedda bestimmelsen om- att lagtinget varje gang sirskilt skall besluta om'remiss
till utskott av forvaltningsberittelsen foreslds intagen i ett nytt 3 mom. Beslutet om
remiss blir hirvid beroende av en bedémning av berittelsens innehdll vid varje tillfille
eller av den diskussion i drendet som forsiggdr i plenum di @diendet upptas till
behandling. Det kan i sammanhanget vara skl for talmanskonferensen att dverviga om
inte i dylika fall lagtingets beslut om eventuell remiss till lagutskottet borde fattas forst
sedan diskussionen forklarats avsiutad och inte, som nu dr praxis i motsvarande fall, fore
diskussionen inleds. -

L

4 mom. motsvarar gillande 3 mom. med ett tilligg foranlett av forslaget i det nya 3
mom.

Vi foresldr att lagtinget antar f6ljande lagforslag:

LANDSKAPSLAG ‘
om idndring av landstingsordningen for landskapet Aland

. . I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § landstingsordningen

+ foreskriver, éindras 35 § 2 mom, och 51 § landstingsordningen den 2 februari 1972 samt
lagens rubrik, av dessa lagrum 51 § sddan den lyder delvis dndrad i landskapslagen den
6 juli 1981 (49/81), som féljer:

LAGTINGSORDNING
for landskapet Aland

358

P4 lagutskottet ankommer dven att skilja mellan lagtinget och dess talman, da
talmannen vigrat uppta vickt friga eller framstilla omrostningsforslag eller dé'lagtinget
i ndgot annat fall inte &tndjts’ med talmannens ' forfarande. Utskottet granskar
landskapsstyrelsens beréttelse och framstéller dirav pakallade forslag, om lagtmget enligt
51 § 3 mom. beslutat hanskjuta drendet till utskott.

51 §:

Har landskapsstyrelsen 6verlimnat meddelande om en planeréld framstillning till
lagtinget - eller angdende de riktlinjer, som landskapsstyrelsen avser att folja i
forvaltningen, kan lagtinget, om &rendet provas vara av synnerlig vikt, hanskjuta det till
utskott. Over utskottsbetinkande med anledning av meddelande, som giller
lagstiftningsirende, kan lagtinget p det sitt 54 § 2 mom. anger remittera drendet dven
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till stora utskottet for yttrande. I sddant fall skall drendet undergd endast tvd behandlingar
och avgOras vid den andra av dessa.

Landskapsstyrelsens berittelse dver landskapets forvaltning och ekonomiska tillstdnd
hénskjuts till utskott om lagtinget si beslutar.

Beslutar lagtinget att 1 2 mom. avsett meddelande eller den i 3 mom. avsedda
berittelsen inte skall hinskjutas till utskott, antecknas drendet till kinnedom.

Mariehamn den 14 mars 1994
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