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N:0 22/1967. - Rl1ands landskapssty-
relses framstdllning till Alands
landsting med forslag till hemstdllan
hos regeringen om sidana atgirder att
landskapet Aland erhdller medlemskap i
Nordiska radet.

Den nu gédllande stadgan for Nordiska radet har for Finlands
del antagits av riksdagen den 10 decemwber 1957 (FFS 465/57). En~
ligt denna stadga utgor Nordiska rédet ett organ for samrad mellan
de nordiska parlamenten samt de nordiska léndernas regeringa: i
sddana &renden, som avser samverkan mellan dessa eller ndgra av
dem, R&det bestédr av 69 valda medlémmar samt regeringsrepresentan-~
ter, Finlands, Dgnmarks, Norges och Sveriges parlament vidljer en-
var inomsisig 16 medlemmar i rddet jémte erforderligt antal supplean-
ter.och I&lands inom sig 5 medlemmar jadmte suppleanter. Blang de
valda medlemmarna skall olika politiska riktningar vara foretriddda.
Varje regering utser bland sina medlemmar regeringsrepresentanter
till det antal den sjédlv onskar. Regeringsrepresentanterna saknar
dock rostratt i radet.

Radet sammankommer till ordinarie session en géng arligen under
tid, som rddet bestédmmer., Dirutdver hdlles extra session, d4 raddet
sé& beslutar eller d4 minst tvd regeringar eller minst 25 valda med-
lemmar d&rom anhdller, For varje ordinarie session och for tiden
mellan ordinarie sessionerna vdljer rddet bland de valda medlemmar-
na en president och fyra vicepresidenter, vilka tillsammans utgor
rddets presidium,

Med uppgift att forbereda drendena i rédet fordelas de valda
medlemmarna pd fasta utskott. Dessa utskott kan med presidiets
samtycke i sd@rskilda fall hdlla moten mellan sessionerna, Dessutom
kan for beredning av sdrskilda drenden tills#dttas kommittéer.

Varje land svarar for utgifterna for sitt deltagande i radet
och varje lands delegation anstéller sekreterare och annan perso-
nal, Verksamheten ioch det inbordes samarbetet mellan sekreteriaten
sker under presidiets ledning.

Envar regering och envar medler har r&tt att genomgriftlig
frawstdllning till presidiet fa ett drende upptaget till behand-
ling i radet. Presidiet later foredraga den utredning det finner
erforderlig och utsidnder ddrefter handlingarna i saken till rege-
ringarna och medlemmarna i god tid fore sessionen, Vid &rendenas
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behandling fattar rédet icke for medlemsstaterna bindande beslut
utan antager endast rekommendationer rill regeringarna, Vid varje
ordinarie session skall sedan regeringarna limna radet meddelanden
om de Atgirder, som vidtagits i anledning av radets rekommendationer,

Vid Nordiska rddets ordinarie session i april detta &r framlade
den danska regeringen ett forslag om att Paronrna skulle erhdlla
representation i Nordiska radet. I detta forslag hinvisades till
att Férbarnas lagting den 22.'april 1966 hade till regeringen i
Danmark ingivit en hemstdllan om att lagtinget och det farodiska
landstyret skulle bliva representerade i Nordiska r&det. Fran
FParvarnas sida foreslogmran att lagtinget skulle f&4 +tvé medlemmar
av rddet och att landstyret skulle f4 utse en representant biand
gsina medlemmar,

Vid frgans handléggning vid generaldebatten framholl den danska
statsministern Jens Otto Krag att " det &r ett vElkant faktumw att
det faroiska folket har ett levande intresse f0r nordiskt samarbete.
Faroarna kdnner ett naturligt behov att f& deltaga i det Nordiska
radets arbete och skulle kunna bjuda pd ett konstruktivt bidrag
ti1l rédets arbete icke minst inom fisket, Firdarnas sjélvstyrelse-
lag frén ar 1948 ger de fdroiska myndigheterna beslutanderdtt pd en
el del omraden. De lggstiftande myndigheterna utgdrs av Fartdrnas
folkvalda forsamling, lagtinget och administra®ionen skots av det
S.k, landstyret. Dessa nmyndigheter har tvertagit skotseln av en
médngd viktiga olwdden sdsom né&ringslivet, trafikvisendet, skatterBa
och avgifter Samt kulturella angeldgenheter och delar av undervis—
ningsvigendet,"

Frén finlandskt hdll gjordes vissa invéndingar mot tanken pa
full likstdlldhet mell ...uverédna folkradttsgubjekt och sjdlvsty.rande
folksamfund, d& detta i viss utstrécknng kunde innepdra dubbel
representation for det land i vars parlament det sjdlvetyrande
samfundet ingdr. Men det framhtlls dven att det med tanke pad det
Nordiska rddets nuvarande karaktédr dock borde finnas en praktiskt
acceptakel formel for Firdarnas och eventuellt Alands represen-—
tation i raddet, Radet skulle ju berikas av att de sjdlvstyrande folk-
sanf undens representanter satt sida vid sida med kolleger frén de
fer nationella parlamenten i utskott och vid plena. Det skulle be-
tyda en breddning och fordjupning av det nordiska samarbetet. Man
understrok darfor, att det inte borde talas om prestige i detta
sammanhang, utan attt en utvidning av den nordiska fapiljekretsen
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skulle f4 en faktisk betydelse. Utan representation for Firdarnas
och Rlands lagstiftande forsamlingar i Nordiska radet utgjorde
dessa vita fléckar i det nordiska parlamentariska samarbetet inom
alla de omrdden, pd vilka dessa sjdlvstyrande folksamfund sjdlva
kunde ordna sina forh3llanden. i

Fragan kunde dock icke lésas under‘sessioneh, endr Férodarnas
direkta deltagénde i rddets arbete krtvde en #ndring av grund-
stadgan. Detta var i sin tur icke mwdjligt utan att godkinmnande av
de lagstiftande myndigheterns i varje medlemsland, Efter det fré-
gan behandlats vid genaraldebatten remitterades den till radets
juridiska utskott, som efter bverliggning beésldt, att den skulle
hé@nskjutas till de nordiska regeringarmna.

Innan regeringarna tagit slutlig st&llning till frégan om
andring av Nordiska rédets stadga, borde, enligt landskapsstyrel=-
sens uppfattning, ocksd landskapet Aland giva uttryck f£or sin ons-
kan att i likhet med Férodarna bliva representerat i Nordiska
radet. P4 grund av sjélvstyrelsekompetensens omfattning dr land-
skapet Aland ocksd i behov av bestiende kontakt med de idéer, som
utvecklas inom Nordiska rddet, sdrskilt did det giller medlemslénder-
nas strivan till enhetlig Bgstiftning. Det vore darfor av sirskild
vikt, om representamter for Alands landsting gavs mojligheter
att deltaga i det nordiska lagdberedningsarbetet samt i utformnin-
gen av Nordiska ridets rekommendationer, di friga &dr om r&ttgomri-
den, inom vilka landskapet har lagstiftingsbehtrighet. Ett séddant
deltagande skulle kanske framst vara dgnat att fordjupa, det &lénds-
ka lagstiftningsarbetet men samtidigt giva nojlighet att f£f& fram
aléndska synpunkter redan i beredning av lagar avsedda att gidlla
enhetligt,

Frégan om landskapets medlemskap i Nordiska radet dr att hién-
fora till sddan angelidgenhe}, nédrmast rikets fohadllanden till ut-
l&éndska makter, som enligt 11 § 2 mom, 3 punkten sjdlvstyrelse-~
lagen faller inom rikets behérighet. Landstingethar emellertid
enligt 15 § sjdlvstyrelselmen ratt att i sddant &rende vicka ini-
tiativ hos regeringen. P4 grund garav foresldr landskapsstyrelsen
att landstinget i en framstdllning till regeringen framhdller de
synpunkter, som fran landékapets sida stdllas péd denna friga,
samtidigt som landstinget direkt gbr en anhdllan om att regeringen
skulle vidtaga Atgdrder for landskapet Alands medlemskap i Nordiska
rédet.
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Med hanvisning till det.. ovan anforda f&r vordsat landskapsstyrel-
sen fgrelidgga landstinget nedanstdende forslag till framstdllning:

"Pill Regeringen,

fréan Alands Indsting.

P& rekommendation av Nordiska radets juridiska utskott har
under varen 1967 frigan om dndring av Raddets stadga Gverlamnats
till de olika nordiska l&ndernas regeringar for stédllningstagande.
Denna frdga har n8rmast uppkommit d&rigenom, att Férodarnas lagting
genom formeding' och med stdd av den danska regeringen anhdllit om med-
lemskap i Radet. Sdsom motivering till denna anhdllan har den dans-
ka regeringen framhdllit, att Pérdarna utgdr inom Danmark ett
sjdlvstyrande folksamfund med egen kgstiftningsrdtt enligt dansl
lag om Fardarnas sjdlvstyrelse. .

Medelst av Finlands riksdag i grundlagsenlig ordning tillkommen
lagstiftning, lagen den 6 maj 1920 om sj#lvstyrelse for Aland (124/
20), vilken reviderades genom sjilvstyrelselagen for Aland av den
28 december 1951 (670/51), har landskapet Aland tillerkints sjdlv-
styrelse av i1 stort sett enahand omfattning som Fdrdarna, Medan
landskapet Aland sdlunda tillkommer sjilvstyrelse exempelvis inom
undervisningsvisendet, kommunalftrvaltningen, vattenridtten, arbets-
avtal, jord- och skogsbruk, jakt och fiske, ndringsridtt, fornminnes-
vérd, allmién ordning och sikerhet, social omvérdnad, hilso- och sjuk-
vard, vidghdllning, trafik och motorfordon, byggnadsreglering, samt
brandskydd, &dger Fédrdarna enligt den férodiska sjdlvstyrelselagen
sjélvstyrelse inom forutom andra omréden "Skolevaesenet, kommunala
Forhold, Havne, Kanaler. Vandkraftanlaeg, Arverjdsforhold, Hus-
dyravlen, Skovvaesen, Jagt, Fiskeri, Naeringsvaesenet, Arkiver,
Biblioteker, Miseer, Politiet, den offentlige Forsorg, Sundheds-
vaesen, Trafikvacsen, Byggnings- og Brandvaesen'", Det vore darfor
enligt landstinget wuppfattning angelédget, att frigan om Rlands
anslutning till R&det skulle upptagas till provning i samband med
Farbarnas ovanndmnia av danska regeringen forordnade anh&llan och .
didrav eventuellt pakallad amiring av Rédets stadga.

P4 grund av sin splvstyrelse #r landkkapetfland likavdl som Fér-
barna, i behov av en bestédende kontakt med de ideér, vilka utvecklas
inom RAdet. Aven for det &1indska lagstiftningsarbetet vore det
av sdrgkild vike, om representanter for landskapet Alana gavs
mojlignet att deltaga i det internordiska samarbetet samt i utform-
ningen av Radets rekommendatitoner, d3 friga &r om rédttsomrdden,
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inom vilka landskapet har lagstiftningsbehtrighet. Ett sddant
deltagande skulle sarskilt vara &dgnat att berika det 8lédndska
lagstiftningsarbetet, men dessutom giva mojlighet till framliggan-
dé av aldndska synpunkter vid utbyggandet av en enhetlig nordisk
lagstiftning.
Medl emskap for landskapet Aland i Radet skulle dirjimte vara
till nytta £or landskapets strivan att utveckla det aldndska nirin s-
livet, framst sddana for landlskapetbetydelsefulla ndringar som jord-
bruk, fiske, turism och sjofart.
Med hinsyn till det ovan anftrda far Wwrdsamt Alands landsting
hos Regeringen hemstédlla | .
att Regeringen ville vidtaga s8dana
&dtgirder att landskapet Aland i samband
med forestdende dndring av Nordiska Ré-
dets stadga skulle erhdlla medlemskap
i R8dete...

Mariehamn, den 8 augusti 1967
P8 landskapsstyrelsens vignar:
Lantrdd Martin Isaksson,

Lagberedningssekreterare Sune Carlseon





