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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till landstinget med f{6rslag till landskapslag om
alindsk hembygdsritt.

ALLMANNA MOTIV

1. Firslag

Landskapsstyrelsen foresldr att landskapslagen angéende dldndsk hembygdsritt
(4/53) upphivs och ersitts av en ny landskapslag om Alindsk hembygdsritt varigenom
lagstiftningen om &lindsk hembygdsritt kommer att harmoniera med den nya sjilv-
styrelselagen.

I enlighet med landskapsstyrelsens forslag skall bestimmelser om provning av en
sokandes kunskaper i svenska spriket fogas till hembygdsrittslagstiftningen. Den som
ansOker om 3lindsk hembygdsritt och vars modersmdl inte dr svenska eller som inte
med godtagbar utredning kan visa att han har tillfredsstillande kunskaper i svenska
skall kunna f& sina kunskaper prévade av en examinator. Utdver detta medfor lagfor-
slaget ingen #éndrad eller ny reglering av hembygdsrittslagstiftningen,

2. Bakgrund

1.1. Dern forsta sjilvstyrelselagen

Grunden for sjdlvstyrelselagstiftningen och hembygdsritten 4r det skydd den
Alandska befolkningen fick genom 1920 4rs sjdlvstyrelselag, de beslut som fattades av
Nationernas Forbunds Rad 1921 och den dirav foljande lag (FFS 189/22) som vanligen
kallas garantilagen.

I den forsta sjdlvstyrelselagen, som tridde ikraft den 20 maj 1920, fanns inte
‘hembygdsrétt med som begrepp. I lagens motiv uttrycktes dock att landskapet skulle
"tillforsikras mojlighet att sjilva ordna sin tillvaro si fritt det $verhuvud ir mojligt for
ett landskap, som icke utgdr en egen stat", I Nationernas Férbunds Rads beslut av 1921
uttrycktes att landskapets befolkning dessutom bor fa garantier i sjdlvstyrelselagen som
srskilt bor avse att "bibehalla det svenska spriket i skolorna”. I den till beslutet
fogade dverenskommelsen mellan Finland och Sverige (den s.k. Alandséverenskommel-
sen) lamnade Finland garantier for att Alands befolknings "svenska sprak, kultur och

‘lokala traditioner skulle siikerstillas”. De avsedda garantierna infordes i garantilagen
och utgjorde enligt lagens ingress ett "tilldgg till och dndring av" sjéilvstyrelselagen.
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Detta nationalitetsskydd byggde dels pé rostrétten till kommunfullméktige och landsting
dels pa ritten att férvirva fast egendom i landskapet.

2.2. Garantilagens hembygdsrdtisbestéimmelser

Enligt garantilagen, som tridde i kraft den 11 augusti 1922, erholl de som var
finska medborgare och under minst fem &r haft "laga bo och hemvist" i landskapet
automatiskt rostrétt vid val till kommun och landsting. Vid forvirv av fast egendom i
landskapet forutsattes dock endast att koparen hade laga bo och hemvist i landskapet
siledes fordrades varken visst medborgarskap eller fem &rs bosittning.

Lagen dndrades 1939 (FFS 246/39) sa att dven den som ville k6pa en fastighet
" méste under fem &r ha varit fast bosatt i Jandskapet. Nagot krav p& medborgarskap for
kop av fast egendom inférdes emellertid inte.

2. 3.'Inf6fandet av gdllande sjilvstyrelselag

Det skydd garantilagen gav den aldndska befolkningen skrevs in i den nu géllande
sjalvstyrelselagen, som trddde 1 kraft den 1 januari 1951, varvid dessutom reglérades
forutsittningarna for ritt att bedriva 6ppen néring. Den sdrskilda status som f6ljde av
dessa rittigheter bendmndes i lagen dldndsk hembygdsrdit.

De grundliggande kraven for aldndsk hembygdsritt blev i enlighet med gillande
sjilvstyrelselag finskt medborgarskap och minst fem &rs oavbruten fast bosittning i
landskapet. Siledes inférdes dven krav pd finskt medborgarskap som forutséttning for
ratt att f kopa fast egendom i landskapet.

2.4. Gdllande lagstifining om Iéémbygdsrdtten

Bestimmelser om aldndsk h'emby‘gdsrétt finns i géllande sjﬁlvstyrelsslags 3-5 §§
och i SJalvstyrelselagens 6-12 §§ och 72 §. Nirmare bestimmelser om &ldndsk hem-
bygdsritt finns med stéd av 3 och 5 §§ géllande sjdlvstyrelselag i landskapslagen
angdende aléndsk hembygdsratt (4/53).

3. Forviry av alindsk hembygdsriitt

Alindsk h‘embygdsritt kan forvirvas pd tva sitt, dels omedelbart med stdd av lag
dels pa ansdkan med stod av lag efter Jandskapsstyrelsens provning.
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3.1. Alandsk hembygdsrate omedelbart med stod av lag

Den som nir den nya sjélvstyrelselagen trdder i kraft den 1 januari 1993 har
dlindsk hembygdsritt har det givetvis dven direfter. Den som vid den tidpunkten
uppfyller medborgarskaps- och boséttningskraven har dven dérefter ritt att fi sin
anstkan om hembygdsritt beddmd enligt nu gdllande sjilvstyrelselag och med stod av
den antagna bestimmelser.

Om ett barns virdnadshavare har eller beviljas dldndsk hembygdsrdtt s& har eller
foérvarvar dven barnet hembygdsritt fOrutsatt att barnet dr bosatt i landskapet, dr finsk
medborgare och dr under 18 ir. En forutsittning for att barnet formellt skall kunna ges
hembygdsritt i det fall virdnadshavaren efter ansdkan beviljas hembygdsritt 4r givetvis
att landskapsstyrelsen underrittats av sékanden.

Genom ikrafttridandet av den nya sjélvstyrelselagen dndras bestimmelserna om
forvarv av Alindsk hembygdsritt sd att kvinnor inte automatiskt kan fi &ldndsk
hembygdsritt p& grund av dktenskap.

3.2. Alindsk hembygdsrétt med stéd av ansokan

3.1.1. Medborgarskaps- och bosittningskraven

Forutsittningarna fér att alindsk hembygdsritt skall beviljas pd ansbkan ér i
huvdsak tvé i enlighet med nu gillande sjdlvstyrelselag. For det forsta ett medborgar-
skapskrav enligt vilket den sdkande skall vara finsk medborgare och for det andra ett
bosittningskrav enligt vilket den sdokande under minst fem ar oavbrutet varit fast bosatt
i landskapet. » :

Landskapsstyrelsen kan av sirskilda skil bevilja hembygdsritt trots att sjélv-
styrelselagens bosdttningskrav inte &r helt uppfylit. En forutsittning ar dock att i land-
skapslag angivits sddana sdrskilda skil. I enlighet med sdvél géllande bestdmmelser
som i den hir foreslagna landskapslagen om &ldndsk hembygdsritt dr dessa sdrskilda
skdl bl.a. tidigare innehav av hembygdstitt, tidigare stadigvarande boséttning i
landskapet som varat under ldngre tid dn fem ar eller att s6kanden dr gift med person
som har aldndsk hembygdsritt.

3.1.2. Krav pé sprakkunskap

I den nya sjilvstyrelselagen finns for hembygdsritten, utéver medborgarskaps- och
bosittningskraven, dven krav pa att sékanden har tillfredsstéllande kunskaper i svenska
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spréket. Nagot sprakkrav stills dock inte pa barn som tillsammans med en sékande kan
férvarva hembygdsritt (jfr punkt 2.3, ovan). Landskapsstyrelsen kan dessutom enligt
i landskapslag angivna sirskilda skil bevilja undantag frin sprdkkravet pd samma
- grunder som {8r bosdtiningskravet (jfr punkt 2.4.1. ovan).
. Begreppet "tillfredsstillande kunskaper i svenska" 4r i enlighet med den nya
sjdlvstyrelselagens 69 § uttbmmande uttryckt i lagens 7 §. I lagens forarbeten (RP
73/90) sigs dock att "med detta (tillfredsstillande kunskaper i svenska) avses kunskaper
som gbr det méjligt for sbkanden att med tanke pd arbete och vardagslivet i Ovrigt
komma till ritta i ett ensprakigt svenskt samhéile”.

For att utreda om nagon har sidana tillfredsstillande kunskaper i svenska spréket
som sjalvstyrelselagen forutsétter foreslér landskapsstyrelsen att examinatorer skall for-
ordnas av landskapsstyrelsen. Examinatorerna skall vara fértrogna med undervisning
i svenska spréket.

' 3.1.3. Vagande skil att avsl4 ansokan

I3 § 2 mom. gillande sjdlvstyrelselag stadgas att den som uppfyller medborgar-
skaps- och bosdttningskravet "bor av landskapsstyrelsen beviljas 8ldndsk hembygdsritt,
ddr ej vigande skil foranleda avslag”. 17 § 2 mom. i den nya sjélvstyrelselagen finns
en bestimmelse som i sak Overensstimmer med det stadgandet.

Ledning for vad vigande skil 4r kan fds av medborgarskapslagstiftningen, som var
forebild vid utformandet av hembygdsritisbestimmelserna. Enligt 4 § 3 och 4 punkter-
na medborgarskapslagen (FFS 401/68) giller som forutsdttning for forvdrvande av
finskt medborgarskap bl.a. att s6kanden fort en hederlig vandel samt att hans utkomst
kan anses tryggad. I enlighet med betinkandet frin den av statsridet den 7 maj 1981
tillsatta Alandskommittén (kommittébetinkande 1987:31) skulle som vigande skil dven
kunna &beropas t.ex. att en s6kande inte fullgjort sina skyldigheter mot det &ldndska
samhéllet eller att en sdkande p4 grund av drogmissbruk ar oférmégen att dra forsorg
om sig eller utgdr en fara for andras hilsa eller personliga sikerhet.

Frigan om "végande skil" har endast varit aktuellt i ett rattsfall. Det var da fraga
om en person som uppfyllde sdvil medborgarskaps- som bosittningskravet men som
enligt landskapsstyrelsens resolution den 2 januari 1979 (dNr 46 Ka) "varken forstr
eller kan tala svenska pa ett sidant sétt som kunnat forvintas med hinsyn till bosétt-
ningens ldngd i landskapet". Landskapsstyrelsen ansdg att sddana vdgande skil forelég
som avses i 3 § 2 mom. gillande sjalvstyrelselag och avslog ansokan. Landskapsstyrel-
sens beslut dverklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen. I sitt utslag (HFD 1979 1
4) konstaterade domstolen att landskapsstyrelsen inte hade haft vigande skil att avsld
anstdkan. Domstolen fann nimligen att inget uttryckligt stadgande om kunskaper i
svenska spréket for erhallande av alindsk hembygdsritt fanns i sjdlvstyrelselagen, trots
att sjilvstyrelselagens syfte i sig 4r att skydda den svenska kulturella och sprikliga
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identiteten, och att landskapsstyrelsens beslut sdledes stred mot den likstéllighetsrétt
finska medborgare har enligt 5 § regeringsformen.

4

4. Forlust av dlindsk hembygdsriitt

Alindsk hembygdsritt forutsitter finskt medborgarskap. Foljaktligen férlorar den
som blir medborgare i annat land, i enlighet med sdvil den gillande som den nya
sjdlvstyrelselagen, sin alindska hembygdsritt.

Av gillande sjilvstyrelselag foljer att den som under fem &r varit stadigvarande
bosatt utanfor landskapet forlorar sin dldndska hembygdsritt. 1 enlighet med den nya
sjdlvstyrelselagen kan istillet i landskapslag ndrmare stadgas om eller ndr den som
stadigvarande bositter sig utanfor landskapet forlorar sin hembygdsritt. Landskapssty-
relsen foreslér ingen &ndring i sak av gillande bestimmelser om forlust av 4ldndsk
hembygdsritt.

5. Forslagers ekonomiska verkningar

Enligt forslaget betalar den som vill ha sina sprikkunskaper prévade av en
examinator en avgift till landskapsstyrelsen. Dessutom kommer en avgift att uttas for
kopia av intyg som utfidrdats Over avlagd examen. Ett originalintyg utfirdas ddremot
utan avgift.

Forslaget har inga ekonomiska verkningar utdver de ovan nimnda.

DETALJMOTIV

1 § I paragrafen avgrinsas lagens tillimpningsomréde.

2 § Bestdmmelsen dverensstimmer huvudsakligen med 3 § gillande landskapslag
angdende alandsk hembygdsritt. I paragrafen har dessutom intagits ndrmare bestimmel-
ser om hur kunskaperna i svenska spriket skall visas. Landskapsstyrelsen avser att
foresld ett examinatorsystem for att prova sokandes kunskaper i svenska spraket.

3 § Bestdmmelsen ¢verensstimmer i sak med 7 § gillande landskapslag angdende
alandsk hembygdsritt.

4 § Bestimmelsen Overensstaimmer i sak med 5 § gillande landskapslag angdende




alindsk hembygdsritt.

5 § Bestimrelsen Overensstimmer i sak med 8 och 10 §§ gillande landskapslag
angdende &ldndsk hembygdsritt.

6 § Avsikten dr att lagen skall trida ikraft den 1 januari 1993, dvs. samtidigt med
" ikrafttridandet av den nya sjdlvstyrelselagen.

"+ Landskapsstyrelsen foreslér att landstinget antar féljande lag.

LANDSKAPSLAG
om &lindsk hembygdsritt

1§
Tilldmpningsomrade
I denna lag finns, utdver de grundliggande bestimmelserna 1 6-12 §§ och 72 §
sjilvstyrelselagen (71/91), ndrmare bestimmelser om forvirv och forlust av aldndsk
hembygdsritt.
I 6 § sjilvstyrelselagen anges vilka som innehar hembygdsritt direkt med stdd av
sjdlvstyrelselagen.

2§
Hembygdsrdtt pd anstkan

Alindsk hembygdsritt kan med stdd av 7 § sjilvstyrelselagen pi ansokan beviljas
. den som flyttat in i landskapet och utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist 1
- landskapet under minst fem &rs tid. Sokanden skall dessutom ha tillfredsstillande
kunskaper i svenska spriket.

Den anses ha tillfredsstillande kunskaper i svenska spriket som

a) har svenska som modersmaél,

b) avlagt examen infér en av landskapsstyrelsen férordnad examinator och darvid
visat sig ha tillfredsstillande kunskaper i svenska spraket eller som

¢) foreter godtagbar utredning som visar att sokanden har minst sidana kunskaper
i svenska spréket som motsvarar kunskapskravet enligt punkt b,
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Sokande som inte uppfyller de i 7 § 2 mom. 2 och 3 punkterna sjélvstyrelselagen
angivna skilen kan beviljas hembygdsritt pd grund av

a) tidigare innehav av hembygdsritt,

b) tidigare stadigvarande bosattning i landskapet som varat under lingre tid &n fem
ar,

¢) att sokanden dr gift med person som har &lindsk hembygdsritt eller pd grund av

d) andra skil som av landskapsstyrelsen anses jamfoérliga med punkterna a-c.

3§
Forlust av hembygdsrdit
Den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar i enlighet med 8 § sjdlv-
styrelselagen sin hembygdsritt.
Den forlorar sin hembygdsritt som under fem &r varit stadigvarande bosatt utanfor
landskapet.

4§
Ansokan om hembygdsritt

Till ansokan om &lindsk hembygdsritt skall fogas hemortsintyg samt &mbetsbevis
som styrker att s6kanden utan avbrott varit och alltjimt har sitt egentliga bo och
hemvist i landskapet. Dessutom skall till sédan anstkan fogas &mbetsbevis for barn som
tillsammans med sokande kan forvirva hembygdsrétt samt utredning Gver vem eller
vilka som &r dess vdrdnadshavare.

Landskapsstyrelsen kan begira att sokanden kompletterar ansdkan med ytterligare
utredning som visar att s6kanden har tillfredsstillande kunskaper i svenska spraket eller
annan utredning. Landskapsstyrelsen kan dessutom begdra utldtande av kommunal
myndighet.

58
Hembygdsrdttsintyg
Landskapsstyrelsen skall p& begdran utfirda bevis ¢ver hembygdsritt (hembygds-
rattsintyg). Landskapsstyrelsen uppbér for detta en ersittning enligt sérskilda be-
stimmelser.

6§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Med undantag av vad i 2 § denna lag stadgas om beviljande av hembygdsritt dger
den som ndr sjdlvstyrelselagen (71/91) trdder i kraft har sitt egentliga bo och hemvist
i landskapet rétt att i enlighet med 72 § sjilvstyrelselagen (71/91) p& ans6kan hos
landskapsstyrelsen erhdlla hembygdsritt i enlighet med bestimmelserna i den dldre
sjélvstyrelselagen (5/52) och landskapslagen angdende Alindsk hembygdsritt (4/53).
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Genom denna lag upphivs landskapslagen den 18 mars 1953 angéende dldndsk
hembygdsratt (4/53).

Marichamn den 18 juni 1992

Lantréad - Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare . Olle Ekstrém




