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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 12/1977-78
med'anledning av landskapsstyrelsens fram-
stdllning med forslag till lagstiftning
rérande tjinstekollektivavtal. ‘

Med anledning av ovanndmnda framstdllning, vardver Landstinget
inbegért’iagutskottets utldtande, fAr utskottet, som i drendet
hért lantr8det Alarik Higgblom, lagberedningschefen Thrister
Jansson, ordfdranden i féreninggggansteméh och Befattningshavare
vid Alands Landskapsstyrelses Centralfdrvaltning r.f., Jarl
Lindgvist och sekreteraren i fOreningen Alaﬁds!Kommunaltjanstemén.
Ghita Sundstrom samt tagit del av remissyttranden, som avgivits - '
av 17 faékliga organisationer, vordsamt anfbra foljande. ’

Lagutskottet har noterat att de foreliggande lagfdrslagen &dr lika-
lydande med de lagfarslag landskapsstyrelsen forelade Landstinget
under foregdende landstingsér,‘i den form lagforslagen.erhdll

vid behandlingen i lagutskottet (Ls. framst.nr 28/1976-77 Lt.

och Lu.bet. nr 21/1976-77 Lt.), dock s&lunda att 1 § 2 mom. i

det ddvarande forslaget tillllandskapslag om tjénstekollektivavé
tal innehdll ett stadgande om att lagen dven skulle tilldmpas

pA tijdnsteminnen i landstingets kansli. Genom att detta stadgande
icke ing8r i det nu fdrelagda fdrslaget skulle lagen alltsi |
inte direkt komma att tilldmpas p& denna liﬁla(grupp tjdnstemdn.,
Det kan dven anses vara principiellt fel att landskapsstyrelsen
sdsom arbetsgivarpart skulle ges ratt att forhandla om tjanstevill-

koren for landstingets tjanstemdn.

Detal jmotivering.

Till den del ingdngna fjénstekollektivavtal medf8r merkostnader
f8r Jandskapet skall dessa godkannas av Landstinget. Enligt

det i framstéllningeﬁ ingdende forslaget skulle denna uppgift
anfortros Landstingets finansuﬁskott. medan motagvarande uppgift
i riket for Riksdagens del handhaves av en sdrskild 1l8nedele-

gation. Visserligen skulle dven Landstinget kunna tillsdtta
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lonedelegation f£or att handha pd Landstinget enligt tjinste-
kollektivavtalslagstiftningen ankommande uppgifter men utskottet
har stannat fOr att omfatta landskapsstyrelsens forslag ehuru

det i vissa avséenden kan anses principiellt bet5nk1igt att
finansutskottet, vars egentliga uppgift &r en hé1t annan, skall
belastas dven med denna ﬁppgift. Utskottet anser dock -att finans-
utskottet besitter den insikt och sakkunskap éom erfordfas for att
bdst kunna behandla tjanstekollektivavtalsfrdgor, eftersom behand-
lingen till denna del torde inskridnka sig till ett budgetmidssigt
godkinnande eller forkastande. Ndgon detaljbehandling kommer
finansutskottet icke att kunna ge sig in pd. Lagutskottet har &t-
ff = minstone ﬁé denna punkt strdvat till att undvika skapandet av

Py byrakrati i dnnu stdrre omfattning Hn vad lagfﬁrélagen innebir

redan i foreslagen form.

II.Landskagslag_gm_gjégstekollektivavtal.

Lagutskottet har ingdende dryftat det ur de flesfa av de inbegarda
remissyttrandena framgdende 6nékemélet. att dé'tjénstekollektiv-
avtal, som kommer att ingds p& Aland, skulle férankras i motsvar-
ande i riket g&dllande avtal. Utskottet har dven funnit att det

enda rimligtvis tdnkbara forfarandet vid kollektivavtalsfdrhand-
lingar dr att parterxna for forhandlingarna utgéende fran de avtal
som gdller i riket. Denna princip har icke héller motsagts av
‘n&gon av de av utskottet hdrda sakkunniga eller négot remissyttrande,
utan tvértbm har samtliga parter framhallit att forhandlings-
ordningen i praktiken icke kan vara ndgon annan. Saledes skulle.
det icke fdreligga ndgra hinder ur denna synpunkt sett, att

dven i lagtexten infdra ett stadgande hdrom. Lagutskottet har

do~k icke ur lagstiftningSSynpunkt funnit ett dylikt stadgande
acereptabelt. Laafdrslaget syftar till att reglera férhillandet
mellan forhandlingsparterna, vilka som skail anses vara parter

och om vilka éngelégenheter avtal kan ingds men ddremot icke

vilka redan ing&ngna avtal som skall tilldmpas. Med andra ord
reglerar lagen fdrhandlingsproceduren och icke forhandlingsre-
sultatet. Emedan det fdrefaller att rdda enighet om att de blivande
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avtalen skall forhandlas fram utgdende fr&n de i riket gillande
motsvarande avtalen torde det smidigaste och ocksd riktigaéte
sdttet att reglera denna frdga vara, att de berdrda parterna
ingdr ett sadant huvudavtal, varom stadgas i lagens 3 § 4 mom.,

Frigan om avtalsparterna har &ven fdranlett mycket diskussion

i utskottet. Det dr icke klart huruvida de forhandlingsparter,
vilka skall utses av landskapsstyrelsen respektive den kommunala
avtalsdelegationen, skall anses vara vederbdrande riksf&rbund'
eller dessas eventuella lokalavdelningar. Utskottet har &dven
erférit att diskussioner forts inom arbetstagarsektorn om att
bildé en gemensam takorganisation, vilket naturligtvis ur for-
handlingssynpunkt skulle innebdra den’'enklaste ldsningen. Obe-
roende av hur denna sak kommer att losas torde det vara sjdlvs
klart, att landskapsstyrelsen och kommunala avtalsdelegationen,
for att uppnd syftet med lagstiftningen, sdsom forhandlings-
parter utser sddana sammanslﬁtningar, som kan anses vara repre-
sentativa inomvrespektive branscher, Hur arbetstagarparterna
vill ordna sirm organisationsfrigor kan och bdr icke lagstiftaren
befatta sig med. ‘

Med hidnvisning till det anforda far lagutskottet vordsamt foreslad

att Landstinget matte antaga lagfdr-
slagen ofdrandrade.

Mariehamn den 9 december 1977.

P4 lagutskottets vdgnar:

Jan-Erik Lindfors

ordfdorande

Patrick Donner
sekreterare

Nirwarande i utskottet: ordfdranden Lindfors, viceordfdranden
Andersson, . ledamdterna Arvidsson, Berg och Dahlman (delvis)

samt suppleanten Oberg (delvis)..





