Alands lagting BETANKANDE nr 23/2010-2011

Datum
Lagutskottet 2011-06-01

Till Alands lagting

Lagutskottets betankande
Ny lagtingsordning

e Vtm Gunnar Janssons m.fl. lagmotion nr 2/2010-2011
e Ltl Danne Sundmans m.fl. lagmotion nr 3/2010-2011

INNEHALL

ST U [ F= V) = 0 11 T 1
MOtIONArernas fOrslag. ... ..o 1
L S 0 1 1= K3 (0 = -V 2

ULSKOTEETS SYNPUNKLET ...ttt ettt e e e aeas 2

Arendets DENANAIING ... ...cuiinieeee e 8

(01 51 100 1 (=] K30 (0] =1 =T [ PPN 8

Sammanfattning

Motiondrernas forslag

I vtm Gunnar Janssons m.fl. lagmotion foreslas att lagtinget antar en ny
lagtingsordning som ersétter gallande lagtingsordning fran ar 1972.

De huvudsakliga andringarna galler bland annat att ett stadgande om
lagtingets rétt att upplosa sig infors, de permanenta utskotten reduceras till
fyra, en tydligare bestimmelse om lagtingsledaméternas immunitet infors,
lantradets inflytande Gver landskapsregeringens sammansattning okas, lag-
forslag tas upp till tva behandlingar i plenum istallet for som for narvarande
tre behandlingar, bendmningar som tydligare beskriver vilka dokument som
avses anvands och medborgarinitiativ infors liksom ett nytt kapitel om
landskapets finanser. Den nya lagtingsordningen inleds med ett kapitel om
grunderna for det alandska samhallsskicket i vilket ingar bestimmelser om
demokrati, sprak och parlamentarism.

Motiondrerna anser att den som valts till ledamot i landskapsregeringen
inte langre bor frantrada sitt uppdrag som ledamot av lagtinget men foreslar
att en sddan andring ska genomforas forst i slutet av nasta valperiod ef-
tersom reformen forutsatter att landskapsregeringens arbete i grunden ef-
fektiveras och reformeras vilket forutsatter omfattande lagstiftningsatgar-
der.

Lagtingsordningen, som innehaller enbart bestaimmelser av Gvergri-
pande natur och som darfor ska kompletteras med en ny arbetsordning, fo-
reslas trada i kraft den 1 november 2011.

I lagmotionen ingar slutligen en klam enligt vilken landskapsregeringen
uppmanas att omedelbart inkomma med behovliga lagandringar till f6ljd av
den foreslagna lagtingsordningen.

I 1tl Danne Sundmans m.fl. lagmotion foreslas att lagtinget antar en ny
lagtingsordning som ersétter gallande lagtingsordning fran ar 1972.

Motionens forslag sammanfaller i stora delar med vtm Gunnar Janssons
m.fl. lagmotion men med vissa skillnader. Motionarerna foreslar bl.a. att
den som valts till ledamot i landskapsregeringen inte langre bor frantrada
sitt uppdrag som ledamot av lagtinget, denna &ndring forutsétter att land-
skapsregeringens arbete i grunden effektiveras och reformeras.
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Utskottets forslag

Utskottet foreslar att vicetalman Gunnar Janssons m.fl. lagmotion antas
med de andringar som utskottet foreslar i betankandet. Ltl Danne Sund-
mans lagmotion foreslas forkastad.

Utskottet foreslar vidare att lagtinget hemstaller om att landskapsrege-
ringen ska se till att en gemensam arbetsgrupp tillsatts med representanter
frén riket och Aland med uppdrag att faststélla de forfattningsenliga grun-
derna for procedurerna vid utngmningen av landshdvdingen pa Aland s att
de oklarheter som finns i lagre forfattningar eller i tolkningen av dem kan
undanrdjas.

Utskottets synpunkter

Utskottet har fattat beslut om att lagga Gunnar Janssons m.fl. lagmotion till
grund for behandlingen. Héarefter bendmns Gunnar Janssons m.fl. lagmot-
ion for motionen i betdnkandet.

Ersattare i lagtinget

Lagmotionerna tar upp frdgan om erséttarna i lagtinget och foreslar att en
andring ska genomfdéras av det nu sittande lagtinget respektive kommande
lagting. Under utskottets behandling har dven fragan om lagtingsforvalt-
ningens resurser i anledning av den foéreslagna reformen diskuterats.

Utskottet konstaterar att saddana organisatoriska forandringar i lagtinget
bor utvarderas av kommande lagting, bade vad galler ersattarfragan och
lagtingets forvaltning. Vidare finner utskottet att landskapsregeringens ar-
bete skulle férdndras i grunden.

Eventuella kommande forandringar i lagtingets organisation bor darfor
beredas och avgoras utgaende fran nya utvarderingar. Utskottet vill darfor
inte binda lagtinget till nagon tidtabell.

Kvalificerad majoritet i sarskilda fall

| forslaget till ny lagtingsordning finns flera bestdimmelser som berdr
grundlaggande fri- och rattigheter. | forslaget ingar bl.a. att lagtinget ska
kunna besluta om upplésning (8 8), avskiljande av en lagtingsledamot fran
uppdraget (10 8) och att begrdnsa en lagtingsledamots immunitet (12 8).
Utskottet foreslar att sadana beslut ska fattas med absolut kvalificerad ma-
joritet, dvs. med ett faststallt antal om minst 20 rgster.

Folkomrostningar

| motionens 30 § foreslas att "Om folkomrostningar bestams i en land-
skapslag.” Bestammelser om folkomrdstningar har inte tidigare funnits i
lagtingsordningen. Inte heller i sjalvstyrelselagen finns eller har det funnits
bestdmmelser om folkomrdstningar.

Bestammelser om radgivande folkomrostningar infordes i regeringsfor-
mens 22 a § 1987. Om anordnandet av en sadan omrostning ska beslutas
genom en lag. I lagen ska stadgas om tidpunkten fér omréstningen och om
de alternativ som ska foreldggas de rostande. Staten ska informera om al-
ternativen och stoda informationen om dem pa det satt som darom stadgas i
lagen. Rétt att rosta har den som enligt riksdagsordningen &r valberéattigad
vid riksdagsmannaval.

| samband med Finlands och Alands anslutning till Europeiska Unionen
genomfordes tva folkomrostningar i Finland angdende anslutningsfordra-
get, en riksomfattande och darefter en folkomréstning som enbart omfat-
tande Aland. Hogsta domstolen tog i sitt utldtande fran 1994 stallning till



behdrigheten i fraga om landskapslagen om en radgivande folkomréstning
angéende frdgan om Aland ska anslutas till Europeiska unionen. I utlatan-
det sdgs “Enligt 3 8 1 mom. Sjélvstyrelselagen foretrads landskapets be-
folkning i frdga om sjalvstyrelsen av Alands lagting. Sjalvstyrelselagen in-
nehaller inte nagra bestammelser om radgivande folkomrostningar. Da
folkomrostningen endast ar radgivande och séledes inte ingriper i tillvaga-
gangssattet vid fattande av beslut och inte frantar lagtinget dess ratt att fore-
trada landskapet, finner Hogsta domstolen, att inférandet av bestimmelser
om en radgivande folkomrostning inte strider mot sjélvstyrelselagen.” Om
samma landskapslag sade Alands delegation: “Enligt den helhetstolkning
av sjalvstyrelselagen som bor iakttas vid fordelningen av nya rattsomraden,
som inte sarskilt uppraknats, bor fragor om riksomfattande radgivande
folkomrastningar inom rikets behorighetsomraden anses hora till rikets be-
hérighet dven i fraga om Aland. Enligt samma helhetstolkning bor daremot
fragor som galler folkomrostningar som ansluter sig till det beslutsfattande
som ankommer pa de alandska myndigheterna anses falla under landskap-
ets behorighet. Med hanvisning till hogsta domstolens utlatande tillstyrker
utskottet att folkomrdstningsinstitutet infors i lagtingsordningen, men med
en tillagg som klargor att folkomréstningen ska vara radgivande.

Utnamningen av landshdvdingen

Utnamningen av landshévdingen pa Aland regleras i sjalvstyrelselagens 52
8 2 mom. Landshdvdingen ska enligt denna bestammelse utndmnas av re-
publikens president efter dverenskommelse med lagtingets talman. Om
samforstand inte uppnas, ska presidenten utse landshévdingen bland fem
personer som foreslagits av lagtinget. Sattet att utse landshévding grundar
sig p& Nationernas forbunds beslut och Alandséverenskommelsen frén ar
1921. Redan i dessa beslut sattes ramarna for den procedur som fortfarande
géller. Utnamningen skulle ske i samrad med Alands landstings talman och
om samforstand inte uppnaddes skulle presidenten utse ndgon av de fem
kandidater som landstinget foreslog.

Nar landshovdingstjansten blev ledig aren 1999 och 2007 kungjorde in-
rikesministeriet tjansten ledig for anmalan utgaende fran statstjanstemanna-
forordningens 7 § 1 mom. Det har i samband med dessa tillfallen och déaref-
ter framforts fran alandsk sida att sjalvstyrelselagens utnamningsforfarande
inte kan andras eller kringskéras genom rikslagstiftning. Pa alandskt ini-
tiativ tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att faststélla forfattningsgrun-
den for forfarandet vid utnamningen och de atgarder denna forutsatter. Vi-
dare skulle motstridigheter i forfattningarna eller tolkningen av dem Kart-
laggas. Savitt utskottet kunnat utrona fullgjorde arbetsgruppen aldrig sitt
uppdrag. Inrikesministeriet uppgjorde den 22 januari 2007 en promemoria
om forfarandet for tillsattande av tjansten som landshévding p& Aland. Ef-
tersom det i promemorian inte utreddes om det finns eventuella motstridig-
heter i den lagstiftning som tillampas har promemorian inte gett svar pa de
fragor som arbetsgruppen fick i uppdrag att utreda.

Utskottet anser att det dr angelédget att sakerstélla att de bestammelser
och anvisningar om de procedurer som ska tillampas i samband med ut-
namningen av landshévdingen pé& Aland féljer sjalvstyrelselagen. Ett sddant
arbete bor igangsattas sa snart som majligt. Utskottet foreslar att landskaps-
regeringen begdr att en ny arbetsgrupp tillsatts for att fullfélja det arbete
som inleddes 2006. En kldm med en uppmaning till landskapsregeringen
med detta innehall &r fogad till utskottets betdnkande.



Partier och grupper p& Aland

Enligt utskottet &r bendmningen parti allmént anvand om politiska fore-
ningar som verkar pd Aland. Med begreppet parti avses i allmanhet en
grupp personer som organiserat sig i en forening som antagit politiska mal-
séttningar. Foreningens syfte &r bl.a. att verka for politisk opinionsbildning
samt att stoda medlemmar som deltar i lagtings- och i kommunalval och
som tar emot uppdrag som erhalls genom valdeltagande. Utskottet ser inga
hinder mot anvandningen av begreppet parti trots att foreningarna enligt
rikslagstiftningen om partier formellt sett inte uppfyller alla kriterier i lag-
stiftningen. Eftersom begreppet partigrupp, som anvénds i motionen, inte ar
lika vél etablerat foreslar utskottet att begreppet lagtingsgrupper anvands
inom lagtingets verksamhet.

Rostrattsaldern

Rostratt vid lagtingsval har den som senast pa valdagen fyller 18 ar och
som innehar alandsk hembygdsratt.

Utskottet konstaterar att i forslaget till ny lagtingsordning foreslas att
valdagen kan variera och anser darfor att landskapsregeringen bor 6verviga
en reform som ger rostratt till alla som under valaret fyller 18 ar. Detta
kunde innefatta saval lagtings- som kommunalval.

Detaljmotivering

1 8§ Utskottet foreslar att det av bestammelsen ska framga att autonomin
ocksa har sin grund i internationella beslut och avtal som ger Aland en sar-
skild folkrattslig stallning. Ovriga andringar ar av spraklig karaktar.

2 och 4 88§ Andringsforslagen ar av spréaklig karaktar.

5 § | syfte att mojliggora flexibilitet nar det géller tidpunkten for arbetsarets
6ppning foreslar utskottet att det avgaende lagtinget efter det att valresulta-
tet faststallts ska besluta om tidpunkten for det nya arbetsarets Gppnande.
Forslaget innebar att sd snart valresultatet ar faststallt sa ska talmannen
sammankalla det avgaende lagtinget till ett avslutningsplenum for att be-
sluta om tidpunkten for 6ppnandet av arbetsaret for det nya lagtinget. Opp-
ningshogtidligheten ska hallas utan dréjsmal. 1 normala fall kan avslut-
ningsplenum hallas inom kortare tid &n tva veckor efter valet och det nya
lagtingets arbetsar kan inledas inom en vecka efter det att det avgaende lag-
tinget avslutat sin mandatperiod. Under normala omstandigheter innebéar sa-
ledes utskottets forslag att det nya lagtinget skulle kunna inleda sin man-
datperiod fore den forsta november. Med hénsyn till t.ex. budgetbehand-
lingen och lagtingets deltagande i Nordiska radets session ar det viktigt att
en ny mandatperiod inleds sa snabbt som majligt.

Utskottet foreslar vidare att dppningen kan hallas ett annat ar an valaret.
Detta mojliggor att Gppningen halls foljande kalenderar i de fall ett urtima
val halls sent pa aret.

6 § | motionen foreslas att en person som gjort sig skyldig till valbrott,
rostkop eller rostningsfusk ska forlora sin rostratt i lagtingsvalet och att
denna inskrankning ska gélla till utgangen av det sjatte kalenderaret efter
det slutlig dom meddelats i saken. Motsvarande bestimmelser upphavdes i
riksdagsordningen i samband med totalrevideringen av strafflagstiftningen
(RP 94/1993). | strafflagens 14 kap. finns numera enhetliga bestammelser
om brott mot politiska rattigheter som galler oavsett i vilket val som brottet
begas.



Utskottet konstaterar att de i bestdmmelsen uppréknade brotten &r
straffbelagda i strafflagen. Det som féreslas i motionen &r att den som be-
gatt ndgot av dessa brott dessutom ska forlora sin rostratt. Rostratten ar en
grundldggande rattighet som skyddas i 14 § grundlagen. Grundlagsbe-
stammelsen galler uttryckligen statliga val och folkomrostningar. Nagon
mdojlighet att begransa rostréatten finns inte enligt grundlagen. Utskottet fo-
reslar i kongruens med grundlagen att den foreslagna bestammelsen om be-
gransningar av rostratten utgar ur bestammelsens 3 mom.

7 § Utskottet foreslar en strykning i 2 mom. | motionen foreslas i den sista
meningen i 2 mom. att inskrankningar i rétten att inneha ett uppdrag som
ledamot av lagtinget kan goras genom en landskapslag for den som star i
offentligrattsligt anstallningsforhallande till landskapet eller en kommun.
Utskottet konstaterar att ratten att inneha ett uppdrag som ledamot av lag-
tinget inte kan begréansas pa detta satt. Avsikten &r att ange att ratten att er-
halla ledighet fran offentligrattsligt anstéllningsforhallande till landskapet
eller en kommun foér den tid som lagtingsuppdraget varar kan begransas.
Utskottet foreslar att denna bestammelse utgar da den hor hemma i den lag-
stiftning som reglerar namnda anstallningsforhallanden.

8 § | motionen foreslas att lagtinget med tva tredjedelar av de avgivna ros-
terna kan fatta beslut om att lagtinget ska uppldsa sig. Utskottet foreslar att
beslut om upplésning i stéllet ska fattas med minst 20 roster. Enligt utskot-
tet innebér ett beslut om upplésning att de folkvalda lagtingsledaméterna
avtrader sina uppdrag i fortid i strid mot det som forutsattes vid det val dar
de erhdll sina uppdrag. Detta motiverar att en hdg troskel satts for den ma-
joritet i lagtinget som kravs for att besluta om upplésning. Andringsforsla-
get ar i Ovriga delar av spraklig karaktar.

9 & I enlighet med utskottets andringsforslag i 5 § foreslas att uppdragets
upphorande ska knytas till en mer flexibel tidpunkt som beslutas av lag-
tinget. Utskottet foreslar att en ledamots uppdrag ska galla fran den dag han
eller hon forklarats vald fram till det avslutningsplenum da republikens pre-
sident, eller pa hans eller hennes vagnar landshévdingen forklarar arbetet
avslutat for valperioden.

10 § Utskottet foreslar att minst 20 roster ska kravas for att lagtinget ska
kunna skilja en ledamot fran uppdraget helt eller fér en bestamd tid. Enligt
utskottet ar ett sadant beslut ett ingrepp i valresultatet och darfér bor mini-
mikravet vara faststéllt.

I 5 mom. foreslas en dndring av spraklig karaktar.

12 § Med hanvisning till motiveringen under 10 § foreslas att den majoritet
som kravs for att en lagtingsledamot far atalas eller berévas sin frihet for
asikter ledamoten yttrat i lagtinget eller for sitt beteende vid behandlingen
av ett drende ska vara minst 20 roster.

13 § Andringen &r av spraklig karaktar.

16 § Utskottet foreslar att dppningen av ett nytt arbetsar ska forlaggas till
en tidpunkt som lagtinget varje ar sarskilt beslutar om. Avsikten ar att ett
nytt arbetsar ska inledas vid samma tid varje ar men med en viss flexibilitet
sa att lagtinget t.ex. kan sammankomma lite tidigare eller senare om det
med hansyn till lagtingets verksamhet anses finnas behov av det.

17 § Andringen &r av spréaklig karaktar.



18 § I motionen foreslas att ordforandena i partigrupperna ska vara ledamo-
ter i talmanskonferensen. Utskottet foreslar en andring sa att ordforandena
for partigrupperna ersétts med utskottsordférandena.

Till talmanskonferensens huvudsakliga uppgifter hor att ge rad till tal-
mannen om hur lagtingsarbetet ska ordnas och om forfarandet vid behand-
lingen av arendena i lagtinget. Genom utskottsordforandena far talmans-
konferensen en direkt koppling till arbetet i utskotten. Detta leder till en
smidigare kommunikation och ett mer effektivt arbete. For att sékerstélla
att ocksa de lagtingsgrupper som inte innehar en post som utskottsordfo-
rande eller i presidiet foreslas att dessa ska ha rétt till en plats i talmanskon-
ferensen.

Med hénvisning till allmanna motiveringen och detaljmotiveringen till
48 § foreslas att benamningen lagtingsgrupp anvands i 1 mom.

19 § Talmannen har i 4 kap. ett flertal uppgifter utéver de som hér samman
med regeringsbildningen. | fortydligande syfte foreslas en andring sa att det
av bestaimmelsen framgar att det finns fler bestammelser om talmannens
uppgifter i 4 kap.

Beslutet om formuleringen av 1 mom. tillkom genom omrgstning som
utfoll 3-2. Beslutet bitrdddes av viceordféranden Barbro Sundback samt le-
damdterna Harry Jansson och Jan Salmén.

21 8 Till sjalvstyrelsepolitiska namndens uppgifter hor att behandla fragor
som ror bade Alands forfattningsenliga rattigheter och skyldigheter. Utskot-
tet foreslar i fortydligande syfte en dndring sa att till namndens uppgifter
hér fragor som rér Alands forfattningsenliga stéllning, som innefattar bade
rattigheter och skyldigheter.

24 och 25 8§ Utskottet foreslar vissa omformuleringar i bestammelserna sa
att de olika atgarderna som ror regeringshildningen tas upp i kronologisk
ordning. Avsikten ar att det tydligt ska framga att lantradet och de nya
landskapsregeringsledamoterna formellt inte kan tilltréda sina uppdrag for-
rén lagtinget i en omrostning har godként regeringens program och sam-
mansattning. En konsekvens av detta blir att den sittande expeditionsmini-
staren blir kvar i sitt uppdrag om lagtinget inte i en omréstning ger lantra-
det, de dvriga ledamdterna i landskapsregeringen samt det presenterade re-
geringsprogrammen stéd med minst 16 roster.

26 och 27 88 Andringsforslaget ar av teknisk och spraklig karaktar.
28 § Andringsforslagen foreslas i fortydligande syfte.

30 8 Enligt den foreslagna paragrafen bestdms om folkomrdstningar i en
landskapslag. Utskottet foreslar med hanvisning till betankandets allmanna
motivering ett tillagg sa att det framgar att det galler radgivande folkom-
rostningar. | dvrigt foreslas en andring av spraklig karaktar.

31 § | motionen foreslas att talmannen ska Gversanda ett arende som galler
lagtingets bifall till en internationell forpliktelse utan dréjsmal till land-
skapsregeringen for ett yttrande som ska foreligga innan &rendet remitteras
till ett utskott. Endast om talmannen, efter att ha hort talmanskonferensen,
beslutat att yttrandet inte & nddvéndigt behdver inte landskapsregeringen
overlamna ett sadant.

Utskottet foreslar en andring sa att ett sadant yttrande bor foreligga nar
arendet remitteras till utskott. Om arendet &r mycket bradskande och ange-
laget kan talmannen besluta att arendet remitteras fore yttrande inkommer



till lagtinget. Landskapsregeringen ska da presentera yttrandet i det bere-
dande utskottet fore utskottet avfattar sitt betdnkande.
I 3 mom. foreslas en andring av spraklig karaktar.

33 § Pa grund av ett forbiseende saknas en detaljmotivering till denna be-
stdmmelse i motionen. Motiven till den féreslagna forandringen ndmns inte
heller i motionens allménna motivering.

Den foreslagna bestammelsen innebér att lagtinget dvergar fran tre till
tva behandlingar av lagforslag, framstéllningar fran republikens president
samt forslag till lagtingets arbetsordning. Utskottet har erfarit att syftet med
forandringen ar att mojliggora en snabbare och effektivare behandling av
de arenden som avses. Enligt utskottets bedémning kommer detta inte med-
fora nagra negativa konsekvenser pa behandlingen eller kvalitén pa beslu-
ten.

I 1 mom. foreslas en spraklig andring.

35 § Andringsférslagen ar av teknisk och spréklig karaktar.

38 § Med hanvisning till detaljmotiveringen under 48 § foreslas att benam-
ningen partigrupper ersétts med lagtingsgrupper.

39-41 88 Andringsforslagen ar av teknisk och spraklig karaktar.

48 § Utskottet foreslar i fortydligande syfte att bendamningen partigrupp i
lagforslaget ersatts med lagtingsgrupp.

Utskottet konstaterar att en lagtingsgrupp kan besta av lagtingsledamo-
ter fran olika partier som valt att ga samman i en och samma lagtingsgrupp.
Vidare konstateras att enligt det allménna sprakbruket pa Aland kan en par-
tigrupp &ven anses omfatta personer som inte &r lagtingsledamoter.

Utskottet hanvisar ocksa till avsnittet under rubriken Partier och parti-
grupper p& Aland i betankandets allmanna motivering

54 och 55 88 Utskottet foreslar att bestimmelserna utgar. Bestammelser
om affarsverk och dévriga sammanslutningar dar landskapsregeringen har
ett avgorande inflytande ingar i landskapslagen om landskapets finansfor-
valtning, som antogs av lagtinget den 9 mars 2011. Behovet av en ndarmare
reglering i lagtingsordningen foreligger inte eftersom 51 § om budgeten i
forslaget aven innefattar innehallet i 54 och 55 §8.

57 § Rubriken foreslas andrad for att battre Gverensstamma med bestam-
melsens innehall.

Utskottet finner att en fond utanfor landskapets budget i vissa fall kan
vara andamalsenlig trots att det inte uppfyller kravet att det & nodvandigt
att inratta en sadan. Utskottet foreslar darfor att en fond kan inréattas genom
en landskapslag om det ar andamalsenligt for skotseln av en bestdende

uppgift.
62 § Andringsforslaget ar av spraklig karaktar.
63 § | fortydligande syfte foreslas en precisering av bestammelsen.

66 § Utskottet foreslar att 8 kap. om finanserna trader i kraft den 1 januari
2013 samtidigt som landskapslagen om landskapets finansforvaltning &ar
avsedd att trada ikraft.

| fortydligande syfte foreslas att en uttrycklig bestimmelse om krav pa
kvalificerad majoritet tas in i bestammelsen i stéllet for hanvisningen till
358.



Arendets behandling

Lagtinget har den 6 april 2011 inbegért lagutskottets yttrande 6ver lagmot-
ionerna.

Utskottet har i &rendet hort talmannen Roger Nordlund, vice talmannen
Gunnar Jansson, professorn Goran Djupsund, lagtingsdirektéren Susanne
Eriksson, pensionerade lagtingsdirektoren Lars Ingmar Johansson, lands-
hovdingen Peter Lindbéck, lagberedaren Diana Lonngren, bitrddande fi-
nanschefen Conny Nyholm samt lagstiftningsradet Sten Palmgren och pro-
fessorn Markku Suksi per telefon.

| drendets avgdrande behandling deltog ordféranden Olof Erland, vice-
ordféranden Barbro Sundback (delvis), ledamoterna Harry Jansson, Folke
Sjoélund (delvis) och Jan Salmén (delvis) samt ersdttaren Roger Jansson
(delvis).

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet

att lagtinget forkastar det i lagmotion nr 3/2010-2011 ingaende
lagforslaget,

att lagtinget antar det i lagmotion nr 2/2010-2011 ingaende lag-
forslaget i foljande lydelse:

LAGTINGSORDNING
for Aland

(Ingressen lika som motionen).

1 kap.
Grunderna for det alandska samhéllsskicket

18
Aland
Aland &r en pa folkratten grundad autonomi och genom internationella
avtal demilitariserat och neutraliserat.
Autonomin syftar till att sdkerstalla och garantera Alands befolkning
bevarandet av det svenska spraket, dess kultur och lokala traditioner.
(3 mom. lika som motionen).

28
Demokrati 0 ¢ h réattsstatsprincipen

Den offentliga makten inom autonomin tillkommer folket som foretrads
av Alands lagting.

Till den representativa demokratin hor att den enskilde har réatt att pa-
verka samhallsutvecklingen genom att ta del i allménna val och folkom-
rostningar och att ta medborgarinitiativ.

(3 mom. lika som framstéllningen).

38
(Lika som motionen).



48
Parlamentarism
Den lagstiftande och ekonomiska makten inom autonomins behdrighet
utdvas av lagtinget, som (uteslutning) kontrollerar den offentliga maktut-
dvningen inom autonomins behorighet.
(2 mom. lika som motionen).

2 kap.
Lagtinget och lagtingsledamdterna

58
Lagtingets sammansattning och valperiod

(1 mom. lika som motionen).

Lagtingets mandattid inleds vid arbetsarets dppnande. Det avgaende
lagtinget beslutar om tidpunkten for Gppningen av arbetsaret sa snart val-
resultatet har faststallts. Oppningen av arbetséret ska hallas utan dréjsmal.
Mandattiden fortgar tills nasta lagtingsval har forrattats och det tidigare lag-
tingets arbetsar har avslutats.

For ledamotskapet i lagtinget utgar ett arvode samt Gvriga ersattningar i
enlighet med vad som bestdms i arbetsordningen. | arbetsordningen kan
ocksa bestammas att ersattning i séarskilda fall ska utga till tidigare leda-
moter under en begransad period. Om pension for ledaméterna bestams i
landskapslag

68
Lagtingsval
(1 och 2 mom. lika som motionen).
Rostratt vid lagtingsval har den som senast pa valdagen fyller 18 ar och
som innehar alandsk hembygdsratt. (Uteslutning)
(4 och 5 mom. lika som motionen).

78
Valbarhet och inskrénkningar i réatten till lagtingsuppdrag

(12 mom. lika som motionen).

En ledamot som har valts till medlem av landskapsregeringen ska fran-
trada sitt uppdrag som ledamot av lagtinget for den tid uppdraget i land-
skapsregeringen varar. Under denna tid intrader ersattaren i hans eller hen-
nes stélle i lagtinget. En medlem av landskapsregeringen som valts till le-
damot av lagtinget ska avga fran landskapsregeringen om han eller hon inte
enligt bestimmelserna i detta mom. frantrader sitt uppdrag som ledamot av
lagtinget. (Uteslutning).

88
Upplosning av lagtinget
(12 mom. lika som motionen).
Lagtinget kan, pd motiverat forslag av talmannen eller lantradet, med
minst 20 roster besluta om uppldsning av lagtinget.
(3 och 4 mom. lika som motionen).

98
Fortida lagtingsval
Om lagtinget har fattat beslut om upplésning och nytt val har forrattats
ska, om inte en ny uppldsning av lagtinget &gt rum, ledamots uppdrag galla
fran den dag han eller hon forklarats vald till och med det plenum da repu-
blikens president eller pa hans eller hennes vagnar landshovdingen, forkla-
rat arbetet avslutat for valperioden. Om nyval verkstéllts samma ar som
ordinarie val skulle ha forrattas ska dock ledamots uppdrag gélla till det
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fjarde aret efter valet, fram till det plenum da republikens president eller
pa hans eller hennes vagnar landshévdingen, forklarat arbetet avslutat for
valperioden.

10§
Avbrott i samt befriande och skiljande fran uppdraget
som lagtingsledamot

(1 och 2 mom. lika som motionen).

Om en lagtingsledamot pa ett vasentligt satt och upprepade ganger for-
summar att skota sitt uppdrag som lagtingsledamot eller genom en verk-
stallbar dom har démts till fangelse for ett uppsatligt brott eller till straff for
valbrott, kan lagtinget, genom ett beslut som har fattats med minst 20 rds-
ter, skilja ledamoten fran uppdraget antingen helt eller for en bestamd tid.

(4 mom. lika som motionen).

Om lagtinget har beviljat en ledamot befrielse fran att delta i lagtingsar-
betet under en viss tid, intrader ersattaren i ledamotens stélle. Detsamma
galler for den tid en ledamot avtjanar frihetsstraff.

(6 mom. lika som motionen).

118
(Lika som motionen).

12 §
Lagtingsledamdéternas immunitet

(2 mom. lika som motionen).

En lagtingsledamot far inte atalas eller berovas sin frihet for asikter som
ledamoten yttrat i lagtinget eller for sitt beteende vid behandlingen av ett
arende, om inte lagtinget samtyckt till atgarden genom ett beslut som har
fattats med minst 20 roster.

(3 mom. lika som motionen).

138
Lagtingsledamoternas rétt att yttra sig
Varje lagtingsledamot har ratt att i lagtinget fritt tala om alla angelagen-
heter som debatteras samt om behandlingen av dem om inte annat bestams i
denna lagtingsordning. Talmanskonferensen kan dock besluta om tidsbe-
gransningar av anféranden i enlighet med vad som narmare bestams i lag-
tingets arbetsordning.

14 och 15 8§
(Lika som motionen).

3 kap.
Lagtingets organisation

16 8
Lagtingets arbetsar

Lagtinget sammankommer arligen till ett nytt arbetsar vid den tidpunkt
som lagtinget beslutar. (Uteslutning). Republikens president, eller pa hans
eller hennes végnar landshévdingen, forklarar lagtinget 6ppnat.

Lagtingets arbete fortgar, med eller utan avbrott, enligt vad talmanskon-
ferensen beslutar i enlighet med vad som nérmare bestams i lagtingets ar-
betsordning.

(3 mom. lika som motionen).



17 §
Lagtingets talmén
Lagtinget valjer skilt for sig och inom sig for varje arbetsar en talman
och tva vicetalman. Val av talman och vicetalméan forrattas med slutna sed-
lar. | lagtingets arbetsordning finns ndrmare bestdmmelser om val av tal-
mannen.

18 §
Talmanskonferensen
Talmanskonferensen bestar av talmannen, vicetalmannen, utskottsordfo-
randena och en ledamot fran var och en av de lagtingsgrupper som inte
annars skulle vara representerade i talmanskonferensen.
(2 mom. lika som motionen).

198§
Talmannens uppgifter
(1 och 2 mom. lika som motionen).
Talmannen &r ordférande for sjalvstyrelsepolitiska ndmnden och har
uppgifter enligt 4 kap. i anslutning till regeringsbildningen. Talmannen har
aven uppgifter enligt sjalvstyrelselagen.

208
(Lika som motionen).

218
Sjalvstyrelsepolitiska némnden
Lagtinget tillsatter for varje valperiod en sjélvstyrelsepolitisk namnd for
behandling av fragor rorande Alands forfattningsenliga stallning och exter-
na relationer samt &renden som géller Europeiska unionen enligt vad som
narmare bestdms i 9 kap.
(2-4 mom. lika som motionen).

22 och 23 88§
(Lika som motionen).

4 kap.
Regeringsbildningen

24 8
Regeringsbildning

Innan lantradet valjs forhandlar lagtingsgrupperna om regeringspro-
grammet och landskapsregeringens sammansattning. Utifran resultatet av
dessa 6verlaggningar meddelar talmannen vem som ar lantradskandidat.

Om lantradskandidaten vid 6ppen omréstning i lagtinget har fatt mer an
halften av de avgivna rosterna, valjs han eller hon till lantrad.

Far kandidaten inte den majoritet som kravs ska en ny kandidat stallas
upp i samma ordning. Om inte heller den nya kandidaten far mer an héalften
av de avgivna rosterna, ska valet av lantrad forrattas genom Gppen om-
rostning i lagtinget. Den som da far flest roster blir vald. Faller rosterna
lika avgor lotten.

Ovriga medlemmar i landskapsregeringen utnamns av talmannen i en-
lighet med forslag av den som valts till lantrad.

Nar landskapsregeringen utndmns och nar dess sammansattning &ndras
pa ett betydande séatt ska lagtinget vara sammankallat.

11
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258
Meddelande om regeringsprogrammet
Landskapsregeringen ska utan drojsmal, innan den tilltrader, over-
lamna sitt program till lagtinget i form av ett meddelande. Samma forfa-
rande ska iakttas nér landskapsregeringens program eller sammanséttning
har &ndrats pa ett betydande satt.
(2 och 3 mom. lika som motionen).

26 8
Ministrarnas bindningar

(1 mom. lika som motionen).

Lantradet och varje minister ska utan dréjsmal efter utnamningen ge en
for lagtinget avsedd redogorelse fér bindningar som kan ha betydelse vid
utdvningen av verksamheten som medlem av landskapsregeringen sadsom
néringsverksamhet, &gande i foretag, betydande férmdgenhet eller skuld
samt for sadana uppdrag och andra bindningar vid sidan av lantradets eller
ministerns tjanstealigganden. Narmare bestammelser kan intas i lagtingets
arbetsordning.

278
Avsked for lantradet, vicelantradet och ministrarna

Lagtinget beviljar pa begéran lantradet avsked varefter ett nytt lantrad
ska utses enligt 24 och 25 §8. Ett nytt lantrad ska ocksa utses om lantradet
avlidit eller blivit varaktigt férhindrad att handha sitt uppdrag. Lagtingets
talman beviljar pa begaran vicelantradet eller en minister avsked. Talman-
nen ska ocksa bevilja vicelantradet eller en minister avsked pa initiativ av
lantradet.

Talmannen ska dven utan begaran bevilja medlemmarna av landskaps-
regeringen avsked, om lagtinget forklarat att lantradet inte langre har lag-
tingets fortroende eller om lantradet av andra skal avgar.

Landskapsregeringens medlemmar ska handha sina uppdrag till dess nya
medlemmar utsetts. (Uteslutning).

5 kap.
Arenden i lagtinget

288
Hur arenden tas upp till behandling i lagtinget

Ett drende tas upp i lagtinget genom att landshoévdingen i enlighet med
sjalvstyrelselagen overlamnar en framstallning eller ett meddelande fran
republikens president.

Landskapsregeringen 6verlamnar &renden till lagtinget i form av

1) ett lagforslag eller ett kompletterande lagforslag,

2) ett budgetforslag,

3) ett meddelande,

4) en beréttelse,

5) en redogdrelse eller

6) en arsredovisning i enlighet med 25 § landskapslagen (1971:42) om
Alands landskapsregering.

Lantradet eller landshévdingen overlamnar ett arende till lagtinget i
form av ett meddelande.

Talmanskonferensen dverlamnar darenden till lagtinget i form av ett lag-
forslag som ror lagtingets organisation eller arbete eller som rér Alands de-
legation i Nordiska radets organisation eller arbete.

En lagtingsledamot initierar ett arende i lagtinget genom att vacka en
motion. Lagtingsledamdterna har rtt att vacka



1) lagmotioner, som innehéller forslag om stiftande av en landskapslag
eller laginitiativ till riksdagen,

2) anslutningsmotioner som innehaller forslag om stiftande av en land-
skapslag eller laginitiativ till riksdagen och som véacks senast den fjarde da-
gen efter att ett lagforslag eller forslag till laginitiativ till riksdagen anteck-
nats for kdnnedom,

3) budgetmotioner, som innehaller forslag till anslag eller nagot annat
beslut som ska tas upp i budgeten eller i en tillaggsbudget, framstalining
om extra anslag eller finansinitiativ till riksdagen samt

4) atgardsmotioner, som innehaller forslag om att lagberedning ska inle-
das eller att nagon annan atgérd vidtas av riksdagen, landskapsregeringen,
sjalvstyrelsepolitiska ndmnden eller talmanskonferensen.

| arbetsordningen kan bestammelser intas om andra satt att uppta aren-
den i lagtinget.

Ett drende atertas pa samma sétt som det vackts om inte annat bestams i
(uteslutning) denna lagtingsordning eller i lagtingets arbetsordning. | ar-
betsordningen finns narmare bestammelser om lagtingets arenden och be-
handlingen av dem. Bestdmmelser om tidsgranser inom vilka motioner ska
vara inlamnade kan utfardas genom arbetsordningen

29§
(Lika som motionen).

308
Folkomréstningar
Om radgivande folkomrostningar bestams sarskilt i en landskapslag.

318
Beredningen av arenden

(12 mom. lika som motionen).

En begéaran fran presidenten om lagtingets bifall till ikrafttradande av en
internationell forpliktelse ska talmannen utan dréjsmal éversanda till land-
skapsregeringen for ett yttrande som bor foreligga nar &rendet remitteras
till ett utskott om inte talmannen, om mojligt efter att ha hort talmanskonfe-
rensen, i ett enskilt &rende beslutat att ett yttrande inte ar nddvéndigt. Land-
skapsregeringen ska behandla ett sadant &rende i skyndsam ordning.

Bestammelser om beredningen av 6vriga drenden finns i lagtingets ar-
betsordning.

328§
(Lika som motionen).

338
Behandlingen i plenum
Forslag till en landskapslag (uteslutning), framstallningar fran republi-
kens president samt forslag till lagtingets arbetsordning tas upp till tva be-
handlingar i plenum. Detsamma galler lagtingets utlatande i enlighet med
sjalvstyrelselagens 12 § 2 mom.
(2 och 3 mom. lika som motionen).

348
(Lika som motionen).

358
Kvalificerad majoritet
(1 mom. lika som motionen).

13
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| en landskapslag kan det bestdmmas att andring och upphévande av el-
ler avvikelse fran landskapslagen ska omfattas av minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna. En sadan landskapslag (uteslutning) antas i samma
ordning som i 1 mom.

(3 mom. lika som motionen).

36-37 88
(Lika som motionen).

388§
Fragor och debatter

(2 mom. lika som motionen).

Debatter om aktuella fragor kan ordnas i plenum pa beslut av talmans-
konferensen. En sadan debatt kan &ven ordnas som en allméanpolitisk de-
batt. Talmanskonferensen kan dven besluta att en debatt ska hallas i vilken
enbart en del av lagtingets ledamoter far delta. | en sadan debatt ska lag-
tingsgrupperna behandlas lika.

(3 och 4 mom. lika som motionen).

398
Lantradets fortroendefraga
Lantradet har ratt att i samband med behandlingen av ett arende skriftli-
gen meddela lagtinget att drendets avgérande pa ett visst satt innebar att
lantradet anser sig sakna lagtingets fortroende. Om ett sadant avgorande
traffas ska landskapsregeringen avga.

40 §
Lantradets och ministrarnas rétt att vara narvarande
och delta i debatten
Medlemmarna i landskapsregeringen har ratt att vara narvarande och
delta i debatten i plenum (uteslutning).

418§
Landshovdingens réatt att vara narvarande och att yttra sig
Landshovdingen har rétt att vara narvarande vid plenum och att yttra sig
i frégor som beror forhallandet mellan Aland och riket.

42-47 8§
(Lika som motionen).

7 kap.
Lagtingsgrupper

48 §
Lagtingsgrupper
Lagtingsledaméter kan komma 6Gverens om att samverka som en lag-
tingsgrupp i lagtinget. Narmare bestimmelser om lagtingsgrupperna kan
intas i arbetsordningen.

8 kap.
Finanserna

49-53 88
(Lika som motionen).

54 och 55 §§
(Utesluts).



54 § (motionens 56 8§)
Anslag i budgeten
(1-3 mom. lika som motionen)
| budgeten kan beviljas en till beloppet och andamalet avgransad full-
makt att under finansaret inga forbindelse om utgifter for vilka anslag tas in
i budgetarna for de féljande finansaren i enlighet med vad som narmare be-
stdms i en landskapslag.

55 § (motionens 57 §)
Fonder utanfér budget
Om det ar andamalsenligt for skétseln av en bestaende uppgift kan lag-
tinget bestdmma att en fond ska inréttas utanfor landskapets budget genom
en landskapslag.
(2 mom. lika som motionen).

56 § (motionens 58 §)
Overvakning och revision av finanserna
Lagtinget Overvakar landskapets finanser och hur budgeten iakitas.
Nérmare bestimmelser om revisionen utfardas genom en landskapslag.

57 § (motionens 59 §)
Alands egendom
Fast egendom som tillhor landskapet kan éverlatas endast med lagting-
ets samtycke i enlighet med vad som bestdms ndrmare i en landskapslag.

9 kap.
Internationella forhallanden

58 och 59 8§ (motionens 60 och 61 8§8)
(Lika som motionen).

60 § (motionens 62 §)
(1 och 2 mom. lika som motionen).
Om landskapsregeringens yttranden 6ver presidentens begéran om lag-
tingets bifall till ikrafttrddande av en internationell forpliktelse bestams i
318.

61 § (motionens 63 §)
Lagtingets deltagande parlamentens subsidiaritetskontroll
Bestammelser om hur beslut fattas om lagtingets standpunkt huruvida
ett utkast till en europeisk lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritets-
principen finns i lagtingets arbetsordning.

62 § (motionens 64 8)
(Lika som motionen).

10 kap.
Narmare bestdmmelser om lagtinget

63 § (motionens 65 8§)
(Lika som motionen).

15
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11 kap.
Ikrafttradande

64 § (motionens 66 8)

Denna lagtingsordning trader i kraft den 1 november 2011, dock s att
bestammelserna i 8 kap. om finanserna trader i kraft den 1 januari 2013.

Genom denna lagtingsordning upphévs lagtingsordningen den 2 februari
1972 for landskapet Aland (1972:11) jamte andringar.

Beslut om andring eller upphéavande av eller avvikelse fran bestammel-
ser i denna lagtingsordning ska vid arendets andra behandling omfattas av
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Utskottet foreslar vidare

att lagtinget hemstaller om att landskapsregeringen ska se till att
en gemensam arbetsgrupp tillsatts med representanter fran riket
och Aland med uppdrag att faststalla de forfattningsenliga grun-
derna for procedurerna vid utnamningen av landshévdingen pa
Aland s& att de oklarheter som finns i lagre forfattningar eller i
tolkningen av dem kan undanrgjas.

Mariehamn den 1 juni 2011

Ordférande Olof Erland

Sekreterare Marine Holm-Johansson
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