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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 26/1980-81 med
anledning av 1tm Alarik Higgbloms m.fl.lag-
motion med forslag till landskapslag angidende

dndring av 51 § landstingsordningen.

Landstinget har 6ver ovan nimnda lagmotion inbegidrt lagutskottets utlétande.
Med anledning hidrav fir utskottet, som i drendet hort landstingets talman
Olof Jansson, lantrddet Folke Woivalin, landstingets sekreterare Henrik Gus-

tafsson och 1tm Alarik Higgblom, vdrdsamt anfGra f£oljande.

Riksdagens stora utskott har sannolikt varit en forebild for landstingets
stora utskott, vilket bland annat framgdr ddrav att riksdagsordningen och
riksdagens arbetsordning legat till grund f6r beredningen av landstings-
ordningen respektive landstingets arbetsordning. I 28 § 2 mom. arbetsord-
ningen f6r riksdagen stadgas att vid drendenas behandling i stora utskot-
tet gidller utom vad om utskott i allminhet och i stora utskottets arbetsord-

ning dr foreskrivet i tilldmpliga delar den ordning fOr &drendenas hand-

ldggning som for riksdagens plena 4r stadgat. I 7 punkten arbetsordningen
for stora utskottet stadgas dessutom att drenden i stora utskottet skall
undergd en behandling om inte utskottet i ndgot drende besluter om tvenne
behandlingar. Visserligen saknas i landstingets arbetsordning motsvarande
bestdmmelser men den omstidndigheten utgdr knappast nigon grund for att se
annorlunda pd landstingets stora utskott.

I 34 § 1 mom. landstingsordningen stadgas om tillsdttande av utskott.

Enligt momentet skall varje lagtima landsting for béredningen av drenden
tillsdtta ett lagutskott, ett finansutskott, ett lag- och ekonomiutskott,
ett kulturutskott samt ett justeringsutskott. Dessutom skall landstinget
for behandlingen av drenden som avses i 54 § tillsdtta ett stora utskott.

Stora utskottet dr sdledes inte ett beredande organ utan en del av drende-
behandlingen i plenum. Det sagda utgdr bakgrunden till att stora utskottets

utlatande alltid inhdmtas Over ett betdnkande som avgivits av ett beredande

utskott med anledning av ett initiativ som upptagits i landstinget och inte
over det initiativ som legat till grund for handldggningen i det beredande

utskottet.

Enligt 54 § landstingsordningen dr huvudprincipen den att stora utskottets
yttrande Gver utskottsbetdnkande skall inbegdras endast i sddana fall ndr
utskottsbetidnkandet skall underkastas tre skilda behandlingar i plenum. Sa-

som framgdr av 54 § 1 mom. skall endast utskottsbetidnkande som angdr anta-
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gande eller férkastande av lagforslag undergd tre behandlingar i plenum
och denna behandlingsgang skall iakttagas oberoende av drendets vikt.
Stora utskottets uppgift dr sdledes egentligen att fungera som en 'andra
kammare" i lagstiftningsdrenden, vilket dven framgar av behandlingsgangen

enligt 54 § 3 mom.

[ 51 § 2 mom. har dock stadgats ett undantag fr&n nimnda huvudprincip.

Ddri ingdr ndmligen en bestdmmelse om att stora utskottets yttrande skall
inhdmtas dven Sver utskottsbeténkande som skall undergd tva skilda behand-
lingar i plenum. Ett sddant drende dr landskapsstyrelsens meddelande till
landstinget rorande planerad framstidllning till landstinget angdende lag-
fbrslag vardver landstinget inbegirt yttrande av utskott. Stora utskottets
uppgift dr sdledes dven i 51 § 2 mom. begridnsad till drenden rorande lag-
framstdllningar. Med lagframstdllning avses inte enbart framstillning med
forslag till 1andskapslag utan ocksa framstallnlng med forslag t]ll 1dg“
motion t111 fzkédagen enligt 15 § s;alvstyrelselagen (Jfr 23§ 1 mom.lands-
tlngsordnlngen) Ovrlga i 51 § 2 mom. nimnda arenden skall 1nte underga
tvd skilda behandllngar och 1andst1nget synes heller 1nte med stod av lands-
tlngsordnlngen kunna besluta att sadant. arende skall underga tva behand-
Llngar I landstlngsordnlngen finns nimligen inte nigon bestammelse som
motsvarar 71 § Riksdagsordningen vari stadgas att riksdagen kan besluta
att drenden, fOr vilka inte foreskrivits flera dn en behandling i plenum,

skall undergd tvd behandlingar.

Det meddelande rOrande program for sjdlvstyrelselagsrevisionen som land-
skapsstyrelsen ¢verldmnade till landstinget hosten 1978 genomgick endast

en behandling i plenum eftersom det inte ansdgs vara fraga om ett meddelande
rorande en sidan planerad lagframstdllning som uttryckligen ndmns i f6rsta

meningen av 51 § 2 mom. landstingsordningen.

Syftet med denav motiondrerna foreslagna lagidndringen dr att dndra behand-
lingsordningen i landstinget for landskapsstyrelsens meddelanden till lands-
tinget, varover utldtande inbegidrts av utskott sdlunda, att tva behandlingar
i plenum skulle krdvas dven om drendet r8r planerat forslag tlll regellngcn
om lagstiftning som landskapsstyrelsen onskar att regerlngen genom proposi-

tion skulle Gverldamma till riksdagen.

Utskottet har funnit att den av motiondrerna foreslagna dndringen dr berdt-
tigad eftersom det mdste anses betydelsefullt med en sé& grundllg berednlng

som mjligt i landstinget av meddelanden rorande lagstlftnlngsarendcn oheroen-

de av om ett lagfOrslag i sinom tld kommer att forelaggas landstinget av
landskapsstyrelsen eller om landskapsstyrelsen kommer att anhdlla hos rege-
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ringen om en lagstiftningsdtgird.

Detaljmotivering.

De 4ndringar som utskottet féresldr i lagtexten 4r endast av terminolo-
gisk natur. Enligt utskottets uppfattning bor uttrycket "eller hemstdl-
lan hos regeringen'' uteslutas varigenom forsta meningen i momentet skulle
overcnsstidmma med dess nuvarande lydelse. Landskapsstyrelsen har ndmligen
med stod av sin allmidnna forvaltningsbehdrighet rdtt att hos regeringen
gbra framstdllningar dven i lagstiftningsdrenden. Ett meddelande frén
landskapsstyrelsen till landstinget rtrande en planerad hemstdllan hos
regeringen faller sdledes inom ramen for 'de riktlinjer som landskapssty-
relsen avser att félja i forvaltningen'. Utskottet foresldr ddrfor en
sddan #ndring av bestdmmelsens andra mening att ordet 'lagstiftnings-
initiativ" skulle ersdttas av 'lagstiftningsdrende'. Samtidigt foreslar

utskottet en fortydligande omstilisering av meningen.

Med hénvisning till det anftrda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget mitte antaga lagforslaget

med f6ljande dndringar:

51 §.

Har landskapsstyrelsen overldmnat meddelande rorande planerad framstdll-
ning till landstinget (uteslutn.) eller angdende de riktlinjer, som land-
skapsstyrelsen avser att f6lja i forvaltningen, kan landstinget, dédrest
drendet provas vara av symnerlig vikt, hinskjuta detsamma till utskott,

som dger att uppgbra forslag till yttrande i &drendet. Over utskottsbe-

tdnkande i anledning av meddelande, som gidller lagstiftningsdrende, skall

utldtande inbegidras av stora utskottet., T detta fall tilldmpas bestidmmel-

serna i 54 § sdlunda, att drendet undergdr endast tvd behandlingar och
avgores vid den andra av dessa.

Mariehamn den 17 februari 1981.
P& lagutskottets vignar:

Sune Carlsson
ordfdrande
Lars Karlsson
sekreterare.
Ndrvarande i utskottet:ordf.Sune Carlsson,v.ordf.Berg, ledamdterna Eriksson,
Bert Higgblom (delvis) och Lindfors (delvis) samt ersdttarna Alarik Hdggblom
(delvis) och Olof M. Jansson (delvis).




