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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 26 /1982-83
med anledning av ltm Alarik Higgbloms
m.fl. lagmotion med fdrslag till land-
skapslag om dndring av landstingsordning-
en for landskapet Aland.

Landstinget har inbegédrt lagutskottets yttrande Over fOrendmnda motion. Utskottet,
som hort talman Olof Jamsson och som vid ett studiebesdk i Sveriges riksdag samman-
tridffat med foretrddare {O6r riksdagens konstitutionsutskott och kammarkansli, far

hdrmed vordsamt anfdra f&ljande.

I motionen fdreslds ett tiilégg till landstingsordningen, varigenom landstinget i
bdrjan av vadrsessionen skulle hdlla en allmdnpolitisk debatt, ddr alla fragor av
betydelse f6r lamdskapet skulle f& berdras. Motionirernas avsikt &r att den arliga
remissdebatten 1 anslutning till budgetfdrslaget i sté@llet skulle inskrdnkas att

gdlla blott de fragor som bertrs i forslaget.

Riksdagsordningen och riksdagens arbetsordning har i ménga stycken utgjort fore-
bilden £6r landstingsordningen och f6r arbetsordningen for lamistinget. I riksdagen
forekommer inte ndgra egentliga allminpolitiska debatter. Ddremot har, liksom i
landstinget, med tiden utvecklat sig en sddan praxis att remissdebatten 1 anslutning
till regeringens budgetfrslag ansetts utgdra grunden for en s& fri debatt, att
denna kan i det ndrmaste jamstdllas med en allminpolitsk debatt. Aven i anslutning
till budgetbehandlingen pd basen av statsutskottets betédnkande tilldts en tdmligen
fri debatt. Genom ett &r 1969 gjort tillédgg till riksdagsordningen kan regeringen
vidare avge s.k. redogbrelser till riksdagen utom riksdagens egentliga dagordning.
Dessa redogérelser mdjliggdér for regeringen att gencm en allmdn debatt inhdmta riks-
dagens &sikter inom ett visst omrdde. Redogdrelserna begrédnsar sig dock sdlunda till
ett bestdmt dmne (exempelvis kultur- eller energipolitiken). Sedan debatten av-
slutats &tergdr riksdagen utan att ndgot beslut fattas till dagordningen.

Sveriges nya riksdagsordning mojliggdr ddremot s.k. allménpclitiska de-
batter. Enligt 2 kap. 10 § 3 mom. riksdagsordningen kan talmannen nimligen efter
samrdd med partirepresentanterna i talmanskonferensen besluta att debatt utan sam-
band med annan handldggning fér &dga rum vid sammantride med kammaren. I sddana
debatter dr det mdjligt att begrédnsa talartiden till 15 minuter per talare, dock
30 minuter fdr regeringsmedlem eller sdrskilt utsedd partigruppsrepresentant. En
allmidnpolitisk debatt h&lls i den svenska riksdagen i ménadsskiftet oktober -
november strax efter riksdagsirets Oppnande. Som grund for denna debatt ligger

statsministerns regeringsférklaring. En annan allménpblitisk debatt &dger rum 1
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bdrjan av februari. Debattens utgéngspunkt dr budgetfdrslaget och de med an-
ledning hérav inldmnade motionerna. Debatten berSr i allminhet stora politiska
och ekonomiska fragor. Aven vissa Ovriga allminna debatter hdlls i den svenska
riksdagen, exempelvis finansdebatten och utrikesdebatten samt debatten om
regeringsledamfternas tjinsteutdvning (‘Gechargedebatten').

Utskottet forh&ller sig i princip positivt till den i motionen framfdrda tanken
om en allménpolitisk debatt. Det vore enligt utskottets uppfattning pdkallat att
avlasta debatten med anledning av landskapsstyrelsens budgetfdrslag fran de
mera allménpolitiska inslagen och hirigenom ge wmdjlighet f6r en grundligare
diskussion om anslagen och de ekonomisk - politiska riktlinjer land-
skapsstyrelsen anfor i budgeten. En forkortning av debatten ger #ven m&jlig-
het £6r finansutskottet att pdbdrja sin handléggning av &rendet tidigare. S&-
vil utskottets som landstinget behandling av budgetftrslaget har under senare

&r prédglats av en allt stdrre tidspress.

Det mdste & andra sidan anses vdsentligt att landstinget, liksom Gvriga parla-
ment, minst en gdng arligen ges mdjlighet att utan nimnvirda begrinsningar
diskutera aktuella politiska och ekonomiska frdgor i samhdllet. Redan nu be-
handlar landstinget, f&rutom budgeten, ett antal drenden som i och for sig kunde
ge anledning till en mera allmént hdllen debatt. S&dana drenden #r landskaps-
styrelsens &rliga forvaltningsberdttelse, revisorernas berdttelse, sjdlvstyrelse-
politiska nidmndens yttrande samt berédttelsen fridn landskapets representanter i
Nordiska radet. Samtliga dessa berittelser - forutom landskapsstyrelsens
forvaltningsberdttelse - d4r dock pd ett eller amnat sdtt begridnsade till inr€hdllet
Enligt utskottets mening finns det darfor skil att Sverviga infbrande av en
sdrskild allminpolitisk debatt i bérjan av virsessionen. Denna tidpunkt #r dessut-
om mera ldmpad fOr enallm#n debatt &n den arbetstyngda hostsessionen. ‘

I landstinget fimms £Or nidrvarande aktualiserade: flera initiativ som avser &ndring
av landstingsordningen eller har ndra anknytning till denna. Hit hér i ndgon mén
framstdllningen med f6rslag till ny &mbetsverkslag (fr. nr 4/1982-83) samt fram-
stdllningen med fOrslag till &ndring av landstingsordningen och till landskaps-

lag om tjénstledighet i vissa fall (fr. nr 15/1982-83). Aven en motion med for-
slag om tillsdttande av en kommitté fOr utredning av " inférande av full-
stidndig parlamentarism (hemst.mot. nr 38/1981-82).samt lagmotionen med fOrslag

till dndring av 5 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse och 49 § lands-
tingsordningen for landskapet Aland (lagmot. nr 69/1982-83) hor samman med frégan.
Vidare har talmanskonferensen vid beredningen av ett forslag om vissa dndringar

av landstingets arbetsordning funnit behov av en &versyn till vissa delar gvdlands-

tingsordningen - 5
i
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Eftersom en mera genomgripande Oversyn av landstingsordningen inom en snar
framtid torde bli nddvindig, har utskottet inte ansett det dndamdlsenligt
att nu tillstyrka en separat dndring av landstingsordningen avseende en enda
paragrad ddri. Ddrtill kommer att infSrande av bestidmda regler om en allmin-
politisk debatt i landstingsordningen méjligen kan fdranleda 4ven andra
dndringar av densamma jédmte arbetsordningen, vilka utskottet inte ansett det
méjligt att 1 detta skede inarbeta. Fdrslaget att infra en allmdnpolitisk
debatt utan ndgot egentligt drende som ligger till grund £6r behandlingen
skulle innebédra infdrande av en ny princip som avviker markant fr&n nu-
varande arbetssdtt i landstinget. Ur den synvinkeln torde fOrslaget for-
tjdna en grundligare beredning i ett stdrre sammanhang. P& dessa sdvil
formella som praktiska grunder har utskottet beslutat foresld forkastande

av motionen samtidigt som utskottet i princip omfattar idén och stéder
tanken att fridgan skulle utredas nidrmare i samband med en &versyn av nu

gdllande landstingsordning.

Trots ovan anftrda invindningar finns enligt utskottets uppfattning imte

ndgra hinder att dven utan dndringar av landstingsordningen anordna en
allminpolitisk debatt p& amman tid &n i anslutning till budgetremissen,

dtminstone som ett experiment. Detta fOrutsidtter dock att debatten anknyts

till ndgot &drende som fdrelagts landstinget f6r behandling. I motionen fore-

slds att debatten anknyts till remissbehandlingen av den femdrsplan for land-
skapets hushdllning som enligt 4 § 2 mom. landskapslagen om landskapets finans-
fdérvaltning (43/71) &rligen skall framlédggas vid virsessionen. En annan ténk-

bar grund for debatten vore det i annat sammanhang foreslagna meddelandet

om landskapsstyrelsens lagberedningsprogram.

Onskar landstinget ldgga om arbetsformerna si att den nuvarande allminna debatten
i anslutning till budgetfdrslagetti stdllet anknyts till ndgot annat hidr ndmnt &dren-
de, kriver detta enligt utskottets uppfattning nirmast ett beslut av talmanskonfe-
rensen och en dverenskommelse mellan landstingsgrupperna.Praxis  kunde d& forindras
s& att debattreglerna fOr budgetbehandlingen gbrs stramare medan i stdllet en
friare debatt skulle tilldtas i1 anslutning till ndgot annat &rende. Savdl fem-
drsplanen som det foreslagna lagberedningsprogrammet f&religgs landstinget i

form av ett meddelande. Den allmédnpolitiska debatten kunde d& héllas i an-
slutning till att &drendet foredras i landstinget, oberoende av om det remitteras
till utskott eller inte. Utskottet har till beténkandet fogat en hemstdllnings-
klém om &tgérder frédn talmanskonferensen fOr mojliggdérande av en allmin-

politisk debatt pd annan tid &n vid budgetremissen. |
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Med hinvisning till det ovan anfdrda fir utskottet vOrdsamt foresld
att Landstinget métte fOrkasta det i lag-
motion nr 31/1981-82 ingéende lagfbrlaget;

samt

att Landstinget hos talmanskonferensen
hemstdller om &tgidrder for uppdelning
avden debatt som hittills forts i an-
slutning till remissbehandlingen av
landskapsstyrelsens f8rslag till ordinarie
adrsstat 1 en egentlig budgetdebatt och en
till vérsessionen forlagd allminpolitisk
debatt 1 anslutning till ndgot aktuellt
drende.

Mariehamn den 28 april 1983.
P4 lagutskottets vignar:

Jan=-Erik Lindfors
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nirvarande i utskottet: ordf. J-E. Lindfors, v.ordf. Eriksson, ledam&terna Roald
Karlsson, Sune Carlsson och Olof M. Jansson (delvis) samt ersdttaren Elmer

Jansson (delvis).



