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- LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
27/1990-91 med: anledning av republi-
kens presidents: framstillning till
Alands landsting ‘med -anledning av
riksdagens svar pd regeringens propo-
-sition med forslag-till ny sjdlvstyrelse-
lag for Aland.

Landstinget har den 29 april 1991 inbegéirt lagutskottets yttrande &ver framstéll-
‘ningen. Utskottet, som hort lantridet Sune Eriksson,. riksdagsmannen. Gunnar
Jansson och t.f. kanslichefen Peter Lindbdck. och som dessutom inbegdrt finansut-

skottets och kulturutskottets utldtanden i &rendet, far hirmed anféra féljande.

Republikens president har i framstéllningen med stod av 44 § 1 mom. sjdlvstyrelse-
lagen inbegirt landstingets bifall till forslagen till ny sjalvstyrelselag f6r Aland och
-~ till &ndring av lagen om inskrénkning i rtten att fdrvdrva och-besitta fast egendom
i landskapet Aland. Ddrmed stdr en ndstan 20 &r ldng period av beredning infdr sitt
fdrverkligande, Forberedelserna for att &stadkomma en ny och i-betydande grad
modérniserad sjdlvstyrelselagstiftning f6r Aland inleddes redan i bdrjan pd 1970-
talet. Tv& olika av landskapsstyrelsen tillsatta kommittéer utforde -ett férberedan-
de arbete. Det huvudsakliga beredningsarbetet gjordes hdrefter inom den s.k.
. Alandskommittén som &verldmnade sitt betinkande (1987:31) till justitieministern

. den 9 juni 1987._A1andskommitténs; betdnkande finslipades ytterligare i.en av

. justitieministeriet i december 1988 tillsatt arbetsgrupp, i vilken ocksd féretrddare
for landskapet ingick. Arbetsgruppens betdnkande publicerades den 20 ‘december
19891 den publikationsserie som justitieministeriets lagberedning: utger (7/89). P&

basen av Alandsarbetsgruppens fdrslag uppgjorde justitieministeriet den slutliga

- propositionen med. forslag till ny sjilvstyrelselag £6r Aland (RP nr 73/ 1990 rd).

Propositionen dverldmnades till riksdagen den 31 maj 1990.. -

For sjalvstyrelselagen och jordforvérvslagen géller en sdrskild kvalificerad lagstift-
ningsordning. Arendet skall behandlas av riksdagen i grundlagsenlig ordning och
dessutom kravs landstingets bifall till riksdagens beslut. Enligt landstingsordningens
55 § 1 mom. skall landstingets beslut omfattas av minst tvd tredjedelar av de
évgivna rosterna, Riksdagen godkande den 15 februari 1991 de b&da:i propositionen
ingdende lagfbrslagen att vila till forsta efter val sammankommande lagtima
riksdag. De vilande lagfdrslagen antogs den 21 maj 1991 slutligt av riksdagen med

féreskriven kvalificerad majoritet. Republikens presidents framstdllning -grundar




sig pé’i;"Jr’iksdagsb'e‘s‘li)tet av den 15 februari 1991 eftersom de i riksdagens svar
ingdende lagtexterna inte kan genomgd &ndring vid den féreskrivna riksdagsbehand-
lingen efter valet, P& landstinget ankommer att avgdra huruvida bifall skall lamnas
eller inte till lagforslagen i den form de erhdllit under riksdagsbehandlingen.

Andringar under riksdagsbehandlingen

Regeringens proposition har flera avseenden fSrindrats under behandlingen i
riksdagen. Ménga av dessa andrmgar dr endast av lagtekmsk natur eller har
fortydligande innebdrd. N&gra andrmgar ar dock mera genomgrlpande. Utskottet

"har funnit det motiverat att i det foljande ange de punkter dar 'andrmgar skett.

6 §: 1 punkten har preciserats sd att det uttryckligen anges att den som innehar
élandsk hembygdsratt ndr den nya lagen trader i kraft blbehéller denna ratt.

18 §: Paragrafen é"nger de omrdden i‘r{brr‘x vilka lagtinget enlig;t} aen nya lageﬁ har
lagstiftningsbehsrighet, I forhélland&. till proposmonen har endast 18) punkten
‘andrats, Bestimmelserna om ritt att lagstifta om skyldighet att uppléta ]ordbruks—
'mark och fiskevatten har premsemts. Omformulermgarna baserar sig pé det

’ utl&tande riksdagens lagutskott foreslaglt.

727 _§: Frén lagtexten enhgt propositionen har avldgsnats tilligget "... dock s& att
~ lagtingets behdrighet inte hdrigenom kan mskrankas, om inte lagtinget har sam-
tyckt till detta i den ordning som stadgas i 69 §." Grundlagsutskottet motiverar
dndringen med att tilligget skulle kunna krmgskara rlksdagens kompetens att stifta
grundlagar for hela landet. Grundlagsutskottet framhdller ocksd att bestammelser-

naié69 § s;alvstyrelselagen och 17 § Jordforvarvslagen utgdr ett tillrdckligt skydd
for att tillgodose s;alvstyrelselagstxftnmgens syften, Andringen kan enligt utskot-

tets uppfattning inte anses ndmnvirt forsvaga lagen ur dldndsk synvinkel.

28 §: Riksdagen har preciserat paragrafens 1 mom. och dessutom &ndrat 2 mom sd
att det skall vara majligt att inhdmta landskapets utlétande innan en lag stiftas. I
propositionen anges att detta skall ske innan lagen antas. Andrmgen innebdr att
utldtandet kan inhdmtas efter det riksdagen slutligt antagit lagen men fSre det

lagen utfirdas.

30 §: 1 mom. 2 punkten har kompletterats med ordet "ocksé’i" v1lket mnebar att i
pass som utfirdas till personer med aldndsk hembygdsratt anges bdde "Suomi
Finland" och "Aland".
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I 4 punkten har fdretagits vissa &ndringar som géller fullgdrandet av arbetsplikt och
som ndrmare framgdr av motiveringarna i grundlagsutskottets betdnkande. Andrin-
gen &r inte'i sak betydande men f&r anses innebdra en principiell férsvagning i

hindelse av att bestimmelserna om arbetsplikt kommer att tillampas.

40 §: Propositionens férslag betrdffande undervisningssprdk i skolorna samt under-
visningen i‘andra sprdk &n svenska har férindrats p& det sitt som ndrmare framgér

av grundlagsutskottets betdnkande. Utskottet hdnvisar till vad som anfdrs nedan.

47 och 48 +§§: Under riksdagsbehandlingen har propositionens 47 och 48 §§
sammanforts till en 47 §. Texten till 48 § &r ny och inneh8ller de av riksdagen

infdrda bestdmmelserna om extra anslag. Om ekonomin se ndrmare nedan.

49 §: Under riksdagsbehandlingen har den procentsats som-anger nidr landskapet
erhdller s.k. skattegottgorelse justerats. ‘Enligt propositionen skulle skattegottgo-
relse utgd om den i landskapet debiterade inkomst- och: fdrmdgenhetsskatten
dverstiger 0,52 procent av motsvarande skatt i hela landet. Enligt riksdagens beslut
&r denna procentsats nu 0,50 procent, Utskottet konstaterar att fastin avriknings-
grunden i propositionen sinktes i’“fdrhdllande till Alandskommitténs-och Alandsar-
betsgruppens forslag, hade ndgon motsvarande sinkning av skattegottgdrelsepro-
centen inte gjorts. Andringen dr dirfér motiverad men som finansutskottet pdpekar

“inte fullt genomfdrd.

- 56 §: 3 mom. 3-punkten har kompletterats sd att Alandsdelegationen dven beviljar

‘de i 48 § avsedda extra anslagen.

‘59 _§: Paragrafens | mom. har preciserats s& att orden "i landskapet" inférts.
‘Betrdffande lagstiftningsordningen har vidare inforts hinvisningar till 67 och 69 §§

riksdagsordningen.

63 §: Paragrafens rubrik har dndrats fr8n "Danaarv"” till "Landskapets rétt till arv",
Aven paragrafens text har &dndrats. Andringen innebdr en viss inskrinkning av
landskapets rdtt till arv. Enligt den godkidnda texten kommer egendom efter den
som vid sitt franfille var fast bosatt i landskapet och som inte har arvingar att
tillfalla landskapet Aland. Egendom p& Aland eller utanfdr landskapet som tillhsr
~ person bosatt utanfsr Aland tillfaller ddremot inte i motsvarande fall landskapet
utan i allmdnhet den stat dir vederbérande var fast bosatt, Om egendom tillhdrig
den som varit fast bosatt i landskapet &r befintlig utanfér landskapet skall den

Sverldtas till staten om inte egendomen behdvs for att tdcka boets skulder.
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69 _§: Med. de motiv som framgdr av grundlagsutskottets betdnkande .har det i
propositionen ingdende omndmnandet av att sjidlvstyrelselagen giller som. grundlag

utgdtt ur lagtexten. Frdgan berdrs nirmare nedan.

77 §: Andringen i 3 mom. &r endast av lagteknisk natur och avser en hénvisning till

en tidigare paragraf.

Ocksé jordfdrvdrvslagen for Aland har genomgdtt vissa fdréndringar under riks-

. - dagsbehandlingen, ..

-

2 §: Propositionens 3 mom. har flyttats till 1 mom, I stdllet har ett helt nytt 3
mom, infdrts som avser att fortydliga att tillstdnd enligt nuvarande lagstiftning
angdende rédtt att dga och besitta fast egendom. fortséitter dven efter-den nya

lagens ikrafttrddande.

- 3_§: Paragrafens 1 mom. har kompletterats ndgot. Enligt propositionen gors

~ undantag fran kravet pd landskapsstyrelsens forvarystillstdnd i frdga om egendom

som brostarvinge eller make forvdryar genom arv. Under riksdagsbehandlingen har
momentet kompletterats s& att man i landskapslag kan bestdmma om under vilka
férutsdttningar brostarvinge eller make ocksd8 genom testamente kan fdrvdrva

egendom utan krav pd landskapsstyrelsens forvérvstillstdnd, Férvdrv genom testa-

.. mente skulle d8 likstdllas med forvarv genom arv. Vidare skall det vara mdjligt att

genom landskapslag ge ndrmare bestimmelser om rdtten fdr en make, som inte

innehar hembygdsrétt, att tillsammans med andra maken som har hembygdsrdtt dga

..-eller besitta egendom pd Alz;_md. Genom landskapslag skall ocksd kunna anges under

. - vilka fSrutsdftningar en make, som inte innehar hembygdsrédtt, kan fortsdtta att

dga eller besitta fast egendom pd Aland om makarnas samlevnad har upphdrt eller
om d&ktenskapsskillnad avkunnats. Utskottet konstaterar att bestdmmelserna &r

. dgnade att trygga makes stdllning i vissa sdrskilda fall.

. Overtagande av lagstiftningsbehdrighet

Riksdagsbeslutet innehdller, liksom géllande sjilvstyrelselag, tva centrala paragra-
fer som anger hur lagstiftningsbehérigheten fordelas mellan landskapet och riket.

Genom den nya lagen kommer landskapet att frdn riksmyndigheterna Overta

,. behdrigheten inom flera omréden.
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I endast ett fall, ndmligen betrdffande arbetsavtal, sker en kompetensdverfdring
fran" landskapet till riket. Det &r dock enligt 29 § mojligt att genom rikslag i“ett
senare skede dterféra lagstiftningsbehdrigheten inom detta omré&de pd landskapet.

Utskottet ‘har funnit det motiverat att notera de omraden dér behorigheten enligt
den nya lagen Overfors till landskapet helt eller till sddana delar som tidigare varit

av rikslagstiftningsnatur (siffran inom parentes anger vederborande punkt i 18 §):

* anvédndningen av landskapets flagga p& landskapets fartyg samt pd handelsfartyg
och fiske-, fritids- och ddrmed jimfdrbara farkoster med hemort i landskapet.

(3)
*  kommunindelningen. (4)
* grannelagsférhdllander:. (7)

* hyra och hyresreglering., (9) Hidrmed avses hyra av byggnad eller del dérav,

diremot inte hyra av 18segendom.

* fornminnen. (l1) Behdrigheten har hittills varit delad sd att bl.a, "det legala

skyddet for fasta fornldmningar" varit fdrbeh&llet riket,

* eldbegingelse, (12)

* socialvdrden i dess helhet, vilket innebdr att omrddena moderskapsunderstdd,
barnbidrag samt service och stéd p.g.a. handikapp samt handikappbidrag (tidiga-
re invalidvdrd och invalidpenning) dverférs till landskapet. Alkohollagstiftningen
férblir 1 huvudsak av rikslagstiftningsnatur, dock s& att till lagtingets behorig-
het dverfsrs lagstiftningen om tillstdnd till utskdnkning av alkoholdrycker. (13)

* undervisningsvdsendet blir i dess helhet en landskapsangeldgenhet, vilket inne-
béar att lagtinget far lagstiftningsbehdrighet betrdffande den allménna l&roplik-
ten, d.v.s. frdgan om vilka barn som &r underkastade ldroplikt och vilken &lder
liroplikten géller. Aven arkivvidsendet med undantag av arkivalier som harrdr

frén statsmyndigheter &verfdrs till landskapets behdrighetsomrdde. (14)

* jord- och skogsbruket blir i dess helhet en landskapsangeldgenhet, varvid

behbrigheten utvidgas med frdgorna rérande handeln med konstgjorda gddselam-
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nen och beredda fodermedel samt med utsddesvaror, . Behdrigheten angdende
styrning av lanthruksproduktionen &r enligt gillande sjilvstyrelselag ndgot
oklar, Detta omrdde skall nu i dess helhet ankomma p& landskapet, vilket
innebdr bl.a. stadganden om produktionsstéd och produktionsbegrédnsningar. I
bestimmelsen finns dock inbyggd en forpliktelse om fdrhandlingar med stats-
myndigheterna innan lagstiftningsétgdrder vidtas. Lagstiftningen angdende. be-
stimmelser om priser pd lantbruksprodukter £6rblir ddremot en riksangeldgen-
het. (15)

PR T
it

registrering av fiskefartyg. (16)

djurskyddet; veterindrvdsendet utvidgas med behdrigheten rdrande slakt och
kéttbesiktning. (17)

tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens produktionsfér-
mdga samt om skyldighet att i vissa fall i annans besittning uppldta jordbruks-
mark och fiskevatten. Stadgandet &r att uppfatta delvis som en utvidgning av
behdrigheten, delvis som en precisering av tidigare behorighet angdende bl.a.

kolonisationsverksamhet samt av jord- och skogsbruk. (18)

delar av gruvlagstiftningen; ndrmast rétten att leta efter;-inmuta och utnyttja
mineralfyndigheter, som nira sammanhédnger med de néringsrédttsliga principer-

na och med miljéfrdgorna. (19)

postvdsendet samt rdtten att utdva radio- och televisionsverksamhet inom
landskapet,.dock sd& att frdgor som. avser:. posttrafiken mellan Finland och
utlandet och ‘andra internationella fragor ocksd i fortsdttningen kvarblir under
rikets behdrighet. Forslaget innebdr att postvdsendet i dess helhet blir en
landskapsangeldgenhet medan inom radio- och televisionsvdsendet Sverfringen
avser rdtten att bevilja koncession for sindningar samt Ovriga angeldgenheter
“som avses i lagstiftningen om radioanldggningar och om kabelsdndning. Fragor
rérande posttrafiken och telekommunikationerna mellan Finland och utldndska
stater och andra internationella fr8gor fSrblir riksangeldgenheter. (20)

lagstiftningsbehdrigheten rérande végar blir i fortsdttningen oinskrédnkt, vilket
innebdr en kompetensdverforing till landskapet betrdffande enskilda végar.
- Lagstiftningen rérande den spdrbundna trafiken samt bdttrafik (bl.a. registre-

ringen av ndjesbitar) Sverfsrs likasd. (21)-




-7 -

* niringsverksamheten blir i princip en i dess helhet 4ldndsk angeldgenhet, dock
sd att i 27 § under olika punkter anges ett antal ndringar dir behédrigheten
fortfarande forbehdlls riket. Forslaget innebdr till denna del att behorigheten
betrdffande vissa ndringar Sverférs pd landskapet, exempelvis méklar-, skepps-
klarerar- och auktionsfdrrdttaryrket, margarintillverkning, handel med gédse-

lamnen, fodermedel och utsdden, {22)

* lagstiftningen om ritten att beligga med straff utvidgas. Enligt gillande lag
hor till landskapets behdrighet rditen att lagstifta om botesstraff och utsittan-
de av vite inom rédttsomrdden som h&nfdrs till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het medan 6vrig strafflagstiftning ankommer pd riket. Forslaget innebdr att
lagtinget kan lagstifta om att viss gdrning kan beldggas dven med féngelsestraff
samt om straffets ldngd dd frdga dr om r&dttsomrdde underlydande lagtingets
kompetens. Lagtingets rdtt att inom sin behorighet lagstifta om straff blir inte
beroende av om ett visst handlande belagts med straff i strafflagen eller i

annan lag. (25)

Utskottet konstaterar att ett betydande antal nya rittsomrdden efter reformen
kommer att dverféras pd landskapets behdrighet. Riksdagsbeslutets 71 § reglerar
vilken lagstiftning som skall tilldmpas vid lagens ikrafttrddande. Lagstiftningen
inom ett omrdde som tidigare tillhdrt rikets behdrighetsomrdde men som enligt den
nya lagen Overfdrs till landskapets behdrighetsomrdde forblir gdllande till dess
ifr8gavarande rikslagstiftning upphivs genom landskapslag. Detta kan enligt ut-
skottets beddmning ske antingen genom en lagstiftningsakt som blott innebér
upphivande av ifrigavarande bestimmelser eller genom att lagtinget antar en ny
landskapslag inneh8llande materiella bestimmelser inom ifrégavarande omrdde,
varvid i lagen samtidigt anges att tidigare rikslagstiftning upphévs., Aven lagstift-
ningsakter som innebdr endast en partiell dndring av rikslag bor anses mdjliga.
Bestdimmelserna innebdr att ny landskapslagstiftning inte nddvéndigtvis behdver
foreligga fardig vid nya sjilvstyrelselagens ikrafttrddande i den mén landskapssty-

relsen bedomer det mdjligt att dven ddrefter f6lja den tidigare rikslagstiftningen.

Riksdagsbeslutet anger - inte explicit i vilket skede &ven forvaltningsuppgifterna
Gvertas av landskapsmyndigheterna inom omrdden diar lagstiftningsbehdrigheten
Sverfdrs. Av propositionens detaljmotivering till 71 § framgdr dock att avsikten &r
att forvaltningen skall dvergd omedelbart ndr den nya sjdlvstyrelselagen trdder i
kraft, Detta inneb&r att landskapsstyrelsen och den underlydande myndigheter

mdste ha en beredskap att vid den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttrddande omedel-




-8 -

bart dverta vissa férvaltningsfunktioner, I vilken mén det &dr praktiskt mojligt att
‘Overta forvaltningsuppgifter men. vidta lagstiftningsdtgérder forst i ett senare
. skede &r en frdga som enligt utskottets dsikt mdste beddmas fran fall till fall och
- .som ;sdlunda forutsdtter ndrmare utredningar under tiden till den nya lagens

- ikrafttriadande,

Riksdagsbeslutets 70 § 3 mom. anger att dtgdrder som verkstédlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas redan innan den trdder i kraft. Det anges uttryckligen att
. landstinget redan fore ikrafitrddandet kan tillimpa den nya-sjilvstyrelselagens
bestdmmelser dd landskapslagar antas. En sddan landskapslag blir dock inte
géllande f6rrdn den nya sjglvstyrelselagen har tritt i kraft. Bestdimmelsen innebér
att det & mdjligt att s& snart lagen utfdrdats anta landskapslagar i enlighet med
den nya behorighetsindelningen. 1 vissa fall torde det sdvitt utskottet kan beddma

bli n6dvéndigt att redan under &r 1992 utnyttja denna mojlighet,

Annan &n i 18 § avsedd behorighetsutvidgning
Utdver vad som framgdr av 18 § kommer lagtingets behdrighet pd andra sitt att

utvidgas eller fordndras s8 att lagstiftningsdtgdrder blir nddvindiga, Utskottet vill

peka pd nedanstdende angeldgenheter:

* DBestimmelserna i 6-8 §§ angdende dldndsk hembygdsrdtt fordndras till vissa
delar. Kvinna som ingdr dktenskap med en man som har &ldndsk hembygdsratt
forvdrvar i fortsdttningen inte hembygdsréitt genom &dktenskapet. Av den som
ansdker om hembygdsrdtt kommer tillfredsstdllande kunskaper i svenska att
krdavas. Mojlighet skall liksom hittills finnas att bevilja hembygdsratt efter
kortare tid &n fem &r men grunderna for detta skall inte faststidllas genom
beslut av landskapsstyrelsen utan anges i landskapslag. Det ankommer i
framtiden p& lagtinget att i landskapslag reglera om och nar utflyttning frédn
landskapet inneb&r att en person fdrlorar sin hembygdsrdtt. Dessa nya eller

dndrade kriterier krdver dndringar i landskapslagstiftningen om 8ldndsk hem-

bygdsratt.

* PBestdmmelserna i 11 § angdende ritt att utdva rorelse eller yrke som nédring
forutsdtter att lagtinget genom landskapslag bestdmmer om eventuella in-
skrdnkningar i denna rétt. I propositionens motiveringar ingdr ocksd en nidrmare
tolkning av begreppet ndring till sjalvidrsdrjning, De nya formuleringarna kan

medfSra behov av en dversyn av landskapslagstiftningen om rétt att idka néring.
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* Enligt lagtextens 67 § medges finska medborgare utan hembygdsritt samt
medborgare i dvriga nordiska linder rdstratt och valbarhet i kommunalvalen pd
Aland under forutsittningar som ndrmare anges i landskapslag. Dessa forutsétt-
ningar avser bl.a. den s.k. kvalifikationstidens lingd. Inférande av s.k. nordisk

kommunal rdstradtt och valbarhet kréver dndringar i kommunal- och vallagstift-

ningen.

* Som ovan framgdtt har jordférvirvslagens 3 § dndrats och kompletteyrats under
riksdagsbehandlingen, Utskottet hinvisar till vad som ovan anfors pd sid. & i
betdnkandet och konstaterar att kompletterande lagstiftning krdvs 1dr. att

forverkliga de intentioner som framg8r av bestimmelsen.

Bestdmmelserna om undervisningsspréket
Utskottet konstaterar att utformningen av 40 § tillsammans med bestdmmelserna i

18 § 14 punkten understryker lagtingets ansvar for regleringen av undervisningsva-
sendet i landskapet. 1 40 § betonas den primdra principen om att svenska &r
undervisningssprket i de ldndska skolorna utgdende fr&n Alandsverenskommel-
sens grundsatser om att garantera AlandsSarnas befolkning dess spr&k och kultur,
Ansvaret for och beddmningen av huruvida undantag skall goras frdn huvudprinci-
pen vilar i sista hand helt pd lagtinget. Den nya utformningen av 40 § innebar inte
att de i Alandssverenskommelsen ingdende bestimmelserna om spréket dsidositts.
Denna folkrédttsligt forpliktande Gverenskommelse binder &dven i fortsdttningen

landstihget.

Att i sjalvstyrelselagen inta bestimmelser av detaljkaraktidr som reglerar undervis-
ningén i sprdk maste anses dverflddigt. Lagtinget har ju enligt nimnda 18 § 14
- punkt oinskrénkt ratt att lagstifta om undervisningen. Redan nu ing8r. £8r 8vrigt i
grundSkollagens 35 § 2 mom, en bestdmmelse som med hénvisning till gillande
sjdlvstyrelselag krdver vederbdrande kommuns samtycke till undervisning i sprdk.

Det &r darfor enligt utskottet logiskt att propositionens 40 § 3 mom, utgdtt,

Som kulturutskottet framhdller i sitt utldtande har vid beredningen av sjdlvstyrel-
selagen och av Finlands anslutning till den europeiska mé&nniskordttskonventionen
Cdei sjéiletyrelse‘lagen ingdende och ur Alandsdverenskommelsen hérledda bestim-
melserna om sprdket inte ansetts std i konflikt med manniskoréttsbestimmelserna.
P& europeisk nivd har f5r Svrigt olika sprikliga sirlgsningar ansetts mojliga dven
med hdnsyn till ménniskordtisférdragen. Det &r enligt utskottets bedSmning

osannolikt att principen om svenska som undervisningsprdk skulle innebdra i
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férdragen forbjuden diskriminering. Utskottet vill dock samtidigt betona att
lagtinget inom ramen for-sin behdrighet ges mdjlighet att pd olika sitt framja
situationen f6r elever med annat modersmal &n svenska. Harigenom kan hédnsyn tas
" till sdvil elevernas bakgrund som strivandena till en naturlig anpassning till det

&lindska samhdllet.

Bestdmmelser om landskapets ekonomi

~Bestdmmelserna i den nya sjilvstyrelselagen om: landskapets- ekonomi inneb&r
‘betydande férdndringar. Utgifterna fir sjdlvstyrelsen skall xackas: med ett drligt
avridkningsbelopp vars storlek skall std i relation till statsbokslutets belopp. Enligt
riksdagsbeslutet skall den s.k. avrikningsgrunden, d.v.s. det relatienstal pd vilket
avrdkningsbeloppet ridknas, vara 0,45 procent av inkomsterna i statsbokslutet med
undantag for nya statsldn. Den hittillsvarande principen om "enahanda fSrmaner"
fr&ngds alltsd: och ersdtts med en &rlig klumpsumma, Enligt nuvarande sjélvsiy»
“relselag skall Aland tillféras statsmedel "i den utstrdckning, i vilken motsvarande
dndamadl i Ovriga delar av riket -med statsmedel tillgodoses", I framtiden. skall
lagtinget fritt kunna disponera avrikningsbeloppet inom ramen. £6r landskapsbudge-
ten. I lagen ingdr ett deklaratoriskt stadgande enligt vilket lagtinget skall strdva
efter att de sociala férménerna f6r landskapets befolkning &r minst-detsamma som
i riket. Detta uttalande i den nya sjédlvstyrelselagen kompletteras av bestimmelser-

na i landskapslagen om vissa grunder f5r landskapets hush&llning (22/83).

Under beredningen av den nya sjilvstyrelselagen foreslogs av sdval Alandskommit-
tén som Alandsarbetsgruppen att avrikningsgrunden skulle utgdra 0,48 procent
medan regeringen i prepositionen féreslog 0,45 procent. Utskottet konstaterar att
det frdn 4ldndsk sida under behandlingens gdng framfdrts olika motiv till.f6rmén
for en hdjning av avrdkningsgrunden:-till 0,48 procent men att &ndring i detta
" avseende inte uppndddes under riksdagsbehandlingen. Regeringens proposition &nd-
‘rades ddremot 'sd att grdnsen for den s.k. skattegottgdrelsen sdnktes frdn 0,52
procent till 0,50 procent av den debiterade inkomst- och-férmogenhetsskatten i
hela riket. Dessutom inférdes under riksdagsbehandlingen mdjligheten att bevilja
" extra anslag f6r osedvanligt stora-engdngsutgifter,
- Utskottet konstaterar att den nya fria budgeteringsramen utgor ett betydelsefullt
¢« framsteg vad:géller mdjligheterna att forverkliga en till landskapets forhallanden
anpassad budgetpolitik. I landskapet rddande sdrférhdllanden och andra sirskilda
¢ omstindigheter kan med det nya systemet beaktas pd ett helt -annat sdtt &n for

ndrvarande. Systemet kommer samtidigt att stdlla dkade-krav pd landskapsstyrel-
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sens och lagtmgets budgetbehandhng pd berednmgen av olika- anslagsaskanden och

p& uppfsljningen av konsekvenserna av det nya budgetermgssystemet

Utskottet vill fésta uppmérksamhet vid vad finansutskottet i sitt yttrande anfr om
vikten av att man frén &ldndsk sida f5ljer den framtida utvecklingen av uppliggnin-
| gen av stafsbudgetén, sarskilt nettobudgeteringsprincipen och deninverkan:olika
fonder kan ha pd statsbudgetens inkomstsida. Forindringar av statsbidgetens
uppbyggnad kan nimligen medfsra behov av 4ndring av avrékningsgrunden pa:det
" sitt lagens 47 § 2 mom. anger. Aven om infdttande av nya fonder utanfor
' 's‘tatsbudgeten i frar}ltideh kommer att forsvaras, har olika fonder redan nu'en s&dan
betydelse att deras inverkan p& avrikningsgrunden bor granskas s& snart tillrdcklig

erfarenhet av det nya ekonomiska systemet erhdllits,

‘ =AUnder rlksdagsbehandhngen infordes i lagen mo;hgheten att ‘bevilja extra-anslag
e osedvanhgt stora fﬁngéngsutglfter som inte rimligen kan' finansieras med
'>landskapets budget". Anslagsformen har i viss mén sin motsvarlghet i-de nuvarande
~extra ordinarie anslagen, dock utan den bindning till belopp-och &ndamal som anges
_\Li”BO § géillaﬁd'e"sj‘éilv»styrels‘{elag;' Utskottet hinvisar till finansutskottets ‘yttrande
| oéh kdhstaterar att extra anéylag i framtiden bdr kunna komma i friga bl.a. for
‘storre engéngsutglfter av betydelse f5r landskapets infrastruktur, exempelvis for
elforsorjnmg, stérre bro- och tirjprojekt samt skolor (sarskﬂt s8dana dar en ‘skola
dven ticker ett riksbehov), Mojligheten att bevilja extra anslag bor dven kunna
beaktas om exempelvis under en lagkonjunktur sirskilda behov uppkommer att
'stodja satsnmgar inom narmgshvet Man kan hdrvid tinka 51g situationer dir

' ‘b“bevxljande av extra anslag dven bersr allmanna r1ksmtressen. ‘

H"jUtskottet, som “hanvisar till fmansut skottets bedommngar av konjunkturutsikterna

:S:ffor den’ narmaste tlden och dess effekter 'p& avrikningsbeloppets storlek, vill
sluthgen understryka betydelsen av att effekterna av det nya ekonomiska systemet
f6ljs upp redan fr8n bérjan och att beredskap finns att i samarbete med- riksmyndig-
heterna rev1dera stadgandena. Utskottet pekar hidr sdrskilt pé de mo;llgheter lagen

'medger att andra avrakmngsgrunden.

' _Sjalvstyrelselagens grundlagsstatus

Enhgt regermgens prop031t10n skulle s;alvstyrelse!agen gélla som grundlag. Avsikten
- var enhgt proposnmnens ‘motiveringar att' hirigenom klarligga lagens- status.
| Regermgen konstaterade att sjalvstyrelselagens stdllning i fdrfattningshierarkin

ansetts vara négot oklar, I avsaknad av ett direkt uttalande har den betraktats ha
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. en med grundlag jamfdrbar stidllning., Utskottet konstaterar i sammanhanget att i
11 § 1 mom. gillande sjdlvstyrelselag ingdr formuleringen "de grundlagar, som réra

Alands sjalvstyrelse".

Det uttryckliga omnidmnandet av att sjdlvstyrelselagen géller som grundlag har
utgdtt ur lagtexten under riksdagsbehandlingen. Enligt grundlagsutskottet innehdl-
ler sjilvstyrelselagen bestimmelser av detaljkaraktdr som inte bdr ingd i en lag
med stéllning av grundlag. Det anférs dven att oklarhet kunde uppkomma om sjélva
- grundlagsbegreppet i fall sjilvstyrelselagen stiftas som grundlag. Riksdagen har
emellertid samtidigt som den antagit sjdlvstyrelselagen godkédnt en hemstéllnings-
klim om att i regeringsformen borde intas ett uttryckligt stadgande om sjdlvstyrel-

se £or landskapet Aland.

Utskottet konstaterar att lagstiftningsordningen avseende &ndring, forklaring eller
upphdvande av liksom &dven avvikelée fr@n sjdlvstyrelselagen f&rblir ofrandrad.
S&dana lagstiftningsdtgdrder kan fSretas endast genom samstdmmiga beslut av
lagtinget och riksdagen. Riksdagens beslut skall fattas i den ordning som géller for
dndring, forklaring eller upphdvande av grundlag och lagtingets beslut forutsdtter
2/3 majoritet. I detta avseende r&der det ingen skillnad mellan den nuvarande och
den kommande sjidlvstyrelselagen. Det skydd som kravet pd landstingets bifall,
tillsammans med den i riksdagen tillimpade sirskilda lagstiftningsordningen, inne-

bér pdverkas inte heller av om lagen anges géilla som grundlag eller inte.

I framtiden kan det mgjligen uppkomma situationer dir en tolkningskonflikt rdder
mellan t.ex. en i regeringsformen angiven grundrittighet och en bestimmelse i
sjdlvstyrelselagen. I ett dylikt fall kan regeringsformen i sin egenskap av grundlag
anses ha tolkningsforetride med resultat att sjdlystyrelselagens bestdmmelser
mdste vika. Skulle ddremot sjdlvstyrelselagen gilla som' grundlag, bor den som
senare tillkommen och som en form som speciallag-i-férhdllande till regeringsfor-

men anses ha tolkningsfretrdde.

Utskottet understryker vikten av att verkst&llighetsdtgarder snarast mdéjligt vidtas
med anledning av riksdagens hemsidllan., Utskottet fSrutsitter samtidigt att
representanter for landskapet kommer att delta i beredningen av den &ndring av
regeringsformen som kldmmen syftar till och av de ﬁtgérdéf som fdranleds av en
sddan dndring. P& grund av det sagda boér i anslutning hirtill fregan om sjdlvstyrel-
selagens stéllning som grundlag aktualiseras pd nytt. Utskottet anser av principiella

skil att en sjilvstyrelselag f6r landskapet Aland bor ha stillning som grundlag.
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Forberedelser infor lagens Ikrafttradande
Avsikten &r att den nya s;alvstyrelse lagen och dndringarna i jordfdrvirvslagen skall
trdda i kraft den 1 januari 1993, Utskottet konstaterar att dén nya lagen - innebdr

att lagstiftning och fdrvaltning méste anpassas till de nya férhdllandena.

“Som ovan redan framgdtt kommer lagtingets lagstiftningsbehtrighet att i betydan-
de grad utdkas. Lagtinget ges rétt att lagstifta inom flera helt nya omriden
samtidigt som lagstiftningsbehorigheten utvidgas inom andra ‘sektorer, P& sikt
' tillkommer dessutom den i sjdlvstyrelselagens 29 § angivna mdjligheten att genom
lag helt eller delvis till lagtinget Gverfdra lagstiftningsbehérigheten inom vissa i

paragrafen angivna sektorer,

De nya bestimmelserna om landskapets ekonomi kommer att medidra genomgri-
.pavmde f6randringar i fx‘égé om ekonomisk planering ochbudgetering. Det nya
hush&llningssystemet kriver ocksd, som ovan framhéallits, en omsorgsfull uppfolj-
ning av systemets konsekvenser, Det under riksdagsbehandlingen inférda systemet
med extra anslag for osedvanligt stora engéngsutgﬁter behtver ges-en dndaméls-

enlig mnebord

En be‘t:ydan'de nyhet i lagstiftningen med fdrmodligen vitt gdende praktiska
konsekvenser ir de i 30 § sjalvstyrelselagen ingdende mojligheterna £6r landskapet
att utdka sitt inflytande i fdrvaltningsangeldgenheter horande till rikets lagstift-
ningsbehdrighet. Detta utdkade inflytande utdvas pd olika sdtt, genom samtycke av
landskapsstyrelsen, genom samrdd mellan landskapets och rikets myndigheter,
' V_’genom att landskapss*yrelsen skall héras innan riksmyndigheter fattar beslut,
genom obhgatonskt inhdmtande av utldtande i vissa fdrvaltningsdrenden eller
| géndm annat samarbeté mellan riket och landskapet i sirskilda angeldgenheter.
Bestammelserna utskar i hég grad landskapets inflytande pa olika angeldgenheter
men stiller samndlgt skade krav pé insikter i respektive forvaltningsomr&den och

é resurser att medverka i de forutsatta forfarandena.

En annan visentlig frdga & de betydligt utvidgade bestimmelserna -som ror
internationella fordrag. Landskapsstyrelsen skall underrdttas om férhandlingar med
utldndska stater d& férhandlingarna riér angeligenheter inom landskapets behdrig-
het. Landskapsstyrelsen skall ocks& ges tillfille att delta i dem om detta beddms
viktigt ur landskapets synvinkel. Lagtinget skall ge bifall till fsrfattningar genom
vilka fdrdrag bringas i kraft i landskapet om férdraget innehiller bestimmelser

inom landskapets behorighet. Detta innebdr en utvidgning av lagtingets uppgifter
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eftersom bifall £6r ndrvarande krdvs endast dd avtalet bringas i kraft genom lag
medan bifall i-framtiden krdvs &ven d& ikrafttrddandet sker genom annan forfatt-
ning. Utskottet konstaterar ddrfdr att sdvél beredningen av fdérdrag som transfor-

meringen av dem kommer att stdlla dkade krav pd landskapsstyrelsen och lagtinget.

Enligt'vad utskottet erfarit har landskapsstyrelsen redan inlett fdrberedelserna for
tilldmpningen av den nya sjdlvstyrelselagen. En kartldggning av lagstiftningsbe-
hovet inom olika fdrvaltningsomrdden har paborjats. Forberedelser har vidtagits for
den omldggning av budgetering, redovisning och ekonomisk planering som det nya
avrdkningssystemet och den fria budgeteringen medfér. En utredning Sver det nya
ekonomiska systemets konsekvenser pd de finansiella dverfdringarna till kommu-

nerna ar sirskilt aktuell.

Utskottet finner det vardefullt att forberedelser redan vidtagits och vill ytterligare
understryka behovet av att man inomlandskapsférvaltningens olika f6rvaltnings-
sektorer omsorgsfullt granskar konsekvenserna av den nya sjdlvstyrelselagen, Det
dr viktigt att man inom fdrvaltningen-klargér vad revisionen inom respektive
omréden innebdr i frdga om lagstiftning, budgetering och fGrvaltningsresurser. Det
bor samtidigt klargSras var i forvaltningen pd grund av kompetensbverfdringar nya
angeldgenheter:skall handldggas. Eftersom forvaltningen av nya behdrighetsomra-
den enligt vad ovan framgdtt omedelbart vid:lagens-ikrafttrddande &dvergdr till

landskapets ‘myndigheter, far inte oklarhet rdda i detta avseende.

Det ar uppenbart att forberedelserna infér den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttrd-
dande kommer att ta en betydande del av landskapsstyrelsens lagberedningsresurser
i ansprdk. Bedémningar av om, ndr och i vilken form lagstiftningsdtgérder skall
vidtas mdste ‘géras pd en mingd omréden. Samtidigt bor lagberedningsarbetet inom
sddana sektorer ddr revisionen inte ‘medfdr egentliga fdrdndringar fortsitta,
Atminstorie tillfalliga forstirkningar av lagberedningens personalresurser blir enligt
utskottets uppfattning darfor 6undgéngliga. Utskottet konstaterar samtidigt att det
erforderliga lagstiftningsarbetet kan genomifdras i olika former beroende pd
respektive drendes natur, Omrdden dédr lagtingets behorighet utvidgas kan medféra
behov av mindre eller mera genomgripande &ndringar av redan befintlig lagstift-
ning., Overtagande av nya omrdden kan i vissa fall leda till mera omfattande
lagstiftningsbehov samtidigt som Jvervdganden med hédnsyn till de i landskapet
rddande forhdllandena mdste goras. 1 vissa fall kan det bli nddvédndigt att,
dtminstone tempordrt, anvidnda sig av en motsvarighet till dagens blankettlagstift-

ningsforfarande.
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Utskottets slutsatser

Med hédnvisning till vad utskottet anfdrt i det foregdende och till de yttranden
finansutskottet och kuiturutskottet ldmnat finner utskottet att riksdagsbesluten om
ny sjilvstyrelselag fér Aland och &ndring av lagen om inskrdnkning i rdtten att
férvirva och besitta fast egendom i landskapet Aland totalt sett innebdr en
betydande fdrstirkning av landskapet Alands autonomi. Lagstiftningshehdrigheten

utvidgas i mdnga avseenden, landskapets inflytande pd olika forvaltningsangeldgen-

heter stdrks, oklara punkter i gdllande lagstiftning fortydligas och lagtingets reella
inflytande pd budgetering och ekonomi utdkas avsevdrt. Mot den bakgrunden
tillstyrker utskottet att landstinget l&mnar sitt bifall till de nya lagarna.

Med anledning av det anfdrda far utskottet, med hénvisning till 55 § 1 mom.

landstingsordningen, vérdsamt foresld

att Landstinget métte ge sitt bifall till
de av riksdagen den 15 februari och
den 21 maj 1991 antagna lagfdrslagen
om ny sjilvstyrelselag f6r Aland och
om &dndring av lagen om inskrdnkning i
rdtten att fOrvdrva och besitta fast

egendom i landskapet Aland.

Mariehamn den 21 maj 1991
P& lagutskottets vignar:
Gunnevi Nordman

ordfdrande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Nordman, viceordfs-
randen Jan-Erik Lindfors, ledam&terna Christer Jansson och Karlsson samt ersitta-

ren Haggblom,
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ALANDS LANDSTING

—

Titl lagutskottet

fran finansutskottiet

Lagutskottet har i skrivelse den 29 april 1991 med anledning av republikens presidents
framstélining (nr 7/1990-91 Lt) innefattande bland annat forslag till ny sjélvstyrelselag
for Aland inbeg#rt finansutskottets utldtande dver lagférslagets 7 kap.

Med anledning hirav far utskottet, som i drendet hort finanschefen Dan E. Eriksson,
avdelningschefen Olof Erland, regeringsradet Jarl Hagelstam vid finansministeriet,
forskningschefen vid Pellervo Ekonomiska Forskningsinstitut Mikael Ingberg,
dverdirektdren Sixten Korkman och regeringsrédet Tapio Leskinen vid finansministeriet

samt landskapsstyrelseledamoten Magnus Lundberg, anféra féljande.

1 7 kap. i forslaget till ny sjélvstyrelselag ingar stadgandena om landskapets ekonomi.
Enligt forslaget skall utgifterna for sjélvstyrelsen téckas av ett arligt avrédkningsbelopp
som #r 0,45 procent av inkomsterna i statsbokslutet med undantag fér upptagna lan
{avrikningsgrund). Avrdkningsgrunden kan enligt 47 § #8ndras under vissa
forutséttningar. Bland annat skall avrékningsgrunden &ndras om grunderna for
statsbokslutet undergédr forandringar som visentligt inverkar pé avrikningsbeloppets

storlek.

Utskottet har noterat att regeringen till riksdagen har dveridmnat en proposition med
forsiag till @ndring av regeringsformens och riksdagsordningens stadganden om
statshushéliningen (RP nr 262/30) . Enligt férslaget skall genom lag bl.a. kunna stadgas
om nettobudgetering. Det nu géllande bruttobudgeteringskravet hérleds ur 66 § 1 mom.
regeringsformen. Avsikten hérmea ar att tryéga att riksdagens budgetmakt omfattar
hela statshushallningen. | lagen om statsbudgetén (FFS 423/88) finns emellertid redan
nu ett undantag fran bruttobudgeteringsprincipen, d.v.s. inkomster av nya statslan
och amorteringar pa statsskulden beaktas i budgeten till nettobelopp. | propositionen
konstateras att det finns behov av att avvika fran bruttobudgeteringen sérskilt pa
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omraden dér dmbetsverken och inr#ttningarna befinner sig i en konkurrenssituation
och dér efterfragan styr verksamhetens omfattning. Nettobudgetering anses vara

dndamalsenlig inom statens avgiftsbhelagda serviceverksamhet.

Utskottet anser att den forindring som foreslds vad géller séttet att redovisa.inkomster
i statsbokslutet kan utgdra en grund fér &ndring av avrikningsgrunden i 47 §.
Utskottet betonar vikten av att man fran &ldndsk sida beaktar den framtida utvecklingen
.ay, nettobudgetemngsprmmpen i statsbudgeten sdrskilt mot bakgrund av att regeringen
"i sitt forslag till ny sjélvstyrelselag anger att "avrikningsgrunden skall &ndras t.ex.
da uppbyggnaden av statsbudgeten undergér stérre fér8ndringar genom Sverfdring av
storire budgetomraden till sérskilda fonder eller pd annat sitt. Likasé skall en &ndring

ske ndr dndringar sker i brutto-nettoprincipen".

Reformeringen av' regeringsformens VI kapitel inneb#r ocksd bl.a. att det biir avsevart
" svérare att inr#tta nya fonder. | syfte att stidrka riksdagens budgetmakt krévs namligen
i fortsittningen lagstiftning i grundlagsenlig ordning for inréttandet av nya fonder. De

13 nu existerande fonderna kvarstdr dock.

. Enligt lagforslagets 48 § kan extra .anslag beviljas for sadana osedvanligt stora
engéngsutgifter som inte rimligen kan finansieras med medel i landskapets budget.
Utskottet A konstaterar att stadgandet visserligen kan inneb&ra en  fortsatt
efterhandsgranskmng av en del av landskapets ekonomi, men eftersom extr'a anslag\
enligt riksdagens beslut ocksa i framtiden skall kunna beviljas for sadana uppgifter i
Iandskapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de medfdr inte rimligen kan
anses behdva fmansxeras genom landskapets budget anser utskottet att stadgandet utg

en viss kompensatlon f6r den sénkta avmknmgsgrunden Det #&r ocksd virt att notera
att regeringen i sin proposition siger att "“tilldelningen av extraordinarie anslag under
de senaste &ren har diértili varit anmirkningsviért 18g, vilket Hven det visar pa ett

" uppddmt behov av stdrre offentliga satsningar och investeringar®.

Om den i landskapet for ett 8r debiterade inkomst- och férmdgenhetsskatten dverstiger:
0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket tillkommer det dverstigande beloppet enligt
lagforslagets 49 § landskapet. | konsekvens med 47 § anser .uiskotitet.. att
skattegottgdrelseprocenten i riksdagen egentligen borde ha sdnkts till 0,49 procent.
Utskottet 8nskar framhdlla att betydelsen av skattegottg&irélsen kan minska om relationen
 mellan de direkta och indirekta skatterna k#nnbart férindras. “En h'djning av de
mdnrekta skatterna eiler en breddning av skattebasen innebdr dock att det arliga

avrakmngsbeloppet till landskapet stiger.
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Utskottet har med'énledning av att den nya lagen trider i kraft den 1.1.1993 forsokt
gbra en beddmning dels av den framtida utvecklingen gillande utfallet av den direkta
och indirekta beskattmngen samt statens ovmga mkomster och dels betraffande

kon;unkturutmkterna fr.o.m. 1993.

Utskottet konstaterar att ndgon visentlig fordndring av de direkta skatterna inte kan
skdnjas utbver redan beslutade skattes ankmngar och breddningar av skattebasen
Visserligen kommer bolagsbeskatiningen att lindras och avdragsratten for

sjukdomskostnader sannolikt att &ndras men féréndringarna har dock relativt liten fiskal

betydelse.

Betr#ffande de indirekta skatterna noterar utskottet att den oméndring av
emsitiningsskatten som sker | bdrjan av okiober betyder en Odvergang mot eit
momssystem samtidigt som skatten hdjs med 0,8 procentenheter vilket: betyder att
skatteutfallet minskar med totalt 1,5 - 2 miljarder mark. inkomstbortfallet kommer
uppenbarligen fr.o.m. 1954 att kompenseras genom en utdkning av de

omséttningsskattepliktiga.

Den planerade fastighetsskatten kommer i huvudsak att tillféra kommunerna intékier,
medan de sa kallade miljtiskéi;terna frimst 8r avsedda att fungera som styrinstrument
vars ekonomiska betydelse inte blir sérskilt stor. Ett undantag kan en vésentlig héjning

av brinsieacciserna dock utgéra.

Sammantaget konstaterar utskottet att ndgra visentliga strukturella férdndringar av

statens inkomster i bokslutet for ar 1993 och framdver inte med dagens kunskap kan

forutspas.

Vad giller konjunkturutvecklingen har utskottet inha@mtat att bruttonationalproduktien
vintas sjunka med 2,5 procent under innevarande ar. En nolltillvaxt under &r 1992 &r
rimlig att férvénta och en uppgang under 1993 pa ca 2.5 procent &r prognosticerad.
Under ar 1993 uppnar den ekonomiska utvecklingen i landet reellt samma nivad som den
befann sig i vid arsslutet 1990. Overfért till inkomster for staten innebir resonemanget
att skatteutfallet da& skulle motsvara situationen &ar 1990 korrigerad med
penningvirdeminskningen. Utiskottet konstaterar séledes att den nu radande svara
konjunkturnedgéngen férvintas vara versténden vid sjdlvstyrelselagens ikrafttradande
och att det nya systemet kommer att bdrja tillampas vid en konjunktunuppgéng,‘

Det tjugedriga arbetet med att revidera sjiilvstyrelselagen for Aland har haft som allmint

mal att stdrka Alands autonoma stllning. Detta mal har omfattats av sévil landstinget

som av riksdagen.
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Finansutskottet anser att féreliggande férslag till ny konstitution fér Aland utbkar

sjdlvbestdmmandet pa ekonomins omrade.

Till utldtandet fogas tv3d jamforelsekalkyler dver det nuvarande och féreslagna
ekonomiska  systemet, wvilka uppgjorts av finansavdelningen respektive

naringsavdelningen.
Med hanvisning till det anférda f&r utskottet som sitt yttrande foresid

att lagutskottet métte beakta det ovan
anforda vid utarbetandet av sitt

beténkande.

Mariehamn den 13 maj 1991

P& finansutskottets vignar:

'\U\/\/Qﬂv « "QJ\AL’ Ao L’(‘\If\'

Sven-Oinf Lindfors
ordfdrande

(anna dandd
Carina Strand

sekreterare

= N&rvarande vid &rendets avgdrande behandling: ordféranden Sven-Olof Lindfors,

viceordfdranden Sundblom samt ledam&terna Lindbom, Olofsson och Tuominen.




JAMPORELSERALKYL OVER DET NUVARANDE OCH FORSLAGNA EKONOMISKA SYSTEMET

NUVARANDE SYSTEM NYA SYSTEMET DIFFERENS
Er Skattefinansiell Erhaila Totalt er- Justerat till "Clumpswma" E.o. anslag Skattegott- Totalt Justerat till |j Differens Differensen Justerad diffe-
utjéming e.0. anslag hallet 1990 &rs pen- 0,45 % {som tidigare) gdrelse 1990-2rs pen- li gamla-nye justerad till rens inkl. nya
ningvérde i ningvarde systemet 1990-&rs pen- uppgifter 30

ningvirde milj. mark
1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mk 1.000 mic 1.000 mk 1.000 mk
1973 52.865 15.801 68.666 301.744 74.966 15.801 uppsk. 5.000 95.757 420.835 + 27.101 + 119.092 + 89.091
1974 72.654 2.935 75.589 283.289 92.954 2.935 uppsk. 5.500 101.389 379.980 +  25.800 4+ 96.691 + 66.691
1975 97.019 7.148 104.168 331.637 110.119 7.149 6.303 123.571 293.410 4+ 19.403 + 61.773 + 31.113
1976 111.722 16.817 128.53% 357.275 139.758 16.817 9.203 165.778 460.782 + 137.23% + 103.507 + 73.507
1877 138.180 14.338 152.518 376.171 148.479 14.338 12.642 175.459 432.753 + 22.941 + 56.582 + 26.582
1978 159_285 11.800 171,085 392,482 156.56% 11.8G iG.528 178.897 410.411 +  7.812 + 17.922 /. 12.078
1879 169.760 18.000 187.760 401.929 172.914 18.000 13.614 204.528 437.823 + 16,768 + 35.894 + 5.8%4
1980 207.784 23.786 231.570 443,931 200.548 23.78¢ 12.066 236.400 453.191 + 4.830 +  9.260 ./. 20.740
1981 240,554 13.125 253.678 434.282 238.688 13.125 13.899 265.712 454.881 + 12.033 +  20.599 /. 9.401
1982 250.924 520 251.444 393.729 269.420 520 14.048 283.988 444.689 + 32.544 +  50.960 + 20.960
1983 281.976 - 281.976 406.828 293.466 - 12.011 305.477 440.734 +  23.501 + 33.906 +  3.906
1984 325.636 4.116 329.752 444 .898 343.906 4.116 11.223 359.245 484.689 +  29.493 + 39.791 +  9.791
1985 334.626 2.885 337.511 429.810 385.342 2.885 25.967 414.194 527.463 +  76.683 + 97.653 + 67.6593
1986 379.322 - 379.32 . 466.398 418.259 - 2.733 420.992 517.634 + 41.670 + 51.236 + 21.236
1987 418.436 8.185 426.621 506.106 453.961 8.185 - T 462.146 548.249 + 35.525 + 42,143 + 12,143
1988 prel. 428.826 13.000 441.826 4399.455 534.010 13.000 13.799 560).809 6£33.958 + 118.983 + 134.503 + 104.503
1989 prel. 462.348 6.310 468.658 496.929 606.728 6.310 7 613.038 650.018 + 144.380 + 153.089 + 123.089
1990 prel. 563.626 5.562 569.188 569.188 prel. 605.790 5.562 ? 611.352 611.352 + 42.164 + 42.164 + 12.164

? = uppgift saknas

Dtrikningen &r baserad pa antagandet att e.o. anslag enligt det nya systemet skulle ba beviljats pd samma sitt som skett enligt nuvarands system.

Observeras br att den jﬁsterade differensen &r utrikmad i 1990 ars permingvidrde for bela tidsperioden
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1973
1974
1975
1976
1877
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1985
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

0.4.15891

Skatte~
fin. utj.

230684
273521
310461
310879
340135
364080
362155
398945
412378
394897
407063
440297
425485
466858
495924
484321
490553
565000
678000

E o
anslag

68950
11049
22877
46795
35294
26971
38400
45669
22500
818

0
5565
3668
0
9701
14682
6693
6000
32000

639000 Extra ?

Crd
utg

299633
284570
333338
357674
375429
391051
4063555
444614
434878
395715
407063
445862
429153
466858
505625
499003
497246
571000
710000

0,45

327123
349946
352379
388893
365487
357873

368882

385052
409179
424006
423650
464999
489971
502798
525365
583485
631250
602550
643500
630000
639000

Ar 1991: Landskapets utgifter enligt budget
Aren 1991-93: Statens inkomster enligt prognos
Kolumn F: 30mmk f0r extra utgifter
Kolumn G: + 30mmk f£6r investerings- och fonderingsbehov
Tillkommer ev skattebonus '
Prognosen kan ytterligare preciseras inom ett par veckor

Kolumn H:

Skillnad Skillnad Bonus
Nya-~Gamla Nya-Gamla

+30mmk
ed eo

66439
46425
11918
48015
-4649
-36207
-23272
-4389¢
~-33200
~-891
-13414
-5297
34486
5940
-559
69163
110697
7550

+60mmk
inkl eo

-32511
53376
-40958
-28781
-69942
-93178
-91672
-119563
-85700
-31710
-43414
~-40862
818
-24060
-40260
24481
74004
-28450

20294
26534
30794
24141
28422
22191
22808
21113
17320
16510
32732

2926
11169
15995

1522







ALANDS LANDSTING

Till Lagutskottet

frén kulturutskottet

Lagutskottet har i brev av den 30 april 1991 med hénvisning till 41 § landstings-
ordningen inbegirt kulturutskottets utl8tande dver de delar av republikens presi-
dents framstéllning nr 7/1990-91 med anledning av riksdégens svar pd regeringens
proposition med férslag till ny sjalvstyrelselag for Aland, som kan anses berdra

fr8gor som kulturutskottet handldgger.

Med anledning hdrav har utskottet nirmast valt att granska lagforslagets 18 § 20
punkten om landskapets lagstiftningsbehtrighet i frdga om rédtten att utdva

rundradio- och televisionsverksamhet i landskapet samt 40 § om undervisningsspra-

ket,

Utskottet som i drendet hért kanslichefen Peter Lindbdck, utbildningsinspektdren
Stina Colerus-Nordlund, redaktionschefen vid Radio Aland Pernilla Cammert,
ordfsranden fér Alands kulturrdd Sten-Erik Fagerlund, redaktdren Ulf Weman och
teknikern Christian Stormbom vid Alands Videoproduktion Ab f&r i anledning hdrav

anfora foljande.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet i frdga om rédtten att utdva rundradio- och

televisionsverksamhet i landskapet.

Kulturutskottet konstaterar att lagstiftningsbehdrigheten i fr8ga om rétten att
bevilja koncession for radio- och televisionsverksamhet i landskapet enligt riksda-
gens nyligen avgivna svar pd regeringens proposition med forslag till ny sjalvstyrel-

selag dverfors frdn riket till landskapet.

Eftersom frdgor som giller frekvenser regleras internationellt och dérfoér faller
under rikets behérighet har i den nya sjdlvstyrelselagen under 30 § 4 punkten
intagits en bestimmelse enligt vilken riksmyndigheterna skall se till att landskapet
erhdller frekvenser som behdvs fdr radio- och televisionsutséndningar i landskapet.
" Tillg&ngen till frekvenser &r begrinsad och enligt vad utskottet f&tt erfara finns

idag for radioutséndningar i landskapet 6ver det s.k. FM-bandet endast 6 frekvenser
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tillgéngliga. Internationella fdrhandlingar som fdr n&drvarande pégdr kan dock

resultera i att ytterligare en frekvens blir tillgdnglig.

Enligt vad kulturutskottet f8tt erfara har Finlands rundradio av statsrddet senast
beviljats koncession fér radiosdndningar dven &ver Aland f6r &ren 1989-99. Denna
koncession berdrs inte av den nya bestdmmelsen enligt vilken lagstiftningsbehdrig-
heten i frdga om rdtten att bevilja koncession Overfors till landskapet. Enligt
utskottets dsikt ‘dr rundradions lokalradiosdndningar i landskapet, sdval till: innehdll

som till volym, i dag tillfredsstédllande,

Kulturutskottet anser att grunden f&r lokal radio- och TV-verksamhet &r en lokal
programproduktion. Produktionen av i synnerhet TV-program &r mycket resurskré-
vande sérskilt dd det &r frdga om nyhetsprogram. Enligt vad utskottet fdtt erfara
fdrutsdtter -expertisen att: lokala TV-program sinds ut via en egen kanal. Inter-
nationella erfarenheter visar att den dagliga sdndningstiden f6r en sddan kanal bdr
‘vara minst tvd timmar varav det &r realistiskt -att tdnka sig ca 20-30 minuter
lokalt producerade program. For resten av programtiden mdste programmen
sdledes kopas in. Enligt kulturutskottets &sikt &r det ur kulturpolitisk synvinkel
viktigt att &ven de inkdpta:programmen dr foérenliga med den allm&nna mélsittnin-

-gen for etermediaverksamheten,

Enligt kulturutskottets dsikt dr vdra media av stdrsta-betydelse f&ér bevarande:.och
forstdrkande av det svenska sprdket och kulturen. Media &r i synnerhet i ett
sjdlvstyrt landskap som Aland av storsta samhallspolitiska vikt i det att demokratin
f6rstérks genom att yttrandefriheten fordjupas. Kulturutskottet konstaterar att de
kulturpolitiska begrédnsningarna for utvecklandet avlokala media -ligger i de
begrdnsade resurserna. Ett dvertag av lagstiftningsbehérigheten i frdgor om rédtten
att utdva rundradioc- och TV-verksamhet kan emellertid vara av vdsentlig betydelse
ndr det galler att trygga, forstirka och utveckla de kulturpolitiska véirden- som
ndmnts ovan. Enligt utskottets &sikt kommer det.-att.behdvas ett omfattande
forarbete och utredningar for att tillvarata de mojligheter som den nya lagen

kommer att medfdra inom radio- och televisionsomridet,

Undervisningssprdket
Stadgandet om undervisningssprdket i gédllande sjdlvstyrelselags 35 § &r direkt
hérlett ur Alandsdverenskommelsen och den s.k. garantilagen. Enligt paragrafens 1

mom. &r landskapet och de &ldndska lkommunerna inte skyldiga att .svara for eller

ldmna bidrag till skolor med annat undervisningssprdk &n svenska. Enligt paragra-
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fens 2 mom. &r undervisningsspraket svenska i statens undervisningsanstalter och
enligt paragrafens 3 mom. f4r utan kommunens samtycke undervisning i annat
sprék inte meddelas i laropliktsskola som erhdllér bidrag av allminna medel.

Géllande bestimmelse ‘*‘om”'dndervisnihgssprékét motsvaras i riksdagens beslut om
en ny sjdlvstyrelselag av %40'§ enligt vilken undervishingsspriket i de skolor som
bekostas av allminna medel och fir understdd av sidana &r $venska om inte annat
stadgas genom landskapslag. Andringen i forhallande till gillande sjilvstyrelselag
tillkom pd initiativ av riksdagens utrikesutskott cch innebédr att lagtinget kommer
att bira ansvaret for att undervisningssprdket i de &landska skolorna &r svenska.
Stadgandet harmonierar med den nya sjélvstyrelselagens 18 § 14 punkt enligt vilken
lagstiftningsbehdrigheten gédllande undervisningen i dess helhet tillkommer lagtin-
get. Enligt kulturutskottets &8sikt &r ett sddant uttiryckligt stadgande om att
undervisningssprdket skall vara svenska till fdrdel i det att det sdvédl klargér som

forstérker svenska sprdkeis stidllning som enda undervisningssprék.

Det nya stadgandet om undervisningsspr8ket innebdr ocksd att lagtinget far
mdjlighet att genom landskapslag lagstifta om annat undervisningssprék &n svenska.
Som motiv f6r detta har angivits ati de internationella avtal som Finland ingdtt
och till vilka landstinget givit sitt bifall kan tdnkas bli &beropade som stdd f6r krav

péd undervisning for ldropliktiga barn som har annat modersmal &n svenska.

Kulturutskottet konstaterar att Alands landsting givit sitt bifall till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga r&ttigheterna och de -grundldggande
friheterna i vilken ingédr en generell ratt till undervisning och ett ur denna hédrlett
férbud mot diskriminering p.g.a. sprdk. Vid beredningen av anslutningen till
konventionen liksom vid beredningen av fdrslaget till ny sjdlvstyrelselag har det
konstaterats att varken den géllande sjdlvstyrelselagstiftningen eller den nu
aktuella reformen stdr i strid med de internationella konventioner om ménskliga

rdttigheter som binder Finland (se 1990 rd- RP nr 73 s, 57).

Huvudsyftet med Alandstverenskommelsens bestimmelse om undervisningsspraket
dr att bevara landskapets svenska enspr8kighet genom att bevara landskapets
skolvdsende ensprdkigt svenskt, Kulturutskottet anser att detta fortsdttningsvis &r
en av hornstenarna i det &ldndska sjdlvstyrelsebygget. I detta avseende kan
utbildningsférh8llandena p8 Aland aldrig jamidras med riket i dvrigt.

Inom ramen 6r landskapets ensprdkigt svenska skolsystem har lagtinget genom 40
§ mojlighet att tillgodose behovet av utbildning f6r elever med annat modersmadl &n
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svenska. Redan idag ges i landskapets grundskolor och i gymnasiet stddundervisning
- for elever med olika typer av inldrningssvarigheter. Den allménna internationalise-
ringen av vér kultur har medfért att elever som flyttat in till landskapet och som
har svdrigheter med svenska sprdket kan 4 s.k. extra stddundervisning for vilken
skolan tilldelas extra timresurser. Om det i en skola finns minst 5 elever med annat
- modersmdl dn svenska eller finska eller om det vid skolan finns ett eller flere

flyktingbarn kan ocksd s.k. modersmalsundervisning meddelas dessa elever under 2

“timmar per vecka.

- Enligt kulturutskottets 8sikt &r utvecklandet av denna stddundervisning det mest
dndamdlsenliga sdttet for bemdtande av ett eventuellt vdxande behov av speciell
undervisning f6r elever med annat modersmal &n svenska. Kulturutskottet anser det
dérfor lampligt att i samband med en anpassning av den &ldndska skollagstiftningen
till den nya lagen, klarare formulera och utveckla den praxis som redan:idag
tilldmpas i frdga om skolelever med annat modersmal dn svenska..Kulturutskottet
framhéller hdrvid att de finsksprdkiga elevernas situation sérskilt b6r uppmarksam-

- mas.
Kulturutskottet anser att 40 § i forslaget till ny sjdlvstyrelselag &r tidsenlig och
-+ kan tilldmpas s att det dldndska skolvisendet bevaras ensprdkigt svenskt, samti-

digt som den inom ramen -f6r det &3ldndska skolsystemet ger mojligheter att

tillgodose de rattigheter barn med annat modersmaél &n svenska har.
Med hénvisning till det ovan anfdrda fdr kulturutskottet vordsamt foresld
att Lagutskottet matte beakta det o-

van anférda da utskottet utarbetar sitt

- ‘betinkande.

Mariehamn den 14 maj 1991
P& kulturutskottets vdgnar:
- Barbro Sundback
ordfdrande

Susanne Eriksson

sekreterare




