* TAGUTSKOTTETS betdnkande nr 3%/1970-71

Fromst. nr 15/1971. med anledning av Alands landskapsstyreises
framstdllning t111 Alands landsting med
forslag till landstingsordning £f£o6r land-

skapet Aland.

Med anledning av ovanndmmda fraustdllning, vardver Landstinget
inbegdrt utskottets utlédtande, far utskottet, som 1 Hrendet hort lands-
tingets talman Thorvald Eriksson, lantréddet Martin Isalsson, lagbered-
ningssekreteraren. Sune Carlsson och riksdagsmannen Evald Haggblom sant
over vissa fragor inbegirt ulétande av professorn i allmén statslérs
vid Helsingfors universitet,Jan-lagnus Jansson, v1lket utlatanac har

vidfogas, vOordsamt anfora fo¢3unde
Genou att Lendstinget samtidigt forelagts framstdllningar om sivdl
fornyande av landstingsordningen sow fornyande av landskapslagen o
-landskapsforvaltningen, har utskottet haft mojlighet att upptaga en
utveckling av landskapsforvaltningens politiska ansvar sdsom en cent—
ral fraga. Utskottet har ddrvid funnit att de nuvarande formerna for
parlamentarism inon sjalvsfyrelsen, som enbart gdller forhadllandet mel-
lan Landstinget och lantraddet, om man bortser fran den fdrkortade man-
dattiden for landskapsstyrelsens ledambter, icke fyller kravet pad moj-
ligheter att samordna de politiska stdllningstagandena 1 landstinget
och landskapsstyrelsen pd ett éhdamélsenligt sdtt. Forhdllandet att
lantrédet skall atnjuta Landstingets fortroende och omedelbart maste
avgd om motsatsen konstateras medan landskapsstyrelsens ledamdter &ax
valda p& vigs tid och under den tiden icke dar beroende avaandstingets
fortroecnde, utgbr ocksd en lidnge patalad inkonsekvens 1 sjidlvstyrelsen.
Porvaltningslagkommittén har dock i sitt betinkande stannat for bi--
behdllande av den nuvarande mandatvtiden om tva &r for landskapsstyrcl-
sens ledeamdter och landstingsordningskomaittén, som ansdg sig bunden
av forendmnda kommittés stdllningstagande, har icke ansett sig kunna
foresld en utbyggnad av det politiska systemet 1 annat avseende &n att
den sjélvstyrelsepolitiska namnden foreslagits som ett nytt politiskt
organ. LDandskapsstyrelsen har i sina framstallningar omfattat komuitté-

forslagen 1 detta avseende.

Det ligger nira +Hill hands att soka forebild for en utbyggnad av
perlamentarisimen i landskapet 1 rikets statsforfattning. Utskottet har
? likvdl ansett att landskapet icke &r betjant av en parlamentarism, soun
| dr kopierad fran for landskapet frimmande £orh&llanden. Det bor beak-
tas att partividsendet i landskapet icke dr utvecklat pa ett sadant sidtt
att en langt genomfdrd parlamentarism kunde beriknas nedfora erforderli-
stadga 1 det politiska systenet. En vEsentlig svarighet &r ocksd att
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tillridckligt vidstrickt volmojlighet £or de politiska funktionirerns
zaste rescrveras. Man maste rdkna mued att endast ett fétal ldmpliga
personer 1 landskapet har wdjlighet att avstd fran sitt yrke eller sin
~tjanst for att owmhdnderta den hiogsta ledningen av sjdlvstyrelsen.

Aven onm de nordiska lidnderna genonfdrt parlamentarism pa ett sdtt
som visar stora likheter, forekoummer wmycket varierande former ev ner
eller mindre utvecklad parlomentarism i de demokratiska ldnderna i
Europa. Ocksd Tdrdarna har en form av parlamentarism sow kunde tjiina
som forebild for oss. Vissa varianter aAr det dock icke mojligt att
infdra hos oss péd grund av att sjdlvstyrelselagen stdller hinder
dErfor.

Inonm utskottet har n8rmast tre alternativ varit foéremdl for nirnmae-~
re overvigande. BEnligt ett av dem(ltm Dahlmans forslag) skulle ILands-
tinget tillsdtta ledamdter och ersétta;gMggffgzgiag av lantréddet.
Mandattid skulle icke bestinmas men ledamndternas platser skulle regel-
midssigt stdllas till DLandstingets forfogande efter nyval av Lands-
tinget. Savdl lantridet som ledamdterna kunde drobbas av misstroende—
votum, Franforandet av forslaget om landskopsstyrelsens sanmansétitning
skulle givetvis foregés av diskussioner med grupperingarna inom Lands-
tinget. Forslaget borde medfdra effektiverare arbete vid landskapssty-
relsens kollegiesammantridden genom att sammansdttningen skulle bli mera
honogen. ' '
det som ledamoterna skulle utéés pd fyra 4r men likvdl vara beroende
av Landstingets fortroende. Vid misstroendevotum skulle val av lant-
rad och ledamdter avse &terstoden av mandattiden, varigenom val regel-
mdssigt skulle intraffa efter nyval. Forslaget mojliggdr val av ¢n
annan person till lantrdd efter utgangen av mandattiden utan att form-
ligt misstroendevotun behdver tillgripas. Aterval av lantr8det forut-
sdttes likvdl bliva regel. -

Utskottet har kunnat forena sig om det tredje forslaget (1t Sund-
sittningsvis skulle utscs gonomwgfébortionollf val £0r tvad 4r liksou
nﬁ;imen eventuellt misstroendevotum mot lantridet skulle nedfdra att
ocksé ledambterna skulle stilla sina platser till férfogande och val
ai ledamdter skulle ske for den Aterstiende mandattiden. Darigenon ske—
pés ett beroendeforhdllande umellan ledamdterna och lantridet som utskotb-
tet anser nddviandigt for ett politiskt ansvar 1 landskapsstyrelsen.

Samtliga forslag har dessutom varit kombinerade med en rdtt fOr
lantréddet eller landskapsstyrelsen att stdlla fortroendefraga i Lands-
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tinget, vilket utskottet anser vara en vasentlig brist i den nuvaraende
lagstiftningen. Det kon icke anscs riktigt att londskapsstyrdsen skall
fatta beslut 1 fragor av stor sjdlvstyrelsepolitisk barvidd utan att
ha 16jlighet att forsikra sig on att Landstinget omfattar den politis—
y linje landskapsstyrelsen slagit in péd. Enligt nuvarande stadganden

-
)

kan frigan aktualiseras endast genom att lantrddet begir befrielse
frdn sitt uppdrag. Beroende p& Landstingets stillningstagande kan han
dterta sin ansdkan. Landstinget har ingen mojlighet att uttrycka
sitt fortroende for landskapsstyrelsens ledemdter under mandattiden
utan fragan kan bli aktuell forst vid n8sta val.

Utskottets stdllningstagande till fridgan om en utvidgad parlamen-—
tarisn har visserligen icke stor inverkan pé& stadgandena 1 landstings-—
ordningen, men vissa av dessa stadganden &r dock i hog grad beroende
av avgorandet. Det har ddrfor varit nodviéndigt att i detta sammanheng
redogora utforligt for utskottets uppfattning i fridgen som kommer att
berdras ytterligare i beténkandet med onledning av franstdllning nr
6/1971.

En andra friga av storre betydelse i fraustdllningen &r frigan on
infdrande av kvalificerad najoritet for vissa lagstiftningsbeslut.
Utskottet finner forslaget 1 detta avseende riktigt och omfattar i
princip detsamme. S& langt det gdller sjdlvstyrelselagen och lagen
on utdvande av 10sningsrédtt vid Overldtelse av fastignet i landskapet
Alana (1bsningsrdttslagen) anser utskottet att forslaget helt kah

ounfattas.

Det kan visserligen anses ovanligt att en annan procedur faststdl-
les efter det en lag koumit till dd det Vanliga ar att proceduren fast-
stélles pa samma gang son lagen antages. Betriffande den forsta sjalv-
styrelselagen hade detta dock icke varit m&jligt. Det finns ocksi
exempel pd liknande fall i Finlands statsforfattnings historia. Det var
t.ex. oklart om vilken procedur SO% fordrades for dndring .1 1772 ars
regeringsiocr: Anda till dess frdgan blev slutligt avgjord i Finland
&r 1869, Vid antagandet av 1906 &rs lantdagsordning #ndrades procedu-—
ren retroaktivt for d& gdllande grundlagar.

Sjalvstyrelselagen och losningsridttslagen dr visserligen rikslagar
av grundlagsnatur och didrutdver tillkomma wed Landstingets bifell. Hir-
av lunde men nadhinde dra den slutsatsen, att en Susesidig forpliktelse
skulle foreliggsa att bibehdlla de formella forutsdttningarna £or &dndring
Nagon sédan forpliktelse kan dock knappast foreligga. Rikets till stats-—
forfattningen horande grundlagar dr uttryckligen undantagna landskapeds
bestdimande (SjL 11 §) och landskapet dr forbechdllet lagstiftningen
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on Landstingets orgonisation och Aligganden (S3iL 10 §). Det kan ddrfsr
icke fran ndgondera sidan resas inviandningar wmot dndring av procedur-—
reglerna pad den andra sidan.

Betriffande de till landskapslagstiftningen horande besluten har
utskottet icke kunnat onfatta landskapsstyrelsens forslag ofordndrat.
Utskottet anser vigsserligen att det icke finns hinder for inférande av
en sddan bestiminelse i1 den utforumning landskapsstyrelsen foreslagit.
Men det kan ifrdgasdttas om det finns anledning att binda samtliga
stadganden 1 envar av de 1 foreslaget uppridknade landskapslagarna .vid
kravet pa kvalificerad majoritet. Dessutom kan tolkningssvarigheter
uppstéd vid ett siddant forhdllande, att bendmningen pd négon av lanci~
skapslagarna framdeles &dndras och mdhinda ocksd det sakliga innehdllet
vidgas.

Utskottet anser att endast ett f&tal stadganden i de landskapsla-
gar, som kan anses bilda sjdlvstyrelsens konstitution, borde skyddas
ned krav pd kvalificerad majoritet. Till dem hor stadgandet i 55 §
lendstingsordningen, stadgandena ou tills8dttande av lantrad och land-
skapsstyreclse och stadgandet om Alands flaggas utseende. Betriffande
landskapslag om landskapsskatt anser utskottet att kvalificerad majo-
ritet icke borde fordras ens i det fall landskapsstyrelsen foreslagit.

Pa grund av detta stillningstagande har utskottet foreslagit endast
ett allmint stadgaﬁdenom‘df%‘kvdiificéréd“mﬁjBfifét fdr foreskrivas.
Dirigenon kommer i varje enskilt fall att provas, vilka stadganden
son &r av sddan betydelse, att ett skyddsstadgande av detta slag &r
behovligt. I mdnga fall skulle det enligt utskottets &silkt vara olyck-
ligt att komplicera dndrandet av stadganden i landstingsordningen och
forvaltningslagen p& detta sdtt. Det kunde verka himmande f£or utveclk-
landet av landskapslagstiftningen sowm ocksd& genon provningen av beslu-
tens behdrighet ofta kriver léng tid.

Forslaget ol inr8ttandet av den sjilvstyrelsepolitiska n8mnden har
utskottet oufattat. Ndmndens roll blir wmdhiénda icke av samma betydelse
efter det utskottet foreslagit inforande av en form av parlamentarism
i forhdllandet mellan Landstinget och landskapsstyrelsen. Utskottet
anser likvAl att ett speciellt crgan for de sjidlvstyrelsepolitiska
frigorna bor vara betydelsefullt ocksd ur den synpunkten, att sddana
frégor pi detta siitt koncentreras till detts. Didrmed kan landskapet pé
ett mera konsekvent sitt ta stdllning till dessa fragor.

I saiband hirmed har utskottet janvidl overvigt det i Landstinget
franforda forslaget om en alludn sjdlvstyrelsepolitisk debatt under
Landstingets véarsession. Till grund for denna hade utskottet velat
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liagga lantradets (landskapsstyrelsens) berittelse, men detta dr av
praktiska skdl icke m8jligt. Utskottet har stennat for att mojlighe-~
terna till allmidn debatt om landsgkapets sjdlvstyrelse och dess funk-
tion vid behandlingen av ordinarie &rsstaten och av lantridets beridt-
telse dr f¢illrackliga,.
Ltin Thor-Alf Hliasson m.flzs‘lagmotion (Mot.nr.17/1970-71).
Utskottet hinvisar till det ovan anfdrda och till den efterftljande

detal Juotiveringen.
Detalimotiverding.

2 §. Inom utskottet har frigan om tidpunkten for landstingsminnens
intride i landstinget efter val varit foremdl £0r diskussion. Det i sak
riktigaste vore, om man skulle anse att uppdraoget vidtar onedelbart
efter valet. Utskottet har likvial ansett att inledandet av arbetséret
D4 en bestdnd dag och den nu foreslagna avslutningon nirmast foregiende

~vardag dr att foredraga. Frigan berbres ytterligare vid 15 §.

5 §. Sedan Dandstinget antagit en dndring av tidigare gdllaonde londs-
tlngsordnlng, varigenom landstingsman, soil utscs till ledawot eller
crsittare 1 landskapsstyrelsen skall frantrida landstingsuannauppdra-
get (ot nr 3/1970-71) har utskottet icke funnit anledning att ytter-
ligare berdra denna fraga. En nedlen 1 utskottet vidholl dock sin upp-
fattning, att det icke borde stadgas hinder for landstingsnan att sai-
tidigt vara ledauot eller crsittare i landskapsstyrelsen.

- Utskottet har ansett att ledamot i landskapsstyrelsen, som blivit
vald till landstingsman, borde berdttigas intrida i landstinget for den
tid av tvé wanader, som &terstidr av hans uppdrag 1 landskapssityrelsen.
Blir han anyo vald till ledaot eller erséttare; skall han avstéd frén

landstingsmannauppdraget £or mandattiden, varvid hans ersidttare i lands-
tinget intrdder i hans stdlle. For de tjdnsteniin som enligt forslaget
skulle bli valbara till landstingsuidn borde enligt utskottets mening
tilltridet icke uppskjutas till dess vederbdrande erhdllit befrielsc
fran tjdnsten cller befattningen.

Lptskottet har ocksd overvigt wdjligheten att tillerkinna tjdnstenin
och befattningshavare vid linsstyrelsen och landskapsstyrelsen valbar-
het oberocende av att den valde komuer att behdlla sin tjinst. Uteslut-
ning av en sd stor grupp medborgare fran full valbarhet dr enligt ut-
skottets mening alltfor stringt. D& det likvil borde goras atskillnad
mellan foredragande tjidnstenin vid ifrdgavarande verk, vilka tjonstewdn
ir medansvariga for besluten, anser utskottef att svarigheter uppstdr vi
faststillandet av, vilka tjdnstemin som icke skall vara valbara. Det
dr dessutonm enligt forordningen om lansstyrelse wojligt att forordna
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en tjdhsteuan +t111 foredragande (16 § 6 now.) och sddan ndjlighet
ko.nier troligen att inféras ocksd vid landskapsstyrelsen., D4 grinsen
mellan valbara och icke valbara pa detta sitt blir svivande har ut-
skottet icke ansett sig kunna foresld dndring 1 detta avseendimf

15 §. Sasow redan freanholls vid 2 § har utskottet overvigt wojlig-
heten alt landstingsndnnen skulle tilltrdda sitt uppdrag omedelbart
efter valet. Dirvid borde landstingets arbetsdr avslutas vid en tidi-
gore tidpunkt. D& det 1likvdl dr mera dndaadlsenligt att Landsiingets
arbetsperioder kan regleras enligt forekommande &renden och tiden
mellan valet och den 1 november ocksd i undantagsfall skall kunna
,uthytfjas, anser utskottet landskapsstyrelsens forslag kunna omfattas.

18 §. Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle fullnaktsgransk-—
ningen ske samma dag son landstinget vidtager med sitt arbetsér. Ut-
skottet anser det likvil nddviandigt att det nyvaldsa landstinget sanman-
komnmer till inofficiell forberedande diskussion on val av presidiua
m.m. redon dagen fore Oppningsceremonin. P4 grund hilrav kunde full-
nektsgranskningen verkstillas redan dagen fore Sppnandet och tidpunk-
ten faststillas till klockan elva,

21 §. Landskapsstyrel Lsen foreslar att avéutandet av Landstingets
arbetsdr skulle ske under hogtidligo foruer det &r dd val forrittats.
Utskottet har icke ansctt nddigt faststilla detta i 1andst1%gsoranlmgen.
Finner landshovdingen cller talwmannen skdl till s8rskilt hogtidlig-
hillande av en landstingsavslutning, gtiller landstingsordningen icke
hinder h&rfor. J

22 §. Forslagets lydelse overensstédmmer icke helt med 8 och 9 §§

s j8lvstyrelselagen, varfor utskottet foreslagit en dndring av stadgandet
24 §. I den alludnna motiveringen har utskottet ndrmare redogjort
fér sin uppfattning om landskapsstyrelsens politiska amsvar. I Overens-

stimnelse hirmed anser utskottet att lantradets berdttelse hidanefter
bordec betecknas sou landgkevsstyrelsens berdttelse. I ovrigt omfattar
utskottet, sdsom utskottet ocksd framhdllit i sitt betdnkande nr 15/
1970-71 nmed anledning av lantridets berittelse f£or Ar 1969, att berit-
telsen kan omredigeras till en landskapets &rsbok, i vilken landskaps-—
styrelsens berdttelse skulle ingd sison en avdelning. Det synes ut-
skottet léampligt att dvergingen till drsboken skulle forverkligas med
redogorelselret 1972. En wmedlen i utskottet ville bibehdlla berittelsen
sdson lantrédets.

25 §. Bftersom initiativ inom landstinget till Hdndring av sjdlv-
styrelsclagen och 1ldsningsrédttslagen bdr g& ut pi en motion till riks-
dagen har utskottet ansett den av landskapsstyrelsen foreslagna b punk-
ten fOr lagmotioner oSverflodig. |
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;@mﬁ. I stadgondet har inforts en mojlighet att &terkalla ingiven
motion. Utskottet har omfattat forslaget men tvd medlemiaar 1 utskottet
ville begrinsa mojligheten till aterkallandet till de fall, dd ett 1ik-
nande initiativ i somma fraga ingivits av landskapsstyrelsen eller
annan motiondzr,

gz_g. Utskottet foreslar att sjdlvstyrelsepolitisk motion skall
forutsitta anslutning av ninst fem landstingsuidn. Dirmed skulle anta-
let vara detsamma som det for initiativ till nisstroendevotwa fore-
skrivna antalet. Landskapsstyrelsen har foreslagit fyra for att nojlig-
gora att ledamodterna 1 den sjédlvstyrelsepolitiska ndunden genow enhdl-
ligt beslut skall kunna besluta om sé&dan motion. D& talnannen Zr sjdlv-
skriven ordfdrande i niunden och enligt 43 § 2 nom. icke kan anses
vora berdattigad att inlémna motion till Landstinget, foljer hidrav att
dtminstone en landstingsman utanfdr den sjdlvstyrelsepolitiska ndinden
bor ansluta sig till motionen for att den skall kunna upptagas till
behandling.

32 §. Landskapsstyrelsen har i jimforelse med landstingsordnings-—
komnittén skirpt kravet pd beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i sjdlv-
styrelsepolitiska ndmnden sd att nidmnden skall vara fulltalig och be-
slutet enhiilligt. Utskottet finner detta krav alltfor stringt. Visser-
ligen bor tystnadsplikt komnma 1 fraga endast 1 undantagsfall och icke
ens déd gdlla lingre dn 1till den tidpunkt d8 den forlorar sin betydelse.
FPorutsédttning for att ndumden skall f& sig forelagd en fullstindig
utredning och alla de upplysningar som erfordras dr 1likval att uppgilf ts-
liannaren i vissa foll forsikras om iakttagande av tystnadsplikt., Ocksé
overléiggningarna 1 ndimden skulle hémmas av mojligheten att det som
anforts 1 en kinslig fradgo kunde meddelas till massmedia. Utskottet
‘har ddrfoér omfattat komuitténs forslag ow najoritetsbeslut angdende
ovillkorlig tysnadsplikt. En medlem 1 utskottef ville likvdl oufatta
landskapsstyrelsens forslag s&tillvida, att beslutet borde fattas cn-
hiilligt av de ndrvarande medlewanrna.

;gmg; Inligt landskapsstyrelsens forslag skulle lag- och ckonoiil-
utskottet kallas andra lagutskottet och fordelningen av Hrenden mellan
lagutskottet och lag- och ekonomiutskottet icke bindas vid det sakliga
inneh&llet. D4 utskottet anser att fordelningen av drenden icke pdkallaxr
, dndring av lag- och ckononiutskottets nann och di utvecklingen gatt i
-1motsatt riktning 1 Sverige, har utskottet icke omfattat forslaget om
benédimingarna forsta och andra lagutbtskottet. ¥Fordcelningen av drenden
borde enligt utskottets mening £6lja nuvarande riktlinjer men vid
ojiun arbetsborda for utskotten kunde Landstinget beslut hinskjuta
arenden till lagutskottet eller lag— och ckononiiutskottet -oberoende



~8~
hirav., Vissa drenden skulle dock uttryckligen f£0rbehidllas lagutskot-
tet 1 dess funktion av ett Landstingets grundlagsutskott.

Utskottet har vidare foreslagit att kulturutskottet skulle utdkas
t111l fen wmedlemnar. I riksdagen fungerar kulturutskottet liksomn ock-
sd siuntsutskottet sésonr lagberedande utskott. I landstinget kunde nen
tinka sig att hinskjuta exenpclvis skollagstiftning till kulturutskot-
tet och skattelagstiftning till finansutskottet. Utskottet har dock
stonnat £0r att lagberedningsirendena. borde handhas av de nuvarande
Ctvd utskotten med nojlighet att inhimta utlédtande av kulturutskottet
och finansutskottet. De lagberedande utskotten borde savitt ndjligt
ha &tminstone var sin juridiskt skolad medlewn men on lagberedningsiren-—
dena fordelas pi flera &n tvd ubskott kan svidrigheter uppstd hirized.

36338 §§. P4 grund av utskottets vid 35 § anforda notivering har
utskottet foreslagit tillégg till landskapsstyrelsens forslag i dessa
paragrafer. Utskottet har didrvid undvikit att pﬁxﬁéera utskottens
uppdrag er dn nodvindigt for att ndjliggdra hénskjutande av séddana
érenden,‘som icke uttryckligen nimnts, 1till det utskott Landstinget
finner lampligast, _

40 §. Enligt landskapsstyrelsens forslag dr utskott beslutfort
ol winst fyre femtedelar av medl@mmarnaydy,tillstddes. Inoi utskot-
tet ifrdgasattes om icke fullt ahtal kunde foreskrivas ued hinsyn
till att winst tvd ersittare skall tillsdttas £or varje utskott. Det
torde 1likvdal kunna leda till praktiska svarigheter i vissa fall ow
fullt antal 1 varje skede av ettt drendes behandling skulle fordras,
varfor utskottet omnfattade landskapsstyrelsens forslag. Tva nedlenmar
i utskottet ville dock foreskriva fullt antal sdsom hittills varit
fallet, d& risk kunde foreligga for att utskotten i alltfdr stor own-
fattning skulle behandla Adrenden med endast fyra fewtedelar av umedlen-
narno nadrvarande. Majoriteten inon utskottet forutsatte dock att ut-
skottsnedlenmnarna skall kdnna ansvar for sin uppglft och endast vid
tvingande forhinder utebliva fran sammantridena.

43 §, Talnennens funktion i landstingsarbetet har i landskapssty-
relsens forslag utvidgats med tonke pad att den grupp, frin vilken
talmennen utgdr, enligt gillande landstingsordning forsvagas med én
medlen, I forslaget har denna oligenhet i viss mén elininerats. och
talnannens betydelse £or gruppen har Skats i det fall att hans rost
blir avgirande. I princip bor talmansuppdraget innebira ett uteslutande
frén stédllnirgstagande till drendenas sakliga inneh8ll for att talman- -
nens objektivitet icke skall ifragasittas. Inon ett sd litet parlanent
sotl Landétinget dr likval verkan av en strikt genonford sddan princip
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negativ just si som ovan anfordes.

Utskottet har stannat for att landskapestyrelsens forslag innebir
en 1lAnplig avvigning i denna friga. Det av landstingsordningskomnittién
overvigda alternativet att talmannens ersdttare skulle intrida 1 lands-
tinget inncbir ndhinda en dnnu bAttre 1losning i frigan, men andra
komplikationer uppstdr didrvid son icke i detta sammanhang kan losas.

45 och 47 §§. Landskapsstyrelsen fSresldr i dverensstimmelse med
landstingsordningskounitténs forslag att 1&ndéhbvdiﬂgensoch lantré-
dets foretridesritt vid Landstingets overliggning skulle inskrinkas
till en utvidgad replikritt, varon nirmare skulle bestiimas 1 arbets-
ordaningen. Utskottet anser dock att den gédllande foretridesridtten
boxr bibeh&llas vilket i sig innebidr en obegiriinsad replikrdtt. Betrif-
fande ledandternas i landskapsstyrelsen ratt att deltage 1 Landstingets
overliggning onfattar utskottet landskapsstyrelsens forslag.

49 §. Proceduren for Londstingets beslut on att lantrddet icke &t-

njuter Landstingets fortroende foreslds av landskapsstyrelsen bibe-
h&llen ofdrindrad. Med hinvisning till det utskottet anfdrt om parla-
mentarismen 1 landskapets konstitution foreslér utskottet att stadgan-
det 1 49 § skulle utvecklas med stadgandet i riksdagsordningens 37 §

2 och % nomn. sou forebild. Landstinget skulle salunda kunna besluta

on1 enkel overgang till dagordningen eller om notiverad overging till
dagordningen utan eller med nellankommande utskottsberedning. Icke ens
riotiverad Overgang till dagordningen bor dirvid nddviandigtvis innebira
ett nisstroendevotun om ockséd Landstinget ddrvid kan erinra om onstin-
digheter eller uttrycka Onskendl, som kan betraktas som forpliktande
for landskapsstyrclsen. I varje fall borde slutligt beslut i s&dan fré-
go icke fattas forrin lontradets forklaring kunnat utdelas skriftligen
till Landstinget och grundligt studeras, vilket enligt utskottets me-
ning skulle Tryggas genon faststidllande av den sjunde dagen efter det
lantradet £&tt del av yrkandet som den tidigaste dagen for slutligt
beslut 1 Hrendet.

54 §. Gillande stadgende i 48 § landstingsordningen foreslds on-
redigerat och fortydligot i overensstimmelse ned hivdvunnen tolkning
av stadgendet., Vissa stadganden har 1 sanbond darmed flyttats. S&lunda
Ar 48 § 5 mox. nu infért i 3 nom. och 48 § 6 mon. ingdr 1 41 § 1 non.
cch 5% § 2 mom, Utskottet anser det nya forslaget i detta avseende over—
slkkddligare och tydligare och omfattor detsama.

55 §. Frédgon ou kvalificerod wnajoritet her bechandlats i aollnidnne
motiveringen, varfor utskottet endast hidnvisar $i1il1ll vad dir anforts.
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70 §. D& utskottet anser att proportionella val icke borde behivas
£0r utseende av justeringsmdnnen £or Landstingets protokoll har stad-
gandet kompletterats for att :10jliggora acklamationsval.

71 §. Utskottet har samuo dsikt betrdffande kanslilomuissionens
valda unedlemmar och har koupletterat stadgandet i enlighet dirmed.

74 §, Overensstimmande med vad utskottet anfért om inférande ov
krov pd kvalificerad ncjoritet i beslut ow landskapslagar har utskot-
tet infort ett stadgande om att 55 § denna landstingsordning icke skul-
le kunna dndras annat &n ned kvalificerad majoritet.

I ovrigt har utskottet infort ett antal redaktionella indringar
som icke fordrar ndrmare notivering.

Med hdnvisning till det ovan enfdrda far utskottet virdsant foresla,

| att Londstinget nmatte antaga fbfslaget

till landstingsordning for landskapet Aland
ned foljande Hndringar:

| : 5 8.
Valbar—-————(1 mom., )———— dirtill.
Forverkar—-———-— (2 210i1, )=m—m— landstingsnannauppdrag.

Véljes landshovdingen, lantréddet, ledanot eller ersidttare i land-
skapsstyrelsen, tjinsteman vid linsstyrelsen eller tjHAnsteuan vid land-
skapsstyrelsen till landstingsunan, skall vederborande efter det valet
vunnit laga kraft begira befrielse frédn forenidimda tjédnst, befattning
eller uppdrag. (utesl.). Har ledamot .i londskapsstyElsen tilltritt
landstingsnannouppdragz, 8 han icke deltaga i landskapssivrelsens
sammontriden under dterstoden av tiden for uppdraget sdsom ledanodt.

15 §.

Logtina landsting somuankomier till session varje arbetsdr den

1 novenber och den 1 mars.
Landstingets arbetsir avslutas den sista vardagen i oktober.
' 16 §.

Har landstinget upplosts, skall landstinget efter nyval sanman-—
komma till lagtima mndte pad  forsta dagen 1 den kalenderménad, son
begynner nist efter 90 dagar frin uppldsningen.

Angédende ——————v (2 non, )=——m—- ankonmer.

17 §.

O samankallandet———— (1 mom, )—em——— Rlana.
Kallelse~—-(2 uon. )——--kungdres,
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I nd urtico landsting utsittas att borja tidigare dn pé 15 dogen
efter kallelsens utfiardande, e heller fortgd lingre dn till och med
den sista helgfria dag fore den, di lagtima session vidtager.
Vid urtina————-— (4 wmon.)———=-—gamaanhang. ‘
18 §.
Dagen ndst fore den, pd vilken landstinget efter val forsta gingen

skall sammankorma, bdr sanmtliga landstingsmdn klocken ¢lva forete sina

Tulluakter for den eller deil, som landshovdingen forordnat att granske

fullnekterma, Vid granskning ov fullmakt bdr undersdkas, huruvida

den dr utfirdad av behdrig myndighet och i foreskriven form.
Alfabetisk forteckning over de befullniktigade landstingsninnen

skall senast klockan tolv foljande dag tillhandahdllas landstinget.

Landstingsuan———= (3 moi, )=—=—-=fullnakt,
21 §.
Tandshovdingen————— (1 Lom, )————m ppnat,

Landstingets avslutonde sker pa tid scori landshdvdingen tillk&nna-
giver. (Utesl.) |
Vid forfall-——-( % noi, )———— stadgat.
22 5.
Pregidentens framstillningar och neddelanden overlimnas till lands-
tinget sison i siilvstyrclsclagen stadeoas.
24 §.
Angéende landskapsstyrelsens berittelse giller vad diron &r stadgat
1 landskapslagen on landskapsforvaltningen.
25 §.

Londstingsnan dger ritt att till landstinget overldima motion 1

den ordning 26 § stadgar. Motion skall inncfatta antingen
1) laguotion, innch&éllande i lagforn avfattat forslag

a) on stiftande av ny land skapslag eller on édndring, forKaring
eller upphivande av gillande landskapslag; eller

(uteslutning)
b) om lagnotion till riksdagen;
2) finansnotion—————- (framst. )—————o riksdagen; ecller
3) henstillningsiotion————~(framnst,)—————- dtgird.
27 §.

Utan hinder av stadgandena i 26 § nd ninst fen landstingsnin vicka
notion i Arende rorande landskapets forfattningsenliga rittigheter.

Angdende sittet £0r anhiingiggbrande av forslag om yrkoende péd 1lss—
troendeforklaring for lantradet stadgas i 49 §.
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32 §.

Sjalvstyrelsepolitiska ndundens nedlemmar skall visa stdrsta varsais-
het i avseende & neddelande till andra on vad vid ndmndens sanpantri-
de forekommit. Ifall nédmnden (utesl.) prdvar ovillkorlig tystnadsplikt
vara av ndden, Ar samtliga ndrvarende dirtill forbundna. (Utesl.)

35 §.

Vid varje lagtima landsting skall senast andra ddgen efter dess
_6ppnande for beredning av drenden tillsdttas ett logutskott, ctt lag-
och eckononiutskott, ett finansutskott och ett kulturutskott, vart och
ett bestdende av fem medlemmar, sant(utesl.) ett justeringsutskott med
tre medlemnar. For sddan behandling av drenden, som onfdrmiles i 54 §,
skall landstinget senast pé tredje dagen tillsdtta landstingets stora
utskott, i vilket skall invdljas tio medlemmar.

Land stinget-—-~=(2 nom. )———-—- nedlenmar.,
For varje utskott tillsdttes ninst tva ersittare.
UtskottsS ————— (4 o1, ) —————slutforts.
Vid urtina~———-—-— (5 notl, )=——-=—=~crfordras.
%6 §.

Till lagutskottet eller lag— och ckononiutskot tet hiinskjutes forslag

angdende stiftande, dndring, forklaring ellexr upphivande av landskaps-
lag.

Lagutskottet &ligger att bereda i 55 § niunda Arenden och landskaps-
styrelsens berittelse sant att skilja mellan landstinget och dess

talizan d4 talwmannen vigrat upptaga vickt fraga eller franstdlla Propo-
sition eller d& landstinget annorledes icke &tndjts med talmannens
forfarande, ‘

Lagforslag och framstillningar av ekononisk natur hinskjutes force-
tridesvis til1l lagp~ och eckonomiutskottet.

Angdende fordelningen mellan lagutskotten av de till den horande
Grendcna besluter landstinget.

57 §.
Till finansutskottet hinskjutes landskapsstyrelsens forslag till

arsstater, forslag till framstillning om extraordinarie anslag,finans-
motioncr samt landskapets bokslut och revisionsberdttelse.
38 8.
Kulturutskottet avger utladtanden till finansutskottet over land-
skapsstyrelsens forslag till arsstater sivitt giller anslag for kul-
turella &dndandl gamt utlatanden i till detsaima hinskiutna frigor av

kulturell innebdrd.




] B
45 §.

Vid plenum Ager varje landstingsman, ned i 47 § ndunda undantag,
ritt att erh&8lla ordet i1 den ordning vari han enmilt sig. Dock kan
landstingsman, pd sitt i arbetsordningen nirnarc foreskrives, givas
ordet i anmnan ordning for att i korthet besvara annans anfdrande.

Varje londstingsman————— .00 )mmmme tilldrager sig.
Bj mb-——— (3 mon, )=————m protokollet.
47§,

Landshovdingen och lantrddet dger ratt att overvara landstingets
plena och deltaga i Overliggningarna, nen icke i beshiten. Lag sauma
vare betriffande ledamot av landskapsstyrelsen., Vill landsh@vdingen
cller lantradet yttra sig, gives honoir ordet "framom andra. Angdende
replikritt £or ledamot 1 landskapsstyrelsen stadgas i arbetsordningen.

' 49 §.

Yrkande on att landstinget skall forklara, att lantradet saknor |
landstingets fortroende, bOr goras skriftligen och underteckhas av ningt
fenm landstingsuadn. Arendet nd icke upptagas till avgdrande Lorrin |
loantradet beretts tillfdlle att senast pd tredje dagen efter erhallen
del ddrav infor landstinget avgiva forklaring. Overligeming i HArended

1

nd icke foretagas tidigarc dn pd sjunde dagen.

Sedan overligegningen forklarats avslutad, franstiller talmanncn
OO 2 "

till landstingets godkdnnande Overgang till dagordningen i foljande
ordalydelse: "Efter att ha nottagit forklaringen dvergér landstinget

t1ill dagordningen'™,

Landstinget kan antingen godkinna sidan enkel eller under diskus-

sionen foreslagen notiverad Overgdng till dagordningen eller besluta

fh@nskjuta saken till vederbdronde ubskotbtt., Hinskjutes saken till utb-

skott, bor detta foresld motiverad overgidng till dagordningen, angiende
>

vars slutliga. fnnehdll landstinget fattar beslut. Forklarar landstinget
i

att lantridde saknar landstingets fortroende, skall beslutet oufattas
av ninst 16 landstingsnén., |
55 §.
Landstingets————— (1 wmom, )-———=r0sterna.
Landstinget md bestiuma, att dndring, forklaring eller upphivende

av c¢ller avvikelse fran viss landskapslag eller vissa stadganden i

landskapslag skall ske i den ordning som stadgas i 1 non,.
62 §.
Talnannen———-—=—(1 [on, )=———— skdl,

Nojes landstinget icke med talimannens dtgird, hianskjutes Zrendet
till lagutskottet, vilket utan drdjsmadl bor inkomma med wmotiverat

avgorande, huruvida sakens upptegande eller onrdstningsforslags fram-
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stillande strider wmot lag eller mot av landstinget forut fattat beslut.

70 §.
Landstingets~——==(1 mom, )~———=protokollet. Kan landstinget icke c-

nas, utses de genon proportionella val.
' 71 §.
Landstingets kansli stdr under kanslikommissionens uppsikt. Till
kanslikommissionen hdr talmannen och vicetalmidnnen samt tvad f£or varje
arbetsar utsedda landstingsmén, vilka, direst landstinget icke kan

enas on dem, utses genowm proportionella val.
74 §.

Denna landstingsordning tridder i kraft den 1 november 1971, Genon
densamna upphives landstingsordningen o7 landskapet Aland av den 14
mars 1951 (14/51) jante senare tillkomna dndringar.

Stadgandet i 55 § denna landstingsordning md icke Hndras, forkla-
ras eller upphiivas, ej heller méd avvikelse dédrifrdn gdras pa annat

s&dtt &n 1 sagda lagrum ar stadgat.
Mariehamn, den 13 april 1971. g
P2 lagutskottets vignar: |

Nils Dahlian

Rolf Sundman.

Ndrvarande i utskottet: ordfdranden Dahlman, viceordfdranden
Persson, ledamdterna Sundblom och Ostling saut suppleanten Wideman.




