1982-83 Lt - Ls framst. nr 15, mot. nr 38/1981-82, mot.nr 69 - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 33/1982-83
med anledning av

I. landskapsstyrelsens framstdllning till
landstinget med fOrslag till

1) landskapslag om #dndring av landstings-
ordningen ror landskapet Aland och

2) landskapslag om tjidnstledighet i vissa
fall (nr 15/1982-83);

II. 1tm Sune Carlssons m.fl. hemstdllnings-
motion angfende utredning av fragan om in-
férande av fullstindig parlamentarism

(nr 38/1981-82); samt

III. 1tm Alarik Higgbloms m.fl. lagmotion

med forslag till

1) landskapslag angdende dndring av 5 § land-

skapslagen om Alands landskapsstyrelse och

2) landskapslag om dndring av 49 § landstings-
ordningen for landskapet Aland (nr 69/1982-83).

Landstinget har inbegirt lagutskottets yttrande over nidmnda framstdllning och
motioner, vilka utskottet cnligt arbetsordningens 23 § 2 mom. handlagt i ctt
sammanhag. Utskottet, som hort talmannen Olof Jansson och lantridet Folke

Woivalin, fé&r med anledning hirav vordsamt anféra foljande.

I. Forslaget till dndring av landstingsordningen

I den aktuella framstdllningen foreslds preciseringar av landstingsordningens
bestdmmelser om vilka tjdnstemin som inte berittigas utdva $in tjinst efter
inval till landstinget. I jidmforelse med nu gidllande lagstiftning skulle det
antal tjidnstemdn vid landskapsstyrelsens centrala dmbetsverk, som berSrs av
bestdmmelsen, minska betydligt. A andra sidan skulle bestiimmelscrna utvidgas
att gdlla bl.a. dven chef f6r annan enhet inom landskapsfdrvaltningen samt
chef for statlig lokalfdrvaltning p& Aland, vilka vardera inte berSrs av nu
gidllande inskr&nkningar. De tjidnstemin som berdrs av lagfrslaget forutsitts
soka befrielse fran skyldigheten att utdva sina tjidnstedligganden f6r den
tid landstingsuppdraget varar eller for varje session medan gidllande lag
talar om skyldighet att begira befrielse frin tjinsten. Forslaget kompletteras
med bestidmmelser om rdtt till tjénstledighet under den fid landstingsmanna-

uppdraget varar for den som dr anstdlld i landskapets tjdnst.
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Med anledning av en motion i saken har lagutskottet tidigare framhdllit
(bet.nr 18/1977-78) att "i var moderna tid borde minsta mdjliga antal med-
borgare vara uteslutna frin mojligheterna att delta i allmin samhillielig
verksamhet'. Utskottet vidhaller fortfarandc denna sin tidigare (rom{8rda
uppfattning och konstaterar samtidigt att frdgan om vilka offentligt an-
stallda som skall kunna beklida politiska fOrtroendeuppdrag i landskaps-
forvaltning och kommuner snarare dr en fraga om idndamdlsenlighetsbe-
démningar hos den enskilde tjdnstemannen och de grupper som stdder hans
kandidatur 4n en angeldgenhet som i detalj skall regleras i lag. Ur dessa
synvinklar innebdi forslaget forbdttringar i fraga om de anstillda vid
landskapsstyrelsens centrala dmbetsverk. Samtidigt inskrdnks dock 1 praktiken

mbjligheterna £0Or nya medborgargrupper att kandidera.

Bestdmmelserna om offentligt anstdlldas m&jligheter att kandidera fOr och
upprdtthdlla uppdrag i folkrepresentationen varierar betydligt mellan olika
ldnder. I Finland kan aktiva militfrer inte vdljas till riksdagsmdn. Justitie-
kanslern, ,justitieombudsmannen samt medlemmarna av higsta domstolen och higsta
forvaltningsdomstolen far inte samtidigt vara riksdagsmin. For dvriga stats-
anstdllda existerar inga begrdnsningar, ddremot har statstjidnsteman rédtt att
lyfta 70 % av sin 16n under den tid han dr forhindrad att skdta tjinsten
ti111£61jd av riksdagsmannauppdrag eller annat offentligt uppdrag. T Sverige,
Danmark och pd Fdrbarna existerar inga inskrdnkningar i valbarheten. I den
danska grundlagen sigs uttryckligen att tjdnsteman, som vdljs till medlem av
folketinget, inte behSver regeringens tillatelse att motta valet. I Norge

dr anstdllda vid departementen, hovet och utrikestjinsten inte valbara till
stortinget. Enligt anglosaxisk rittstradition dr statsanstdllda uteslutna
fridn medlemskap i folkrepresentationen. I andra europeiska ldnder varierar
reglerna kraftigt. I vissa lidnder (t.ex. Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike) kan en innehavare av statlig tjdnst inte samtidigt vara medlem

av parlamentet, i andra (t.ex. Holland och Italien) &dr begrinsningarna

mindre eller obefintliga. Ddr begrinsningar uppstdllts, har de motiverats

med den klassiska maktférdelningsldrans principer om dtskillnad mellan

den lagstiftande och den verkstillande makten.

Mojligheten att samtidigt vara medlem av landstinget och inneha tjédnst vid
landskapsstyrelsen eller lidnsstyrelsen har varit utesluten dnda sedan den
férsta landstingsordningen gavs .1923. Vid tillkomsten av nuvarande landstings-

ordning 1972 preciserades till#mpningen, dock utan att reglerna i sak dndrades.




-3 -

Visserligen foreslog landskapsndmnden dr 1938 att medlemskap £6r sddan tjinste-
man skulle vara mojligt med motiveringen att detta skulle tillfora lands-
tinget en sakkunskap 'varav landstinget stddse bdr anses hava behov, var-
jimte ett storre samforstdnd fOr det gemensamma bdsta kan ernds' (framst.

nr. 1/1938). Forslaget avvisades dock av lagutskottet.

Utskottet konstaterar att forutsidttningarna for att motta landstingsmanna-
uppdrag enligt forslaget skulle komma att variera beroende pa om vederbd-
rande dr anstdlld i landskapets eller statens tjidnst eller om han dr privat-
anstdlld. Kommunalt anst8dllda, vilka i vissa fall dven midste anses utdva
offentlig makt i stdd av bl.a. landskapslagstiftning, ber6rs inte alls av den
foreslagna lagstiftningen (liksom fOr 6vrigt inte heller av gédllande lag).
Den formdnligaste positionen skulle innehas av de landskapsanstillda, vars
stdllning ndrmare skulle regleras i den fbreslagna lagen om tjinstledighet

i vissa fall. Denna grupp skulle sdledes f& rdtt till tjinstledighet jémte
som tidigare rétt att &tnjuta 70 % av 1l6nen. For de statsanstdlldas del fore-
ligger ingen entydig motsvarande ratt dven om bestidmmelserna rrande sidan
tjdnstemans rédttigheter d& han valts till riksdagsman analogt tillédmpats i
frdga om landstingsmannauppdrag. Kommunalt anstdlldas stdllning regleras

i forekommande fall genom tjinstestadga. I fraga om privatrittsligt anstdllda
skulle diremot fortfarande helt saknas bestdmmelser om ritt till tjinstledighet

och 16n under utdévande av landstingsmannauppdrag.

Aven om syftet med den nu freslagna lagstiftningen inte primirt dr att
reglera forutsdttningarna for olika medborgargruppers mdjligheter att ata sig
landstingsmannauppdrag, anser utskottet likvdl denna friga ha s&dan aktu-
alitet att den bdr uppmdrksammad: vid den Oversyn av landstingsordningen som
ur andra synvinklar blir aktuell (se nedan). Erfarenheterna frin senare ar har
ndmligen visat act landstingsarbetet har blivit si kr#vande att det fdrménga
arbetstagarkategorier samt for olika gfupper av egna foretagare har blivit
allt svdrare att forena med vederbdrandes civila gdrning. Den for ett par

ar sedan genomférda reformen av landstingets arbetstider har visserligen inne-
burit vissa fordelar men langt ifrdn 16st alla problem. En utveckling som
innebdr att allt fdrre personer kan eller vill ata sig allmimma uppdrag, med-
for dven att basen for det demokratiska beslutsfattandet betidnkligt hotar

att smalna. Bland annat ur den synvinkeln borde fragan dgnas allvarlig upp-
mdrksamhet.
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Mot bakgrunden av det ovan anfdrda borde frégan om eventuella be-
grdnsningar 1  ritten att 4ta sig landstingsmannauppdrag dnnu Overvigas

1 ett storre sammanhang. En delreform av ‘foreslagen art hade visscrligen
avldgsnat vissa nu existerande oldgenheter men samtidigt ldmnat andra
problem oldsta. Utskottet har ddrfoér beslutat foresld forkastande av
lagftrslaget och hemstdller i stdllet om en allmin Oversyn av frigan i sam-

band med andra, mera genomgripande utredningar vilka ndrmare berdrs nedan.

I1. Inforande av fullstédndig parlamentarism

Med parlamentarism forstdr man i allminhet ett system ddr regeringsmakten
(exekutiven) i varje situation férutsdtts dga folkrepresentationens (parla-
mentets) fortroende. Fortroendet provas genom olika typer av fortroendefrigor
eller genom att avslag pd vissa fOrslag av exekutiven tolkas som misstroende.
Exekutiven anses numera i allmidnhet &tnjuta parlamentets fortroende sd lénge
ett uttryckligt misstroende inte visats. Parlamentarism i dess renodlade form
férutsdtter egentligen forekomsten av tvd block, vilka vixlar vid makten be-

roende pd olika situationer.

De flesta nordiska och visteuropeiska stater till8mpar i dag ett parlamentariskt
styrelseskick, fastslaget i forfattning eller till f&ljd av en utvecklad sedvana.
Linder som Finland och Frankrike brukar likvdl intc alltid betecknas som ren-
odlade parlamentariskt styrda stater med hidnsyn till den starka stdllning pre-
sidentdmbetet intar i lindernas statsskick. Exempel pd stater, dir parlamenta-
rismen inte tilldmpas, #r Schweiz, ddr regeringen vdljs for bestidmd tid av
parlamentet och didr ndgot egentligt misstroendeinstitut inte existerar. Inte
heller USA &r parlamentariskt styrt, eftersom den folkvalda presidenten sam-

tidigt dr regeringschef.

I midnga linder dr parlamentarismen som princip inskriven i forfattningen. I
Finland uttrycks detta i regeringsformens 30 §, cenligt vilken "till medlemmar
av statsradet, vilka bora dtnjuta riksdagens fortroende kallar presidenten
ceoess samt 43 §, enligt vilken ''statsrddets medlzmmar dro fO6r sina dmbets-
atgdrder ansvariga infor riksdagen'. T riksdagsordningens 37 § ingdr nirmare
foreskrifter om spdrsmdls- och interpellationsfdrfarandet. I den svenska
regeringsformen fradn 1974 sdgs uttryckligen att den svenska folkstyrelsen

t
.

"forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick .,...
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Regeringsformen innehdller dven foreskrifter om utseende av statsminister och om
férfarandet di riksdagen forklarar att regeringsledamot inte dtnjuter riks-
dagens fértroende. Aven den danska grundlagen innehdller foreskrifter om att
ingen minister kan kvarbli i dmbetet sedan folketinget uttalat sitt miss-

troende gentemot denne.

I andra linder, som t.ex. Norge och Storbritannien, bygger det parlamentariska

styrelseskicket nidrmast pd en form av konstitutionell sedvanerdtt medan skrivna

regler sakmas.

Parlamentariskt ansvar i landskapsférvaltningen och frigans tidigare be-

handling i landstinget

Sasom det framhdlles i hemstdllningsmotionen nr 38/1981-82 har frdgan om parla-
mentarisk ansvarighet i landskapsfdrvaltningen och verkningaina av en fullt
genomford parlamentarism diskuterats vid minga olika tillf#llen. Muvarande
sjdlvstyrelselag reglerar inte f6rh8llandet mellan landsting och landskapssty-
relse pd annat sdtt &n att det i 2 § 2 mom. direkt utsigs att landskapsstyrelsen
tillsittes av Handstinget. En sddan formulering dterfinns fr ovrigt inte

i forslaget till ny sjidlvstyrelselag (4 §). Detta har motiverats med att det
bor ankomma pé& landstinget att sjilv reglera formerna £0r och sammansittningen
av sin och dvriga sjdlvstyrelseorgans verisamhet. Det hdr silunda chserveras

att nuvarande sjdlvstyrelselag inte mojliggtr ett forfarande dir landskaps-
styrelsens medlemmar skulle utses pd annat sitt (exempelvis av lantrddet).

Nédrmare bestdmmelser om hur landskapsstyrelsens medlemmar utses och hur fr-
troendet fOr den midts ingdr i 1 och 2 kap. landskapslagen om Alands landskaps-
styrelse (42/71), 1 49 § landstingsovdningen (11/72) samt i 7 kap. lundstingets
arbetsordning (19/72) dir grundregeln om pfmportionella val samt tillvigagings-
sdttet hdrvid kommer till uttryck. Enligt gdllande bestdmmelser kallas lant-
rédet till sitt dmbete av landstinget och kvarstdr si linge hon 8tnjuter dess
fsrtroende. Landskapsstyrelsens ledamdter utses av landstinget for tvd &r i
sander. Om landstinget forklarar att ledambterna (som kollektiv) saknar dess
fortroende, utses nya ledambter fOr dterstdende tid. Lantradet eller minst
fyra ledamdter kan sjidlva aktualisera fOrtroendefriga s att visst avgGrande
i landstinget anses inneb#ira misstroende, varvid val av lantrdd och ledemdter
skall verkstédllas.

Enligt den f8rsta landskapslagen angdende Alands landskapsforvaltning (5/23)
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tillsattes sdvdl lantrddet som ledamdterna av landskapsndmnden for en bestdmd
tid om tre 4r. I lagen ingick di inga bestdmmelser angdende lantrddspostens
politiska ansvar. Genom en #ndring av ndmnda lag (7/28) bestémdes att lant-
tddet skall kvarstd i sitt dmbete sd 1inge han atnjuter landstingets fOrtroende
och att han sdlunda inte lingre skulle utses for en bestimd &mbetsperiod.
Samtidigt infdrdes regler om hur landstingets misstroende gentemot lantrddet

konstateras (se petition nr 2/7928).

Ndr forslag till ny landskapslag angdende landskapsf&rvaltningen i landskapet
Rland &r 1950 (framst.nr 31/1950) framlades, diskuterades frdgan om landskaps-
styrelsens tillsdttande och sammansdttning. I framstdllningen skrev landskaps-
styrelsen bl.a. foljande: '"D8 lantriddet Hdr den, som mest skall samarbeta mod
ledamtdterna i landskapsnidmnden, miste det anses bade rittvist och ldmpligt
att lantrddet finge influera pd landskapsnidmndens sammansdttning. I sédant
avseende hade landskapsnidmnden velat i 2 § infOra ett nytt moment av sddant
innehdl1l, att lantrddet finge fOr val av landskapsndmndens ledamdter till
landstinget ingiva fOrslag med tio valbara personer, bland vilka landstinget
sedan valde ledamdterna och deras ersidttare. D3 saken 1ikvil beror landskaps-
ndmnden, har nimnden icke velat gbra ett direkt fOrslag, utan dverlidmnat at
landstinget att 1 2 § inf6ra ifrigavaranle moment, om landstinget s& finner
ldmpligt'. Dessa tankegdngar vann dock inte landstingets gehdr. Lagutskottet
skrev i sitt betdnkande nr 1/1951 bl.a.: "Fullfdljandet av landskapsndmndens
tankegang skulle dirfor foérutsidtta infdrandet av full parlamentarism dven i
landskapsforvaltningen, i det att ocksd ledambterna borde vdljas pd obestémd
tid och kvarstd i sina uppdrag under samma frutsittningar som lantradet.
Systemet kan i teorin ha vissa fordelar men i landskapets smd forhdllanden
synes det nuvarande vara att foredra. Ombyte av ledamGter i landskapsndmnden
skulle ej kunna ske ammorledes 4n i samband med stdllande av fortroendefriga,
och de slitningar som i1 samband hirmed kunna forekomma, synas vara till nytta
varken fOr landskapet eller den person, som frigan gdller''. Den fOreslagna

proceduren betecknades dven som ett ingrepp i landstingsminnens fria valrdtt.

Frégan om ledamdternas stdllning berdrdes &nyo 1957 i en lagmotion (mot.nr
14/57), vari foreslogs att landskapsstyrelseledambternas uppdrag skulle fort-
fara s3 lénge de atnjuter landstingets fOrtroende, dock lingst for en landstings-
périod° Forslaget vickte viss diskussion 1 landstinget men omfattades inte.
Landstinget hemstdllde dndd om en utredning av det dndamdlsenliga i att land~

skapsfdrvaltningen omorganiserades enligt utvidgade parlamentariska principer.
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Landskapsstyrelsen hi#nvisade till denna hemstidllan, di man vdren 1967 framlade
en framstdllning med forslag till dndring av landskapslagen angdeénde landskaps-
forvaltningen i landskapet Aland (framst.nr 7/1967). Nagra sakliga indringar
foreslogs emellertid inte, men landstinget besldt pd férslag av stora ut-
skottet (bet.nr. 10/1967) forkorta landskapsstyrelseledambternas mandattid
till tvd 4r, vilket betraktades som en temporidr 16sning av frdgan om land-
skapsstyrelseledamdternas parlamentariska ansvarighet till dess uttryckliga

stadganden skulle hinna inforas.

Under senare delen av 60-talet och bdrjan av 70-talet pagick en omfattande
fornyelse av lagstiftningen r&rande landskapsforvaltningen, varvid dven fragan
om landskapsstyrelsens och dess ledamdters parlamentarisla ansvar dryftades ur
olika aspekter. Frigan horde till uppdraget for den &y 1966 tillsatta foérvalt-
ningslagkommittén som i sitt andra delbetidnkande (bet.nr 5/1970) 1likvdl inte
foreslog ndgra dndringar. Kommittén ansdg att systemet med att landskapsstyrel-
sens mandat stdlls till landstingets forfogande vartannat ar '"... 4r en for

oss lédmpad form av parlamentarisk ansvarighet ...'". Till betdnkandet hade fogats
en promemoria om parlamentarisk ansvarighet i Alands landskapsforvaltning,
skriven av ddvarande lantradet Martin Isaksson, dir verkningarna av en genom-

f6rd parlamentarism i landskapssjdlvstyrelsen berdrs.

Parallellt med beredningen av nya fdrvaltningslagar pagick fOrberedelser for

en ny landstingsordning. I det kommittébetdnkande (bet.nr 4/1971) som uppgjordes
utgick man fran ofordndrade férhadllanden d.v.s. att misstroendeférklaring dven

i fortsdttningen skulle kunna riktas endast mot lantridet, diremot inte mot
landskapsstyrelsens ledamdter. Nigon egentlig diskussion om parlamentarismen

fors inte 1 betidnkandet.

Vid landstingets varsession 1971 framlade landskapsstyrelsen framstdllningar

med forslag till landskapslag om landskapsférvaltningen (framst.nr 6/1971) och
till landstingsordning foér landskapet Aland (framst.nr 15/1971). Framstdllningar-
na byggde vad géller parlamentarismen helt pd de kommittébetinkanden som ovan
refererats. I motiveringarna till den fOrstnidmnda framstdllningen konstaterade
landskapsstyrelsen i likhet med kommittén att fiden ¥innu inte kunde anses

mogen for en fullstdndig parlamentarism. Landskapsstyrelsen ansdg dock '...

att mdlsdttningen fOr framtida reformer rorande landskapsforvaltningen bor

vara ett i alla avseenden parlamentariskt system och att frigan didrfor pa
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nytt borde tas upp i samband med den planerade reformen av sjdlvstyrelse-
lagen". Till framstdllningen hade lantrddet Martin Isaksson fogat en
reservation, didrham féreslog att lantrddets mandatperiod skulle tids-
begrénsas till fyra &r och att lantrédet infér nyvalt landsting skulle
meddela om han stiller sin plats till landstingets forfogande for en

ny mandatperiod. Mdjligheten till misstroendevotum mot lantrddet skulle

enligt reservationen kvarstd.

I tvd till framstdllningarna anslutna lagmotioner (mot.nr 16 och 17/1970-

71) fordslogs en séddan utvid%gﬁ% %%d%%n d%r%%g%%%%g%sﬁ%a%psvarigheten sé

att misstroendevotum skulle kunna riktas Aven mot enskild ledamot. Sam-
tidigt ansdg dock motiondrerna det vara viktigt att dven i fortsidttningen
varje minoritetsgrupp om minst fem landstingsmin skulle garanteras repre-
sentation i landskapsstyrelsen. Man ville alltsd bibehdlla det proportionella
valsystemet och foreslog att samtliga ledamGter miste avgd sd snart en av

dem f3r misstroende.

I lagutskottets betdnkanden (nr 33 och 35/1970-71) &ver de bhada framstiill-
ningarna berérs formerna foér parlamentarism inom sjdlvstyrelsen. Utskottet

hade nirmare dvervigt tre alternativ:

a) landstinget skulle tillsdtta landskapsstyrelsens ledamdter pa férﬁlag av
lantradet. En sérskild mandattid f&r ledamdterna skulle inte tilldmpas
men platserna skulle st#dllas till landstingets forfogande efter nyval.
Misstroende skulle kunna riktas savil mot lantrédet som ledambterna.

b) Sivil lantrddet som landskapsstyrelsens ledamdter skulle viljas pi en
bestdmd period om fyra &r och samtidigt sitta pd foértroende. Vid miss-
troendevotum skulle val av lantrid och ledambter avse &terstoden av mandat-

perioden,

c) Ledamtterna i landskapsstyrelsen skulle utses genom proportionella val for
en mandatperiod om tvd &r, men om lantrddet fdlls genom misstroendevotum

skulle dven ledamdterna stdlla sina platser till forfogande.

Utskottet omfattade det sistniimnda alternativet, vilket sdlunda innebar att
man inte delade den i anslutningsmotionen framforda tanken om att misstroende-

forslag separat kunde riktas mot landskapsstyrelseledamot, I fréga om
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misstroendefdrklaringen mot lantrddet féreslog utskottet ett dagordnings-
férfarande varvid landstinget skulle uttrycka sitt misstroendevotum genom
motivérad dvergdng till dagordningen. Motiverad overgdng skulle dock inte
alltid behdva betraktas som misstroende Hven om landstinget kunde '"erinra

om omstindigheter eller uttrycka &nskemdl, som kan betraktas som forpliktande
f6r landskapsstyrelsen'. Lagutskottet hade #dven av dévarande professorn

vid Helsingfors universitet Jan-Magnus Jansson inforskaffat ett utlétande
angdende parlamentarismen. Utlitandet fanns fogat till utskottets beténkande.

Under landstingsbehandlingen av de bada framst#dllningarna framkom synpunkter
som fdranledde landskapsstyrelsen att &aterkalla desamma. Som en f61jd hérav
framlades 1 form av en lagmotion (mot.nr. 18/1970-71) f8rslag till ny landstings-
ordning jidmte dndringar av landskapslagen angdende landskapsforvaltningen 1
landskapet Aland. I motionen infdrdes som en #ndring av den d& gidllande for-
valtningsiagen principen om att misstrcendevotum kunde riktas #ven mot land-
skapsstyrelseledambterna som kollektiv, diremot inte mot enskild ledamot:
Lagutskottet omfattade, trots sin tidigare forsiktigare hdllning, denna
utvidgade form av parlamentarism men kompletterade bestidmmelserna med mojlig-
het for lantrddet och landskapsstyrelseledamdterna att sjidlva vicka fortroetide-
fradga (bet.nr 38/1970-71). Stora utskottet omfattade i sak lagutskottets
forslag rorande parlamentarismen men framholl att det nya meddelandeinsti-
tutet visentligt minskar riskerna for att fértroendefriga frin lantradets

och landskapsstyrelsens sida missbrukas som patryckningsmedel (bet.nr 43/
1970-71) . Motionen antogs av landstinget den 23 juni 1971.

I augusti samma A&r avgav landskapsstyrelsen en framstdllning med forslag till
landskapslag om Alands landskapsstyrelse och landskapslag om landskapets fi-

nansférvaltning (framst.nr 27/1971). De f6reslagna bestdmmelserna i landskaps-
‘lagen om Alands landskapsstyrelse angdende lantrddets och landskapsstyrelse-

ledambternas politiska ansvar skulle ersitta bestimmelserna i den tidigare
férvaltningsiagen och fdreslogs utformade pd samma sitt som i den motion

landstinget tidigare samma ar godkint. Misstroendeforslag skulle siledes

kunna vickas bade mot lantradet och mot ledambterna av landskapsstyrelsen.

En minoritet inom landskapsstyrelsen (lantrddet) onskade fortfarande vdlja
lantrddet for landstingets mandatperiod. Landskapsstyrelsen omfattade sdlunda
landstingets tidigare intentioner men uppstdllde dock vissa frigetecken be-
triaffande "#ndamdlsenligheten av den dubbla ansvarigheten i dels en kort
mandattid och i dels beroende av landstingets fortroende ... . Under forut-
sdttning att en dylik misstroendefdrklaring tilldmpas i yttexst speciella fall

kan dock en sadan kombination vara motiverad', framhélls i motiveringarna.
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Lagutskottet (bet.nr 39/ 1970-71) omfattade till denna del framstdllningen,

som ju sammanfsll med lagutskottets tidigare &sikt.

Landstinget kom ytterligare en ging under 1971 att behandla landstingsordningen
och férvaltningslagen. P& grund av vissa bestdmmelser om kvalificerad majoritet
forfsll landstingets beslut av den 23 juni 1971 om antagande av ny landstings-
ordning. Landskapsstyrelsen avgav ddrfoér vid hostsessionen 1971 en ny fram-
stdllning (nr 40/1971), i vilken dock bestdmmelserna r&rande parlamentarismen
var oftriandrade i forhadllande till landstingets tidigare beslut. Lagutskottet
anforde 1 sitt betdnkande (nr 6/1971-72) att den nu aktuclla formen av parla-
mentarism ‘'troligen icke kommer att motsvara den mdlsdttning, som utskottet
anser for riktig. Det dr dirfor enligt utskottets mening sannolikt, att dis-
kussionen om en 1ldmplig form av parlamentarism fOr sjdlvstyrelsen icke med
antagande av denna landstingsordning &dr avslutad''. Nagra dndringsférslag fram-

fordes dock inte fran utskottets sida.

Som framgdr av den ovanstdende relationen siktade det under berdrda tids-
period aktuella reformarbetet frimst till att nidrmare samordna lantridets
och landskapsstyrelseledamdternas st#dllning vad giller deras politiska an-
svar och didrmed dven till att stdrka ledamdternas position i landskapssty-
redsgaebetet.. Vidare skapades tidsenliga och mera detaljerade formfére-
skrifter for hur fortroendefriga stdlls och behandlas.

Utskottet konstaterar att forhallandet landsting - landskapsstyrelse &tmin-
stone sedan 1971 miste anses basera sig pd parlamentarismens principer si-
tillvida att sivdl lantrldet som ledamdterna enligt lag skall &tnjuta lands-
tingets fortroende och att bristen pd fortroende konstateras genom ett sir-
skilt reglerat forfarande. Fortroendefraga kan vickas pa initiativ av vardera

parten.

Ndr man i den foreliggande hemstédllningsmotionen nr 38/1981-82 och i debatten
i ovrigt foresprikar inforande av "fullstédndig parlamentarism' dr det si-

lunda framfdr allt tvd drag i nuvarande system som anses nddvindiga att indra:

1) det proportionella valsystemet vid val av ledamdter. Ett dylikt valsystem
och parlamentarisk ansvarighet, dr som prof. Jansson framh&ller i sitt ut-
ldtande, en synnerligen ovanlig kombination. I stdllet for "'samlings-

regeringar" forutsidtts olika kombinationer vixla vid makten med Gvriga
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grupper i opposition;

2) den i lag faststdllda mandatperioden om tvd ar fOr landskapsstyrelsens leda-
mbter i kombination med lantrddets sirskilda tjinstemannastidllning utan
mandattid. Lantrddet stdr s&vdAl hdrigenom som genom det proportionella

valsdttet pa sidan om den 4lindska ''regeringsbildningen''.
Till reformkraven kar #ven hidnforas omstdndigheten att misstroendeférslag nu
inte lan riktas mot en enskild ledamot, vilket dock ndrmast dr en f61jd-

funktion av det proportionella valsystemet.

Synpunkter mot och for infdrande av fullstdndig parlamentarism

De argument som 1 olika sammanhang anf{Orts mot infdrande av en s.k. full-

stidndig parlamentarism kan sammanfattas pd foljande sdtt:

- systemet forutsitter ett tillrickligt stabilt partivisen, som hittills
saknats pd Aland. T annat fall finns risk for "hdftiga kastningar, brist pé
mGjlighet till l&ngsiktig planering ocli iust att i tid och otid begagna for-
troendevapnet mot de styrande' (Janssons PM 1971). A andra sidan kan en dver-
gdng till full parlamentarism forvintas stimulera till uppkomsten av stadigare

partibildningar. (Se #ven Lubet.nr 33/1970-71).

- i landskapets begrinsade férhallanden #r det svadrt att l8mna ctt civilt arbete
for att helt dgna sig Atpolitiska virv samtidigt som retrdttposter och tjinst-
ledigheter #r svdra att ordna (Isakssons PM 1971, Lu bet.nr 33/1970-71).

- bundenheten vid rikets finansforvaltning forsvdrar forverkligande av ett frén
regeringens program visentligt avvikande politiskt handlingsprogram (Ls framst.
nr 6/1971)}

- en stor del av arbetet i landstinget avser bevakning av frdgor av [rimst
lokalt intresse och politiska virderingar lidggs i mindre grad till grund for
bedémningarna. Det materiella innehdllet i landskapsforvaltningen dr dirfor
inte sddant att det ger en parlamentariskt ansvarig landskapsstyrelse mdjlighet
att agera (Ls framst.ny 6/1971).

- det proportionella valsystemet ger dven minoritetsgrupper representation

i landskapsstyrelsen och bidrar ddrigenom till stdrsta m&jliga uppslutning
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kring sjdlvstyrelsen. Ett systcem med ''regerings resp. oppos itionsblock"
och aterkommande misstroendeférslag skapar onddiga slitningar 1 ett litet
samhidlle som det &lindska (Lu bet.nr 1/1951, lagmot.nr 16/1970-71).

- ett system didr lantréd=t utser alt. foresldr ledamdterna i landskapsstyrelsen
har dven betecknats som "ett ingrepp i landstingsminnens fria valrédtt' (Lu
bet.nr 1/1951). Hirmed avses formodligen den 1 gidllande sjdlvstyrelselag in-

gdende regeln om att landskapsstyrelsen tillsdtts av landstinget.

Férespridkarna f6r en fullstidndig parlamentarism har i sin tur bl.a. anfort

f6ljande:

- on mera homogen sammansittning av landskapsstyrelsen leder till ctt effekti- ¢
vare arbete. Det dr ldttare att nd consensus-lésningar dven dd flera politiska
grupper samverkar inom en koalition &n inom nuvarande system med karaktdr av
tvangssamlingsregering, dir u pslitande politiska strider och omrdstningar

inte sillan fOrekommer. I ett parlamentariskt system &r omrOstningar inom
regeringarna ytterst sidllsynta eftersom det forutsdtts att de didr foretrddda

grupperna solidariskt ansvarar for dtgidrder och forslag gentemot parlamentet.

- landskapsstyrelsen skulle f4 en mera betonad karaktdr av ett samordnat
"team', varvid dven lantrddets stdllning bdde som regeringschel och medlem
av kollektivet ytterligare skulle betonas. Inférande av full parlamentarism
forutsitter samtidigt att lantrddsposten helt far karaktédr av politiskt
fortroendeuppdrag och att sdvil derme som ledambterna stdller sina platser

till landstingets forfogande vid nyval.

~ delegeringen av 16pande drenden till enskilda landskapsstyrelseledamdters
avgdrande kunde utvidgas i en situation didr ledamdterna i hogre grad fore-

trdder en gemensam linje.

- samspelet landsting - landskapsstyrelse skulle férstirkas och forbéttras

med avseende pd sdvil lagstiftnings- som budgetarbetet.

- den sjdlvstyrelsepolitiska debatten och hela samh&dllsutvecklingen skulle
vitaliseras samt den politiska ansvarsmedvetenheten férstdrkas i och med
ett system som fOrutsdtter att de olika politiska grupperingarna strdvar

till att forverkliga alternativa forslag genom vixling vid regeringsmakten.
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- sjdlvstyrelsens karaktér av pd landskapsmyndigheterna delegerade statliga
befogenheter férutsitter ett politiskt utvecklat styrelseskick motsvarande

det som forekommer i andra jamférbara: foérhdllanden.

- ett mera utvecklat parlamentariskt styrelseskick skulle ge sdvil ''regerings-
blocket' och diri medverkande fraktioner som "oppositionen' bdttre mdjligheter
att snabbare "reagera' pi hindelser, forslag och avgbranden (eller uteblivna
sddana) inom landskapspolitiken. Systemet med fast nandatperioder kan inne-

bdra att problem skjuts framit och konflikter ackumuleras.

Utskottets synpunkter

Utskottet har funnit att £rigan om i vilka former parlamentarismen skall for-
verkligas i det 4ldndska samhdllet pd olika sdtt funnits pd dagordningen
under hela sjédlvstyrelseepoken. Mot den bakgrunden finner utskottet det
riktigt att fororda f8rslaget i hemst.mot.nr 38/1981-82 om tillséttande

av en utredning om inférande av fullstdndig parlamentarism. Utskottet

har inte ansett det vara dndamdlsenligt att frdn dess sida ta stdllning i
sjédlva sakfrigan utan vill i detta skede endast tillstyrka en utredning.
Under &rens lopp har si mycket material samlats i émnetfmﬂ1sénﬁnga argu-
ment i olika riktningar anférts att tillrickliga vutgingspunkter for en ut-
redning bdr finnas. Enligt utskottets dsikt borde hidrvid ett flertal sedan
lénge aktuella frdgor sammanforas till en "‘fHrfattningsutredning' vars

viktigaste uppgifter vore att utreda

a) inforande av fullstidndig parlamentarism,

b) reglerna om valbarhet och tjinstledighet och i samband ddrmed arbetstider
och arvodessystem inom landstinget, samt

c) behovet av fordndringar 1 landstingsordningens och arbetsordningens regler

rorande landstingets praktiska arbetsformer.

En dylik utredning borde, som motiondrerna féresldr, utfdras av en parla-
mentariskt sammansatt kommitté och sérskilt beakta forhdllandena efter
den nya sjdlvstyrelselagens ikrafttridande. Den under punkt c) ndmnda upp-
giften har inte beaktats i utskottets kldmférslag endr den inte direkt berdrts
i négon av de framstdllningar eller motioner som legat till grund £6r be-
handlingen och di frdgorna redan fdrberedelsevis berdrts inom landstingets
egna organ. Utskottet har dock fist stort avseende vid en fornyelse av lands-
tingets interna. arbetsformer och organisation och fdrutsitter dirfdr att en

férfattningsutredning av fdreslagen typ skall behandla Hven dylika frigor samt
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att ett néra samarbete med landstinget och dess organ hdrvid Hger rum.
Aven i TMK framst. nr 4/1982-83 och Lu bet.nr 26/1982-83 berérs behovet

av en oversyn av landstingsordningen.

Parlamentarismen baserar sig, som ovan framgdtt, ofta pd ett minimum av
skrivna bestdmmelser och mera p& utvecklad praxis. For Alands del skulle
inférande av full parlamentarism #ndd kedva vissa ingreppi eller komplet-

teringar av gidllande lagstiftning bl.a. pd foljande punkter:

- 2 § sjdlvstyrelselagen och 1 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse,
enligt vilka landskapsstyrelsen tillsidtts av landstinget. Andringar d4r ndd-
viandiga om man vill ge lantradet rdtt att sjdlvstindigt utse ledambterna

men behdvs inte om landstinget t.ex. pd lantriddets forslag utser ledamdterna;

- nédgon form av regler borde ges om hur ledamdterna formellt utnidmns/viljs
(t.ex. av lantridet som tillki#nnager landstinget sitt beslut eller av ndgon

annan person eller instans pd forslag av lantridet);

- bestdmmelserna i1 49 § landstingsordningen samt 5 och 6 §§ landskapslagen om
Alands landskapsstyrelse angdende sdttet och formerna for behandlingen av

misstroendefrslag;

- 4 § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse om lantrddets stidllning;

- landstingsordningens och arbetsordningens bestidmmelser om val i landstinget,
som nu forutsitter att proportionella val alltid skall férrdttas dd tvd eller

flera personer skall utses samtidigt.

ITI. Lagmotionen med forslag till dndring av LL om Alands landskapsstyrelse och

landstingsordningen.

Lagmotionen nr 69/1982-83 har nidra anknytning till vad ovan anférts om dis-
kussionerna om inférande av fullstidndig parlamentarism. I motionen {ramfors
ndmligen forslag till dndringar och fortydliganden av nuvarande bestimmelser
om misstroendeférslag. Motiondrerna fOresldr att misstroendefdrslag skall
kunna viktas mot enskild ledamot av landskapsstyrelsen och att ledamot, mot
vilken misstroendevotum riktats, inte omedelbart skall kunna Atervidljas om
inte misstroendet fGranleds av att de politiska styrkeférhdllandena i lands-'
.tinget dndrats. Liksom hittills skulle dock dven i fortsdttningen nyval av
sémtliga ledamter ske dven om det av landstinget uttryckta misstroendet

avser endast en ledamot. Vidare foreslds att i forslag om misstroende skall
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niamnas alla de omstdndigheter som motiverar forslaget.

Utskottet konstaterar att motionidrerna onskar bibehdlla nuvarande system med
proportionellt val av ledambter i landskapsstyrelsen. Mot den bakgrunden dr
det haturligt -att bibehdlla bestédmmelsen om att nytt val av samtliga leda-
méter skall ske dven om misstroendet riktats endast mot en ledamot. I annat
fall dventyras principen om att trygga minoriteters representation 1 land-
skapsstyrelsen. Nir nuvarande regler tillkom 1971 framhdll professor Jan-
Magnus Jansson i sitt tidigare berSrda utldtande att proceduren for nyval
av landskapsstyrelseledambter borde kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken den person, mot vilken misstroendevotum riktats, ej fdr stélla upp
vid val av den nya styrelsen, séledes detsamma som motiondrerna nu foreslér.
Detta forslag kom 1likvdl inte att dterspeglas i den ddvarande behandlingen,
bl.a. beroende p& att regeln om att misstroende kunde riktas &dven mot land-
skapsstyrelsens ledamOter inte fanns med i det ursprungliga forslaget till
ny lagstiftning utan tillkom under ett senare skede av landstingsbe-

handlingen (se ovan).

Landstingsbehandlingen av fdrslaget om misstroendev>tum mot landskapsstyrelsens
ledambter senaste vérsession gav vid handen att nuvarande bestdmmelser fo6r hand-
ldggningen av misstroendefdrslag ochval av nya ledambter efter konstaterat
misstroende inte till alla delar kan anses fullt klarldggande. Detta giller
bl.a. i vad mdn och hur omfattande ett f6rslag om misstroendevotum hor moti-
veras. Vidare aktualiserade behandlingen frdgan om eventuella begrinsningar

i rédtten att 4tervidlja de landskapsstyrelseledamdter vilka forklarats sakna
landstingets fértroende. Utskottet 4r ense med motiondrerna om att berdida
bestdmnelser kan behdva Sverses och kompletteras dven om de i motionen in-
gdende forslagentill utformning av nya regler inte enligt utskottets mening

till alla delar kan anses helt #dndamdlsenliga.

De i lagmotionen ingdende fdrslagen har avseende pd formerna £6r hur parlamen-
tarismen forverkligas i det dldndska styrelseskicket. Eftersom utskottet i
det foregdende uttalat sig fOr en mera genomgripande utredning av parlamenta-
rismens utformning pd Aland anser utskottet det naturligt att de fidgor, som
berdrs i motionen skulle upptas till provning och diskussion i det storre
sammanhang som en allmin utredning om parlamentarismen utgdr. Utskottet har

didrfor foreslagit forkastande av motionen.
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Med hdnvisning till det ovan-anfdrda far utskottet vOrdsamt féresld
att Landstinget matte forkasta de i fram-
stdllning nr 15/1982-83 ingiende lagfor-

slagen, samt

att Landstinget matte forkasta de i lag-
motionen nr 69/1982+83 ingdende lagfor-

slagen.

Utskottet foresldr vidare
att Landstinget hos landskapsstyrelsen
mitte hemstdlla om tillsidttande av en
parlamentariskt sammansatt kommitté med

uppdrag att utreda

1) forutsdttningarna fOr infdrande av full-
stdndig parlamentarism i landskapsfor-
valtningen, och i anslutning hédrtill

2) mbjligheterna att &stadkomma béttre
jamstdlldhet mellan anstdllda i landskapets,
kommunal, statlig och privat tjénst att
motta uppdrag som landstingsman eller leda-

mot av landskapsstyrelsen.

Mariehamn den 6 september 1983.
P4 lagutskottets vignar:

Jan-Erik Lindfors

ordforande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Ndrvarande 1 utskottet: ordf. J-E.Lindfors, v.ordf. Eriksson samt leda-
mbterna Roald Karlsson, Sune Carlsson och Olof M. Jansson.






