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. edning av Alands landskapsstyrel-
ses framstdllning till Alands landsting -
med forslag till landstingsordning fér
landskapet Aland och forslag till landskaps-
lag om &ndring av landskapslagen angdende
landskapsférvaltningen i landskapet Aland.

Med anledning av ovannimnda framtdllning, varsver Landstinget inbe-
¢irt utskottets utldtande, fér utskottet, som i drendet hirt lagbered-
ningssekreteraren Sune Carlsson, vidrdsamt anféra foljande:

Den visentliga skillnaden mellan den av Landstinget i juni detta ar
entagna landstingsordningen och landskapsstyrelsens nya forslag &dr gi-
vetvis att kravet pd kvalificerad majoritet £6r bifall till andring av
sjalvstyrelselagen och lagen om l&sningsritt utelsmnats P8 grund av
Republikens Presidents beslut att den antagna landstingsordningen skul-
le forfalla. De &ndringar landskapsstyrelsen i &vrigt foreslagit i for-
hillande till sagda Landstlngets beslut dr icke av sddan viasentlig be-
tydelse, att syftemdlet med den nya landstlngsordnlngen, infdrandet av
prlamontoriom 1 lendekapsforveltningen och utvecklandet av Landstingets .7
srbetsformer, skulle berdras. |

Inom utskottet har det ansetts angelidget att den nya landstingsord- ‘
ningen kan antagas dven om det funnits delade meningar om #Zndamdbenlig-
heten av mdnga detaljstadganden., Framfor allt anser utskottet att den
form av parlamentarism, som nu inféres genom den aktuella lagstiftning-
en, vilken ocksd maste vara Overensstdmmande med den i september antag- |
na nya landskapslagen om Alands lanigkapsstyrelse, troligen icke kom- ;;5[
ser att anses motsvara den mils&ttning, som utskottet anser for riktig. 4
Det 4r darfor enligt utskottets mening sannolikt, att diskussionen om
en ldmplig form av parlamentarism- 51 'sjélvstyrelsen icke med antagan-|}
de av denna land‘stingsordnihg dr aveslutad. D& 1likvil det politiska 1li-
vet i landskapet tillsvidare synes bilda en alltfbr ossker grund for
en mera definitiv utformning av fortroendefsrhdllandet mellan Landting-
et och landskapsstyrelsen, har utskottet icke i detta sammanhang velat '
franféra forslag, som visentligen skulle avvika frén det beslut Lands-
tinget senast fattade. Utskottet hinvisar +till sina betidnkanden nr 33 -
och 35/1970-71 men anser att de dédr framfdrda synpunkterna mihinda yt-
terligare kunde omprovas framdeles,

Frigan om inforande av kvalificerad majoritet for antagande av vissa
lagar har givetvis varit foremdl for utskottets sHrskilda provning. Inom .
landskapsstyre'lsen har en minoritet ansett, att hdrmed kunde anstd till
dess nddiga &ndringar inforts i sjdlvstyrelselagen och lagen om 1§s-
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cingsrdtt. Landskapsstyrelsens majoritet har dock ansett, att kirali@g-g
cerad majoritet borde fordras for antagande av de landskapslagar, som
mses hora +till landskapets konstitution, déribland frimst landstings-
srdningen. Utskottet har omfattat denna standpunkt da utskottet ansett
att landstingsordmngen liksom ocksd Ovriga stadganden om maktfordelning-
en och beslutsprocessen inom sjédlvstyrelsen bor givas en sé’xdan bestéan-
dighet, att icke tillf&lliga as:.ktsforsk;;utnlngar skall kunna medfdra
radikala dndringar i dessa fragor. ~
Detaljmotivering.,

Landstingsordningen f6r landskapet Aland.

U_E_nllgt landskapsstyrelsens forslag skulle innehavare av tjénst
eller befattning vid landskapsstyrelsens centrala zmbetsverk, som valts
till landstingsman, icke f& tilltridda landstingsmannauppdraget forrén
han blivit befriad frén sagda tjéinst eller befattning. Inom utskottet
har frdgan om detta stadgandes omfattning varit foremdl for fornyad
granskning. I praktiken innebdr stadgandet Atminstone i de flesta fall
att ifrdgavarande tjinstemdn icke kandiderar i landstingsval. Genom
stadgandet kommer ett mycket stort antal persoher forty att stédllas
utanfor kandidatur. Utskottet har likvidl funnit att den foreslagna
grinsdragningen, som #r avsedd att Overensstidmma med gdllande stadgande
och déirfb‘r#iven har en vedertagen tolkning, i landskapets forh&llanden

3 zigte anses den lsmpligaste. Konsekvensen fordrar 1likvdl att "landska-

pets centrala dmbetsverk" utbytes mot "landskapsstyrelsen" varvid det
klart framgir, ‘att tjénstemén; som icke anses hora till det centrala
isbetsverket men vl till landekapsstyrelsen ocksid omfattas av stadgan-
det, Som exempel pd séddana tjénstemndn kan nédmnas de, som anstdlls inom
slaneringsférvaltningen och utvecklingsférvaltningen.

6 §. En minoritet inom utskottet ‘anser att forbudet for landstingsman
stt samtidigt vara ledamot eller ersittare i landskapsstyrelsen borde
uteslutas, Utskottet anser likval att“fb'rbudet bor bibeh&llas i gidllan-

te form och att det vore inkonsekvent att tilldta landstingsman vara

ergittare 1 landskapsstyrelsen.

23 §. Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle landskapsstyrelsens
framstillning till Landstinget kunna 4tertagas efter talmanskonferensens
tbrande. Enligt riksdagsordningen kan regeringens proposition &tertagas

84 skdl ddrtill foreligger. Det foreslagna stadgandet forutsdtter skrift- !'

vixling mellan landskapsstyrdsen och talmanskonferensen och tilldelar

 telmanskonferensen befogenheter, som icke sammangdr med stadgandet i

12 § och icke heller med principerna for parlementarismen. Utskottet
tor dérfor foreslagit en lydelse i Overensstéimmelse med riksdagsprd—
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29 §. Enligt landskapsstyrelséné férslag skulle sjélvstyrelse'poll-a,g
tigka ndmnden kunna vicka forslag hos Laniis‘fiﬁget och landskapsstyrel-
sen om uttalande eller atgérd i sadan angelagenhet, ‘gom ankommer pa
nionden., Utskottet anser att ndmnden icke borde fa taga s4dant initia-
tiv hos landskapsstyrelsen. Sddan &tgird kan komma i friga da Lands’clng-
¢t icke 8r samlat till session, men 44 ndgot hinder for vickande av
{fbrslag 1 Landstinget icke foreligger och d& Landstinget kan samman-
kallas ndr som helst om Hrendets vikt det fordrar, finner utskottet
att denna m&jlighet kan uteslutas. Tva medlemmar i utsko“cte't ansdg lik-
vil att landskapsstyrelsens forslag borde antagas.

}_§__§_. Utskottet anser att jamvial Arenden rorande éindrting av sjalv-
s.tyrelselagen och lagen om losningsrétt borde beredas i lagutskottet,
vilket torde vara overensstdmmande med vad landskapsstyrelsen avsett.

36 §. Utskottet har fireslagit att 2 mom. skulle utgd, dd det enligt
41 § 1 mom. Hr tilldtet for finansutskottet att inbegira utlétanden
av andra utskott och det knappast kan anses &ndamdlsenligt att katego-—
riskt 4ldgga sagda utskott att inbegira utlidtanden pd det sdtt fbrsla-
get innehdller, : )

48 §, Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle Landstinget pa
grund av spOrsmé&l kunna fatta beslut om hemstdllan hos landskapsstyrel-
gen, Utskottet anser icke att initiativritt inom landstinget ytterliga-

re borde ges formen av spdrsmél, Sjalvstyrelsepolitiska motioner kan in-

glvas utan begrinsning av speciell motionstid och denna form bdr an-
vindas i syfte att &dstadkomma beslut om hemstédllan. Spnrsmal bor icke
{éranleda beslut i Landstlnget En medlem ansdg att méjligheten att fram-
f8ra sporsmdl helt kunde uteslutas eller ocks8 sammanftras med framfo-
randet av fortroendefriga enligt 49 §.

51 8. I 2 mom. har infdrts et‘t"é'tadgande,‘ som i viss m&n motsvaras

av-det i riket i riksdagsordningen &r 1969 infdrda stadgandet i 36 §
(FFS 685/69). Forslagets stadgande gdr dock lingt uttver rikets och in=
rebir en mb’jlighe’t till forhandsbesked fradn Landstingets sida som dels
tunde missbrukas av landskapsstyrelsen i syfte att pad forhand inhimta
codkinnande av Landstinget f6r en viss politik, dels ocksd kunde leda
1111 Landstingets st&llningstagande pd& grund av otillridcklig utredning
. tller omsténdigheter, som forindrats d& det slutliga stdllningstagan-
§ let blir aktuellt. Utskottet anser att stadgandet icke bor ge mojlig-
- het till mer 'cln ett meddelande fran landskapsstyrelsen, som blir fore-
il f6r debatt i Landstinget utan att likvdl leda till fattande av be-
. slut. Remiss till.utskott har d&rfor uteslutlts, i synnerhet som bord-
liggningen medftr mojlighet till enskilda gruppoverlaégnlngan;;

{ §
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54 §. Landskapsstyrelsen har av forbiseende bibeh&llit ett stadgan~
de i slutét av 5 mom. i det foregdende landstingsbeslutet. Stadgandet
foreslds utgl.

55 §, Stadgandet har, sdsom i allminna motiveringen anfdrdes, om-
fattats av utskottet. En medlem i utskottet ansdg 1likvdl att stadgandet
i detta skede kunde utga.

73 §. Ocks&d i denna paragraf ingir ett stadgande, som pd grund av
Republikens Presidents beslut bor utgi. ’

74 §. Utskottet omfattar forslaget om att hela lanastlngsordnlngen
borde skyddas med krav pd kvalificerad majoritet for dndring.I princip

bor séddan bestammelse gllla samtliga stadganden i en landskapslag, icke

blott ndgot enskilt lagrum. En medlem ville i detta skede utesluta det
sista momentet i denna paragraf och ansdg att endast proceduren nu bor-
de bestimmas genom 55 § och framdeles : si@rskilt borde beslutas om de
lagar, for vilka den lorde galla.

Landskapslagen om andrlng av landskapslagen angdende landskapsfor—

valtningen i landskapet Aland.

2.§. Hinvisande till vad ovan anfdrdes under 5 § landstingsordningen
har utskottet foreslagit att "landskapets centrala Hmbetsverk" skulle
utbytas mot "landskapsstyrelsen'.

Slustadgandet. Utskottet har endast foreslagit en redaktionell #nd-
ring om lagforslagets giltighetstid.

Med h&nvisning till det ovan anférda far utskottet vordsamt foresla,

att Landstinget matte antaga lagforsla-

gen med foljande andringar:
Landstingsordning
f6r landskapet Aland.
5 §.
Valbar till---(1 mom.)---&r réstberittigad.

Férverkar landstingsman-—--(2 mom.)---hans landstingsmannauppdrag.
Vdljes landshtvdingen, lantrédet eller annan innehavare av tjénst
eller befattning vid lansstyrelsen eller landskapsstyrelsen till lands-

tingsman, skall vederbOrande efter det valet vunnit laga kraft begira
tefrielse frén forendmnda tjdnst eller befattning. Forrdn befrielse be-
viljats f&r han ej tilltr&da sitt landstingsmannauppdrag.
23 §.
Landskapsstyrelsen dger réatt att- 6verldmna framstallning eller med-
delande till landstinget. Framst&éllning kan, d& sk&l dartill foreligea,
ttertagas. : h
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Landshtvdingen och---(2 mom. )--~till landstinget.
Angdende sjsdlvstyrelsepolitiska--~(3 mom.)~--29 §.

29 §. |
Varje lagtima---(1 mom.)---férfattningsenliga rittigheter.
Landstinget,landstingsutskott---(2 mom. )---ndmndens utlétande.
Ninnden vare ock obetaget att i dylik fréga hos landstinget (utesl.)
| ricka férslag om uttalande eller atgérd.

35 §. |
Lagutskottet aligger att bereda dndring, forklaring eller upphivande
L 1¢ eller avvikelse fran sjdlvstyrelselagen for Aland eller lagen om ut-

| cvande av 16sningsritt vid Overlitelse av fastighet i landskapet Aland,

55 § nidmnda drenden samt Ovriga lagstiftningsdrenden, vilka icke hén-
§ icjutits till annat utskott. .
P4 lagutskottet---(2 mom.)——-—pé’mkallad.e forslag.
36 §. (
v Till finansutskottet hinskjutes landskapsstyrelsens f6rslag till
1 irestater, forslag till framstdllning om extraordinarie anslag, finans-
§ «stioner samt landskapets bokslut och revisorernas beridttelse.
. (Uteslutning) | ‘

48 §.

7111 landskapsstyrelsen--—(1 mom.)---icke avgives. Sedan svaret av-

» -3 fivits eller meddelandet ldmnats vare det landstingsminnen obetaget att
" | 1otra sig 1 Brendet men f&r beslut i Hrendet icke fattas.

Landstingsman &Hger-~-(2 mom. )-~-Zga rum.
51 §. ‘

| 111 landstinget---(1 mom.)---av utskott.
‘ . Landskapsstyrelsen kan till landst'inget overldmna redogdrelse rdran-
R e planerad framstdllning till landstzf;lget eller angdende riktlinjer,
1z landskapsstyrelsen avser att fb‘lja i forvaltningen. S&dan redogdrel-
* 1¢ kan bordliggas till ndgot f6ljande plenum. Sedan diskussionen angien-
i {¢ redogbrelsen forklarats avslutad, Overgir landstinget till dagordning-
2 utan att fatta beslut i &Hrendet.
L (Uteslutning)

548, -

ingdr utskottsbetéinkande---(1 mom.')-——landstingets plenum,
Vid forsta~---(2 mom.)---finna anledning.
vid andra---(3 mom. )s—--férklaras avslutad.
Innehdller stora---(4 mom,)--- #r stadgat.
§ Vid tredje---(5 mom. )-~-forkasta detsamma. Tredje behandlingn Hgex:
‘ =g tidigast andra dagen riknat fran den dag d&8 andra behandlingen ave
Roaate, (utesl.) .
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Landskapslagar, (utesl.) landstingets beslut om bifall till lag, ge-
norn vilken fordrag med frédmmande makt bringas i kraft i landskapet, samt
bvriga landstingsbeslut s&vitt de &r av allmdnnare betydelse, skall pa
Atgird av landskapsstyrelsen kungtras i Alands forfattningssamling.

Landskapslag }
om &ndring av landskapslagen angdende landskapsftrvaltningen
i landskapet Aland.
| 2 §. |

Lantradet och ---(1 mom.)---administrativ formiga.

Ledamot i landskapsstyrelsen m& likvidl icke vara innehavare av tjinst
eller befattning vid la&nsstyrelsen eller landskapsstyrelsen, ej heller
annan tjinsteman eller befattningshavare, som pd grund av sin stdllning
ir redovisningsdyldig infor landskapsstyrelsen.

Vad i---(3% mom. )---annorlunda foreskrives.

Slutstadgandet:

Denna lag trédder i kraft den 1 mars 1972 och upphdr att gilla
den 31 december 1972. )

Stadgandena i---(2 mom, )=--januar

1972,

Mariehamn, den 25

Pa végnar;

[ 4
ils Dahlma — —r
: /, {
vy Rolf Sundman

Ndrvarande i utskottet: ordfafanden Dahlman égllvis), viceordfsranden
indersson samt ledambterna Olof M. Jansson (delvis), Sundblom och Wideé
son (delvis) dvensom ersidttaren Fagerlund (delvis). ‘






