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SAMMANFATTNING

Republikens presidents forslag

Republikens president har till lagtinget dverlimnat regeringens proposition nr 43/1996
med forslag till lag om #ndring av sjilvstyrelselagen for Aland for att behandlas i den
ordning 69 § sjilvstyrelselagen anger. 1 propositionen fOreslds &ndringar i
sjdlvstyrelselagen si att bestimmelserna om kompetensférdelningen mellan riket och
landskapet i friga om pensioner och ldroavtal justeras. Dessutom foreslds att
bestimmelscrna om landskapets budget dndras sé att nirmare bestimmelser om budgeten
faststélls 1 landskapslag.

Utskottets forslag
Utskottet tillstyrker att lagtinget ger sitt bifall till den foreslagna &ndringen av

sjalvstyrelselagen.
UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Lagforslagets innehdll

Regeringens proposition innehdller forslag till dndrade bestimmelser i sjalvstyrelselagen
betriffande pensioner, ldroavtal och landskapsbudgeten. Syftet med den foreslagna
reformen dr framf&r allt att fortydliga och komplettera sjdlvstyrelselagens bestimmelser
till dessa delar.

Genom ett utldtande av Hogsta domstolen 4ar 1994  klargjordes att
lagstiftningsbehorigheten for pensioner for privatrittsligt anstillda i landskapets tjanst
tillkom riket. En sidan konsekvens av den nya sjidlvstyrelselagen har uppenbarligen inte
varit avsedd. I framstillningen f6reslds att behorigheten for dessa grupper samt for
fortroendevalda i landskapsforvaltningen och skolpersonalen vid grundskolorna i
landskapet skall tillkomma landskapet. Samtidigt klargérs att pensionsskyddet for
kommunernas privatrittsligt anstillda och fortroendevalda inom kommunférvaltningen
tillkommer riket men att omrddet tillhér de fradgor ddr behorigheten genom lag kan
dverforas till landskapet.

Liroavtal var enligt den gamla sjilvstyrelselagen en angeldgenhet inom landskapets
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behorighetsomrade men 6verférdes i och med den nya sjéilvstyrelselagen till riket.
Behorighetséverforingen var en foljd av att behdrigheten angdende arbetsavtal dverfordes
frdn landskapet pd riket. Starka #dndamélsenlighetsskdl talar dock f6r att
laroavtalsfragorna bor ligga inom landskapets sektor.

Sjélvstyrelselagen anger att budget for landskapet faststills av lagtinget. Budgeten skall
enligt lagtexten innefatta landskapets samtliga inkomster och utgifter. Formuleringen
uttrycker den s.k. bruttoprincipen, vilket i sin tur innebdr att s.k. nettobudgetering inte
ar mojlig. I samband med den senaste revisionen av sjilvstyrelselagen genomfordes
principen om fri budgeteringsritt for lagtinget vilket 1 sin tur bdr anses medfdra att
lagtinget skall kunna besluta om de principer som skall iakttas vid budgetforfarandet.
Niarmare bestimmelser om landskapets budget, exempelvis om nettobudgetering eller
bruttobudgetering skall tilldimpas, bor darfor framdeles faststéllas 1 landskapslag.

Utskottet konstaterar att framstillningen beretts i en av justitieministeriet tillsatt
arbetsgrupp i vilken dven representanter for landskapsstyrelsen ingétt. Landskapsstyrelsen
har ocksd i utlatande till justitieministeriet tillstyrkt arbetsgruppens forslag som till sitt
sakinnehall motsvarar lagforslaget i propositionen. Utskottet har silunda kunnat
konstatera att lagforslaget motsvarar de Onskemal och synpunkter som framforts frin
landskapets sida. Utskottet har ocksa inhéimtat att riksdagens grundlagsutskott tillstyrkt
lagforslaget ofordndrat. P4 grund hérav och eftersom de féreslagna #dndringarna ir
erforderliga foreslar utskottet att lagtinget kan besluta godkénna de fOreslagna
Andringarna av sjilvstyrelselagen.

I ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom. anvinds beteckningen “samkommun”, vilken inte
anvands i landskapslagstiftningen utan dir motsvaras av begreppet "kommunalférbund”.
Enligt utskottets uppfattning skulle det inte strida mot sjilvstyrelselagens krav pé
overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget om uttrycket "kommunalférbund”
skulle inforas vid riksdagens justering av lagtexten. Enligt den utredning utskottet erhallit
kommer ett sddant sprkligt fortydligande att goras utan att drendets behandling fordrdjs.

Utskottet konstaterar att de nu akfuella dndringarna i sjdlvstyrelselagen fGrutsitter
kompletterande eller ny landskapslagstiftning. Utskottet har erfarit att beredningen av
andringar av och tilldgg till landskapets pensionslagstiftning redan hunnit langt. Likasa
har beredningen av nodvdndiga Aatgirder fOr att Ateruppta ldroavtalsutbildning i
landskapets regi inletts. En Oversyn av landskapslagen om finansfOrvaltning dr dven
aktuell men detta arbete har enligt vad utskottet erfarit dnnu inte piborjats. I den
sistnimnda lagstiftningen kan 4ven riktlinjer anges for nir nettobudgetering tillimpas.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vid diskussionerna om inférande av
nettobudgetering tillbérlig hansyn bor tas till principen om att lagtingets budgetmakt bor

tryggas.
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Behandlingsordningen

Enligt 69 § 1 mom. sjilvstyrelselagen kan lagen inte #ndras annat &n genom
Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Beslutet skall i riksdagen fattas i
den ordning som giller for grundlag och i lagtinget med tva tredjedels majoritet av de
avgivna rosterna.

Utskottet har inhimtat att riksdagen den 30 maj 1996 i andra och avgérande behandling
godkint lagforslaget i den form regeringen foreslagit. Arendet kommer i riksdagen att
behandlas i den ordning 67 § 2 mom. riksdagsordningen fOrutsitter, d.v.s. forklaras
bradskande med fem sjitiedels majoritet och direfter godkénnas med tva tredjedels
majoritet. Med hinsyn till den snéva tidtabellen for drendets behandling foresldr utskottet
att lagtinget for sin del godkénner dndringen av sjélvstyrelselagen i den form forslaget
godkints i riksdagens andra behandling. Lagtexten har dér fatt sin slutliga utformning.
Utskottet har formulerat sitt klimforslag i enlighet hirmed.

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 29 maj 1996 inbegirt lagutskottets yttrande dver framstillningen.

Utskottet har i drendet hort lantradet Roger Jansson.

1 é&rendets avgoOrande behandling deltog ordféranden Wickstrém-Johansson, vice
ordféranden Jansson (delvis), ledaméterna Sirén, Sjéblom och Sdderholm samt erséttaren
Ronald Boman (delvis).

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anforda foreslér utskottet, som konstaterar att lagtingets beslut i

drendet skall fattas i den ordning 69 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen forutsitter,
att Lagtinget for sin del godkinmer det 1
framstallningen ingdende fOrslaget till &ndring av

sjdlvstyrelselagen for Aland i den lydelse det godkiints
av riksdagen vid andra behandling.

Mariehamn den 31 maj 1996
Ordforande Lotta Wickstrom-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson



