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Sammanfattning

Republikens presidents forslag

Republikens president tillstaller lagtinget den av riksdagen antagna &nd-
ringarna av 30 och 39 §§ i sjalvstyrelselagen for Aland for behandling i den
ordning 69 § sjalvstyrelselagen foreskriver. Andringarna som berér konsu-
mentradgivningen, foranleds av regeringens proposition med forslag till lag
om &ndring av 30 och 39 8§ i sjélvstyrelselagen for Aland.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att lagtinget for sin del godkanner forslaget till lag om
andring av sjalvstyrelselagen for Aland i den lydelse forslaget har enligt re-
geringens proposition nr 69/2009 rd. Utskottet anfor dock vissa synpunkter
med anledning av forslaget.

Utskottets synpunkter
Tidigare behandling av motsvarande arende

Lagutskottet har tidigare i sitt betdnkande nr 6/2008-2009 behandlat en pre-
sidentframstéllning med samma materiella innehall som i den nu forelig-
gande framstallningen. Utskottet hade da inga invandningar mot det sakliga
innehdllet i forslaget utan konstaterade att andringen, som i praktiken inne-
bar att kostnadsansvaret for konsumentradgivningen éverfors fran Alands
kommunforbund till staten, 6verensstdmde med landskapsregeringens tidi-
gare framforda forslag.

Utskottet forholl sig daremot pa flera punkter kritiskt till det satt pa vil-
ket &ndringen av sjalvstyrelselagen hade beretts. Bland annat konstaterade
utskottet att presidentens framstallning Gverlamnats till lagtinget i ett sent
skede varfor lagtinget beretts en i jamforelse med riksdagen klart kortare tid
for behandling av drendet samtidigt som det inte fanns mdgjlighet till fort-
satta diskussioner mellan de bada parlamenten utan lagtinget stélldes infor
fullbordat faktum. Lagutskottet hade &ven i sitt utlatande till finansutskottet
over framstéllning 7/2008-2009 gallande hdjning av landskapsandelarna for
socialvarden, framhallit att forfarandet i fraga om andringen av sjalvstyrel-
selagen var extraordindrt eftersom behandlingen av andringar i sjalvstyrel-
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selagen ska ske parallellt i riksdagen och lagtinget mot bakgrund av kravet
pa bada parlamentens medverkan. Utskottet fann det anmérkningsvart att
Finlands regering inte foljt det formella forfarande som ska gélla vid &nd-
ringar av sjalvstyrelselagen oberoende av vid vilket ministerium fragan
handlaggs.

Utskottet fann det dven synnerligen anmarkningsvért att darendet inte

hade behandlats i riksdagens grundlagsutskott. Grundlagens 74 § stadgar att
grundlagsutskottet ska ge utlatanden om grundlagsenligheten i fraga om
lagforslag vilket i praktiken, enligt vad utskottet hade fatt erfara, tolkats sa
att varje lag som av riksdagen ska antas i grundlagsenlig ordning genomgar
en beredning av grundlagsutskottet. Dartill har riksdagens talmanskonfe-
rens allménna anvisningar tydligt angett att grundlagsutskottet bland annat
ska behandla fragor som rér Alands sjalvstyrelse. Eftersom behandlings-
ordningen i riksdagen véckt reaktioner bland annat vid justitieministeriet
togs fragan pa justitieministeriets initiativ upp i talmanskonferensen som i
sitt motesprotokoll av den 9 december 2008 gjorde féljande anteckning:
"Utskottshbehandlingen av Alands sjalvstyrelselag.
Talmanskonferensen beslutade att pa grund av erfarenheterna av behand-
lingen av RP 54/2008 rd ska i fortsattningen alla regeringens propositioner,
i vilka ingar andringsforslag av Alands sjalvstyrelselag, remitteras till
grundlagsutskottet."

Lagutskottet konstaterade slutligen i sitt betdnkande att landskapsrege-
ringen hade inbegart en skriftlig forklaring fran justitieministeriet Gver be-
redningen av sjalvstyrelselagen. Enligt vad utskottet hade fatt erfara avser
justitieministeriet att i framtiden alltid bereda &ndringar av sjéalvstyrelsela-
gen pa ett sadant satt att de ingar i en separat proposition vilket ocksa varit
fallet i alla andringar utom i den da aktuella. Utskottet stallde avslutnings-
vis sin forhoppning till att justitieministeriet i samband med den pagaende
oversynen av grundlagen ska framhalla vikten av att sjalvstyrelselagen all-
tid genomgar behandling i riksdagens grundlagsutskott.

Nu féreliggande arende

Den nu foreliggande framstallning motsvarar till sitt innehall det forslag
som lagtinget tidigare behandlade. Utskottet konstaterar med tillfredsstal-
lelse att drendet nu har beretts i den ordning som ett arende angaende and-
ringar av sjélvstyrelselagen bor beredas varfor utskottet foreslar att lag-
tinget godkénner forslaget.

Mot bakgrund av att det uppenbarligen kan férekomma misstag i fraga
om utskottsbehandlingen av andringar av sjalvstyrelselagen anser utskottet
det dnskvart att det i riksdagens arbetsordning intas en bestdmmelse som i
sak Overensstammer med den av riksdagens talmanskonferens gjorda pro-
tokollsanteckningen enligt vilken alla regeringens propositioner, i vilka in-
gér andringsforslag av Alands sjalvstyrelselag, i fortsattningen ska remitte-
ras till grundlagsutskottet.

Arendets behandling

Lagtinget har den 3 juni 2009 inbegart lagutskottets yttrande i drendet.
Utskottet har i drendet hort riksdagsledaméterna Elisabeth Nauclér och
Kimmo Sasi.
| drendets avgdrande behandling deltog ordféranden Olof Erland, vice
ordforanden Barbro Sundback samt ledaméterna Harry Jansson och Folke
Sj6lund.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet



att lagtinget for sin del godkanner forslaget till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland i den lydelse forslaget har enligt re-
geringens proposition nr 69/2009 rd.

Mariehamn den 19 augusti 2009

Ordforande Olof Erland

Sekreterare Susanne Eriksson



